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Mitteilung des Senats vom 26. September 2000

Bremisches Hafenbetriebsgesetzes

Der Senat tiberreicht der Biirgerschaft (Landtag) als Anlage den Entwurf des Bre-
mischen Hafenbetriebsgesetzes nebst Begriindung mit der Bitte um Beschluss-
fassung.

Das Bremische Hafenbetriebsgesetz bildet die Grundlage fiir die Novellierung aller
hafenrechtlichen Vorschriften im Lande Bremen und stellt sicher, dass der Hafenbe-
trieb unter Berticksichtigung der geltenden Rechtsvorschriften abgewickelt werden
kann.

Ein Entwurf zur Bremischen Hafenordnung und zur Bremischen Hafengebtihren-
ordnung befindet sich in Vorbereitung, d. h. diese Verordnungen werden an das
Bremische Hafenbetriebsgesetz angepasst. Sie sollen ebenfalls zum 1. Januar 2001
in Kraft treten.

Die konsequente Uberarbeitung des bestehenden Bremischen Hafengesetzes ist
notwendig geworden, da sich seit dem In-Kraft-Treten dieses Gesetzes am 27. Sep-
tember 1966 sowohl im Bereich der Bundesgesetzgebung als auch des EU-Rechts
eine Vielzahl von Verdnderungen ergeben haben. Das Bremische Hafengesetz wur-
de in der Vergangenheit kontinuierlich an diese gesetzlichen Anderungen
angepasst, gentigt aber den rechtlichen Anforderungen zur Abwicklung des Ver-
kehrs in den bremischen Héfen nicht mehr. Eine weitere Gesetzesdnderung des
Bremischen Hafengesetzes war nicht mehr praktikabel.

Aus diesem Grunde war eine Bereinigung und Neuordnung der hafengesetzlichen
Regelungen unabdingbar und das Bremisches Hafenbetriebsgesetz wurde erarbei-
tet.

Der Entwurf des Bremischen Hafenbetriebsgesetzes zeichnet sich durch seine
Ubersichtlichkeit, Praktikabilitat und somit Anwenderfreundlichkeit aus. Es haben
nur die Vorschriften Eingang in den Gesetzestext gefunden, die keinem Wechsel
unterliegen. Konkrete Einzelfallbestimmungen werden in den diesem Entwurf
nachfolgenden Verordnungen getroffen.

Die Kajegebiihr wird mit In-Kraft-Treten des Bremischen Hafenbetriebsgesetzes
abgeschafft, dadurch hat sich Bremen seinen Konkurrenzhéafen angepasst. Die Bre-
mische HafengebtUhrenordnung (HGebV) wird entsprechend angepasst. Es wird
angestrebt, den Wegfall der Kajegebiihr eckwertneutral zu kompensieren. Die liber-
arbeitete Fassung der HGebV soll zum 1. Januar 2001 In-Kraft-Treten.



Der Senat bittet den Entwurf in der vorliegenden Fassung zu beschlieen.

Bremisches Hafenbetriebsgesetz

Der Senat verkilindet das nachstehende von der Biirgerschaft (Landtag) beschlosse-
ne Gesetz:
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Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

§1
Geltungsbereich
Dieses Gesetz und die aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen
gelten fir das Hafengebiet im Lande Bremen.
§2
Hafengebiet

(1) Hafengebiet im Sinne dieses Gesetzes sind diejenigen Wasser- und Land-
flachen, die dem Schiffsverkehr, der Hafenindustrie, dem Giiterumschlag, der
Gilterverteilung sowie deren Lagerung und den hierfiir notwendigen Betriebsanla-
gen dienen.

(2) Zum Hafengebiet gehoren:

1. die offentlichen und nicht-6ffentlichen Wasserflachen der Hafen, der Anlagen
am Strom und der Geeste,

2. das Hafennutzungsgebiet.

Das Merkmal der Offentlichkeit ist erfiillt, wenn das Hafengebiet im Rahmen seiner
Zweckbestimmung von jedem zu gleichen Bedingungen genutzt werden kann.

(3) Der Senat wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung die wasser- und landseitige
Abgrenzung des Hafengebietes vorzunehmen.

(4) Der Senat wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung Wasserflachen und daran
angrenzende Landflachen, die iber Wasserflachen der Héfen erreicht werden kon-
nen, den Bestimmungen dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlasse-
nen Rechtsverordnungen zu unterstellen.

§3

Anwendung anderer Rechtsvorschriften

(1) Auf den Wasserflachen des Hafengebietes gelten in Ergdnzung zu diesem Ge-
setz und den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen die fiir die
Schifffahrt geltenden bundesrechtlichen Vorschriften. Naheres regelt die Hafen-
ordnung.

(2) Soweit dieses Gesetz und die aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsver-
ordnungen flir Wasserflaichen vor Anlagen am Strom gelten, die zur Bundes-
wasserstrae gehoren, bleibt die Geltung der fiir die Schifffahrt bestehenden
bundesrechtlichen Vorschriften unberiihrt. Dieses Gesetz und die aufgrund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen finden erganzend Anwendung.

(3) Soweit Wasserflachen des Hafengebietes zur BundeswasserstraBe gehdren,
bleiben die sonstigen Zustdndigkeiten des Bundes unberiihrt.

§4
Begriffsbestimmungen

In diesem Gesetz und in den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen sind:

1. Hafen
Die Hafenbecken und Hafeneinfahrten, Vorhdfen und Schleusenkammern.
2. Anlagen

Die Schiffsumschlags- und Schiffsliegestellen sowie Landungs- und Betriebsanla-
gen. Anlagen am Strom sind Anlagen nach Satz 1 an der Weser, einschlieBlich der
Kleinen Weser und der Geeste.



3. Hafennutzungsgebiet

Die an die Wasserflache des Hafengebietes angrenzenden Landfldchen, die dem
Verkehr von Schiffen mit dem Land, insbesondere dem Loschen und dem Laden
dienen, sowie alle sonstigen Landflachen des Hafengebietes, die dem Bereitstellen
gefahrlicher Giiter dienen, einschlieBlich der auf diesen Flachen befindlichen bau-
lichen Einrichtungen.

4. Fahrzeuge

See- und Binnenschiffe, Hafenfahrzeuge, Sportfahrzeuge, schwimmende Gerate
und sonstige Schwimmkorper, die gewdhnlich zur Fortbewegung bestimmt sind.
Als Fahrzeuge gelten auch Wasserflugzeuge und nichtwasserverdrangende Wasser-
fahrzeuge.

5. Landfahrzeuge

StraBen- und Schienenfahrzeuge und Hafengtiterfahrzeuge, zum Beispiel Hub-
fahrzeuge, Sattelauflieger, Gabelstapler.

6. Fahrzeugfiihrer

Jeder Fiihrer eines Fahrzeuges oder jeder sonst fiir die Sicherheit eines Fahrzeuges
Verantwortliche.

7. Schwimmende Anlagen

Schwimmende Einrichtungen, die gewohnlich nicht zur Fortbewegung bestimmt
sind, insbesondere Docks und Anlegebriicken. Sie gelten im Falle der Uberfiithrung
als Fahrzeuge.

8. Gefahrliche Giiter

Stoffe und Gegenstande, von denen aufgrund ihrer Natur, ihrer Eigenschaften oder
ihres Zustandes im Zusammenhang mit der Beférderung Gefahren fir die 6ffentli-
che Sicherheit oder Ordnung, insbesondere fiir die Allgemeinheit, fiir wichtige
Gemeingtiter, fiir Leben und Gesundheit von Menschen sowie fiir Tiere und Sa-
chen ausgehen koénnen. Die unter diese Begriffsbestimmung fallenden Stoffe wer-
den durch die Hafenordnung ndher bestimmt.

9. Umschlag

Das Be- und Entladen von Fahrzeugen sowie Frachtcontainern einschlieBlich des
Transportes zu ladender oder geldschter Giiter auf den Kajen, in den Kajeschuppen,
auf Freiflachen und sonstigen Lagerpldatzen. Als Umschlag gilt auch das Ein- und
Ausschiffen von Fahrgéasten.

10. Durchfuhr
Der Verbleib von nicht zum Umschlag bestimmten Giitern an Bord von Fahrzeugen.
11. Bereitstellen

Der zeitweilige Aufenthalt von Giitern nach Beginn und im Verlauf der Beférderung
fir den Wechsel der Beforderungsart oder des Beférderungsmittels zum Zweck der
Weiterbeférderung.

§5
Zustandigkeiten

(1) Fur die Durchfiithrung dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlas-
senen Rechtsverordnungen ist die Hafenbehorde zustandig, soweit nachfolgend in
diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

(2) Hafenbehorde ist das Hansestadt Bremische Hafenamt — Hafenkapitdn — fir
die stadtbremischen Héafen (Hafengruppe Bremen) und den stadtbremischen Uber-
seehafen und das tbrige Hafengebiet in Bremerhaven (Hafengruppe Bremerha-
ven).

(3) Als Hafenbehorde gelten auch die dem Hafenkapitdn unterstellten Bedienste-
ten, wenn diese mit der Durchfiihrung dieses Gesetzes und der aufgrund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen betraut sind.
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(4) Die in Absatz 2 genannte Hafenbehorde ist zugleich Ortspolizeibehérde im Sin-
ne von § 67 Abs. 2 des Bremischen Polizeigesetzes.

§6
Befugnisse der Hafenbehorde
(1) Die Hafenbehorde darf:

1. Auskunft Gber Bauart, Ausriistung, Ladung, Besetzung sowie besondere Vor-
kommnisse an Bord und die Vorlage aller Fahrzeug-, Ladungs- und
Befoérderungspapiere verlangen;

2. Fahrzeuge betreten, besichtigen und auf ihnen mitfahren;
3. Anlagen und schwimmende Anlagen betreten;

4. Wohnrdume gegen den Willen des Inhabers jederzeit betreten, wenn dieses zur
Abwehr einer gegenwartigen erheblichen Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit
erforderlich ist;

5. Beforderungsmittel und -einheiten, insbesondere zur Kontrolle geféhrlicher
Giiter, betreten und besichtigen;

6. Fahrzeuge, die den Verkehr behindern oder unerlaubt einen Liegeplatz benut-
zen, sofort verlegen oder verlegen lassen;

7. Fahrzeuge, die durch ihren Zustand oder ihre Ladung eine Gefahr fiir die 6f-
fentliche Sicherheit darstellen, an eine bestimmte Stelle verlegen lassen;

8. alle sonstigen MaBinahmen ergreifen, die zur Abwehr einer Gefahr fiir die Si-
cherheit und Leichtigkeit des Fahrzeugverkehrs oder des sonstigen Hafenbe-
triebes erforderlich sind;

9. die offentlichen Wasserflachen im Hafengebiet vor den im Privateigentum oder
-besitz stehenden Anlagen oder schwimmenden Anlagen mit wartenden oder
auBenbords umschlagenden Fahrzeugen belegen, sofern und solange diese
Liegepldtze von den betreffenden Anliegern nicht fiir ihren eigenen Betrieb
genutzt werden, und

10. nach MaBgabe der allgemeinen gesetzlichen Bestimmungen ihre Anordnun-
gen durchsetzen.

(2) Die Hafenbehorde ist befugt, auf Fahrzeugen in Hé&fen und Anlagen und in
Betrieben im Hafennutzungsgebiet zur Abwendung von Gefahren fiir Leben und
Gesundheit der Beschaftigten die erforderlichen Anordnungen zu treffen und Ar-
beiten bis zur Befolgung der Anordnungen zu untersagen. Naheres regelt die
Hafenordnung.

§7
Zustdndigkeiten und Befugnisse der Polizei

(1) Die Polizei Bremen nimmt bei der Durchfiihrung dieses Gesetzes die Aufgaben
des Polizeivollzugsdienstes nach § 64 Abs. 1 des Bremischen Polizeigesetzes wahr.
Sie ist bei der Gefahrenabwehr zum Vollzug dieses Gesetzes und der aufgrund die-
ses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung nur fiir solche Mafnahmen zustandig,
die nach pflichtgemédBem Ermessen unaufschiebbar notwendig erscheinen, soweit
nichts anderes bestimmt ist.

(2) Die Beamten der Polizei Bremen haben die gleichen Befugnisse wie die Hafen-
behorde nach § 6 Nrn. 1 bis 5 und 10.

(3) Die Polizei Bremen hat zusatzlich neben der Wahrnehmung der Aufgaben nach
Absatz 1

1. die Einhaltung der Vorschriften, die der Sicherheit und Leichtigkeit des Fahr-
zeugverkehrs dienen, insbesondere tber das Verhalten im Verkehr, die Ausri-
stung, die Besetzung und Kennzeichnung der Fahrzeuge und schwimmenden
Anlagen, zu lberwachen;

2. Fahrzeugpapiere einschlieBlich sonstiger erforderlicher Sicherheitszeugnisse,
Erlaubnisse, Genehmigungen, Bescheinigungen, Tagebiicher, Nachweise,
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Beférderungs- und Ladungspapiere sowie die Befdahigungsnachweise der
Fahrzeugfiihrer, Besatzungen und Lotsen der Fahrzeuge zu kontrollieren.

§8
Pilichten der Hafennutzer

(1) Sofern nichts anderes bestimmt ist, ist der Fahrzeugfiihrer oder der Eigentiimer
oder der Nutzungsberechtigte einer Anlage oder einer schwimmenden Anlage ver-
pflichtet, fiir die Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes und der aufgrund die-
ses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen zu sorgen. Weitere Verantwortlichkei-
ten kénnen durch die Hafenordnung bestimmt werden.

(2) Insbesondere bestehen folgende Pflichten:

1. Der Fahrzeugfiihrer oder der Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte einer Anla-
ge oder einer schwimmenden Anlage ist verpflichtet, die MaBnahmen nach §§ 6
und 7 zu dulden und die mit der Durchfiihrung dieses Gesetzes und der auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen betrauten Personen bei
der Erfillung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen.

2. Der Fahrzeugfihrer ist verpflichtet, der Hafenbehérde unverziiglich anzuzei-
gen, wenn ein Fahrzeug sinkt, wassergefdahrdende Stoffe verliert, in Brand gera-
ten, auf Grund gelaufen oder durch eine Havarie manévrierunfahig geworden
ist.

3. Der Fahrzeugfiihrer ist verpflichtet, der Hafenbehérde und den Beamten der
Polizei Bremen insbesondere tiber Bauart, Ausriistung und Ladung sowie beson-
dere Vorkommnisse an Bord Auskunft zu erteilen und auf Verlangen Einblick in
alle Papiere zu gewdhren, die das Fahrzeug, die Ausristung und die Ladung
betreffen.

4. Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte von Anlagen oder schwimmenden Anla-
gen haben der Hafenbehdérde und den Beamten der Polizei Bremen bei der Er-
fillung ihrer Aufgaben das Betreten dieser Anlagen zu ermdglichen.

5. Eigentimer oder Nutzungsberechtigte von Anlagen oder schwimmenden Anla-
gen an Offentlichen Wasserflachen haben das Vertduen von Fahrzeugen an den
vorhandenen Einrichtungen im Rahmen des § 6 Nr. 9 zu dulden.

(3) Allen dienstlichen Anordnungen der Hafenbeh6érde und der Beamten der Polizei
Bremen ist unverziglich Folge zu leisten.

§9
Datenverarbeitung und Datenschutz

(1) Die Hafenbehorde darf im Rahmen des Gefahrgutumschlages, der Verkehrser-
fassung, der Fahrgastbeférderung, der Hafengebiihrenfestsetzung und der Arbeits-
sicherheit in dem fiir die rechtmaBige Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen
Umfang personenbezogene Daten verarbeiten. Die Daten diirfen nur fiir die in Ab-
satz 2 genannten Zwecke verwendet werden.

(2) In den in Absatz 1 genannten Aufgabenbereichen diirfen zur Erfillung der nach
1. diesem Gesetz und den dazu erlassenen Rechtsverordnungen,

2. dem Gefahrgutbeférderungsgesetz und den dazu erlassenen Rechtsverordnun-
gen,

3. dem Seeaufgabengesetz und dem Binnenschifffahrtsaufgabengesetz und den
dazu erlassenen Rechtsverordnungen,

4. dem Gesetz vom 10. Februar 1976 zu dem Ubereinkommen vom 2. Dezember
1972 iber sichere Container und den dazu erlassenen Rechtsverordnungen,

5. der Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen,
6. dem Bremischen Gebiihren- und Beitragsgesetz,

bestimmten Aufgaben die erforderlichen personenbezogenen Daten erhoben wer-
den. Ohne Kenntnis des Betroffenen diirfen diese Daten erhoben werden, soweit
keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass schutzwiirdige Belange des Betroffenen
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beeintrachtigt werden kénnen. Die Erhebung dieser Daten kann im automatisier-
ten Abrufverfahren erfolgen. Der Abruf im automatisierten Verfahren ist nur zulas-
sig, wenn durch technische und organisatorische MaBnahmen sichergestellt wird,
dass die unbefugte Datenverarbeitung ausgeschlossen wird. Bei Dritten aulerhalb
des offentlichen Bereichs diirfen solche Daten nur mit Einwilligung des Betroffe-
nen erhoben werden. Ohne Einwilligung und Kenntnis des Betroffenen diirfen Da-
ten bei Dritten auBerhalb des 6ffentlichen Bereichs nur erhoben werden, wenn es
einen unverhdltnismdBigen Aufwand erfordern wiirde, die Einwilligung einzuho-
len oder den Betroffenen zu benachrichtigen, und keine Anhaltspunkte dafiir beste-
hen, dass schutzwiirdige Belange des Betroffenen beeintrachtigt werden kénnen.

(3) Zu Zwecken der Hafenentwicklung, -verwaltung und -sicherheit darf die Ha-
fenbehorde statistische Daten tiber den Umschlag der See- und Binnenschifffahrt
erheben.

(4) Der Senator fiir Wirtschaft und Héfen trifft durch Rechtsverordnungen néahere
Bestimmungen tiber die Art der zu verarbeitenden Daten, deren Verwendungs-
zweck, die Datenempfanger sowie die Form der Ubermittlung. § 14 Abs. 2 des Bre-
mischen Datenschutzgesetzes bleibt unberiihrt.

(5) Personenbezogene Daten sind zu 16schen, wenn
1. ihre Speicherung unzuléssig ist oder

2. ihre Kenntnis fir die speichernde Stelle zur rechtméBigen Erfillung ihrer Auf-
gaben nicht mehr erforderlich ist. Werden die Daten voraussichtlich erneut be-
notigt, dirfen sie bis zu zwei Jahre nach ihrer letzten Nutzung gespeichert blei-
ben, es sei denn, der Betroffene verlangt die Loschung.

(6) Soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist, gelten die Vorschriften des
Ersten bis Dritten und Finften Abschnitts des Bremischen Datenschutzgesetzes.
Abschnitt 2

Nutzungsvorschriften

§ 10
Hafennutzung

(1) Das Befahren der 6ffentlichen Wasserflachen des Hafengebietes ist im Rahmen
dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen
ohne Erlaubnis der Hafenbehdrden gestattet.

(2) Das Befahren der Héfen und das Einbringen gefdhrlicher Giiter in das Hafenge-
biet ist bei der zustdndigen Hafenbehérde anzumelden.

(3) Der Fahrzeugverkehr und der Umschlag kénnen allgemein fiir das Hafengebiet
oder Teile des Hafengebietes zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicher-
heit untersagt oder eingeschrankt werden.

(4) In den Héfen hat sich der Fahrzeugfiihrer eines Fahrzeuges eines Hafenlotsen
als nautischen Beraters zu bedienen. Von der Pflicht zur Annahme eines Hafen-
lotsen kénnen Befreiungen erteilt werden.

(5) Die Einnahme eines Liegeplatzes im Hafen bedarf der Erlaubnis der Hafenbe-
horde, die unter Berticksichtigung einer geordneten Abwicklung des Hafenbetrie-
bes und der Belange der 6ffentlichen Sicherheit den Liegeplatz anweist.

(6) Néheres bestimmt die Hafenordnung.

§11
Verkehrserlaubnis

(1) Fahrzeuge bendtigen zum Befahren des Hafens eine Erlaubnis der Hafenbehor-
de, wenn

1. sie oder ihre Ladung eine Gefahr flir Mensch, Umwelt oder Anlagen darstellen;
2. sie zum Verschrotten bestimmt sind;

3. sie aufgelegt werden sollen; das gilt auch fiir Wracks oder Teile von Fahrzeugen.
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Die Erlaubnis kann aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit versagt werden. Nahe-
res regelt die Hafenordnung.

(2) Fahrzeuge, die durch Verschulden ihres Fahrzeugfiihrers oder ihrer Besatzung
oder infolge mangelhafter Beschaffenheit, Hafen- oder Schifffahrtsanlagen verun-
reinigen oder beschddigen oder gegen die insoweit ein hinreichender Verdacht be-
steht, durfen den Hafen nur mit Erlaubnis der Hafenbehorde verlassen. Naheres
regelt die Hafenordnung.

(3) Die Erlaubnis nach Absatz 2 ist zu erteilen, wenn

1. die Voraussetzungen fir einen dinglichen Arrest nach § 917 der Zivilprozess-
ordnung nicht vorliegen; oder

2. Sicherheit geleistet und ein Zustellungsbevollméachtigter bestellt worden ist.

§12
Seeschiffsassistenz

(1) Unternehmen, die gewerbsméBig das Assistieren von Fahrzeugen durch
Seeschiffsassistenzschlepper sowie die Uberlassung von Fahrzeugen an Dritte zu
diesem Zweck betreiben wollen, bedirfen der Erlaubnis der Hafenbehdérde. Die
Erlaubnis kann befristet, unter Auflagen oder Widerrufsvorbehalt erteilt werden.

(2) Das Unternehmen sowie die Fahrzeugfiihrer von Seeschiffsassistenzschleppern
sind zum Schleppen verpflichtet, wenn das Assistieren nicht durch Umstdnde ver-
hindert wird, die sie nicht abwenden und denen sie auch nicht abhelfen kénnen.

(3) Die Hafenbehorde kann zur Vermeidung von Gefahren bestimmen, daBl Fahr-
zeuge sich zur Seeschiffsassistenz eines von der Hafenbehoérde zugelassenen
Seeschiffsassistenzunternehmens bedienen miissen.

(4) Der Senator fiir Wirtschaft und Héafen wird erméchtigt, zur Aufrechterhaltung
der Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs, Rechtsverordnungen tiber die
Seeschiffsassistenz zu erlassen. In den Rechtsverordnungen koénnen Regelungen
getroffen werden iber

1. die Voraussetzungen, unter denen einem Unternehmen nach Absatz 1 die Er-
laubnis erteilt, zurtickgenommen oder widerrufen werden kann und den Erlass
von Nebenbestimmungen zu diesem Verfahren;

2. den Nachweis der Zuverldssigkeit des Unternehmens und der fiir die Fithrung
der Geschafte bestellten Personen, der finanziellen Leistungsfdahigkeit des Un-
ternehmens, einschlieBlich dem Verfahren zur Feststellung dieser Voraussetzun-
gen;

3. den Nachweis der Ausbildung und die Anforderungen an die Befdhigung und
Eignung der Fahrzeugfiihrer der Seeschiffsassistenzschlepper, einschlieBlich
dem Verfahren zur Feststellung dieser Voraussetzungen;

4. die Anforderungen an Bau, Ausristung und Betriebsweise der Seeschiffs-
assistenzschlepper nach den Erfordernissen der Sicherheit, nach den neuesten
Erkenntnissen der Technik und internationalen Abmachungen zu regeln;

5. die Anforderungen an eine geordnete und sichere Seeschiffsassistenz;
6. die Uberwachung durch die zustindige Behérde;
7. den Umfang der Seeschiffsassistenzpflicht nach Absatz 2;

8. die Betriebs- und Einsatzbereitschaft der Seeschiffsassistenzschlepper.
§ 13

Vertduen

(1) Der Fahrzeugfihrer eines Fahrzeuges sowie der Eigentlimer oder Nutzungs-
berechtigte einer schwimmenden Anlage haben fiir eine sichere Vertduung an den
hierfiir vorgesehenen Vorrichtungen zu sorgen. Die Vertduung ist zu tiberwachen
und den Wasserstandsschwankungen sowie dem Ein- und Austauchen beim Laden
und Loéschen anzupassen.



(2) Durch das Vertduen durfen der Umschlag und der Verkehr auf den Wasser- und
Landflachen nur mit Erlaubnis der Hafenbehdrde behindert werden.

(3) Der Eigentimer oder Nutzungsberechtigte einer Anlage oder schwimmenden
Anlage hat die fir das Vertdauen vorgesehenen Vorrichtungen in regelméBigen Ab-
standen auf ihren betriebssicheren Zustand zu tberprifen.

(4) Unternehmen, die gewerbsmaBig Vertdudienstleistungen erbringen wollen, be-
dirfen dazu der Erlaubnis der Hafenbehérde. Die Erlaubnis kann befristet, unter
Auflagen oder Widerrufsvorbehalt erteilt werden.

(5) Die in Absatz 4 genannten Unternehmen sind zum Vertdudienst verpflichtet,
wenn die Erbringung der Dienstleistung nicht durch Umstdnde verhindert wird, die
sie nicht abwenden und denen sie auch nicht abhelfen kénnen.

(6) Die Hafenbehorde kann zur Vermeidung von Gefahren bestimmen, dass Fahr-
zeuge und schwimmende Anlagen sich zum Vertduen und Loswerfen eines gemaf
Absatz 4 von der Hafenbeho6rde zugelassenen Unternehmens bedienen miissen.

(7) Der Senator fur Wirtschaft und Héafen wird erméchtigt, zur Aufrechterhaltung
der Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs, Rechtsverordnungen tber das
Vertduen zu erlassen. In den Rechtsverordnungen koénnen Regelungen getroffen
werden tuber

1. die Voraussetzungen, unter denen ein Unternehmen die Erlaubnis nach Ab-
satz 4 erteilt oder zuriickgenommen oder widerrufen werden kann und den
Erlass von Nebenbestimmungen zu diesem Verfahren;

2. den Nachweis der Zuverlassigkeit des Unternehmens und der fiir die Fithrung
der Geschafte bestellten Personen, der finanziellen Leistungsfdahigkeit des Un-
ternehmens, einschlieBlich dem Verfahren zur Feststellung dieser Voraussetzun-
gen;

3. den Nachweis der Ausbildung und die Anforderungen an die Befdhigung und
Eignung der Arbeitnehmer des Unternehmens, einschlieBlich dem Verfahren
zur Feststellung dieser Voraussetzungen;

4. die Anforderungen an Ausriistung und Betriebsweise des Unternehmens nach
den Erfordernissen der Sicherheit, nach den neuesten Erkenntnissen der Tech-
nik und internationalen Abmachungen zu regeln;

die Anforderungen an ein geordnetes und sicheres Vertdauen und Loswerfen;
die Uberwachung durch die zustdndige Behérde;

den Umfang der Vertdupflicht;
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die Betriebs- und Einsatzbereitschaft des Unternehmens.

§ 14
Gefdhrdungen, Verunreinigungen und Beschddigungen

(1) Im Hafengebiet hat sich jeder so zu verhalten, dass niemand gefdhrdet oder
geschadigt wird.

(2) Es ist verboten, im Hafengebiet Gewasser, Kajen, Ufer, Uferbefestigungen sowie
die Anlagen zu verunreinigen oder zu beschddigen. Verunreinigungen oder Be-
schadigungen sind der zustdndigen Hafenbehérde unverziiglich anzuzeigen. Na-
heres regelt die Hafenordnung.

(3) Ubrige Vorschriften des Rechtes der éffentlichen Sicherheit und Ordnung, der
besonderen Gefahrenverhiitung, des Umweltrechtes, insbesondere solche des Was-
ser-, Abfall- und Immissionsschutzrechtes, bleiben unbertiihrt.

§ 15

Rdaumung des Hafengebietes

(1) Die Hafenbehorde ist befugt, bei Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit die Rau-
mung des Hafengebietes anzuordnen.

(2) Die Riickzahlung oder der Erlass fallig gewordener Hafenabgaben kann in die-
sem Falle nicht beansprucht werden.



Abschnitt 3
Gebiihrenrechtliche Vorschriften

§ 16
Hafenabgaben

(1) Fur die Inanspruchnahme der Héfen, der Anlagen am Strom und der Geeste
werden Hafenabgaben erhoben. Diese teilen sich auf in:

1. die Raumgebiihr;
2. das Liegegeld;

3. das Hafenlotsgeld;
4. Nebengebiihren.

(2) Der Senator fur Wirtschaft und Héafen wird erméachtigt, zur Regelung der Hafen-
abgaben die Hafengebiihrenordnung zu erlassen und in dieser nach Anhérung der
Handelskammer

1. ndhere Bestimmungen tber die Berechnung und den Einzug der Hafenabgaben
zu treffen;

2. das Hafenlotsgeld festzusetzen;

3. die einzelnen Nebengebiihren festzusetzen sowie nahere Bestimmungen tber
deren Berechnung und Einzug zu erlassen;

4. ferner die Hohe und die Voraussetzungen fiir die Befreiung, Stundung und
Erlass aller Gebtihren zu regeln.

§ 17
Beleihung von Dritten

Mit der Festsetzung durch Bescheid und Einziehung der in § 16 Abs.1 Nrn. 1 und 2
genannten Hafenabgaben kann der Senator fiir Wirtschaft und Héafen Dritte belei-
hen. Néaheres regelt die Hafengebiihrenordnung.

§ 18
Erginzende Anwendung des Bremischen Gebiihren- und Beitragsgesetzes

Soweit dieses Gesetz oder die Hafengebiihrenordnung keine abweichenden Be-
stimmungen treffen, finden die Vorschriften des Bremischen Gebiihren- und
Beitragsgesetzes ergdnzende Anwendung.

§ 19
Schiffseigner als Kostenschuldner

Neben den im Bremischen Gebiihren- und Beitragsgesetz aufgefiihrten Kosten-
schuldnern ist bei der Erhebung der Hafenabgaben auch der Schiffseigner Kosten-
schuldner. Mehrere Kostenschuldner haften als Gesamtschuldner.

Abschnitt 4
Ermadchtigung

§ 20
Ermadchtigung

Der Senator fiir Wirtschaft und Hafen wird ermdéchtigt, zur Durchfiihrung dieses
Gesetzes

1. durch Rechtsverordnung die Benutzung des Hafengebietes, den Schiffsverkehr,
den Umschlag, den Hafenbetrieb sowie die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit im Hafengebiet zu regeln;
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durch Rechtsverordnung das Hafenlotswesen zu regeln;

durch Rechtsverordnung die Anforderungen an die Qualifikation der auf Fahr-
zeugen im Hafen tdtigen Bediensteten zu regeln;

durch Rechtsverordnung die Anforderungen an die Art und Erstellung von
Notfallplanen fiir die Hafen und im Hafen tdtige Unternehmen zu regeln.

Abschnitt 5
Ordnungswidrigkeiten

§ 21

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich oder fahrlassig

1.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.

entgegen § 6 Abs. 1 Nrn. 1 bis 5 AufsichtsmaBnahmen behindert, Auskunfts-
pflichten verletzt oder UnterstiitzungsmaBnahmen behindert;

. entgegen § 6 Abs. 1 Nrn. 6 bis 9 und Abs. 2 den Anordnungen nicht Folge

leistet;

entgegen § 7 Abs. 2 und 3 Nrn. 1 und 2 UberwachungsmaBnahmen und Kon-
trollmaBnahmen behindert;

. entgegen § 8 Abs. 1 nicht fiir die Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes

sorgt;

entgegen § 8 Abs. 2 Nr. 1 betrauten Personen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben
nicht unterstiitzt;

die Anzeigepflicht nach § 8 Abs. 2 Nr. 2 verletzt;
die Auskunftspflicht nach § 8 Abs. 2 Nr. 3 verletzt;

entgegen § 8 Abs. 2 Nr. 4 befugten Personen das Betreten der Anlagen nicht
gestattet;

entgegen § 8 Abs. 2 Nr. 5 das Vertduen von Fahrzeugen nicht duldet;
entgegen § 8 Abs. 3 den Anordnungen nicht unverziiglich Folge leistet;
entgegen § 10 Abs. 2 der Meldepflicht nicht nachkommt;

entgegen § 10 Abs. 4 sich keines Hafenlotsen bedient;

entgegen § 10 Abs. 5 ohne Erlaubnis einen Liegeplatz benutzt;
entgegen § 11 Abs. 1 ohne Erlaubnis den Hafen befdhrt;

entgegen § 11 Abs. 2 ohne Erlaubnis den Hafen verldsst;

entgegen § 12 Abs. 1 das Assistieren von Fahrzeugen sowie die Uberlassung
von Fahrzeugen an Dritte zu diesem Zweck ohne Erlaubnis durchfiihrt;

entgegen § 12 Abs. 2 der Schleppverpflichtung nicht nachkommt;

entgegen § 13 Abs. 1 Fahrzeuge und schwimmende Anlagen nicht sicher ver-
taut;

entgegen § 13 Abs. 2 den Umschlag und Verkehr behindert;

entgegen § 13 Abs. 3 die Vertduvorrichtungen nicht regelmaBig tberpruft;
entgegen § 13 Abs. 4 Vertaudienstleistungen ohne Erlaubnis erbringt;
entgegen § 13 Abs. 5 seiner Verpflichtung zum Vertduen nicht nachkommt;
gegen die allgemeine Verhaltensvorschrift des § 14 Abs. 1 verstoBt;

entgegen § 14 Abs. 2 Gewdsser im Hafengebiet, Kajen, Ufer, Uferbefestigun-
gen sowie sonstige Hafen- oder Schifffahrtsanlagen verunreinigt oder bescha-
digt und der Anzeigepflicht nicht nachkommt.
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Die Verantwortung trifft in den Fallen, in denen sich die Vorschriften ausdriicklich
auf ein Fahrzeug beziehen, den Fahrzeugfiihrer, wenn nichts anderes bestimmt ist.

(2) Ordnungswidrig handelt ferner, wer vorsétzlich oder fahrlassig einer aufgrund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit diese fir ei-
nen bestimmten Tatbestand auf diese Ordnungswidrigkeitsbestimmung verweist.

(3) Ordnungswidrig handelt ferner, wer vorsatzlich oder fahrlassig den Ge- oder
Verboten der aufgrund des § 3 dieses Gesetzes geltenden bundesrechtlichen Vor-
schriften zuwiderhandelt, soweit die Zuwiderhandlung mit Buigeld bedroht ist.

(4) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 und 2 mit einer
GeldbuBle bis zu einhunderttausend Deutsche Mark, im Falle des Absatzes 3 bis zu
der in der jeweiligen Bundesvorschrift vorgesehenen Hoéhe, geahndet werden.

(5) In den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen kann vorgese-
hen werden, dass bei VerstdBen auch der Versuch einer Ordnungswidrigkeit geahn-
det wird.

(6) Sachlich zustandige Verwaltungsbehorde fiir die Verfolgung und Ahndung der
Ordnungswidrigkeiten ist die Hafenbehorde.

Abschnitt 6
Schlussvorschriften

§ 22
Einschrinkung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz werden die Grundrechte auf Freiheit der Person (Artikel 2
Grundgesetz ) und Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Grundgesetz) einge-
schrankt.

§23
Anderung von Rechtsvorschriften

(1) In § 2 Satz 1 des Bremischen Gebiihren- und Beitragsgesetzes vom 16. Juli 1979
(Brem. GBIL. S. 279 — 203-b-1), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom
24. November 1999 (Brem. GBL. S. 305 ) gedndert worden ist, wird die Angabe ,des
Bremischen Hafengesetzes vom 27. September 1966 (Brem. GBL. S. 131 — 9511-a-
1)" durch die Worte , des Bremischen Hafenbetriebsgesetzes" ersetzt.

(2) In § 16 Abs. 2 Nr. 2 des Bremischen Ausfiihrungsgesetzes zum Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Novem-
ber 1998 (Brem. GBI. S. 289 — 2129-e-1), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10.
Juni 1999 (Brem. GBIL. S. 95) gedndert worden ist, werden die Worte ,,des Bremi-
schen Hafengesetzes” durch die Worte ,des Bremischen Hafenbetriebsgesetzes"
ersetzt.

(3) In § 71 Abs. 6 des Bremischen Wassergesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 26. Februar 1991 (Brem. GBI. S. 65, 158 — 2180-9-1), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 1. Juni 1999 (Brem. GBIl. S. 95) gedndert worden ist,
werden die Worte ,Bremisches Hafengesetz” durch die Worte , Bremisches
Hafenbetriebsgesetz”, das Wort ,Hafengesetz” durch das Wort ,Hafenbetriebs-
gesetz" und die Worte ,aufgrund des Hafengesetzes" durch die Worte ,aufgrund
des Hafenbetriebsgesetzes"” ersetzt.

(4) In § 1 Nr. 2 der Verordnung tiber die Zustandigkeit fir die Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Sprengstoffgesetz vom 17. November
(Brem. GBI. S. 334 — 45-c-80) werden die Worte ,, Bremisches Hafengesetz" durch
die Worte ,,Bremisches Hafenbetriebsgesetz" ersetzt.

(5) In § 4 Abs. 1 Nr. 2 der Verordnung tiber die nach dem Sprengstoffgesetz zustan-
digen Behoérden vom 17. November 1998 (Brem. GBI. S. 333 — 7101-g-1) werden
die Worte ,fiir das Verbringen explosionsgeféhrlicher Stoffe im Hafengebiet im Sin-
ne des Bremischen Hafengesetzes die Hafenbehérden, im Ubrigen die
Gewerbeaufsichtdmter; § 3 Abs. 4 des Bremischen Hafengesetzes und § 35 Abs. 4
der Bremischen Hafenordnung bleiben unberiihrt” durch die Worte ,fir die Befor-
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derung explosionsgefdhrlicher Stoffe im Hafengebiet im Sinne des Bremischen
Hafenbetriebsgesetzes die Hafenbehérde, im Ubrigen die Gewerbeaufsichtsamter;
§ 7 Abs. 1 des Bremischen Hafenbetriebsgesetzes und § 41 Abs. 4 der Bremischen
Hafenordnung bleiben unberiihrt” ersetzt.

(6) Das Bremische Fischereigesetz vom 17. September 1991 (Brem.GBl. S. 309 —
793-a-1), gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1. Juni 1999 (Brem.GBl.
S. 139) wird wie folgt gedndert:

1. In § 9 Abs. 1 werden die Worte ,,Bremisches Hafengesetz" durch die Worte , Bre-
misches Hafenbetriebsgesetz" ersetzt.

2. In § 30 Abs. 2 werden die Worte im letzten Halbsatz ,,und fiir die Hafen die
jeweils zustdndigen Hafenbehoérden im Sinne des Bremischen Hafengesetzes"
durch die Worte ,und fiir die Héafen die Hafenbeho6rde im Sinne des Bremischen
Hafenbetriebsgesetzes"” ersetzt.

(7) In § 1 der Bekanntmachung tiber die nach der Gefahrgutverordnung See zustan-
digen Behdrden vom 10. November 1986 (Brem.ABL. S. 550 — 9512-a-1) werden die
Worte in ,,sind die Hafenbehorden (§ 3 des Bremischen Hafengesetzes vom 27. Sep-
tember)” durch die Worte ,ist die Hafenbehorde (§ 5 des Bremischen Hafen-
betriebsgesetz)" ersetzt.

(8) In § 48 Abs. 1 der Lotsverordnung fiir das Hafenlotswesen in Bremerhaven vom
28. November 1974 (Brem.GBL. S. 431 — 9515-a-1) werden die Worte ,gemal § 16
des Bremischen Hafengesetzes” durch die Worte ,nach § 22 des Bremischen
Hafenbetriebsgesetzes"” ersetzt.

§ 24
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf § 23 Abs. 4, 5, 7 und 8 beruhenden Teile der dort gednderten Verordnungen
koénnen aufgrund der jeweils einschldgigen Ermédchtigungen durch Verordnungen
gedndert werden.

§ 25
In-Kraft-Treten

(1) § 16 Abs. 2 und § 20 Nr. 1 dieses Gesetzes treten am Tage nach ihrer Verkiindung
in Kraft.

(2) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am 1. Januar 2001 in Kraft. Gleichzeitig treten
auBer Kraft:

1. das Bremische Hafengesetz vom 27. September 1966 (Brem.GBI. S. 131 — 9511-
a-1), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 1. Juni 1999 (Brem.GBL. S. 95),

2. die Verordnung betreffend den Hafeninspektor der Stadt Bremerhaven vom 10.
Januar 1902 (SaBremR 9511-e-1), zuletzt gedndert durch Artikel 28 bis 30 des
Gesetzes vom 24. Marz 1970 (Brem.GBIl. S. 37) und

3. die Verordnung betreffend den Hafeninspektor der Stadt Bremen vom 9. Dezem-
ber 1910 (SaBremR 9511-e-2), zuletzt gedndert durch Artikel 157 des Gesetzes
vom 18. Dezember 1974 (Brem.GBIl. 351).

Begriindung
Allgemeine Begriindung

1. Das Bremische Hafengesetz vom 27. September 1966 (Brem.GBI. S. 131) hat erst-
mals ein einheitliches Landesgesetz geschaffen, dessen Hafenvorschriften fir
samtliche Héfen im Lande Bremen galten. Dieses Bremische Hafengesetz sollte
insbesondere verdeutlichen, dass die bremischen Héfen in Bremen-Stadt und Bre-
merhaven eine wirtschaftliche Einheit darstellen. Das Bremische Hafengesetz von
1966 und die im gleichen Jahr erlassene Bremische Hafenordnung vom 18. Novem-
ber 1966 (Brem.GBl. S. 177) l6sten das Hafengesetz fiir Bremerhaven vom 30. Marz
1884 und das Gesetz betreffend die Benutzung der bremischen Héafen vom 15. April
1928 ab.
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2. Eine Neuordnung der hafenrechtlichen Vorschriften, die zum vorliegenden Ge-
setzentwurf gefiihrt hat, ist aus verschiedenen Griinden erforderlich geworden. Seit
In-Kraft-Treten des Bremischen Hafengesetzes 1966 wurde eine Vielzahl von neuen
Bundesgesetzen erlassen bzw. gedndert. Exemplarisch werden hier nur die Gesetze
zum Umweltschutz und tiiber die Beférderung gefdhrlicher Giiter genannt. Hinzu
kommen Verdnderungen im Bereich des EU-Rechts die eine Anpassung des (Ha-
fen-) Gesetzes und der hiermit im Zusammenhang stehenden Rechtsverordnungen
zwingend notwendig machen.

Neben den gesetzlichen Grundlagen haben sich auch die operativen Gegebenhei-
ten im Seeschiffsverkehr in den letzten Jahren extrem verdndert. Seit Einfiihrung
des Containers in den 60er Jahren spielt dieser fiir die Zukunftsplanung die ent-
scheidende Rolle, sowohl fiir die Schiffe (Grosse, Geschwindigkeit, Ausstattung),
als auch fiir die Umschlagsanlagen. Die Seehédfen sind aufgrund ihrer verkehrs-
geographischen Position die internationale Verkehrsdrehscheibe an der Schnitt-
stelle Land/See. Mit der Globalisierung sind die Anforderungen an den Hafen ge-
stiegen. Der traditionelle Hafen als reiner Umschlags- und Lagerplatz hat keine
Zukunft mehr. Weltweit befindet sich die Hafenwirtschaft im Wandel: in der techni-
schen Ausstattung, der Organisationsstruktur, der Bandbreite der Dienstleistungen
oder in den Transportketten. Bedingt durch diese Entwicklung im Seeschiffs-
verkehr hat sich auch die Nutzungsstruktur der stadtbremischen Héafen in Bremen-
Stadt und Bremerhaven gedndert. Teile von Land- und Wasserflachen des Hafens
wurden entwidmet, verduBert und verpachtet. Die stadtnahen alten Freihdfen auf
der rechten Weserseite werden gegenwdartig umstrukturiert. Der Uberseehafen wur-
de im Zuge dieser MafBnahme verfillt.

3. Das Bremische Hafengesetz wurde fortlaufend gedndert. Dennoch ist eine
grundlegende Uberarbeitung notwendig geworden, die nur durch die Neuordnung
und Bereinigung der bestehenden Vorschriften erreicht werden kann. Ausschlief3-
lich grundlegende und keinem Wechsel unterliegende Normen haben Eingang in
den Entwurf des Bremischen Hafenbetriebsgesetzes gefunden. Die Einzel-
regelungen zu Verkehr, Sicherheit etc. werden in der Bremischen Hafenordnung
getroffen, die an den Entwurf des Bremischen Hafenbetriebsgesetzes anzupassen
ist. Andere Bereiche werden durch noch zu erlassene Rechtsverordnungen gere-
gelt. Durch diese Regelung wird eine Flexibilitdt der hafenrechtlichen Bestimmun-
gen ermdglicht und zugleich eine klare Abgrenzung der verschiedenen Sachgebie-
te erreicht.

4. Eine wesentliche Neuerung des vorliegenden Gesetzentwurfes ist die Definition
des Hafengebiets. Der Weiterentwicklung des Hafens mit dem dazugehorigen Sek-
tor, der den Umschlag und Lagerung unterstiitzenden Dienstleistungen und der
Zunahme der ergdnzenden Funktionen im Bereich Logistik und Distribution wird
durch die Aufteilung des Hafengebietes in Wasser- und Landflachen Rechnung ge-
tragen. Der vorliegende Gesetzentwurf bezieht sich ausschlieBlich auf den Hafen-
betrieb und beinhaltet nicht die Verwaltung der Hafenfldchen.

Zur Definition von Begriffen enthélt dieser Gesetzentwurf eine einheitliche Termi-
nologie der verwandten Rechtsbegriffe. Zur Vereinheitlichung der rechtlichen Vor-
schriften und zur Verbesserung des Verstdndnisses tragen diese Definitionen bei.
Diese Konkretisierungen sind auch beim Erlass der Bremischen Hafenordnung
und der nachfolgenden Rechtsvorschriften weiter zu beachten.

Der Umweltschutz hat sich in der Bundesrepublik Deutschland zunehmend zu ei-
ner selbstandigen Rechtsnatur entwickelt und ist als Staatszielbestimmung in Arti-
kel 20 a GG festgeschrieben worden. Zur Abwendung von Gefahren fiir die Umwelt
ist in den Entwurf des Bremischen Hafenbetriebsgesetzes sowohl eine Verbots- als
auch eine Sanktionsvorschrift eingefiigt worden.

Eine weitere Neuerung dieses Gesetzentwurfs sind die Regelungen zur Seeschiffs-
assistenz und zum Vertduen. Die Seeschiffsassistenz wurde bisher lediglich in der
Bremischen Hafenordnung unter § 14 b und das Vertduen von Fahrzeugen in § 23
Hafenordnung geregelt. Die Verankerung auf gesetzlicher Ebene sieht insbesonde-
re die Erteilung einer Erlaubnis durch die zustandige Behérde sowie den Erlass von
Rechtsverordnungen im Zusammenhang mit der Seeschiffsassistenz und dem Ver-
tauen vor.

Bei den gebiihrenrechtlichen Vorschriften gibt es ebenfalls eine Veranderung — die
Kajegebiihr wird mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ersatzlos abgeschaftt.



5. Dringend erforderlich zur weiteren Bereinigung der bremischen hafen-
rechtlichen Bestimmungen ist die Uberarbeitung der Bremischen Hafenordnung.
Voraussetzung hierflir ist der vorliegende Gesetzentwurf des Bremischen
Hafenbetriebsgesetzes, der eine Reihe von Ermdchtigungsgrundlagen enthélt, die
im bisherigen Bremischen Hafengesetz nicht geregelt waren. Die Anpassung an
die verdnderten wirtschaftlichen und rechtlichen Verhaltnisse im Schiffsverkehr ist
aus Grinden der (Rechts-) Sicherheit in der Bremischen Hafenordnung fortzu-
schreiben und zwingend erforderlich. Dartiber hinaus ist der Erlass weiterer
Rechtsverordnungen, die die Anforderungen an die Seeschiffsassistenzunter-
nehmen, Vertdudienstunternehmen, Hafenpatente und die Erstellung von Notfall-
planen zum Gegenstand haben, bereits in den Ausfiihrungsbestimmungen im Ge-
setzentwurf vorgesehen. Die verschiedenen Vorschriften werden so koordiniert und
aktualisiert. Die Ubersichtlichkeit und Praktikabilitit der Hafenrechts-
bestimmungen im Lande Bremen wird durch den vorliegenden Entwurf des Bremi-
schen Hafenbetriebsgesetzes nachhaltig verbessert.

Einzelbegriindungen
Zu§ 1

Diese Vorschrift regelt den Geltungsbereich des folgenden Gesetzentwurfs und ist
wortgleich mit dem § 1 Abs. 1 des Bremischen Hafengesetzes. Die ndhere Definiti-
on des Hafengebietes erfolgt im § 2 des Entwurfs des Bremischen Hafenbetriebs-
gesetzes.

Zu § 2

1. Das Bremische Hafengesetz definiert das Hafengebiet als Hafen, Anlagen am
Strom und als einen Teil der Geeste.

In Abs. 1 wird das Hafengebiet entsprechend seiner Zweckbestimmmung definiert:
es sind diejenigen Wasser- und Landflachen, die dem offentlichen Schiffsverkehr,
der Hafenindustrie, dem Giliterumschlag, der Giiterverteilung sowie deren Lage-
rung und den hierflir notwendigen Betriebsanlagen dienen.

2. Das in seinen Grenzen fixierte Hafengebiet wird in Abs. 2 Nrn. 1 und 2 néaher
beschrieben. Die Definitionen der verwandten Begriffe ergeben sich aus § 4 des
vorliegenden Entwurfes.

Zum Hafengebiet im Sinne des vorliegenden Gesetzentwurfes (Nr. 1) gehoren
demnach die 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Wasserflachen der Héafen, die An-
lagen am Strom und an der Geeste. Diese grundsédtzliche Unterteilung ist notwen-
dig, da sich aus § 2 Abs. 4 und § 3 des Entwurfs des Bremischen Hafenbetriebs-
gesetzes ergibt, dass hinsichtlich der Geltung der bundesrechtlichen Vorschriften
zu unterscheiden ist zwischen den Wasserflachen, die vor den Anlagen am Strom
zur Bundeswasserstrale gehdéren und damit den bundesrechtlichen Vorschriften
unterliegen und den Wasserflachen, die als bremische Gewdsser zum Hafengebiet
im Sinne von § 2 zu subsumieren sind.

Die Wasserflachen unmittelbar umgebenden Landflachen (vgl. insoweit Definition
~Hafennutzungsgebiet” in § 4 des Entwurfs) und die darauf befindlichen Hafenan-
lagen, soweit sie dem Umschlag im Sinne dieses Entwurfes dienen, werden von
den Vorschriften des Bremischen Hafenbetriebsgesetzes erfasst.

Zusatzlich neu geregelt sind diejenigen Flachen im Hafennutzungsgebiet, die der
Bereitstellung und dem Umschlag von gefdhrlichen Giitern dienen (vgl. § 4 Nr. 3
des Gesetzentwurfes). Diese Giiter wurden bisher nur von der Bremischen Hafen-
ordnung erfasst.

Dieser Entwurf hat ausschlieflich nur die Regelung des transportbedingten Aufent-
haltes von Gefahrgiitern im Hafengebiet zum Regelungsgegenstand. Aus Griinden
der Rechtssystematik ist daher diese Regelung im Hafenbetriebsgesetz aufgenom-
men worden. Die ndhere Ausgestaltung erfolgt durch die Bremische Hafen-
ordnung.

Die Distribution und Lagerung von Gefahrgiitern soll auch zukinftig nicht dem
Geltungsbereich des Bremischen Hafenbetriebsgesetzes unterliegen. In diesen
Féllen ist die Kontrolle in den Betrieben den Gewerbeaufsichtsamtern laut
Immissionsschutzgesetz (vom 30. Juni 1970, Brem. GBl. S. 71) vorbehalten.
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Aus Grinden der Klarheit und Verstandlichkeit ist es geboten, in § 2 Abs. 2 das
Merkmal der Offentlichkeit zu definieren.

3. Die wasser- und landseitigen Grenzen des Hafengebietes werden durch Rechts-
verordnung des Senats im Hafengebietsplan festgelegt (Abs. 3). Die in der Vorlage
fir die Sitzung des Senats am 3. Marz 1998 (Anhang 1) getroffenen Flachen-
abgrenzungen des Hafengebietes bleiben dabei unangetastet. Die Bezeichnung
Hafenbetriebsgesetz beinhaltet bereits, dass es sich um ein Gesetz zur Abwicklung
des Betriebes im Hafen handelt. Diese Aufgabe umfasst nicht die Verwaltung von
Grundstiicken.

4. Der ebenfalls neu hinzugekommene § 2 Abs. 4 des vorliegenden Gesetzentwurfs
andert den bisherigen § 1 Abs. 3 dahingehend, dass Teile des Hafens und der Was-
serflaichen nur durch Rechtsverordnung des Senats in den Geltungsbereich des
Bremischen Hafenbetriebsgesetzes oder in die nachfolgenden Rechtsverordnun-
gen miteinbezogen werden konnen. Auch diese Regelung bezieht sich auf die reine
Anwendung der hafenrechtlichen Bestimmungen.

Zu§ 3
Entspricht im Wesentlichen dem § 2 Abs. 1 bis 3 des Bremischen Hafengesetzes.
Zu § 4

Neu ist eine Terminologie der im vorliegenden Gesetzentwurf verwandten Begriffe
in § 4. Zur Vereinheitlichung der rechtlichen Vorschriften und zur Verbesserung des
Verstandnisses tragen die Definitionen der genannten Begriffe bei. Es ist vorgese-
hen, dass jede Rechtsverordnung die im Zusammenhang mit dem Gesetzentwurf
steht, zukiinftig einen Abschnitt ,, Begriffsbestimmungen” enthalten soll. Bei Begrif-
fen, die in verschiedenen Verordnungen verwendet werden, wird die Einheitlich-
keit durch die wértliche Ubernahme der Definitionen gewahrleistet. Wiederholun-
gen innerhalb der Gesetzestexte sind so vermeidbar.

Der Begriff ,,Gefdhrliche Giiter" entspricht der Legaldefinition des Gesetzes iiber
die Beforderung gefdhrlicher Guter vom 29. September 1998 (BGBL. I S. 3115). Die
Bremische Hafenordnung ist bereits in diesem Bereich vorab angeglichen worden.
Eine enumerative Stoffaufzdhlung ist aufgrund der genannten allgemeinen Defini-
tion nicht mehr notwendig.

Die Definition von Fahrzeugen, Fahrzeugfithrern und schwimmenden Anlagen
wurde analog zur SeeschifffahrtsstraBen-Ordnung (SeeSchStrO) gefasst.

Die Aufzahlung ist nicht abschlieBend, sondern beschrankt sich nur auf die wich-
tigsten der innerhalb dieses Gesetzentwurfes verwendeten Begriffe.

Zugd§ s

In den §§ 5 — 8 werden die unterschiedlichen Zustandigkeiten und Befugnisse der
Hafenbehorde und der Polizei sowie die Pflichten der Betroffenen geregelt. Teilwei-
se wurden diese Regelungen schon im Bremischen Hafengesetz getroffen. Aus
Grinden des besseren Verstdandnisses wurden diese Vorschriften einzeln gefasst
und entsprechend der Weiterentwicklung im Hafen angepasst.

§ 5 regelt die Zustandigkeiten der Hafenbehorde. Sie entspricht dem § 3 des Bremi-
schen Hafengesetzes.

Angeglichen wurde die neue Bezeichnung der Hafenbehorde in Abs. 2 an die
Neustrukturierung des Hafenamtes im Wirtschafts- und Héfenressort. Die Aufgabe
— Pflege der Hafen und Seeschifffahrt, des Seehandels und der Seefischerei (vgl.
insoweit Art. 38 BremLV) — des Hansestadt Bremischen Hafenamtes fiir die Bezir-
ke Bremen(-Stadt) und Bremerhaven bleibt bestehen. Ab dem 1. Oktober 2000 ist
nur noch eine Hafenbehérde — Hafenkapitdn — fiir beide Hafengruppen mit der
Wahrnehmung der Aufgaben aus diesem Gesetzentwurf sowie den nachfolgend er-
lassenen Rechtsverordnungen befasst.

Die bisherige Regelung des § 3 Abs. 3 des Bremischen Hafengesetzes wurde gedn-
dert, der Begriff ,Hafenbeamter” wurde durch die Bezeichnung ,Hafenbehdrde"
ersetzt. Den Begriff ,Hafenbeamter” gibt es im bremischen Beamtengesetz nicht.
Dartiiber hinaus werden die hier genannten Aufgaben nicht nur von Beamten, son-
dern auch von Angestellten und Arbeitern wahrgenommen.
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Deshalb wurde Absatz 3 neu aufgenommen. Er stellt klar, dass auch die dem Hafen-
kapitdn unterstellten Bediensteten als Hafenbehoérde gelten, wenn sie Aufgaben
nach diesem Gesetz oder der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsvorschrif-
ten wahrnehmen.

Neben den hafenrechtlichen Vorschriften gelten in Ergdnzung insbesondere die
Vorschriften des Bremischen Polizeigesetzes (BremPolG vom 22. Dezember 1998,
Brem. GBL. S. 360). Die Hafenbehorde ist, wie bisher, im Hafengebiet die zustdndi-
ge Ortspolizeibehoérde. Dies wurde in Absatz 4 klargestellt.

Zu g 6
In Absatz 1 werden die besonderen Befugnisse der Hafenbehorde aufgezahlt.

Im Hafengebiet befindliche Fahrzeuge und im Geltungsbereich der hafen-
rechtlichen Vorschriften liegende Hafenanlagen dirfen von der Hafenbehoérde be-
treten, kontrolliert und durchsucht werden. Diese Regelung ist analog zu § 21
BremPolG gefasst.

Eine Neuerung ist die Befugnis der Hafenbehdérden zur Kontrolle von Gefahr-
giitern auch Beforderungsmittel und -einheiten betreten zu dirfen (Nt. 5).

Dartiber hinaus enthdlt Absatz 1 eine Reihe von Regelungen betreffs der Sicherheit
und Leichtigkeit des Verkehrs, die sinngemdfl dem § 4 Abs. 3 und 4 des Bremischen
Hafengesetzes entsprechen.

Neu eingefligt wurde Absatz 2. Inhaltlich gibt er die Verordnung betreffend den
Hafeninspektor vom 10. Januar 1902 (Brem. GBI. S. 7) und die Verordnung, betref-
fend den Hafeninspektor in Bremen vom 9. Dezember 1910 (Brem.GBIl. S. 239) wie-
der. Die Aufgaben beider Verordnungen wurden bereits in der Vergangenheit durch
die Hafenbehérde wahrgenommen. Dies soll in Zukunft fortgefiihrt werden. Aus
Grinden der Rechtssystematik und der Rechtsbereinigung wurden beide Verord-
nungen in diesem Absatz zusammengefasst und im Gesetzentwurf mitauf-
genommen. Diese Regelung hat den Schutz von Leben und Gesundheit der im
Hafen Beschiftigten zum Gegenstand. Der Geltungsbereich von Absatz 2 ist im
Hafengebietsplan als Anlage 1 zur Hafenordnung rot dargestellt und bezieht sich
auf die unmittelbar an die Wasserflache angrenzenden Arbeitsstatten, von denen
Schiffe be- und entladen werden.

Zug§ 7

Diese Regelung wurde entsprechend der Anderung des Bremischen Polizei-
gesetzes (BremPolG) vom 22. Dezember 1998 (Brem. GBIL. S. 360) angepasst. Die
Wasserschutzpolizei besteht als eigenstdndige Behoérde seit dem 1. Januar 1999
nicht mehr; die wasserschutzpolizeilichen Aufgaben werden von der Polizei Bre-
men wahrgenommen. § 71 Abs. 2 Nr. 1 BremPolG bestimmt, dass die Polizei Bremen
als Wasserschutzpolizei die Aufgaben wahrnimmt, die der Wasserschutzpolizei
durch Rechtsvorschriften tibertragen sind. Diese Vorschrift ist als Auffangvorschrift
fir diejenigen Rechtsvorschriften zu verstehen, die vor der Anderung des BremPolG
erlassen wurden.

§ 7 Abs. 1 Satz 1 entspricht dem bisherigen § 3 Abs. 4 des Bremischen Hafen-
gesetzes. Als ,verlangerter Arm" der Hafenbehorde ist die Polizei Bremen einge-
schaltet. GemaB §§ 37 — 39 BremPolG hat die Polizei der Hafenbehorde auf Ersu-
chen Vollzugshilfe zu leisten. Die Polizei wird als Vollzugspolizei in erster Linie fiir
die Hafenbehorde tdtig, wenn es sich um die Wahrnehmung polizeilicher, sich aus
den hafenrechtlichen Vorschriften ergebenden Aufgaben, handelt.

Die Hafenbehorde kann die Polizei im Polizeivollzugsdienst auch dann in An-
spruch nehmen, wenn es sich um Anordnungen nichtpolizeilicher Art handelt;
denn nach § 1 Abs. 4 des BremPolG hat die Polizei auler der eigentlichen Gefahren-
abwehr auch diejenigen Aufgaben zu erfiillen, die ihr durch andere Rechtsvor-
schriften— zum Beispiel die Bremische Hafenordnung — gesondert iibertragen
sind. Fur die Durchfithrung dieser Aufgaben gelten die Vorschriften des BremPolG,
soweit die hafenrechtlichen Regelungen nichts anderes bestimmen.

§ 7 Abs. 1 Satz 2 entspricht § 5 Abs. 2 des Bremischen Hafengesetzes und wurde
dem Wortlaut von § 64 Abs. 1 BremPolG angepasst. So wird deutlich, dass die
Eilkompetenz der Vollzugspolizei im Hafenbetriebsgesetz konform geht mit dem
BremPolG. Die Polizei ist Vollzugspolizei gemali BremPolG. Das bedeutet, dass die
Polizei in eigener Zustandigkeit nur solche MaBnahmen treffen und mit den Mit-



teln des Verwaltungzwanges durchsetzen kann, die sie nach pflichtgemé&Ben Er-
messen flir unaufschiebbar notwendig halt.

In § 7 Abs. 3 werden der Polizei Aufgaben zugewiesen, die sie nicht im Rahmen der
Eilkompetenz (vgl. Abs. 1), sondern als eigenstdndige Aufgabe zu erfiillen hat.

Aufgrund dieser Regelung erhalt die Polizei neben den Befugnissen, die ihr nach
§ 72 des BremPolG zustehen, das Recht zur Uberwachung verschiedener bundes-
rechtlicher Vorschriften, wobei der Rahmen dieser Tétigkeiten durch die Aufzéh-
lung unter Nr. 1 und Nr. 2 abgesteckt ist. Dieses Recht zur Uberwachung und Kon-
trolle Uibt die Polizei aus, ohne dass die Hafenbehorde eingeschaltet wird.

Zu§ 8

Abs. 1 dieser Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 6 Abs. 2 Bremisches Hafen-
gesetz, ist aber aus Griinden der Ubersichtlichkeit neu gefasst worden. Es besteht
demnach die generelle Verpflichtung, die Vorschriften des vorliegenden Gesetzent-
wurfs und die auf dieser Rechtsgrundlage erlassenen Rechtsvorschriften einzuhal-
ten. Dies gilt fiir die Fahrzeugfiihrer, Eigentiimer oder Nutzungsberechtigten einer
Anlage oder einer schwimmenden Anlage.

Die Nrn. 1 — 5 in Abs. 2 entsprechen § 4 Abs. 3 und 4 des Bremischen Hafen-
gesetzes. Sie wurden sprachlich neu gefasst und tibersichtlicher gestaltet, enthal-
ten aber keine inhaltlichen Anderungen.

Abs. 3 dieser Regelung entspricht § 5 Abs. 3 und § 4 Abs. 1 des Bremischen Hafen-
gesetzes.

Zugd§ 9

Nahezu wortgleich mit § 6a des Bremischen Hafengesetzes. Die Fundstellen der
zitierten Rechtsvorschriften wurden an das Bremische Hafenbetriebsgesetz ange-
glichen.

Neu ist die Erhebung personenbezogener Daten bei der Fahrgastbeférderung. Die-
se MaBnahme resultiert aus einem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates der euro-
péischen Union vom 26. November 1996 (ABL. Nr. C 31/5 vom 31. Januar 1997).
Ziel ist die Erhohung der Verkehrssicherheit im Seeverkehr.

Die Erfassung und Verarbeitung von Daten oder einzelner Personen ist zur Erleich-
terung von Such- und Rettungsaktionen sowie der Identifizierung der Fahrgaste
bei einem Unfall notwendig. Diese Daten sind nach Datenschutzgrundsatzen der
Richtlinie 95/46/EG zu erfassen und zu verarbeiten.

Insbesondere sollten die Passagiere zum Zeitpunkt der Erfassung vollstandig tiber
die Zwecke, fiir die die Daten bendétigt werden, unterrichtet und die Daten zudem
nur kurze Zeit aufbewahrt, d. h. sobald das Schiff in seinem Bestimmungshafen
eingetroffen ist, vernichtet werden.

Neu eingefiigt wurde Absatz 3, um die Erhebung der statistischen Daten, wie das
Bruttogewicht der ein- und ausgeladenen Giiter und der Ladungseinheiten nach
Giiter- und Ladungsart sowie den Ankunftstag des Fahrzeugs, zu gewdhrleisten.
Meldepflichtig sind die Umschlagsbetriebe und die Verfrachter oder deren ortlich
bevollméchtigte Vertreter (Makler). Neben dem Giiterverkehr werden auch die
Fahrgastzahlen zu statistischen Zwecken erhoben.

Zu § 10

Entspricht § 7 Bremischen Hafengesetzes. Grundséatzlich besteht an den o6ffentli-
chen Wasserflachen im Hafengebiet ein zulassungsfreier Gemeingebrauch. Dieser
wird durch die die Benutzung regelnden Vorschriften, im Hinblick auf die besonde-
ren Verhaltnisse im Hafen, eingeschrdnkt. Aus rechtsstaatlichen Griinden ist es er-
forderlich, dass der Gesetzgeber selbst festlegt, inwieweit Gemeingebrauch gege-
ben ist und wann die Benutzung des Hafengebietes eine Sondernutzung darstellt,
die einer besonderen Zulassung durch die Hafenbehorde bedarf. Diese Regelung
wird in der Hafenordnung weiter ausgestaltet.

Im neu eingefiigten Absatz 2 wurde die Meldeverpflichtung hinsichtlich des Ein-
bringens von Gefahrgiitern in das Hafengebiet nun auch gesetzlich eingefiihrt, um
fir die bisher nur in der Hafenordnung aufgefiithrten Meldepflichten die rechtliche
Grundlage zu schaffen. Diese Meldungen sind notwendig, um die in den Abséatzen
3 und 4 genannten Einschrankungen bzw. Erlaubnisse iberhaupt erteilen zu koén-
nen.
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Diese Vorschrift steht im engen Zusammenhang mit der Richtlinie 93/75/EWG des
Rates vom 13. September 1993 (ABIL. vom 5. Oktober 1993 Nr. L 247/19) ,iiber Min-
destanforderungen an Schiffe, die Seehdfen der Gemeinschaft anlaufen oder aus
ihnen auslaufen und gefdhrliche oder umweltschadliche Giiter beférdern”. Die
Befoérderung gefahrlicher oder umweltschadlicher Giter im Seeverkehr nimmt kon-
tinuierlich zu. Es missen daher MaBnahmen getroffen werden, um Situationen zu
verhindern, die zu Unféllen fithren kénnen und dadurch entstehende Schédden ge-
ring zu halten, wenn sie sich ereignen. Ein optimiertes Meldewesen tragt zur
Unfallvermeidung und Schadensbegrenzung bei. Die Hafenbehdérde kann so die
richtigen MaBnahmen gegentiber Fahrzeugen, die ein- oder auslaufen und gefdhr-
liche oder umweltschéadliche Giiter beférdern, ergreifen.

Zu § 11

Von einer generellen Erteilung einer Erlaubnis zum Einlaufen in die bremischen
Hafen wurde in Absatz 1 abgesehen.

Aus Sicherheitsgriinden muss das Anlaufen der bremischen Héfen in bestimmten,
hier aufgezdhlten Fallen, von einer Erlaubnis abhdngig gemacht werden. Die Ha-
fenbehorde erhalt dadurch die Mdoglichkeit, vor dem Eintreffen des Schiffes recht-
zeitig notwendige Dispositionen (z. B. das Freihalten von Verkehrswegen und Lie-
gepldtzen, den Einsatz der Feuerwehr) zu treffen. Dariiber hinaus kann einem
Fahrzeug unter bestimmten Umstdnden das Einlaufen in den Hafen verweigert
werden. Das gilt beispielsweise fiir ein brennendes Fahrzeug mit besonders geféahr-
licher Ladung, das aus Griinden der allgemeinen Sicherheit besser auBlerhalb des
Hafengebietes bleibt.

Absatz 2 ist neu eingefliigt worden und dient einerseits der Sicherung eines rei-
bungslosen Hafenbetriebes und ist andererseits die Konsequenz aus § 14 des Ge-
setzentwurfes.

Die Gesetzgebungskompetenz Bremens ergibt sich aus Art. 74 Nr. 21 in Verbindung
mit Art. 72 GG (konkurrierende Kompetenz fiir die dem allgemeinen Verkehr die-
nenden BinnenwasserstraBen). Fir die hafen-, ordnungs- und o6ffentlich-rechtli-
chen Belange besteht ausschlieBliche Landesgesetzgebungskompetenz. Diese er-
moglicht, die erforderlichen Regelungen zu treffen, um eine ordnungsgemaéaBe und
storungsfreie Durchfiihrung des Hafenbetriebes zu gewdhrleisten. Die in § 11
Abs. 2 genannten Verunreinigungen und Beschddigungen sind bei ihrer Beseiti-
gung nicht nur zeit-, sondern auch kostenintensiv. Die Funktionsfahigkeit von Tei-
len der bremischen Héfen kann dadurch empfindlich gestért werden. Dies hat wie-
derum Auswirkungen auf die Dispositionen der Hafennutzer und die Sicherheit
und Leichtigkeit des Hafenverkehrs.

Der reibungslose Ablauf des Hafenbetriebs steht im Interesse aller Hafennutzer
und kann nur dann gewdhrleistet werden, wenn die Verursacher von Verunreini-
gungen und Beschadigungen zur Verantwortung gezogen werden. Europdische
Hafen wie London, Kopenhagen, Genua, die schwedischen Kanalbehérden und
alle franzdsischen Seehdfen nehmen gleiche Rechte fiir sich in Anspruch.

Bei einer Verweigerung der Auslauferlaubnis ist der Grundsatz der Verhdltnisma-
Bigkeit zu beachten. Die Auslauferlaubnis darf nicht verweigert werden, wenn die
Nachteile, die dem Reeder durch die Zuriickhaltung des Schiffes entstehen wiir-
den, im offensichtlichen Missverhéltnis zum Umfang des von dem Schiff angerich-
teten Schaden stehen.

Zu § 12

1. Die Erbringung von Schleppleistungen in den bremischen Héafen liegt im 6ffent-
lichen Interesse. Aus Grinden der Sicherheit und Leichtigkeit des Fahrzeugver-
kehrs in den bremischen Héafen sind bestimmte Anforderungen an die Seeschiffs-
assistenz zu stellen. Bisher ist lediglich in der Bremischen Hafenordnung unter
§ 14 b eine Regelung zur Seeschiffsassistenz getroffen worden, die aber keine ver-
bindlichen Regelungen enthdlt, die die Einhaltung dieser Anforderung durch samt-
liche Anbieter von Seeschiffsassistenzdiensten gewdhrleistet.

Aus diesen Griinden ist es erforderlich geworden, im Bremischen Hafenbetriebs-
gesetz eine entsprechende gesetzliche Regelung fir die Seeschiffsassistenz zu
schaffen. Im Vordergrund steht hierbei, dass negative Auswirkungen auf die Sicher-
heit und Leichtigkeit des Verkehrs in den bremischen Hafen fir die Zukunft auszu-
schliefen sind.
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2. Durch die Einfihrung einer Erlaubnispflicht fiir Unternehmen, die das Assistie-
ren von Seeschiffen gegen Entgelt betreiben oder Fahrzeuge an Dritte zu diesem
Zweck tiberlassen wollen, werden in Abs. 1 dieser Regelung Eingriffsméglichkeiten
in den Servicebereich geschaffen. AuBerdem wird die Durchsetzbarkeit von Aufla-
gen, die flrr die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs in den bremischen Héafen
erforderlich sind, gewdhrleistet.

Die Erteilung der Erlaubnis sowie die Auflagen, die Befristung und der Widerrufs-
vorbehalt stehen im Ermessen der zustdndigen Behorde.

Neben der Erteilung der Erlaubnis mit Auflagen kann diese mit Befristung bzw. mit
einem Widerrufsvorbehalt verbunden werden.

3. Die Seeschiffsassistenz-Reedereien schliefen zunehmend mit einzelnen Linien-
reedereien Vertrage ab. Um sicherzustellen, dass auch kiinftig Reeder, die keine
speziellen Vertrdge geschlossen haben, bedient werden, ist die Einfiihrung einer
generellen Verpflichtung zur Annahme jedes zumutbaren Schleppauftrages erfor-
derlich geworden (Abs. 2).

Durch diese o6ffentlich-rechtliche Pflicht besteht faktisch ein privatrechtlicher
Kontrahierungszwang der zugelassenen Schleppunternehmen. Eine Ausnahme
kann nur in Fallen bestehen, die die Unternehmen nicht abwenden bzw. abhelfen
koénnen.

4. In Abs. 3 wurde die bisher nur in der Hafenordnung aufgefithrte Moéglichkeit der
Verpflichtung von Fahrzeugen zur Annahme von Seeschiffsassistenz durch die Ha-
fenbehoérde aufgenommen. Dies erhoht die Sicherheit in den Hafen, insbesondere
bei auBlergewdhnlichen Umstdnden.

5. Die Niederlassungsfreiheit innerhalb der Europdischen Gemeinschaft ist in den
Art. 52 — 58 des EG-Vertrages geregelt. Der Inhalt der Niederlassungsfreiheit lasst
sich gemdB der standigen Rechtsprechung des EUGH im Wesentlichen als das Ge-
bot, Staatsangehorige der Mitgliedsstaaten als Inldander gleich zu behandeln, be-
schreiben: d. h., entgegenstehendes Mitgliedsrecht muss auBler Anwendung blei-
ben. Im Rahmen dieser Niederlassungsfreiheit werden Angehérige von Mitglied-
staaten, die nicht ihren Unternehmenssitz in der BRD haben, ihre Dienste zuneh-
mend auch in den bremischen Héfen anbieten. Seit dem 1. Januar 1999 ist im Be-
reich der Seeschiffsassistenz eine niederldndische Schleppreederei tatig.

Die Seeschiffsassistenz kann sowohl von Binnenschiffen als auch von Seeschiffen
unter der Flagge eines EU-Staates angeboten werden. Die von der See-
berufsgenossenschaft aufgestellten, detaillierten Regelungen gelten fir alle deut-
schen als Seeschiffe zugelassenen Assistenzschlepper, da jeder deutsche See-
schiffsbetrieb Mitglied in der Seeberufsgenossenschaft sein muss. Vergleichbare
Vorschriften gibt es weder im internationalen Seeschifffahrtsrecht noch im
Binnenschifffahrtsrecht.

Aus diesem Grund bedarf es einer Erméachtigung zum Erlass von Rechtsverordnun-
gen Uber die Seeschiffsassistenz, in denen die Einzelheiten der Anforderungen wie
die technischen und betrieblichen Voraussetzungen der Seeschiffsassistenz-
schlepper, 24-stiindige Einsatzbereitschaft der Seeschiffsassistenzschlepper, fachli-
che Qualifikationen des Betriebsunternehmers und des Schiffsfithrers geregelt wer-
den.

Insbesondere soll durch diese Vorschrift sichergestellt werden, dass die in den
bremischen Hafen tdtigen Seeschiffsassistenzreedereien dem notwendigen An-
forderungsprofil eines modernen Hafens (Dienstleistung rund um die Uhr, intensi-
ve Revierkenntnisse der eingesetzten Schlepperkapitdne, Bedienung aller nachfra-
genden Schiffe mit ausreichender Schlepperkapazitat, Gewdahrleistung einer ein-
heitlichen Arbeitssprache) entsprechen.

Daher wird in Absatz 4 der Senator fiir Wirtschaft und Héafen erméachtigt, zur Auf-
rechterhaltung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs Rechtsverordnungen
mit weiteren Anforderungen an die Seeschiffsassistenz zu erlassen.

6. Die Einfiihrung eines Zulassungssystems gemdB dem Gesetzentwurf verstosst

nicht gegen das Recht der Europdischen Gemeinschaft und ist sowohl mit dem
deutschen oOffentlichen Recht als auch dem Verfassungsrecht vereinbar.
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Zu § 13

Neu ist auch diese Vorschrift des Gesetzentwurfs. Es hat sich in der Vergangenheit
gezeigt, dass eine solche Vorschrift zur Erhaltung der Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs notwendig ist.

In Absatz 1 werden sowohl die Fahrzeugfiihrer als auch die Eigentiimer oder Nut-
zer von Anlagen und schwimmenden Anlagen gesetzlich verpflichtet, dafiir zu sor-
gen, dass die Fahrzeuge und schwimmenden Anlagen sicher an den dafiir vorgese-
henen Vorrichtungen vertdut werden und wdahrend des gesamten Aufenthalt des
Fahrzeugs eine sichere Vertduung gewdhrleistet wird.

Durch Absatz 2 soll sichergestellt werden, dass der Verkehr und Umschlag durch
das Vertdauen nicht behindert wird.

In Absatz 3 werden die Eigentiimer oder Nutzer verpflichtet, die fiir das Vertduen
vorgesehenen Vorrichtungen stdndig in einem betriebssicheren Zustand zu halten.

Im Rahmen der Niederlassungsfreiheit innerhalb der Mitgliedstaaten der europdi-
schen Gemeinschaft besteht die Mdglichkeit, dass im Dienstleistungsbereich , Ver-
tduen” ebenfalls Unternehmen anderer EU-Mitgliedstaaten ihre Dienste in den
bremischen Héafen anbieten.

Aus diesem Grund ist es erforderlich, auch die Anforderungen an Unternehmen,
die Vertdudienste anbieten wollen, gesetzlich festzulegen, diesen eine Erlaubnis
zu erteilen (Abs. 4) und eine Verpflichtung in Absatz 5 zum Vertduen festzuschrei-
ben (vgl. insoweit die Begriindung zu § 12).

In Abs. 6 wird die Hafenbehorde ermachtigt, aus Sicherheitsgriinden die Inan-
spruchnahme von =zugelassenen Vertdudienstunternehmen anzuordnen. Durch
diese neue Vorschrift wird sichergestellt, dass nur qualifizierte Unternehmen und
Personal das Vertauen durchfiihren.

Die ndhere Ausgestaltung der Anforderungen erfolgt durch eine zu erlassene
Rechtsverordnung. Der Senator flir Wirtschaft und Hafen wird in Abs. 7 zum Erlass
dieser Verordnung ermachtigt.

Zu § 14

Diese Regelung ist neu hinzugekommen. Absatz 1 der Vorschrift ist wortgleich mit
§ 4 der Bremischen Hafenordnung. Derartige Generalklauseln finden sich im
Hafenrecht aller Kiistenlander. Aus Griinden der Rechtssystematik ist diese Vor-
schrift in den Entwurf des Bremischen Hafenbetriebsgesetzes mit aufgenommen
worden.

Absatz 2 ist als Verbotsvorschrift explizit auf der Gesetzesebene festgeschrieben
worden. Die bisherige Rechtslage kennt lediglich in der Bremischen Hafenordnung
das Melden und das Verfahren bei Verunreinigungen. Diese Bestimmungen sind
jedoch aus oOkologischen (Verunreinigungen) und o6konomischen (Beschadigun-
gen) Grinden nicht ausreichend. Durch die Einfithrung dieser Verbotsvorschrift
kann jeder VerstoB gegen die Generalklausel sanktioniert werden (vgl. insoweit
§ 22 ,Ordnungswidrigkeiten” dieser Gesetzesvorlage). Die unverziigliche Anzei-
gepflicht von Verunreinigungen und Beschddigungen kann ebenfalls bei Unterlas-
sen als Ordnungswidrigkeit geahndet werden. Gleichzeitig soll diese Bestimmung
den zustdndigen Behorden das schnelle Ergreifen von Abwehr- und Sicherungs-
maBnahmen ermoglichen.

Zu § 15

Wortgleich mit § 8 des Bremischen Hafengesetzes. Bei Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit muss die Hafenbehorde die Befugnis haben, unverziiglich die R&umung
des gesamten Hafengebietes oder von Teilbereichen durchzufiihren, um Gefahren
abzuwenden.

Zu § 16

In den §§16 — 19 werden die grundlegenden Bestimmungen tber die Hafenab-
gaben festgelegt. Die Hafenabgaben unterteilen sich laut § 16 in die Raumgebthr
und das Liegegeld, das Hafenlotsgeld und die Nebengebiihren.

Die Ausgestaltung der Hafenabgaben, d. h. die Bestimmungen tiber Hohe, Berech-
nung und Einzug, die Voraussetzungen fir eine Befreiung, Stundung und Erlass
werden in der Hafengebiihrenordnung geregelt. Die Ermédchtigung zum Erlass der
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Hafengebiihrenordnung findet sich im § 16 Abs. 2 des Entwurfs des Bremischen
Hafenbetriebsgesetzes.

§ 16 des vorliegenden Gesetzentwurfs entspricht inhaltlich §§ 9, 10 und 11 des Bre-
mischen Hafengesetzes. Insgesamt wurde dieser Paragraph tibersichtlicher gefasst,
als die bisherigen gesetzlichen Vorschriften.

Neu ist die Abschaffung der Kajegebiihr. Insoweit hat sich Bremen seinen
Konkurrenzhdfen angepasst.

Zu§ 17

Neu eingefiigt wurde § 17 ,Beleihung von Dritten"”. Demnach kénnen die Raum-
gebihren und das Liegegeld von (nattrlichen und juristischen) Personen des Pri-
vatrechts per Bescheid festgesetzt und eingezogen werden, die zuvor mit dieser
Aufgabe beliehen wurden. Die hoheitliche Funktion des ,,Geblihreneinzugs" kann
im Auftrag der Hafenbehodrde ausgeiibt werden, ohne Teil der Behoérden-
organisation zu sein.

Zu § 18

Das Bremische Gebiihren- und Beitragsgesetz (BremBeitrG) vom 16. Juli 1979
(Brem. GBL. S. 279) steht einer speziellen Regelung der Hafenabgaben durch die
hafenrechtlichen Vorschriften nicht im Wege, denn § 16 Abs. 1 dieses Gesetzent-
wurfs enthélt einen ausdriicklichen Vorbehalt fiir die Erhebung von Gebiihren fiir
die Benutzung der Héafen und ihrer Verkehrseinrichtungen. Die Bestimmungen des
Bremischen Gebtiihren- und Beitragsgesetzes finden ergdnzende Anwendung.

Zu § 19

Entspricht § 13 des Bremischen Hafengesetzes. Neu eingefligt wurde analog zu
den Regelungen im Biirgerlichen Gesetzbuch, dass mehrere Kostenschuldner als
Gesamtschuldner haften.

Zu § 20

Die Ermachtigungsgrundlage bleibt als , Verordnungsermdchtigung” gegentiiber
dem Bremischen Hafengesetz von 1966 im Wesentlichen bestehen.

Neu hinzugekommen ist die Ermdchtigung, Hafenpatente und Notfallpldne als
Rechtsverordnung zu erlassen.

In § 3 dieses Gesetzentwurfs werden die bundesrechtlichen Vorschriften fiir das
Hafengebiet ibernommen; die genaue Ausgestaltung erfolgt in der Hafenordnung.
Dies beinhaltet auch die Erteilung von Befdhigungszeugnissen zum Fiithren von
Fahrzeugen.

Die Erméachtigung zum Erlass einer Hafenpatentverordnung (Nr. 3) ermdglicht das
Einfithren von Befdhigungszeugnissen fiir das Fihren von Fahrzeugen, die aus-
schlieBlich im Hafengebiet verkehren und somit anderen Anforderungen unterlie-
gen.

Durch die Ermdachtigung zum Erlassen einer Verordnung tber das Erstellen von
Notfallplanen (Nr. 5) werden internationale Regelungen und Empfehlungen umge-
setzt mit dem Ziel, die Sicherheit in den Hé&fen weiter zu gewdahrleisten und wo
méglich, zu verbessern. Anderungen der OPRC Konvention wurden bereits vorge-
nommen und die Umsetzung in EU-Richtlinien steht bevor. Die Notfallplan-
verordnung regelt , wer fir die Erstellung der Notfallpldne zustdandig ist und wie
diese Plane abzufassen sind.

Zu § 21

Entspricht grundsatzlich § 16 ,BuBgeldbestimmungen” im Bremischen Hafen-
gesetz. Aus Griinden der Rechtsklarheit wurde die neue Uberschrift ,Ordnungs-
widrigkeiten” gewdahlt. Um diese Vorschrift transparent und leichter verstandlich zu
machen, werden in Absatz 1 Ziffer 1 — 24 die einzelnen Ordnungswidrigkeiten des
vorliegenden Gesetzentwurfes konkret bezeichnet. In Abs. 1 wurde gemé&B der Be-
griffsbestimmungen im vorliegenden Entwurf ,Schiff* durch ,Fahrzeug” und
.Schiffsfihrer” durch ,Fahrzeugfiihrer” ersetzt. Fir alle direkt an das Fahrzeug
gerichteten Anordnungen und Verbote ist grundséatzlich der Fahrzeugfiihrer verant-
wortlich. Eine ergdnzende Regelung wurde fiir die Fahrzeuge getroffen, die keinen
stdndigen Fahrzeugfiihrer haben (z. B. Schuten). In diesen Féllen hat der Betriebs-
inhaber oder sein Beauftragter einzutreten. Bei aufgelegten See- und Binnenschif-
fen ist der Betriebsinhaber im Sinne dieser Vorschrift der Reeder oder Eigner.



Die Hohe der GeldbuBe wurde von bis zu 10.000 DM auf bis zu 100.000 DM ange-
hoben (Abs. 4). Grundsatzlich dienen GeldbuBen dazu, den Gewinn, der aus einer
Ordnungswidrigkeit gezogen wurde zu libersteigen. Da die zu erzielenden Gewin-
ne bei Nichteinhaltung der gesetzlichen Vorschriften seit In-Kraft-Treten des Bre-
mischen Hafengesetzes von 1966 gestiegen sind, eine Anpassung bisher nicht er-
folgte, ist eine Erhéhung der GeldbuBie zwingend erforderlich.

Neu eingefligt wurde die Ahndung des Versuchs in Absatz 5.
Zu § 22

Die Einschrankung der Grundrechte ist zur Wahrnehmung der in § 6 genannten
Befugnisse der Hafenbehorde und in § 7 genannten Zustandigkeiten und Befugnis-
se der Polizei erforderlich. Die Untersagung der Fortsetzung bestimmter Arbeiten
nach § 6 Nr. 5 beschrankt nicht die Freiheit der Person (Art. 2 GG).

Zur Klarstellung wird explizit darauf hingewiesen, dass bei einem Auslaufverbot
nach § 11 Abs. 2 des Entwurfs die Besatzungsmitglieder des Fahrzeugs nicht gehin-
dert sind, den Hafen auf anderen Wege zu verlassen.
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