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Mitteilung des Senats vom 29. Mai 2001

Aktionsprogramm Flussgebiet Weser 2000 bis 2010

Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen hat unter Drucksache 15/617 eine Grofe An-
frage zu obigem Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die Groe Anfrage wie folgt:

Das Aktionsprogramm Weser ist das 2. Aktionsprogramm fiir den Zeitraum 2000 bis
2010 im Anschluss an den Zeitraum des 1. Aktionsprogramms seit 1989. Der Vorsitz
in der Arbeitsgemeinschaft zur Reinhaltung der Weser — bestehend aus den Lan-
dern Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Thiiringen —
wechselt alle drei Jahre. Der jeweilige Vorsitzende sorgt fiir die Durchftihrung der
Beschliisse der ARGE Weser, soweit sie nicht in die alleinige Vollzugskompetenz
der Lander fallen.

Soweit die genannten Vorhaben ganz oder teilweise aus Mitteln der bremischen
Haushalte finanziert werden, stehen sie unter dem Haushaltsvorbehalt.

Mit dieser Vorbemerkung beantwortet der Senat die Groe Anfrage wie folgt:

1. Gibt es bereits Absprachen zwischen den beteiligten Ldndern, wie viel Geld fir
die Bearbeitung der beabsichtigten MaBnahmen in den Landern und in der Wasser-
giitestelle Weser in den Jahren bis 2005 bzw. bis 2010 bereitgestellt werden sollen?
Falls ja, wie laufen diese Absprachen? Falls nein, wann wird eine entsprechende
Vereinbarung angestrebt?

Wie soll die Wassergtitestelle Weser bis 2010 personell und finanziell ausgestattet
werden?

Generell gehen die Lander davon aus, dass die in dem Aktionsprogramm 2000 bis
2010 genannten MaBinahmen, die in die Vollzugskompetenz der Lander fallen, von
diesen jeweils eigenstdndig umgesetzt werden. Eine gemeinsame Finanzierung
zur Umsetzung der Aktionsprogramm-MaBnahmen ist nicht vorgesehen. Die M6g-
lichkeiten der Wassergtitestelle Weser werden fiir unterstiitzende Vorbereitung ge-
meinsam genutzt. So werden fiir das wesentliche Ziel, die Durchgangigkeit der
Weser fiir Langdistanzwanderfische wiederherzustellen, wesentliche Vorstudien
durch die Wassergitestelle Weser erarbeitet. Die personelle Ausstattung der
Wassergtitestelle Weser wird aus heutiger Sicht wie bisher bleiben. Auch die finan-
zielle Ausstattung soll im Hinblick auf die Umsetzung des Aktionsprogramms We-
ser nicht generell gedndert werden. Zurzeit sind bei der Wassergiitestelle Weser
vier Stellen vorhanden. Die finanzielle Ausstattung liegt bei einem Jahresetat ein-
schlieBlich Personal von etwa 800.000 DM. Diese Mittel werden zu gleichen Teilen
jeweils 20 % von den Landern Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfa-
len und Thiiringen bereitgestellt.

2. Liegen konkrete Planungen vor, welchen Anteil das Land Bremen am Gesamt-
programm tiibernehmen wird? Welche finanziellen Beitrdge sollen jeweils aus dem
Landeshaushalt, mit Kompensationsgeldern, der Abwasserabgabe, EU-Mitteln,
Wettmitteln oder anderen Finanzquellen in den Jahren bis 2005 bereitgestellt wer-
den?

Ein gemeinsames Gesamtprogramm der ARGE Weser-Lander ist nicht vorgesehen.
Aus der Sicht Bremens gilt generell, dass moglichst viele der im Aktionsprogramm
vorgeschlagenen MafBnahmen berticksichtigt werden sollen. Dies erfolgt insbeson-
dere durch MaBnahmen im Zusammenhang mit dem Vollzug des Naturschutz-
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gesetzes, wobei die bestimmten Eingriffe zugeordneten Ausgleichs- oder Ersatz-
maBnahmen dazu dienen, durch die Vorhaben verloren gegangene Werte und
Funktionen des Naturhaushaltes auszugleichen oder zu ersetzen. Eine 6kologische
Verbesserung z. B. fiir die Weser kann aber meist dann erreicht werden, wenn es
gelingt, durch eine rdumliche Konzentration von KompensationsmaBnahmen ei-
nen 6kologischen ,Mehrwert"” fiir die Natur zu erzeugen, der tber die Einzelvorha-
ben hinausgeht.

Zurzeit kénnen bis 2005 konkrete Planungen und deren Finanzierung wie folgt
dargelegt werden:

Aus Kompensationsmitteln:

— Fischpassierbarkeit von Kleine Weser/Werdersee/Mittelweser 1,8 Mio. DM

— Entwicklung AuBendeichsbereich Hemelinger Marsch 3,5 Mio. DM
— Schoénebecker Aue — Fischpassierbarkeit

., Tunnelstrecke" 0,08 Mio. DM
— Okologische MaBnahmen an der Neuenlander Wasserlése/

A 281%) 5,8 Mio. DM
— Renaturierung Lesumufer 0,8 Mio. DM
— Okologische MaBnahmen im AuBendeichsbereich Wiimme 0,5 Mio. DM
— Fischpassierbarkeit Tidesperrwerk an der Geeste 0,2 Mio. DM
— Reinigungspolder am Spadener Markfleet

(Nebengewésser der Geeste) 2,4 Mio. DM
— Uferbereich an der Luneplate (CT III a) 0,6 Mio. DM

15,68 Mio. DM
*) 30 % aus Bundesmitteln

Aus Abwasserabgabe:
— Okologischer Ausbau von Gewdssern in Bremerhaven 1,95 Mio. DM

— Okologischer Ausbau von Gewdssern in Bremen-Nord
im landlichen Raum 0,2 Mio. DM

2,15 Mio. DM
Aus Landesmitteln:

— HB-Anteil fiir 6kologische MaBnahmen bei der
Mittelweseranpassung 3 Mio. DM

Aus Bundesmitteln:

— Gewasser in Bremen-Nord im landlichen Raum 0,3 Mio. DM
Aus EU-Mitteln:

— Gewasser in Bremen-Nord im landlichen Raum 0,4 Mio. DM

Soweit die genannten Vorhaben ganz oder teilweise aus Mitteln der bremischen
Haushalte finanziert werden, stehen sie unter dem Haushaltsvorbehalt.

3. Ist der Senat der Auffassung, dass liber die Realisierung von Renaturierungs-
maBnahmen ausschlieflich als Kompensationen die im Aktionsprogramm verein-
barte Verbesserung der Strukturgiite der Weser erreicht werden kann? Falls ja, mit
welcher Begrindung? Falls nein, welche Initiativen wird der Senat ergreifen, um
dennoch seine Verpflichtungen einzuhalten?

Der Senat halt die naturschutzrechtliche Kompensationsregelung fiir ein geeigne-
tes Instrument fiir die Realisierung von RenaturierungsmaBnahmen zur Verbesse-
rung der Strukturgtite der Weser im Bereich Bremen. Allerdings muss zunéchst
festgestellt werden, wo tuberhaupt in der Schifffahrtsstrae Weser sinnvolle
RenaturierungsmaBnahmen umsetzbar sind. Nach heutiger Erkenntnis kénnen in
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Bremen aufgrund der intensiven Nutzung durch die Schifffahrt allenfalls punktuell
unterstiitzende MaBnahmen zur Renaturierung der Weser durchgefithrt werden.

4. Welche Weserabschnitte sind als FFH-wiirdig anerkannt, welche wurden der EU
gemeldet, und welche SchutzmaBnahmen sind in diesem Zusammenhang fir die
entsprechenden FFH-Flachen im Land Bremen beabsichtigt?

Von Niedersachsen wurden das Gebiet ,Nationalpark Niedersdchsisches Watten-
meer" (Gebiet Nr. 1) und das Gebiet ,Rechter Nebenarm der Weser bei Brake" (Ge-
biet Nr. 26) als FFH-Gebietsvorschlage an die EU-Kommission gemeldet.

Von Bremen und Nordrhein-Westfalen wurden keine Weserabschnitte als FFH-
Gebietsvorschlag an die EU-Kommission gemeldet.

5. Beabsichtigt der Senat, wie seinerseits offentlich angekiindigt, die 6kologische
Gesamtplanung Weser von 1996 umzusetzen? Wenn nein, warum nicht?

Wie bewertet der Senat in diesem Zusammenhang die 6kologischen Auswirkungen
der Anpassung der Mittelweser an das GroBmotorgtiterschiff?

Der Senat wird die Okologische Gesamtplanung Weser von 1996 — so weit dies in
der SchifffahrtsstraBe Weser moglich ist — &hnlich wie die anderen Anlieger umset-
zen. In diesem Sinne ist auch die Antwort zur Frage 3 zu verstehen. Die 6kologi-
schen Auswirkungen der Anpassung der Mittelweser an das GroSmotorgtterschiff
werden im Rahmen des entsprechenden Planfeststellungsverfahrens bewertet. Der
Planfeststellungsbehérde ist die Okologische Gesamtplanung Weser von 1996 be-
kannt. Der Senat wird die Umsetzung der notwendigen Kompensations-
maBnahmen anteilig finanzieren.

6. Wie stellt der Senat sicher, dass fiir die einzelnen Programmbestandteile nicht
nur weitere Untersuchungen erstellt, sondern praktische Projekte zur Verbesserung
des 6kologischen Zustands der Weser auch kurzfristig bis zum Jahr 2005 umgesetzt
werden? Welches Verhdltnis zwischen , Theorie"” und ,Praxis”, zwischen Analysen
und verbessernden MaBnahmen strebt der Senat an?

Welche konkreten MaBnahmen werden flir Bremen und Bremerhaven bis 2010 rea-
lisiert?

Bezogen auf das Gesamtflusssystem Weser kann die Wasserqualitat der Weser
durch alleinige MaBnahmen im Land Bremen nur geringfiigig weiter verbessert
werden. Hierfiir ist vielmehr ein koordiniertes und ganzheitliches Vorgehen der
Weseranrainer notwendig. Hier mussen MafBnahmen im Bereich der Nahrstoffe
und gefdhrlichen Stoffe, wie im Aktionsprogramm Flussgebiet Weser 2000 bis 2010
beschrieben, vor allem auBerhalb Bremens ergriffen werden. Allerdings hat Bremen
durch umfangreiche Investitionen in das 6ffentliche Abwassersystem und in Klar-
anlagen seit 1990 ca. 800 Mio. DM sowie durch erhebliche Investitionen bei Direkt-
einleitern, die zum Teil auch vom Land Bremen geférdert wurden, einen wesentli-
chen Beitrag zur Verbesserung der Wasserqualitat der Weser geleistet und mit den
getroffenen MaBnahmen hier schon frithzeitig den geforderten EU-Standard er-
reicht.

Zur Wiederherstellung bzw. Verbesserung des 6kologischen Zustandes der Weser
im Land Bremen sind unter Bezug auf die Antworten zu den Fragen 1 und 2 folgen-
de MaBnahmen durchgefiihrt worden oder geplant:

— MaBnahmen zur Durchgéngigkeit fiir Fische im Zuge Kleine Weser, Zuleiter
Werdersee, Mittelweser,

— Entwicklung des AuBlendeichbereiches der Hemelinger Marsch zwischen BAB
A 1 und Eisenbahnstrecke,

— MaBnahmen zur Verbesserung der Durchgéngigkeit fiir Fische am Tidesperr-
werk an der Geeste in Bremerhaven,

— Uferbereich an der Luneplate (CT III a).

Angedachte Kompensationsmainahmen, die eine 6kologische Verbesserung der
Weser bis 2010 bewirken konnten, aber beziiglich ihrer Realisierbarkeit noch weite-
rer Abstimmungen bedtrfen, sind:

— Kompensation im Bereich der Arberger-/Mahndorfer Marsch im Zusammen-
hang mit der geplanten Gewerbeflachenentwicklung in der Arberger- und
Mahndorfer Marsch und



— Wiederherstellung des Tideeinflusses der Luneplate und an der Wurster Kiiste
im Zusammenhang mit dem geplanten Containerterminal IV in Bremerhaven.

Generell ist festzustellen, dass die fir die Schifffahrt intensiv genutzte Weser im
Land Bremen wenig Moglichkeiten zur 6kologischen Verbesserung zuldsst. Wo
MaBnahmen zur Verbesserung notwendig werden, sollen diese auch realisiert wer-
den.

7. Beabsichtigt der Senat, in den néachsten Jahren Schritt fiir Schritt eine flachen-
deckende Wasserschutzgebietsausweisung des Landes Bremen zu erreichen? Wenn
ja, mit welchen Zielvorstellungen und Zeithorizonten? Wenn nein, warum nicht?

Welche MaBnahmen will der Senat fiir eine zukiinftige Nutzung des Weserwassers
als Trinkwasser ergreifen, und welche Grundbedingungen sind fiir dieses Ziel er-
forderlich?

Es ist nicht beabsichtigt, eine flachendeckende Wasserschutzgebietsausweisung
des Landes Bremen zu erreichen, da die Gewinnung von Grundwasser fiir die 6f-
fentliche Wasserversorgung in Bremen und Bremerhaven nur in Teilbereichen der
Landesflache erfolgt. Diese Flachen sind bereits als Wasserschutzgebiete ausge-
wiesen bzw. zurzeit im Ausweisungsverfahren, was das Wasserschutzgebiet
Vegesack angeht. Generell ist es ein Ziel der Gewdsserschutzpolitik, die Weser wie-
der in einen Zustand zu versetzen, der es erlaubt, die Gewinnung von Trinkwasser
mit einfachen Aufbereitungsverfahren zu ermoéglichen. Grundbedingung dafir ist,
dass insbesondere im Einzugsgebiet der Weser die Voraussetzungen geschaffen
werden, um den guten 6kologischen Zustand der Weser zu erreichen.

8. Werden die Beschliisse der Internationalen Nordseeschutzkonferenz von 1995 in
Esbjerg und die SINTRA-Schlusserklarung der Oslo-Paris-Konvention zum Schutz
der Meere von 1998, den Eintrag von gefdhrlichen Stoffen bis 2020 zu beenden, fiir
den Eintragspfad Weser mit den im Aktionsprogramm enthaltenen MaBnahmen er-
reicht werden kénnen? Falls ja, mit welchen konkreten Schritten? Falls nein, wel-
che weitergehenden SchutzmaBnahmen sind nétig?

Die Internationale Nordseeschutzkonferenz von 1995 hat im Punkt 17 beschlossen:

,Die Minister stimmen darin tiberein, dass das Ziel die Sicherstellung eines nach-
haltigen, stabilen und gesunden Okosystems Nordsee ist. Leitprinzip der Verwirkli-
chung dieser Zielsetzung ist das Vorsorgeprinzip.

Dies bedeutet: Verhiitung der Verschmutzung der Nordsee durch kontinuierliche
Verringerung der Einleitungen, Emissionen und Verluste gefdhrlicher Stoffe, um
auf diese Weise auf das Ziel ihrer Einstellung im Laufe einer Generation (25 Jahre)
hinzuarbeiten, wobei das endgtiltige Ziel den Hintergrundwerten nahe kommende
Konzentrationen bei natiirlich vorkommenden Stoffen und Konzentrationen nahe
Null bei industriell hergestellten/synthetischen Stoffen ist.”

Das Aktionsprogramm ist eine Moglichkeit, sich diesem Ziel zu ndhern. Erst nach
Abschluss des Aktionsprogramms bzw. im Zwischenbericht sind erste Erkenntnisse
méglich, ob dieses Ziel erreicht wird. Weitere Uberlegungen miissen im Zusam-
menhang mit dem Vollzug der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie dazu fiihren,
dass MaBnahmenprogramme im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung dieses Ziel
erreichen.

9. Werden die Vorgaben der neuen Wasserrahmenrichtlinie der EU mit dem Akti-
onsprogramm vollstandig berticksichtigt? Falls ja, wie stellen diese sich im Einzel-
nen dar? Falls nein, welche weiteren Schritte sind zur Umsetzung des europdischen
Rechts geplant?

Kann die Unterweser oder Teile davon u. U. als stark beeintrdchtigtes und verbau-
tes Gewdsser deklariert werden, wodurch der Zeitplan fiir die Umsetzung der Vor-
gaben der Wasserrahmenrichtlinie bis 2012 auBer Kraft gesetzt werden konnte?

Wie will Bremen mit Niedersachsen das geforderte integrierte Flussgebiets-
management z. B. von Weser, Lesum/Wiimme und Geeste organisieren?

Das neue Aktionsprogramm Flussgebiet Weser 2000 bis 2010 ist Fortsetzung des
alten Aktionsprogramms von 1989. Es ist auf der Grundlage des Wasserhaushalts-
gesetzes erarbeitet worden. Gleichzeitig berticksichtigt es die Ziele der damals im
Entstehen befindlichen EU-Wasserrahmenrichtlinie fiir Oberflachengewdésser mit
deren Ausrichtung auf einen ,guten 6kologischen Zustand" von Gewdsser und
Aue.



Andere Bereiche der seit 22. Dezember 2000 rechtskraftigen EU-Wasser-
rahmenrichtlinie wie z. B. Grundwasser werden im Rahmen des Bewirtschaftungs-
planes Flussgebiet Weser bearbeitet.

Vordringlicher Schritt zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie ist die Novellie-
rung des Wasserhaushaltsgesetzes und der jeweiligen Landeswassergesetze (inner-
halb von drei Jahren). Daran schlieBt sich eine Bestandsaufnahme (vier Jahre) und
die Entwicklung von Monitoringprogrammen (sechs Jahre) an.

Bei der Aufstellung des Bewirtschaftungsplanes fiir das Flusseinzugsgebiet Weser
(innerhalb von neun Jahren) werden die Inhalte des Aktionsprogramms bertick-
sichtigt. Dabei wird es sich im Detail zeigen, welche Themen iiber das Aktionspro-
gramm hinaus bearbeitet werden missen, um die Anforderung der Wasser-
rahmenrichtlinie zu erfiillen.

Ob die Unterweser oder Teile davon u. U. als stark beeintrachtigtes und verbautes
Gewasser deklariert werden, wird im Zusammenhang mit der Festlegung der Um-
weltziele nach Wasserrahmenrichtlinie zu klaren sein.

Bremen und Niedersachsen sind Teil des Flusseinzugsgebietes Weser. Zustandig
fir das Flussgebietsmanagement ist die Arbeitsgemeinschaft zur Reinhaltung der
Weser. In diesem Rahmen wird auch die jeweilige Tatigkeit organisiert. Es ist vorge-
sehen, dass die Teilbearbeitungsrdume Fulda von Hessen, Werra von Thiiringen,
Weser von Niedersachsen und Unterweser von Bremen federfithrend bearbeitet
werden. Die Zusammenfiihrung aller Ergebnisse und die endgtlltige Abstimmung
eines Bewirtschaftungsplanes und MaBnahmenprogramms wird innerhalb der Ar-
beitsgemeinschaft zur Reinhaltung der Weser erfolgen.

10. Wie viele Hektar ausgewiesenes Uberschwemmungsgebiet wurden von 1990
bis 2000 im Land Bremen bebaut? Wie viele Hektar ausgewiesenen Uberschwem-
mungsgebiets werden nach den derzeitigen Planungen bis 2005 versiegelt werden?
Wie will der Senat damit seine Vereinbarung im Aktionsprogramm ,dass im Ufer-
bereich und in Uberschwemmungsgebieten keine neuen Bauflichen ausgewiesen
werden dirfen”, einhalten? Wie viele Hektar Flache werden bis 2005 entsiegelt
oder durch Deichriickverlegung z. B. in der Mahndorfer/Arberger Marsch neu als
Uberschwemmungsflache zur Verfiigung gestellt?

Im Land Bremen ist die Nutzung von Uberschwemmungsgebieten seit 1933 in der
Verordnung betreffend die Benutzung der Flussufer und die Bebauung der Aulien-
deichslandereien der Weser und ihrer Nebenfliisse im bremischen Staatsgebiet ge-
regelt. Speziell fiir Uberschwemmungsbereiche in Bremen ist in dieser Verordnung
die Kleingartennutzung im Einzelnen beschrieben.

Uberschwemmungsgebiete sind in der zweiten Verordnung iiber die Feststellung
besonders gefiahrdeter Uberschwemmungsgebiete vom 25. September 1962 festge-
legt.

In den dort genannten besonders gefahrdeten Uberschwemmungsgebieten ist von
1990 bis 2000 keine Bebauung erfolgt. Bremen beabsichtigt, im Bereich der
Ochtum bis 2005 rund 40 Hektar als Bebauungsgebiet auszuweisen. Seit Inbetrieb-
nahme der Sperrwerke an der Unterweser ist dieser Bereich oberhalb des
Ochtumsperrwerkes nicht mehr als ,besonders gefahrdetes Uberschwemmungsge-
biet zum unmittelbaren Schutz des Menschen innerhalb des betreffenden Gebietes
zur Abwendung von Gefahren fiir Leib und Leben" einzustufen. Die Verordnung
kann deshalb schadlos gedndert werden, was auch beabsichtigt ist.

AuBerdem sind im Zuge des vorgesehenen Ausbaus des Weserstadions weitere
MaBnahmen in der Pauliner Marsch geplant.

Neue Uberschwemmungsflichen z. B. durch Deichriickverlegung im Bereich
Arbergen/Mahndorf werden bis 2005 nicht entstehen. Allerdings priift der Senat
Planungen, im spéateren Verlauf der Siedlungsentwicklung dort auch Deichriick-
verlegung im Rahmen von KompensationsmaBnahmen vorzusehen.

Weiterhin ist die eine Ausdeichung im Wimmegebiet im Zusammenhang mit
KompensationsmaBnahmen zu ,Borgfeld West" geplant.

Dartiber hinaus sind fertiggestellt:

— Sommerdeich6ffnung im Bereich Vorder- und Hinterwerder (Ochtum) in Bre-
men-Seehausen,



— Sommerdeichéffnung im Bereich Tegeler Plate nérdlich Dedesdorf und
— Sommerdeichriickverlegung am Wiimme-Nordarm.

11. Sieht der Senat aufgrund moglicher Klimaverdanderungen den Hochwasser-
schutz im Land Bremen bei zunehmender Versiegelung auch in Zukunft gewdhrlei-
stet? Wenn ja, mit welcher Begriindung? Wenn nein, welche MaBnahmen will der
Senat ergreifen, um Bremen vor Uberschwemmungen zu schiitzen?

Der Hochwasserschutz im Land Bremen ist bisher gewdhrleistet worden und wird
auch zukiinftig unter Berticksichtigung moglicher Klimaveranderungen gewdahrlei-
stet werden. Die Versiegelung im Einzugsgebiet der Weser sollte nicht dazu fiihren,
dass das Bemessungshochwasser in Bremen erhoht wird. Das Aktionsprogramm
Weser 2000 bis 2010 enthdlt einen Abschnitt zum Hochwasserschutz, der diese
grundsétzlichen Uberlegungen beriicksichtigt und den Gebietsriickhalt als MaB-
nahme ausdriicklich nennt. Entsiegelung ist eine mégliche Verbesserungs-
mafBnahme.

12. Mit welchen Akteuren und Verbanden wurde das Aktionsprogramm in den An-
liegerldandern abgestimmt?

Neben den betroffenen Behdrden wurden relevante Akteure und Verbande in den
Landern Hessen, Thiringen, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Bremen um
Stellungnahme gebeten.

So sind in Niedersachsen 32, in Hessen 42, in Thiiringen 57, in Nordrhein-Westfa-
len zwolf und in Bremen sieben Verbdnde (Gesamtverband Natur- und Umwelt-
schutz Unterweser e. V., Handelskammer Bremen, Landesfischereiverband Bre-
men, Landwirtschaftskammer Bremen, Bremischer Deichverband am rechten
Weserufer, Bremischer Deichverband am linken Weserufer und nachrichtlich Indu-
strie- und Handelskammer Bremerhaven) vor der endgultigen Verabschiedung des
Aktionsprogramms auf Ministerebene beteiligt worden. Dabei handelte es sich um
Wasserverbdande, Landwirtschaftsverbande, Fischereiverbande, kommunale Spit-
zenverbdnde, Unternehmensverbande, Umweltverbdnde und Ahnliche.
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