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Landtag 28. 05. 02
15. Wahlperiode

Mitteilung des Senats vom 28. Mai 2002

Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen der Freien Hansestadt Bremen und
dem Land Niedersachsen Uber die Bremer Landesbank Kreditanstalt Oldenburg
— Girozentrale —

Der Senat uberreicht der Burgerschaft (Landtag) den Entwurf eines Gesetzes zu
dem Staatsvertrag zwischen der Freien Hansestadt Bremen und dem Land
Niedersachsen uber die Bremer Landesbank Kreditanstalt Oldenburg — Girozen-
trale — mit der Bitte um Beschlussfassung.

Das Gesetz sieht die erforderliche Zustimmung der Burgerschaft (Landtag) zum
Staatsvertrag zwischen der Freien Hansestadt Bremen und dem Land Niedersach-
sen uber die Bremer Landesbank Kreditanstalt Oldenburg — Girozentrale — vor,
nachfolgend als Staatsvertrag bezeichnet.

Der Staatsvertrag tritt an die Stelle des Staatsvertrages uber die Bremer Landes-
bank Kreditanstalt Oldenburg — Girozentrale — zwischen der Freien Hansestadt
Bremen und dem Land Niedersachsen vom 21. Dezember 1982 (Gesetz zu dem
Staatsvertrag zwischen der Freien Hansestadt Bremen und dem Land Niedersach-
sen uber die Verschmelzung der Bremer Landesbank und der Staatlichen Kredit-
anstalt Oldenburg-Bremen vom 28. Marz 1983, Brem.GBIl. 1983, S. 157), nachfol-
gend als Erster Staatsvertrag bezeichnet. Der Staatsvertrag nimmt eine nach Inter-
vention der EU erforderlich gewordene Modifizierung der Anstaltslast vor und
beseitigt die Gewahrtragerhaftung nach einer Ubergangsfrist. Im Ubrigen setzt
der Staatsvertrag die Zusammenarbeit der Freien Hansestadt Bremen mit dem
Land Niedersachsen in Bezug auf die Bremer Landesbank Kreditanstalt Olden-
burg — Girozentrale — unverdndert fort. Die Bremer Landesbank Kreditanstalt
Oldenburg — Girozentrale — befindet sich zu 92,5 % im Eigentum der Norddeut-
schen Landesbank — Girozentrale — und zu 7,5 % im Eigentum der Freien Han-
sestadt Bremen.

Die Befassung der Niedersachsischen Landesregierung mit der Beschlussvorlage,
einen entsprechenden Entwurf eines Gesetzes zu dem Staatsvertrag in den Nie-
dersachsischen Landtag einzubringen, erfolgt am 28. Mai 2002.

Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen der Freien Hansestadt Bremen und dem
Land Niedersachsen iiber die Bremer Landesbank Kreditanstalt Oldenburg
— Girozentrale —

Der Senat verkundet das nachstehende von der Burgerschaft (Landtag) beschlos-
sene Gesetz:

Artikel 1

Dem in Bremen und Hannover am 17. Mai 2002 unterzeichneten Staatsvertrag
zwischen dem Land Niedersachsen und der Freien Hansestadt Bremen tber die
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Bremer Landesbank Kreditanstalt Oldenburg — Girozentrale — wird zugestimmt.
Der Staatsvertrag wird nachstehend veroffentlicht.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Staatsvertrag zwischen
der Freien Hansestadt Bremen und dem Land Niedersachsen
iiber die Bremer Landesbank Kreditanstalt Oldenburg
— Girozentrale —

Die Lander Freie Hansestadt Bremen und Niedersachsen sind tibereingekommen,
die Rechtsverhaltnisse der Bremer Landesbank Kreditanstalt Oldenburg — Giro-
zentrale — unter Berucksichtigung der Brisseler Verstandigung zu den Haftungs-
strukturen der 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute in Deutschland vom 17. Juli
2001 gemaB der Entscheidung der Europaischen Kommission tber zweckdienli-
che MaBnahmen vom 27. Marz 2002 zu andern. Durch Staatsvertrag 1982 zwi-
schen der Freien Hansestadt Bremen und dem Land Niedersachsen tiber die Ver-
schmelzung der Bremer Landesbank und der Staatlichen Kreditanstalt Olden-
burg-Bremen vom 21. Dezember 1982 (Brem. GBI. 1983 S. 157, Nds. GVBI. 1983
S. 98) sind die Bremer Landesbank und die Staatliche Kreditanstalt Oldenburg-
Bremen zur Bremer Landesbank Kreditanstalt Oldenburg — Girozentrale —in der
Weise vereinigt worden, dass das Vermogen der Bremer Landesbank mit allen
Rechten und Verbindlichkeiten im Wege der Gesamtrechtsnachfolge ohne Ab-
wicklung auf die Staatliche Kreditanstalt Oldenburg-Bremen ubertragen wurde
(Verschmelzung durch Aufnahme). Dies vorausgeschickt schlieBen die genannten
Lander nachstehenden Staatsvertrag:

§1

(1) Die Bremer Landesbank Kreditanstalt Oldenburg — Girozentrale — (nachfol-
gend ,Bank") ist eine gemeinsame rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts
der vertragsschlieBenden Lander. Sie ist 6ffentliche Kredit- und Pfandbriefanstalt.
Die Bank ist mundelsicher.

(2) Die Bank hat ihren Sitz in Bremen. Sie unterhalt Niederlassungen in Bremen
und Oldenburg.

§2

Die Bank ist Rechtsnachfolgerin der Bremer Landesbank. Rechtshandlungen, die
wegen der Rechtsnachfolge nach Satz 1 erforderlich werden, sind frei von Steuern
und Gebtuhren, soweit eine Befreiung durch Landesrecht angeordnet werden
kann. Das gilt auch fur Beurkundungs- und Beglaubigungsgebuhren.

§3

(1) Trager der Bank sind die Freie Hansestadt Bremen und die Norddeutsche Lan-
desbank — Girozentrale —.

Fassung des Absatzes 2 bis zum 18. Juli 2005:

(2) Die Trager der Bank stellen sicher, dass die Bank ihre Aufgaben erftillen kann
(Anstaltslast).

Fassung des Absatzes 2 ab 19. Juli 2005:

(2) Die Trager unterstutzen die Bank bei der Erfullung ihrer Aufgaben mit der
Maligabe, dass ein Anspruch der Bank gegen die Trager oder eine sonstige Ver-
pilichtung der Trager, der Bank Mittel zur Verfugung zu stellen, nicht besteht.

(3) Die Bank haftet fur ihre Verbindlichkeiten mit ihrem gesamten Vermaogen.

(4) Die Haftung der Trager ist vorbehaltlich der Regelung in den folgenden Satzen
dieses Absatzes 4 auf das satzungsmaBige Kapital beschrankt.
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Fassung des Absatzes 4 Satze 2 und 3 bis zum 18. Juli 2005:

Die Trager haften fur die Verbindlichkeiten der Bank gesamtschuldnerisch, soweit
die Befriedigung aus dem Vermogen der Bank nicht moglich ist (Gewahrtrager-
haftung). Sie sind im Verhaltnis ihrer Beteiligung am Stammkapital untereinander
zum Ausgleich verpflichtet.

Fassung des Absatzes 4 Satze 2 bis 6 ab 19. Juli 2005:

Die Trager der Bank am 18. Juli 2005 haften fur die Erfiillung sdmtlicher zu diesem
Zeitpunkt bestehenden Verbindlichkeiten der Bank. Fur solche Verbindlichkei-
ten, die bis zum 18. Juli 2001 vereinbart waren, gilt dies zeitlich unbegrenzt; fir
danach bis zum 18. Juli 2005 vereinbarte Verbindlichkeiten nur, wenn deren Lauf-
zeit nicht iiber den 31. Dezember 2015 hinausgeht. Die Trager werden ihren Ver-
pilichtungen aus der Gewahrtragerhaftung gegenuber den Glaubigern der bis
zum 18. Juli 2005 vereinbarten Verbindlichkeiten umgehend nachkommen, so-
bald sie bei deren Falligkeit ordnungsgemal und schriftlich festgestellt haben,
dass die Glaubiger dieser Verbindlichkeiten aus dem Vermogen der Bank nicht
befriedigt werden kénnen. Verpflichtungen der Bank aufgrund eigener Gewahr-
tragerhaftung oder vergleichbarer Haftungszusage oder einer durch die Mitglied-
schaft in einem Sparkassenverband als Gewdahrtrager vermittelten Haftung sind
vereinbart und fallig im Sinne der Satze 2 bis 4 in dem gleichen Zeitpunkt wie die
durch eine solche Haftung gesicherte Verbindlichkeit. Die Trager haften als Ge-
samtschuldner, im Innenverhaltnis entsprechend ihrer Beteiligung am Stammka-
pital.

(5) Soweit die Trager der Norddeutschen Landesbank — Girozentrale — fir deren
Verbindlichkeiten haften, gilt diese Haftung auch fur die Verbindlichkeiten der
Norddeutschen Landesbank — Girozentrale — als Trager der Bank.

(6) Die Lander Bremen und Niedersachsen haften fur die bis zum In-Kraft-Treten
des Staatsvertrages zwischen der Freien Hansestadt Bremen und dem Land Nie-
dersachsen vom 21. Dezember 1982 entstandenen Verbindlichkeiten der Bremer
Landesbank und der Staatlichen Kreditanstalt Oldenburg-Bremen weiterhin ge-
mal den bisherigen Bestimmungen.

§4

Am Stammkapital der Bank sind die Freie Hansestadt Bremen zu 7,5 vom Hundert
und die Norddeutsche Landesbank — Girozentrale — zu 92,5 vom Hundert betei-
ligt.

§5

(1) Das Geschaftsgebiet der Bank umfasst die Freie Hansestadt Bremen und im
Land Niedersachsen die Landkreise Ammerland, Aurich, Cloppenburg, Cuxha-
ven, Diepholz, Friesland, Leer, Oldenburg (Oldenburg), Osterholz, Rotenburg
(Wimme), Vechta, Verden, Wesermarsch, Wittmund sowie die kreisfreien Stadte
Delmenhorst, Emden, Oldenburg (Oldenburg) und Wilhelmshaven.

(2) Die Trager konnen das Geschaftsgebiet der Bank im Land Niedersachsen an-
dern.

§ 6

(1) Der Bank obliegen nach MaBigabe ihrer Satzung die Aufgaben einer Landes-
bank und Sparkassenzentralbank sowie einer Geschaftsbank. Sie kann auch son-
stige Geschafte aller Art betreiben, die den Zwecken der Bank und ihrer Trager
dienen. Die Bank ist berechtigt, Pfandbriefe, Kommunalobligationen und sonstige
Schuldverschreibungen auszugeben sowie das Bausparkassengeschaft zu betrei-
ben.

(2) Die Geschafte der Bank sind unter Beachtung allgemeinwirtschaftlicher
Grundsatze nach kaufmannischen Gesichtspunkten zu fithren. Das Bestreben,
Gewinn zu erzielen, hat zuriickzustehen, soweit besondere 6ffentliche Interessen
dies erfordern.



§7

Die Rechtsverhdltnisse der Bank werden im Einzelnen durch Satzung geregelt.
Die Satzung und ihre Anderungen werden von den Tragern beschlossen.

§8
(1) Organe der Bank sind
a) der Vorstand,
b) der Aufsichtsrat,
¢) die Tragerversammlung.

(2) Zusammensetzung und Befugnisse der Organe regelt die Satzung.

§9

Die dem Niedersachsischen Finanzministerium und dem Senator fur Finanzen
Bremen zustehende allgemeine Staatsaufsicht iiber die Bank wird durch den letz-
teren ausgeubt. Dieser wird in Fallen von besonderer Bedeutung Entscheidungen
nur im Einvernehmen mit dem Niedersachsischen Finanzministerium treffen.

§ 10

Die Rechnungshofe der Lander prifen die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der
Bank.

§ 11

(1) Fur die Bank finden das Bremische Personalvertretungsgesetz in der Fassung
vom 13. September 1982 (Brem.GBl. S. 245) und die dazu ergangenen Rechtsver-
ordnungen des Senats der Freien Hansestadt Bremen Anwendung.

(2) In den Fallen des § 60 Abs. 2 Satz 3 des Bremischen Personalvertretungs-
gesetzes bestellen der Prasident des Oberverwaltungsgerichts in Bremen und der
Prasident des Oberverwaltungsgerichts des Landes Niedersachsen gemeinsam
den Vorsitzenden der Einigungsstelle.

§ 12

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Januar 2003 in Kraft, sofern bis zu diesem Zeit-
punkt alle Ratifikationsurkunden bei der Senatskanzlei der Freien Hansestadt
Bremen hinterlegt sind, anderenfalls mit Hinterlegung der letzten Ratifikationsur-
kunde bei der Senatskanzlei der Freien Hansestadt Bremen mit Wirkung vom
1. Januar 2003.

(2) Der Staatsvertrag zwischen der Freien Hansestadt Bremen und dem Land Nie-
dersachsen uber die Verschmelzung der Bremer Landesbank und der Staatlichen
Kreditanstalt Oldenburg-Bremen vom 21. Dezember 1982 tritt gleichzeitig mit
dem In-Kraft-Treten dieses Vertrages gemal Absatz 1 Satz 1 auler Kraft.

Bremen, den 17. Mai 2002

Fiir die Freie Hansestadt Bremen
Fir den Prasidenten des Senats
Der Senator fiir Finanzen
Hartmut Perschau

Hannover, den 17. Mai 2002

Fir das Land Niedersachsen
Fir den Ministerprasidenten
Der Finanzminister

Heinrich Aller



Begriindung
A. Allgemeiner Teil

I. Zum Gesetz

Das Gesetz sieht die erforderliche Zustimmung der Burgerschaft (Landtag) zu
dem Staatsvertrag zwischen der Freien Hansestadt Bremen und dem Land
Niedersachsen uUber die Bremer Landesbank Kreditanstalt Oldenburg — Girozen-
trale — vor.

II. Zum Staatsvertrag

Der Staatsvertrag behalt die Vereinbarungen des Ersten Staatsvertrags zwischen
der Freien Hansestadt Bremen und dem Land Niedersachsen uber die Verschmel-
zung der Bremer Landesbank und der Staatlichen Kreditanstalt Oldenburg-Bre-
men vom 21. Dezember 1982 bei und setzt im Ubrigen die Briisseler Verstandi-
gung zu den Haftungsstrukturen der offentlich-rechtlichen Kreditinstitute in
Deutschland vom 17. Juli 2001 gemal der Entscheidung der Europaischen Kom-
mission uber zweckdienliche MaBnahmen vom 27. Marz 2002 um.

Die Bremer Landesbank Kreditanstalt Oldenburg — Girozentrale — ist — wie na-
hezu alle Sparkassen und Landesbanken in Deutschland — eine Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts. Mit dieser Rechtsform sind traditionell Anstaltslast und
Gewahrtragerhaftung verbunden. Aufgrund der Anstaltslast stellen die Gewahr-
trager sicher, dass das offentlich rechtliche Kreditinstitut seine Aufgaben erfiillen
kann. Durch die Gewahrtragerhaftung haften die Gewahrtrager fir die Verbind-
lichkeiten der Bank unbeschrankt.

Das durch Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung gekennzeichnete Haftungs-
system wird von der Europaischen Kommission als eine mit dem EG-Vertrag nicht
vereinbare Beihilfe angesehen, weil die Haftung des Tragers die Kreditwurdigkeit
der offentlich-rechtlichen Kreditinstitute erhéhe und so ihre Finanzierungs-
bedingungen verbessere.

Zur Beilegung der bereits seit Jahren andauernden Auseinandersetzung, zu der
auch eine Beschwerde der Europdischen Bankenvereinigung bei der Generaldi-
rektion Wettbewerb der Europaischen Kommission beigetragen hatte, ist am
17. Juli 2001 zwischen dem Mitglied der Europaischen Kommission, Mario Monti,
verantwortlich fiir Wettbewerb, und dem Staatssekretar im Bundesministerium
der Finanzen, Caio Koch-Weser, dem Finanzminister des Landes Baden-Wiirttem-
berg, Gerhard Stratthaus, dem Finanzminister des Freistaats Bayern, Kurt Faltl-
hauser, dem Finanzminister des Landes Nordrhein-Westfalen, Peer Steinbriick
und dem Prasident des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes, Dietrich
Hoppenstedt, fir die Bundesrepublik Deutschland, eine ,Verstandigung uber
Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung” erzielt worden. Ein drohender langjahri-
ger Rechtsstreit mit unsicherem Ausgang konnte dadurch vermieden werden.

Die Verstandigung hat in ihren entscheidenden Passagen folgenden Inhalt:
Zur Gewahrtragerhaftung:

«2.1. Die Gewahrtragerhaftung wird abgeschafft.”

Zur Anstaltslast:

«2.2. Die Anstaltslast, so wie sie derzeit besteht, wird ersetzt gemal den folgenden
Grundsatzen:

a) Die finanzielle Beziehung zwischen dem offentlichen Eigner und dem offentli-
chen Kreditinstitut darf sich nicht von einer normalen wirtschaftlichen
Eigentimerbeziehung gemal marktwirtschaftlichen Grundsatzen unterschei-
den, so wie der zwischen einem privaten Anteilseigner und einem Unterneh-
men in einer Gesellschaftsform mit beschrankter Haftung.

b) Jegliche Verpflichtung des offentlichen Eigners zu wirtschaftlicher Unterstut-
zung des offentlichen Kreditinstituts und jeglicher Automatismus wirtschaftli-
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cher Unterstutzung durch den Eigner zugunsten des offentlichen Kreditinsti-
tuts ist ausgeschlossen. Es besteht keine unbeschrankte Haftung des Eigners
fur Verbindlichkeiten des o6ffentlichen Kreditinstituts. Es gibt keine Absichts-
erklarung oder Garantie, den Bestand des offentlichen Kreditinstituts sicher
zu stellen.

c) Die offentlichen Kreditinstitute werden den gleichen Regeln fur den
Insolvenzfall wie private Kreditinstitute unterworfen, ihre Glaubiger werden
somit in ihrer Position denen privater Kreditinstitute gleichgestellt.

d) Diese Grundsatze gelten unbeschadet der Moglichkeit des Eigners, wirt-
schaftliche Unterstiitzung in Einklang mit den Beihilferegelungen des EG-
Vertrages zu gewahren.

2.3. In allen Gesetzen tiber 6ffentliche Kreditinstitute in Deutschland, die sich dem
,Plattform-Modell’ angeschlossen haben, sind ausdruckliche Gesetzesanderun-
gen gemal den obigen Grundsatzen vorzunehmen, unabhéngig davon, ob
Anstaltslast in diesen Gesetzen derzeit ausdrucklich festgeschrieben ist oder
nicht.”

Zur Ubergangsregelung:
.4. Ubergangsregelung und Berichterstattung

Verbindlichkeiten, die am 18. Juli 2001, dem Tag der Annahme der Empfehlung
der Kommission vom 8. Mai 2001, bestehen, sind bis zum Ende ihrer Laufzeit von
der Gewahrtragerhaftung gedeckt. Die Entscheidung der Kommission, die ihre
Empfehlung vom 8. Mai 2001 ergénzen wird, wird eine Ubergangszeit vorsehen,
die bis zum 18. Juli 2005 dauern wird und wahrend derselben das System der
Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung in seiner' gegenwirtigen Form aufrechter-
halten bleiben kann. Mit Ende dieser Ubergangszeit wird jede bis dahin beste-
hende und nach dem 18. Juli 2001 begrundete Verbindlichkeit weiterhin von
Gewahrtragerhaftung gedeckt sein unter der Bedingung, dass ihre Laufzeit nicht
uber den 31. Dezember 2015 hinausgeht.”

Dieselben Beteiligten haben am 28. Februar 2002 ,Schlussfolgerungen uber
Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung betreffend die Verstandigung tiber Lan-
desbanken und Sparkassen vom 17. Juli 2001* erzielt. Diese Schlussfolgerungen
haben in ihren entscheidenden Passagen Folgendes zum Inhalt:

«A) Ersetzung der Anstaltslast und Abschaffung der Gewahrtragerhaftung

Fur die Ersetzung der Anstaltslast und Abschaffung der Gewahrtragerhaftung
miussen mindestens die folgenden Elemente enthalten sein:

In den Gesetzestexten selbst:
1) Anstaltslast wird ersetzt durch die folgenden Bestimmungen:

2) Der Trager unterstutzt die Sparkasse/Landesbank bei der Erfuillung ihrer Auf-
gaben nach MalBigabe der folgenden Grundsatze/Bestimmungen.

3) Eine Verpflichtung des Tragers zur oder ein Anspruch der Sparkasse/Landes-
bank gegen den Trager auf Zurverfiigungstellung von Mitteln besteht nicht.

4) Die Sparkasse/Landesbank haftet fur ihre Verbindlichkeiten mit ihrem gesam-
ten Vermogen.

5) Die Haftung des Tragers der Landesbank ist auf das satzungsmaBige Kapital
beschrankt./ Der Trager der Sparkasse haftet nicht fur deren Verbindlichkei-
ten.

6) Alle Landesbanken und Sparkassen mussen insolvenzfahig sein (zu erreichen
durch die Abschaffung der Bestimmungen der Lander, die auf § 12 [1] No 2
Insolvenzordnung beruhen).

1 Im Original: ,ihrer”



7) Samtliche bestehenden Bestimmungen uber Anstaltslast und Gewahrtrager-
haftung, die mit dem Obigen im Widerspruch stehen, sind zu streichen.

In den Gesetzesbegrindungen:

Zusatzlich zu den Erklarungen fur die Bestimmungen im Gesetzestext muss das
Folgende erscheinen:

Soweit der Trdager der Sparkasse/Landesbank dieser Mittel zur Verfiigung stellt,
erfolgt dies ausschlieBlich im Einklang mit der Beihilfendisziplin der Gemein-
schaft.”

«B) ,Grandfathering' der Gewahrtragerhaftung

Die folgenden Bestimmungen haben im Gesetzestext und entsprechende Erkla-
rungen in den Gesetzesbegriundungen zu erscheinen:

Die Trager der Sparkassen und der ... Landesbank am 18. Juli 2005 haften fir die
Erfillung samtlicher zu diesem Zeitpunkt bestehenden Verbindlichkeiten des je-
weiligen Instituts.

Fur solche Verbindlichkeiten, die bis zum 18. Juli 2001 vereinbart waren, gilt dies
zeitlich unbegrenzt; fir danach bis zum 18. Juli 2005 vereinbarte Verbindlichkei-
ten nur, wenn deren Laufzeit nicht tiber den 31. Dezember 2015 hinausgeht.

Die Trager werden ihren Verpflichtungen aus der Gewahrtragerhaftung gegen-
uber den Glaubigern der bis zum 18. Juli 2005 vereinbarten Verbindlichkeiten
umgehend nachkommen, sobald sie bei deren Falligkeit ordnungsgemall und
schriftlich festgestellt haben, dass die Glaubiger dieser Verbindlichkeiten aus dem
Vermogen des Instituts nicht befriedigt werden kénnen.

Verpflichtungen der Landesbank oder Sparkassen aufgrund eigener Gewahr-
tragerhaftung oder vergleichbarer Haftungszusage oder einer durch die Mitglied-
schaft in einem Sparkassenverband als Gewahrtrager vermittelten Haftung sind
begrundet und fallig im Sinne von Satz 1 und 2 in dem gleichen Zeitpunkt wie die
durch? eine solche Haftung gesicherte Verbindlichkeit.

Mehrere Trager haften als Gesamtschuldner, im Innenverhaltnis entsprechend ih-
ren Kapitalanteilen (oder: gemaf der Regelung in der Satzung des Instituts).”

Mit Schreiben vom 27. Marz 2002, welches den Inhalt der vorstehend zitierten
Verstandigung und der vorstehend zitierten Schlussfolgerungen wiedergibt, hat
die Europaische Kommission die Regierung der Bundesrepublik Deutschland auf-
gefordert, die in dem Schreiben enthaltenen Vorschlage zweckdienlicher MaB-
nahmen in ihrer Gesamtheit anzunehmen. Das Bundesfinanzministerium hat mit
Schreiben vom 11. April 2002 der Europaischen Kommission eine Mitteilung der
Bundesregierung vom selben Tage ubersandt, in der die Bundesregierung die in
Teil 2 und 3 des Schreibens der Europaischen Kommission vorgeschlagenen MafB3-
nahmen fur alle 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute in Deutschland akzeptiert.

Dies macht es notwendig, die Rechtsgrundlagen der Bremer Landesbank zu an-
dern. Es ist vorgesehen, dass mit dem Inkrafttreten des neuen Staatsvertrages die
bisherigen Rechtsgrundlagen aufler Kraft treten. Die vertragsschlieBenden Lan-
der sind sich jedoch dartiber einig, dass die bisherigen Rechtsgrundlagen fur bis
zum Zeitpunkt des AuBerkrafttretens begrindete Rechtsbeziehungen weiterhin
malgeblich bleiben werden, soweit dieser neue Staatsvertrag nichts Abweichen-
des vorsieht.

Bei der Umsetzung der durch die Schlussfolgerungen konkretisierten Verstandi-
gung orientieren sich die vertragsschlieBenden Lander im Wesentlichen an
Formulierungsempfehlungen, die im Zusammenwirken des Bundes, der Lander,
des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes (DSGV), Vertretern von Landes-
banken und der Bundesvereinigung der Kommunalen Spitzenverbdande entwi-
ckelt wurden.

2 Im Originaltext steht hier ein Komma



Abgesehen von der Umsetzung der durch die Schlussfolgerungen konkretisierten
Verstandigung wurden die Rechtsgrundlagen fur die Bremer Landesbank in eini-
gen weiteren Punkten geandert. Hervorzuheben ist insoweit eine terminologische
Anderung. Mit dem Wegfall der Gewéhrtrdgerhaftung wird der Begriff des
«Gewahrtragers” unrichtig. Er wurde daher im neuen Staatsvertrag durch den
Begriff des ,Tragers"” ersetzt. Entsprechendes gilt fur den Begriff der ,Gewahr-
tragerversammlung”, der durch den Begriff ,Tragerversammlung"” ersetzt wor-
denist.

II1. Zu den haushaltsmdBigen Auswirkungen

Nach der bisherigen Rechtslage haftete die Freie Hansestadt Bremen als Gewahr-
trager fiir saimtliche Verbindlichkeiten der Bremer Landesbank. Durch die Ande-
rung der Haftungsgrundlagen haftet die Freie Hansestadt Bremen als Trager
kinftig uneingeschrankt nur noch fir solche Verbindlichkeiten, die bis zum 18.
Juli 2001 begrindet waren. Fur vom 19. Juli 2001 bis zum 18. Juli 2005 begriinde-
te Verbindlichkeiten haftet die Freie Hansestadt Bremen als Trager demgegen-
tber nur noch, wenn die Laufzeit der , vereinbarten” Verbindlichkeiten nicht tiber
dem 31. Dezember 2015 hinausgeht. Die Haftung besteht jeweils gesamtschuld-
nerisch mit dem Land Niedersachsen, im Innenverhaltnis entsprechend der jewei-
ligen Beteiligung. Fur ab dem 19. Juli 2005 begrindete Verbindlichkeiten haftet
die Freie Hansestadt Bremen nicht mehr. Den Glaubigern haftet dann nur noch
das Vermogen der Bank selbst.

B. Im Einzelnen

1. Zum Gesetz
Zu Artikel 1

Der Abschluss des Staatsvertrags bedarf der Zustimmung der Burgerschaft (Land-
tag). Die Transformation des Staatsvertrags in Landesrecht bedarf der Form eines
Gesetzes.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

2. Zum Staatsvertrag
Zur Praambel:

Die Vorbemerkung verdeutlicht in Satz 1, dass die Anderung der Rechtsverhalt-
nisse durch die Brusseler Verstandigung mit der EU-Kommission veranlasst ist.
Die im Ersten Staatsvertrag in § 1 enthaltene Feststellung, wonach die Bank aus
der Vereinigung von Bremer Landesbank und Staatlicher Kreditanstalt Oldenburg
hervorgegangen ist, findet sich nunmehr in Satz 2 der Praambel.

Zu § 1:

Entsprechend § 2 Absatz 1 des Ersten Staatsvertrages wird in Absatz 1 Satz 1
klargestellt, dass es sich bei der Bremer Landesbank um eine gemeinsame rechts-
fahige Anstalt des offentlichen Rechts der vertragsschlieBenden Lander handelt.

Absatz 1 Satze 2 und 3 entsprechen der bisherigen Rechtslage gemal § 2 Absatz
1 Satz 2 und 3 des Ersten Staatsvertrages. § 1 Absatz 2 des Ersten Staatsvertrages
enthielt Stichtagsregelungen fiir die seinerzeit vorgenommene Ubertragung der
Geschafte von dem alten auf den neuen Rechtstrager. Die Regelung hat dartiber
hinaus keine Bedeutung mehr und ist ersetzt worden durch Bestimmungen tiber
den Sitz der Bank, die der bisherigen Regelung in § 2 Abs. 2 des Ersten Staatsver-
trages entspricht.

Zu § 2:

Satz 1 wiederholt die bereits in der Praambel dargestellte und durch den Ersten
Staatsvertrag herbeigefiihrte Rechtsnachfolge. Satz 2 ordnet die Abgabenfreiheit
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der deswegen erforderlichen Rechtshandlungen an und entspricht der bisherigen
Regelung in § 12 des Ersten Staatsvertrages. Die Regelung ist iiberwiegend von
historischer Bedeutung. Sie kann jedoch fir evtl. Altverbindlichkeiten oder Alt-
forderungen noch Relevanz haben und wird daher auch in den Staatsvertrag tber-
nommen.

Zu § 3:

Die bisherige Bezeichnung ,Gewahrtrager” ist durch die Bezeichnung , Trager”
ersetzt worden. Der Begriff , Gewahrtrager” wird mit Ablauf der am 18. Juli 2005
endenden Ubergangsperiode unzutreffend, da die Tréger fiir ab dem 19. Juli 2005
begrundete Verbindlichkeiten der Bank keine ,Gewdahr” mehr iubernehmen (vgl.
Absatz 4).

Eine Fortfiihrung des Begriffes , Gewdhrtrager” ware zwar noch bis zum Ende der
Ubergangsperiode méglich gewesen. Gleichwohl haben sich die vertragsschlie-
Benden Lander dafiir entschieden, die Anderung in der Terminologie schon mit
dem Inkrafttreten dieses Staatsvertrages wirksam werden zu lassen. Dies andert
nichts daran, dass die nunmehr als ,Trager" bezeichneten ,Gesellschafter” der
Bank gemalB den Regelungen in Absatz 4 fur die Verbindlichkeiten der Bank haf-
ten.

In der bis zum 18. Juli 2005 geltenden Fassung des Absatzes 2 ist eine Definition
der Anstaltslast mitaufgenommen worden. Die Anstaltslast verpflichtet den
Anstaltstrager nach derzeitiger Rechtslage, die wirtschaftliche Basis der Anstalt zu
sichern und diese fir die Dauer ihres Bestehens funktionsfahig zu erhalten. Eine
Verpflichtung zur Fortfiihrung der Anstalt ist damit nicht verbunden.

Die Fassung des ab 19. Juli 2005 geltenden Absatzes 2 entspricht den oben unter
A) II genannten Formulierungsempfehlungen. Der Absatz umschreibt die Verbun-
denheit der Trager mit der Bank und normiert das Bekenntnis, die Aufgabener-
fillung der Bank zu unterstiitzen. Auch die Gesellschafter einer privatrechtlichen
Unternehmensform miissen ihr Verhalten am Unternehmenszweck, zu dessen
Verfolgung die Gesellschaft gegriindet worden ist und den der Gesellschafter zu
fordern versprochen hat, orientieren.

Zugleich wird allerdings klargestellt, dass hieraus kein Anspruch der Bank oder
eine Verpflichtung der Trager folgt, die Bank mit Kapital oder sonstigen Mitteln
auszustatten. Dies bleibt vielmehr dem unternehmerischen Ermessen der Trager
uberlassen. Moglich bleibt aber beispielsweise die Ubernahme der Verpflichtung
gegenuber anderen Tragern, sich an einer Kapitalerhohung zu beteiligen.

Mittelzufiihrungen missen im Einklang mit dem europaischen Beihilferecht ste-
hen. Danach haben sich Kapitalzufithrungen des Tragers am Prinzip eines markt-
wirtschaftlich handelnden Kapitalgebers zu orientieren. Das ist dann der Fall,
wenn eine angemessene Eigenkapitalrendite oder Wertzuwachs normalerweise
erwartet werden kann.

Der VergleichsmaBstab eines privaten Unternehmers bedeutet allerdings keine
Orientierung an kurzfristigen Gewinnen, sondern umfasst nach der Rechtspre-
chung der europaischen Gerichte auch eine Ausrichtung im Sinne einer struktu-
rellen Anlagepolitik und langerfristigen Gewinnerwartung oder eines Wertzu-
wachses des Beteiligungsunternehmens. Nur wenn eine Mittelzufiihrung
Beihilfenelemente enthalt, wird eine Notifizierung bei der Europaischen Kommis-
sion notwendig.

Bei ,normalen” Kapitalerhohungen oder Einlagen im laufenden Geschaft wird
dies regelmafBig zu verneinen sein. Letztlich ergeben sich die Kriterien fir die
Einordnung einer MaBnahme als Beihilfe und die Moglichkeiten und Grenzen fur
Beihilfen unmittelbar aus dem europdischen Gemeinschaftsrecht und sind einer
nationalen Regelung nicht zuganglich.

Absatz 3 stellt klar, dass die Bank fur ihre Verbindlichkeiten mit ihrem gesamten
Vermogen haftet.

Absatz 4 Satz 1 stellt klar, dass die Haftung der Trager, soweit sich nicht aus den
nachfolgenden Regelungen etwas anderes ergibt, auf das satzungsmaBige Kapital
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beschrankt ist. Die Formulierung des ,satzungsmaBigen Kapitals” soll u. a. der
Situation Rechnung tragen, dass bei Kapitalerhohungen die Einzahlung gestundet
wird.

AuBerdem wird hierdurch — analog zu den teileingezahlten Geschaftsanteilen
bzw. Aktien bei Kapitalgesellschaften — die Moglichkeit teileingezahlter Ge-
schaftsanteile bei Landesbanken erdffnet. Unberthrt bleibt die Mdglichkeit, sich
durch vertraglich itbernommene zusatzliche Kapitaleinlagen, etwa stille Beteili-
gungen, erganzend mit Haftkapital an der Bank zu beteiligen. Eine weitergehen-
de Haftung des Tragers speziell aus seiner Stellung als Trager der Bank besteht —
vorbehaltlich der nachfolgenden Regelungen in Absatz 4 — nicht.

Absatz 4 Satze 2 und 3 in der Fassung bis zum 18. Juli 2005 entsprechen im We-
sentlichen der bisherigen Regelung in § 3 Absatz 1 Satze 2 und 3 des Ersten
Staatsvertrages.

Absatz 4 Satze 2 bis 6 in der Fassung ab 19. Juli 2005 regeln das so genannte
Grandfathering, durch das fir bestimmte Verbindlichkeiten der Bank — trotz des
Wegfalls der Gewahrtragerhaftung und der Ersetzung der Anstaltslast ab dem
19. Juli 2005 — eine fortgeltende Haftung der Trager angeordnet wird.

Satz 2 sieht die grundsatzliche Weiterhaftung der Trager fur samtliche am 18. Juli
2005 bestehende Verbindlichkeiten fiir den Fall vor, dass die Bank ihre Gldaubiger
nicht befriedigt.

In Satz 3 ist zundchst geregelt, dass fur die bis zum 18. Juli 2001 vereinbarten
Verbindlichkeiten ein unbegrenzter Schutz gilt. Fiir die in der Ubergangszeit zwi-
schen dem 19. Juli 2001 und dem 18. Juli 2005 vereinbarten Verbindlichkeiten
wird auf deren Laufzeit bis ldngstens zum 31. Dezember 2015 abgestellt. Anlei-
hen, deren urspriingliche Laufzeit uber das Jahr 2015 hinaus reicht, sind danach
nicht in die Haftung einbezogen. Es reicht aus, dass die Verbindlichkeit zum je-
weiligen Stichtag vereinbart ist. Hierfur genlgt bei einem mehraktigen
Entstehungstatbestand, wenn ein hinreichend konkreter und verpflichtender
Begrundungsakt erfolgt ist, ohne dass der Entstehungstatbestand der Forderung
bereits vollstandig abgeschlossen sein muss. Dies kann angenommen werden,
wenn etwa bis zum 18. Juli 2001 das Geschaft nachweislich und verbindlich
handelsmaBig kontrahiert wurde. Ein weiteres Beispiel sind zum Stichtag zuge-
sagte Versorgungsanwartschaften.

Satz 4 regelt das Verfahren bei Eintritt des Haftungsfalles fir die bis zum 18. Juli
2005 vereinbarten Verbindlichkeiten. Danach stellt der Trager, wenn die Bank bei
Falligkeit der Verbindlichkeit nicht leistet, ordnungsgemal und schriftlich fest,
dass die Glaubiger keine Befriedigung aus dem Vermogen der Bank werden er-
halten konnen. Die Regelung kodifiziert damit ein Prinzip, das auch bisher in ei-
nem konkreten Haftungsfall zur Anwendung gelangt ware. Vernunftigerweise
wird namlich jeder Trager vor jeglicher Zahlung — sei es aus Anstaltslast oder
Gewahrtragerhaftung — prifen und feststellen, ob eine Zahlungspflicht tatsach-
lich besteht. Die Feststellung gewahrleistet in diesem Sinne, dass keine materiell
unberechtigten Forderungen erfillt werden und die Gewdhrtragerhaftung, ihrem
Zweck entsprechend, dann zur Anwendung kommt, wenn das Institut in eine ent-
sprechende wirtschaftliche Situation gerat.

Die Feststellung erfolgt in unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang mit der
Nichterfullung der Verbindlichkeit , bei deren Falligkeit”. Die vorgesehene Fest-
stellung kann deshalb umgehend erfolgen, weil der Trager des Instituts dank sei-
ner Stellung und Vertretung in den Aufsichtsgremien wie auch durch regelmaBige
Berichte uber die wirtschaftliche Lage der Bank informiert ist und deren
Vermogensstatus daher jederzeit gut beurteilen kann. Ausdrticklich keine Voraus-
setzung der Zahlung aus der Gewahrtragerhaftung ist demgegenuber die vorheri-
ge Durchfiihrung eines Insolvenz- oder sonstigen Vollstreckungsverfahrens oder
eine Notifizierung bei der EU-Kommission.

Der Trager muss seiner Gewahrtragerhaftung in unmittelbarem Anschluss an die
Feststellung nachkommen (,... umgehend nachkommen, sobald sie ... festgestellt
haben"). Damit ist ein direkter zeitlicher Zusammenhang zwischen der Falligkeit
der Forderung und der Wahrnehmung der Gewahrtragerhaftung im Sinne einer
umgehenden Erfillung hergestellt und somit Klarheit entsprechend den Erwar-
tungen der Glaubiger und Kapitalmarkte geschaffen.
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Satz 5 erfasst die besondere Situation gestufter Haftungsverhaltnisse. So sind bei-
spielsweise Landesbanken, fiur deren Verbindlichkeiten Gewahrtragerhaftung
besteht, ihrerseits wiederum Gewahrtrager anderer Landesbanken oder landes-
bankdahnlicher Institute, so die Bremer Landesbank bei der DGZ-DekaBank.
Gewahrtrager von Landesbanken sind ebenfalls die regionalen Sparkassen-
verbdande, die etwaige aus einer solchen Gewahrtragerhaftung resultierende Zah-
lungsverpflichtungen per Umlage an ihre Mitgliedssparkassen weiterreichen wiir-
den. Dartuber hinaus emittieren zahlreiche Landesbanken Papiere tiber Tochter-
gesellschaften, fur die sie — wie private Banken auch — umfassende Patronatser-
klarungen als ,vergleichbare Haftungszusage"” ubernommen haben. Eine solche
gestufte Gewahrtragerhaftung kann beispielhaft an der Begebung von Verbind-
lichkeiten durch eine Landesbank tuber Tochtergesellschaften dargestellt werden.

Gewadhrtragerhaftung Haftungszusage Verbindlichkeit
(z. B. Patronatserkldarung)
Gewdhrtrager -  Landesbank - Tochter - Glaubiger.

Fur einen solchen Fall wird im Hinblick auf die Sicherung von Verbindlichkeiten
einer solchen Tochtergesellschaft der Zeitpunkt der Entstehung dieser Verbind-
lichkeiten auch fir die weitere Ruckgriffshaftung bei den Tragern ihrerseits fur
maBgeblich erklart. Diese Gesamtbetrachtung dient der Rechtssicherheit und
Rechtsklarheit, indem sie entsprechend den Erwartungen der Markte eine Diffe-
renzierung zwischen direkten und abgeleiteten Haftungsverhaltnissen vermeidet.

Bei mehreren Tragern ist, entsprechend den bislang tiblichen Regelungen, in Satz
6 eine Haftung als Gesamtschuldner im Auflenverhaltnis und eine anteilige Haf-
tung im Innenverhaltnis vorgesehen.

Absatz 5 stellt klar, dass sich die Haftung der Trager der Norddeutschen Landes-
bank Girozentrale auch auf solche Verbindlichkeiten erstreckt, die sich aus der
Tragerschaft der Norddeutschen Landesbank Girozentrale in Bezug auf die Bank
ergeben. Die Regelung entspricht der Regelung in § 3 Abs. 1 Satz 4 des Ersten
Staatsvertrages, wobei gegeniiber dem friheren Wortlaut lediglich die Gesell-
schafter der Norddeutschen Landesbank Girozentrale nicht mehr ausdricklich
genannt sind. Art und Hohe der Haftung der Trager der Nord/LB ergeben sich aus
den Rechtsgrundlagen tiber die NORD/LB.

Da sich an der Haftung der vertragsschliefenden Lander fur Altverbindlichkeiten
der Bremer Landesbank und der Staatlichen Kreditanstalt nichts andert, wurde in
Absatz 6 die bisherige Regelung des § 3 Abs. 2 des Ersten Staatsvertrages uber-
nommen.

Zu § 4:

Die Anderungen gegeniiber dem Ersten Staatsvertrag beriicksichtigen die aktuel-
len Beteiligungsverhaltnisse an der Bank.

Zu §§ 5 bis 11:

Die Regelungen entsprechen den bisherigen §§ 5 bis 11 des Ersten Staatsvertra-
ges, wobei § 11 Abs. 2 an die geanderten Verhaltnisse des Oberverwaltungsge-
richts des Landes Niedersachsen angepasst wurde.

Zu § 12:

Gleichzeitig mit dem In-Kraft-Treten des Staatsvertrages wird der Erste Staatsver-
trag gemal Absatz 2 auBler Kraft treten.
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