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Bericht des Vorstands der Bremischen Biirgerschaft

Bericht des Vorstandes nach § 24 des Bremischen Abgeordnetengesetzes
(BremAbgG)

Die Diatenkommission kommt in ihrem Gutachten fiir das Kalenderjahr 2001 (An-
lage) im gewogenen Durchschnitt verschiedener Einkommen auf eine Verande-
rung von 1,59 Prozent gegenuber dem Vorjahr.

Die Entschadigung der Abgeordneten nach § 5 BremAbgG betrdgt seit der letzten
Erhohung am 1. Juli 2001 monatlich zurzeit 2.446 Euro. Eine Erhohung um 1,59
Prozent macht 38,89 Euro aus. Eine Erhohung der Abgeordnetenentschadigung
um 39 Euro auf 2.485 Euro ab 1. Juli 2002 wird fir angemessen gehalten.

Fur die steuerfreie Amtsausstattung nach § 7 BremAbgG halt die Kommission eine
Erhohung um 0,8 Prozent fur vertretbar. Die Amtsausstattung betragt seit 1. Juli
2001 monatlich zurzeit 417 Euro. Eine Erhohung um 0,8 Prozent macht 3,34 Euro
aus. Der Vorstand schlagt hier eine Anhebung um 4,00 Euro auf 421 Euro eben-
falls ab 1. Juli 2002 vor.

Gleichzeitig schlagt der Vorstand — wie im Vorjahr — vor, die Aufwandsentscha-
digung fur Deputierte nach § 1 des Gesetzes uiber die Entschadigung der Mitglie-
der von Deputationen entsprechend anzupassen.

Ferner schlagt der Vorstand durch ein entsprechendes Ortsgesetz in der Stadt-
burgerschaft vor, die Aufwandsentschadigung in § 5 des Ortsgesetzes uber die
auslandischen Unionsburger in der Stadtburgerschaft entsprechend der Steige-
rung der Amtsausstattung fur Abgeordnete von derzeit monatlich 442 Euro um
3,54 Euro, aufgerundet auf 4 Euro, auf 446 Euro zu erhohen.

Bei einer Erhohung der Leistungen ab 1. Juli 2002 ergibt sich unter Einschluss der
mittelbaren Auswirkungen auf die Alters- und Hinterbliebenenversorgung ein
Mehraufwand von 41.600 Euro; der Betrag steht im laufenden Haushalt zur Verfi-

gung.

Christian Weber
Prasident

Anlage

Gutachten der gem. § 24 des Gesetzes uber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder
der Bremischen Biurgerschaft berufenen Kommission tuber die Angemessenheit
der Entschadigungen fir das Kalenderjahr 2001



Gutachten
der gem. § 24 BremAbgG berufenen Kommission iiber die Angemessenheit der
Entschadigungen fur das Kalenderjahr 2001

I

Gem. § 24 Abs. 2 BremAbgG soll die Kommission dem Vorstand der Bremischen
Burgerschaft vor der Erstattung des Berichts des Burgerschaftsvorstandes nach
§ 24 Abs. 3 BremAbgG ein Gutachten tiber die Angemessenheit der Entschadi-
gungen der Abgeordneten und eventuelle Vorschlage zu ihrer Anpassung vorle-
gen.

Der Kommission gehoren an:

Der ehemalige Prasident der Unternehmensverbande im Lande Bremen, Herr Dr.
Manfred Ahlsdorff,

das Mitglied des Vorstandes der Bundeszentralbank, Herr Hans-Helmut Kotz,

der Prasident des Verwaltungsgerichts Bremen a. D., Herr Dr. Alfred Kuhlmann
(Vorsitzender),

der Prasident des Rechnungshofes der Freien Hansestadt Bremen a. D., Herr
Dr. Hartwin Meyer-Arndt,

der Prases der Handelskammer Bremen, Herr Dr. Dirk Plump,

das Mitglied des Vorstandes des Bundes der Steuerzahler Niedersachsen/Bremen,
Herr Dr. Carl Freiherr von Schroder,

der Prasident der Arbeitnehmerkammer Bremen, Herr Manfred Siebert,

der Prasident des Rechnungshofes der Freien Hansestadt Bremen, Herr Lothar
Spielhoff .

Die Kommission dankt Herrn Dr. Kopp und Frau Gallit von der Landeszentralbank
sehr, die die Anlagen fur das Gutachten ziligig erarbeitet und begrindet haben.

II.

Die Kommission stellt in ihrem Gutachten auch fiur das Jahr 2001 auf die in den
Anlagen aufgefuhrten tatsachlichen Zahlen ab, die die Landeszentralbank — wie
in den vergangenen Jahren — ermittelt hat. Prognosen tber die Einkommens-
entwicklung fir das Jahr 2002 — etwa der Wirtschaftsinstitute oder des
Sachverstandigenrates — vernachlassigt die Kommission. Sie enthalten Unsicher-
heiten, die vermieden werden koénnen.

In der Anlage 1 werden Nominalwerte aus den Jahren 2000 und 2001 miteinander
verglichen. Preisbereinigte Werte spielen auch in der Wirtschaft keine Rolle. Die
Landeszentralbank hat deshalb auf Bitten der Kommission bei dem Vergleich nur
auf Nominalwerte abgehoben.

Nach Beratung halt es die Kommission abermals fur geboten, auf die Entwicklung
der Einkommen in den alten Bundeslandern abzustellen (vgl. die Anlage 2 mit den
Erlauterungen). Die Einkommen in den neuen Bundesldandern liegen zum groflen
Teil noch immer erheblich unter denen, die in den alten Bundeslandern erzielt
werden. So verdienten die Arbeiter im produzierenden Gewerbe z. B. im Juli 2001
in den alten Bundesldndern 14,89 € (alle DM-Betrdge sind in € umgerechnet), in
den neuen Bundeslandern dagegen 10,32 € pro Stunde. Die Angestellten im pro-
duzierenden Gewerbe, Handel, Kreditwesen und Versicherungsgewerbe erhiel-
ten in den alten Bundeslandern 3.184 €, in den neuen Bundeslandern 2.381 € im
Monat. Wollte man alle Einkommen in die Uberlegungen einbeziehen, so ginge
nicht nur die Vergleichbarkeit mit den Werten aus den Vorjahren verloren. Man
misste vielmehr eine noch geringere Anhebung der Entschadigungen der Abge-
ordneten empfehlen.

III1.

Bei der Prufung der Frage, ob die zu versteuernden Diaten (§ 5
Brem.Abgeordnetengesetz) noch angemessen sind, geht die Kommission wie in
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ihren friheren Gutachten (vgl. z. B. Burgerschaftsdrucksache — Landtag —
10/1146) von einem Vergleich mit der allgemeinen Einkommensentwicklung aus.
In der Anlage 1 werden der Abgeordnetenentschadigung ausgewahlte Indika-
toren zur Einkommens- und Preisentwicklung gegenubergestellt. Die Anlage 2
enthdlt die Veranderung der Brutto-Lohne und Brutto-Gehalter in den Jahren
2000 und 2001. Sie sind im gewogenen Durchschnitt um 1,59 % gestiegen.

Von den Brutto-Lohnen geht die Kommission aus, weil Netto-Lohne und Netto-
Gehalter z. B. vom Familienstand und von Steuerbelastungen abhdngen. Sie wa-
ren nur mit zu groem Aufwand zu errechnen.

Die letzte Erhohung der Diaten hat zum 1. Juli 2001 von 4.735 DM auf 4.783 DM (=
2.446 €) stattgefunden (Gesetz v. 4. September 2001 — Brem.GBI. 2001/279). Da-
bei ist der Gesetzgeber — wie vorgeschrieben — von dem Halbtagsmandat der
Abgeordneten der Bremischen Biurgerschaft ausgegangen. Vergleicht man die
Didaten, die den Abgeordneten der Bremischen Burgerschaft gezahlt werden, mit
den Didaten in Bund und den tbrigen Landern, so ergibt sich, dass Bremen an 6.
Stelle der Zusammenstellung einzureihen ist.

Die Biirgerschaft konnte die Zahl 1,59 % aus der Anlage 2 iibernehmen, wenn sie
es politisch fur zweckmaBig hielte. Diese errechnete Steigerung der Einkommen
ist aber fir die Hohe der Entschadigung, die den Abgeordneten der Bremischen
Burgerschaft nach § 5 Brem.Abgeordnetengesetz zusteht, nicht allein maige-
bend. Die Burgerschaft entscheidet selbst tiber die Anpassung der Diaten (standi-
ge Rechtspr. des Bundesverfassungsgerichts, vgl. z. B. Bd. 40, S. 311 ff.). Die Ge-
genuberstellung der Einkommen in der freien Wirtschaft und die Entwicklung der
Diaten soll bei dieser Entscheidung nur ein wichtiges Argument fur eine mogliche
Veranderung der Diaten sein. Die Burgerschaft muss z. B. auch die jeweilige wirt-
schaftliche und haushaltsmafiige Lage berucksichtigen. Die Burgerschaft ent-
scheidet nach ihrem politischen Ermessen, welche Gesichtspunkte das groiere
Gewicht haben sollen.

Iv.

Die Hohe der Amtsausstattung (§ 7 Brem.Abgeordnetengesetz), die nicht versteu-
ert wird, betragt nach der letzten Erhohung zum 1. Juli 2001 815 DM (= 417 €).
Dadurch sollen die durch das Mandat in der Burgerschaft veranlassten Auf-
wendungen gedeckt werden. Auf Bitten der Kommission hat die Landeszentral-
bank in der Anlage 3 die Preise fur Giuter, die fur die Amtsausstattung von Bedeu-
tung sind, aus den Jahren 2000 und 2001 verglichen. Dabei ergibt sich eine Stei-
gerung von 0,8 %, die eine entsprechende Erhéhung der Pauschale aus § 7
Brem.Abgeordnetengesetz rechnerisch vertretbar erscheinen lasst. Aber auch
hier bleibt die Entscheidung letztlich der Blrgerschaft vorbehalten.

V.

Die Entwicklung der Ubrigen Leistungen an die Abgeordneten und der Zuschtusse
an die Fraktionen untersucht die Kommission nach ihrem Auftrag nicht. Sie ist
aber bei ihren Uberlegungen davon ausgegangen, dass sich insoweit erhebliche
Veranderungen nicht ergeben werden.

VI

Die Anlage 4 enthdlt eine Gegentiberstellung der Hohe der Abgeordneten-
entschadigung gem. § 5 Brem.Abgeordnetengesetz und der Einkommen der pri-
vaten Haushalte. Aus den Kurven folgt, dass sich die Schere zwischen beiden
Werten nicht entscheidend verandert hat.



Anlage 1

Abgeordnetenentschiidigung

und ausgewihlte Indikatoren zur Einkommens- und Preisentwicklung in Deutschland

Verinderung
im Jahresdurchschnill
2000 2001 2001/2000 in %
nominal
Abgeordnetenentschidigung
Land Bremen 100,06 101,3 1.3
Einkommen der privaten Haushalte;
Bruttolhne und -gehéiter
(Inlinderkonzept) 100,0 1021 2,1
Tarifverdienste, Gesamtwirtschafl,
einschl. aller Nebenvereinbarungen,
" Monatsbasis 100,0 102,0 2,0
Index der tariflichen Monaisge-
hilter bei den Gebietskdrper-
schaften m/w (ohne Uberstunden,
Zulagen etc.) 100,0 1043 4.3
Harmonisierter Verbrancherpreisindex
(Lebenshaltung) insgesamt 100,0 102,4 2,4
Quelien; Deutsche Bundesbank, Frankfurl (Main), Siatistisches Bundesamt, Wiesbaden, HV Hannover
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Anlage 2

Entwicklung verschiedener Einkommen im Jahre 2601

Deutschland
Verfinderung im Jahresdurchschnitt
200172000 in %
: . brutto netto

1. Bruttostundenverdienste der Arbeiter im Produzierenden Gewerbe

{(m/w zusammen)' ' 1,50
2. Bruttomonatsverdienste der kaufiméinnischen und technischen

Angestellten im Produzierenden Gewerbe, Handel, Instandhaltung und

Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern (m/w zusammen)' 3,09
3. Regelsatz filr die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozial-

hilfegesetz: Haushaltsvorstinde und Alleinstehende (E‘,cl'u't’,gelsatz)2 1,93
4a. Dienst- und Versorgungsbeziige im 8ffentlichen Dienst’ 1,80
4b, Grundvergiitungen, Ortszuschlige, Monatstabellenl&hne, Sozial-

zuschlige der Angestellten und Arbeiter im ffentlichen Dienst’ 0,80
7. Renten der gesetzlichen Rentenversicherungs 0,65
8. Arbeitslosengeld® 2,27 3,09
9. Arbeitslosenhjlfe® -4,46 0,85
Gewogener Durchschritt 1,59 1,73
m/w = miinnlich und weiblich
Quellen und Erlguterungen siehe Seits 2. HV Hannover
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Quellen und Erliduterungen zn Anlage 2

1 Statistisches Bundesamt, Wieshaden.
2 Sratistisches Bundesamt, Wieshaden.

3 Gesetz tiber die Anpassung von Dienst- und Versofgmmgsbezﬂgen in Bund und Li#ndern
{Bundesbesoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz - BBYAnpG 2000 vom 19.04.2001).

Erhhung der Dienst- und Versorgungsbeziige um 1,8 % ab 01.01.2001 und auf dieser Grundlage um 2,2 % ab 01.01.2002.

Die fiir den Zeitravm vom 01.09. bis 31.12.2000 geleistete Einmalzahiung in Hithe von je DM 100,-- filr die Besoldungsgruppen
A1-A 11 wurde nicht beriicksichtigt,

4 Vergtungstarifverirag Nr. 34 zum Bundesangestellientarifvertrag vom 30.06.2000.

~ Die flir den Zeitraum vom 1.04. bis 31.07.2000 geleistete Einmalzahlung in Hohe von je DM 100,-- wurde nicht beriicksichtigt.
5 Bundesversicherungsanstalt fur Angestellte, Berlin,

6 Bundesanstalt flir Arbeit, Nirnberg.

*  Die Einkommensindikatoren und deren Gewichtung wurden weitgehend der Begriindung zam *Entwurf eines zweiten Ge-
setzes zur Anderung des Abgeordnetengesetzes und des Europaabgeordnetengesetzes® entnommen, verdifentlicht in
Deutscher Bundestag (Hrsg.) DIE ENTSCHADIGUNG DES ABGEORDNETEN (Bericht des Prasidenten und Beratung
des Plenums, Bonn 1983, S, 35 ff.).

**  Westdeutschland mit Rilcksicht auf die Vergleichbarkeit mit den Zahlen aus den Vorjafiren,

**#4 Gewichtung mit dem Anteil der Anzahl der jeweiligen Einkommensbezieher (s. Anlage 2a).

HV Hannover
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Anlage 2a

Einkommensbeziehcr' im Lande Bremen

und deren prozentualer Anteil 2001
Anzahl Anteil in %
1. Arbeiter' 118.603 19,24
2. Angestellie! 164.972 26,76
3a. Dienst- und Versorgungshezﬁge
im Gffentlichen Dienst® 25.961 4,21
3b. Grundvergiitungen, Ortszuschlige,
Monatstabellenlfhne, Sozialzuschlfige der
Angestellten ungd Arbeiter im Sffentlichen
Dienst’ 24.809 4,02
4. Reatenbestand’ 186.849 30,31
5. Empfanger von Leistungen bei Arbeitslosigkeit' 32.807 532
davon Empfinger von
Arbeitslosengeld (19.622) (3,18)
Arbeitslosenhilfe (13.18%) 2,14)
6. Sozialhilfeempfinger® 62.441 10,13
Zusammen: 616.442 100,00
Queilen:

1 Statistisches Landesamt, Bremen, Statistik iiber sozialversichenmgspflichtig Beschifiigte im Land Bremen, Stichiag: 30.06.2000,

Datenstand Mov, 2001.
2 Swatistisches Landesané, Bremen, Stand: 30.06.2000.

3 Rentenbestand, geschiitzt nach Angaben der Bundesversicherungs

Oldenburg-Bremen, (ldenburg,

4 Senator foir Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales, Bremen, Stand: Dezember 2001.
§ Statistisches Landesamt, Bremen, Empfinger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt (HLT), ohne Asylbewerber, Stand: 2000

anstalt fir Angestellte, Berlin, und der Landesversichenmgsanstalt

HY Hannewver

20.06.02




Anlage 3

Amtsausstattung gem. § 7 BremAbgG und Preisentwicklung in Deutschland

Jahresdurchschnitt
Veriinderung
2000 2001 2001/2000 in %
a) Amtsausstattung 100,0 100,8 0,8
b) Harmonisierter Verbraucher-
preisindex (Lebenshaltung)
1. Betrieb von .
privaten Verkehrsmitteln 100,0 101,3 1.3
2. Sonstige gekaufte Verkehrs-
leistungen 100,60 1020 2,0
3. Nachrichtenfibermittiung 100,00 975 -2.5
4. Zeitungen, Blicher und Schreibwaren 100,0 102,6 26
5. Postdienste 100,0 104,7 0,7
¢) Durchschnitt aus b) [1, - 5.] 100,0 100,3 0,8
BremAbgG = Bremischez Abgeordnetengesetz
Quelle: Deutsche Bundesbank, Frankfurt {Main), HV Hannover
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Anlage 4

Abgeordnetenentschiidigung gem._ § 5 BremAbgG
und Einkommen der privaten Haushalte, Bruttoldhne und -gehslter’
1. Quartal 1991 =100

— Abgeordnetenentschidigung — Einkommen der privaten Haushaite

0 S

199 1992 1953 1994 1955 1994 1997 1958 1599 2000 2001

1 Ohne Soziatbeitrage der Arbejtgeber, ohno Selbstandige.
BremAbgG = Bremischen Abgaordnetengesetz
Verschiedene Quellen. eigens Berechnungen. HY Hannover
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