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Mitteilung des Senats vom 3. Dezember 2002

Gesetz zum Staatsvertrag tiber den Schutz der Menschenwiirde und den Jugend-
schutz in Rundfunk und Telemedien

Der Senat uberreicht der Burgerschaft (Landtag) den Entwurf eines Gesetzes zum
Staatsvertrag uber den Schutz der Menschenwiirde und den Jugendschutz in
Rundfunk und Telemedien mit der Bitte um Beschlussfassung.

Mit dem vorgelegten Gesetz wird der Staatsvertrag tiber den Schutz der Men-
schenwiirde und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien ratifiziert.

Der Staatsvertrag tiber den Schutz der Menschenwiirde und den Jugendschutz in
Rundfunk und Telemedien ist von allen Regierungschefs der Lander vom 10. bis
27. September 2002 unterzeichnet worden. Der Prasident des Senats hat, er-
machtigt durch Beschluss des Senats vom 17. September 2002, den Staatsvertrag
uber den Schutz der Menschenwiirde und den Jugendschutz in Rundfunk und
Telemedien fiir die Freie Hansestadt Bremen am 27. September 2002 unter-
zeichnet. Der Senat hat den Entwurf des Staatsvertrag uber den Schutz der
Menschenwiirde und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien am 17. Sep-
tember 2002 der Burgerschaft (Landtag) mit der Bitte um Kenntnisnahme uber-
sandt.

Das In-Kraft-Treten ist gemal § 28 Abs. 1 Staatsvertrag uber den Schutz der Men-
schenwirde und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien fur den 1. April
2003 vorgesehen. Hierzu bedarf er der Ratifikation durch alle Landesparlamente
und der fristgerechten Ubersendung der Ratifikationsurkunde bis zum 31. Mérz
2003 an das Vorsitzland der Ministerprasidentenkonferenz. Durch eine Beschluss-
fassung uber den beigefluigten Gesetzesentwurf wird der Staatsvertrag uber den
Schutz der Menschenwtrde und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien
fur die Freie Hansestadt Bremen ratifiziert.

Der Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag uber den Schutz der Menschen-
wirde und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien ist als Anlage 1, die
Begrundung des Gesetzesentwurfes als Anlage 2, der Staatsvertrag uber den
Schutz der Menschenwtrde und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien
nebst Begrindung als Anlage 3, beigefugt.

Gesetz zu dem
Staatsvertrag iiber den Schutz der Menschenwiirde und
den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien

Der Senat verkundet das nachstehende von der Burgerschaft (Landtag) beschlos-
sene Gesetz:

Artikel 1

Dem in Berlin am 27. September 2002 von der Freien Hansestadt Bremen unter-
zeichneten Staatsvertrag uber den Schutz der Menschenwtrde und den Jugend-
schutz in Rundfunk und Telemedien wird zugestimmt. Der Staatsvertrag wird
nachstehend veroéffentlicht.



Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Staatsvertrag nach seinem § 28 Abs. 1 in Kraft tritt, ist im
Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen bekannt zu geben.

Begriindung des Gesetzes zu dem Staatsvertrag iiber den Schutz der Menschen-
wiirde und den Jugendschutz in Rundiunk und Telemedien (Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag)

Zu Artikel 1

Artikel 1 nimmt die notwendige Ratifizierung des Jugendmedienschutz-Staatsver-
trages vor. Nur wenn alle Lander den Staatsvertrag ratifiziert haben, kann er wie
in seinem § 28 vorgesehen, in Kraft treten. Der Jugendmedienschutz-Staatsver-
trag wird vollstandig veroffentlicht.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das In-Kraft-Treten des Gesetzes. Nach Absatz 2 ist der Tag, an
dem der Staatsvertrag in Kraft tritt, im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen
bekannt zu geben. Das ist notwendig, da der Staatsvertrag erst nach Ratifikation
in allen Bundeslandern bis spatestens zum 1. April 2003 in Kraft treten kann.



Staatsvertrag
iiber den Schutz der Menschenwiirde
und den Jugendschutz
in Rundfunk und Telemedien
(Jugendmedienschutz-Staatsvertrag — JIMStV)

Das Land Baden-Wirttemberg,
der Freistaat Bayern,
das Land Berlin,
das Land Brandenburg,
die Freie Hansestadt Bremen,
die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,
das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,
das Land Nordrhein-Westfalen,
das Land Rheinland-Pfalz,
das Saarland,
der Freistaat Sachsen,
das Land Sachsen-Anhalt,
das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thuringen

schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:
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1. Abschnitt

Allgemeine Vorschriften

81
Zweck des Staatsvertrages

Zweck des Staatsvertrages ist der einheitliche Schutz der Kinder und Jugendli-
chen vor Angeboten in elektronischen Informations- und Kommunikations-
medien, die deren Entwicklung oder Erziehung beeintrachtigen oder gefahrden,
sowie der Schutz vor solchen Angeboten in elektronischen Informations- und
Kommunikationsmedien, die die Menschenwtrde oder sonstige durch das Straf-
gesetzbuch geschiutzte Rechtsglter verletzen.

§2
Geltungsbereich

(1) Dieser Staatsvertrag gilt fir elektronische Informations- und Kommunikations-
medien (Rundfunk und Telemedien).

(2) Dieser Staatsvertrag gilt nicht fiir Telekommunikationsdienstleistungen und
das geschaftsmaBige Erbringen von Telekommunikationsdiensten nach § 3 des
Telekommunikationsgesetzes vom 25. Juli 1996 (BGBI. I S. 1120), zuletzt geandert
durch Artikel 17 des Gesetzes vom 21. Juni 2002 (BGBI1. I S. 2010).

(3) Das Teledienstegesetz vom 22. Juli 1997 (BGBI. I S. 1870), zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. Dezember 2001 (BGBL. I S. 3721), und der
Mediendienste-Staatsvertrag vom 20. Januar bis 12. Februar 1997, zuletzt gedn-
dert durch Artikel 3 des Sechsten Rundfunkanderungsstaatsvertrages vom 20./21.
Dezember 2001, bleiben unbertihrt.

§3
Begrifisbestimmungen

(1) Kind im Sinne dieses Staatsvertrages ist, wer noch nicht 14 Jahre, Jugendli-
cher, wer 14 Jahre, aber noch nicht 18 Jahre alt ist.

(2) Im Sinne dieses Staatsvertrages sind

1. ,Telemedien” Teledienste im Sinne des Teledienstegesetzes und Medien-
dienste im Sinne des Mediendienste-Staatsvertrages, soweit sie nicht Rund-
funk im Sinne des Rundfunkstaatsvertrages sind,
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+Angebote” Rundfunksendungen oder Inhalte von Telemedien,

+Anbieter” Rundfunkveranstalter oder Anbieter von Telemedien.

§4

Unzuldssige Angebote

(1) Unbeschadet strafrechtlicher Verantwortlichkeit sind Angebote unzuldssig,
wenn sie

1.

10.

11.

Propagandamittel im Sinne des § 86 des Strafgesetzbuches darstellen, deren
Inhalt gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung oder den Gedan-
ken der Volkerverstandigung gerichtet ist,

. Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen im Sinne des § 86 a des

Strafgesetzbuches verwenden,

zum Hass gegen Teile der Bevolkerung oder gegen eine nationale, rassische,
religiose oder durch ihr Volkstum bestimmte Gruppe aufstacheln, zu Gewalt-
oder WillkurmaBnahmen gegen sie auffordern oder die Menschenwiirde an-
derer dadurch angreifen, dass Teile der Bevolkerung oder eine vorbezeichne-
te Gruppe beschimpft, boswillig verachtlich gemacht oder verleumdet wer-
den,

. eine unter der Herrschaft des Nationalsozialismus begangene Handlung der

in § 6 Abs. 1 und § 7 Abs. 1 des Volkerstrafgesetzbuches bezeichneten Art in
einer Weise, die geeignet ist, den offentlichen Frieden zu storen, leugnen oder
verharmlosen,

. grausame oder sonst unmenschliche Gewalttatigkeiten gegen Menschen in

einer Art schildern, die eine Verherrlichung oder Verharmlosung solcher Ge-
walttatigkeiten ausdriickt oder die das Grausame oder Unmenschliche des
Vorgangs in einer die Menschenwirde verletzenden Weise darstellt; dies gilt
auch bei virtuellen Darstellungen,

. als Anleitung zu einer in § 126 Abs. 1 des Strafgesetzbuches genannten

rechtswidrigen Tat dienen,

. den Krieg verherrlichen,

. gegen die Menschenwtrde verstoen, insbesondere durch die Darstellung

von Menschen, die sterben oder schweren korperlichen oder seelischen Lei-
den ausgesetzt sind oder waren, wobei ein tatsdachliches Geschehen wieder-
gegeben wird, ohne dass ein berechtigtes Interesse gerade fur diese Form der
Darstellung oder Berichterstattung vorliegt; eine Einwilligung ist unbeacht-
lich,

. Kinder oder Jugendliche in unnatirlich geschlechtsbetonter Korperhaltung

darstellen; dies gilt auch bei virtuellen Darstellungen,

pornografisch sind und Gewalttatigkeiten, den sexuellen Missbrauch von Kin-
dern oder Jugendlichen oder sexuelle Handlungen von Menschen mit Tieren
zum Gegenstand haben; dies gilt auch bei virtuellen Darstellungen, oder

in den Teilen B und D der Liste nach § 18 des Jugendschutzgesetzes aufge-
nommen sind oder mit einem in dieser Liste aufgenommen Werk ganz oder im
Wesentlichen inhaltsgleich sind.

In den Fallen der Nummern 1 bis 4 und 6 gilt § 86 Abs. 3 des Strafgesetzbuches, im
Falle der Nummer 5 § 131 Abs. 3 des Strafgesetzbuches entsprechend.

(2) Unbeschadet strafrechtlicher Verantwortlichkeit sind Angebote ferner unzu-
lassig, wenn sie

1.
2.

in sonstiger Weise pornografisch sind,

in den Teilen A und C der Liste nach § 18 des Jugendschutzgesetzes aufge-
nommen sind oder mit einem in dieser Liste aufgenommenen Werk ganz oder
im Wesentlichen inhaltsgleich sind, oder
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3. offensichtlich geeignet sind, die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen
oder ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Personlichkeit unter Berticksichtigung der besonderen Wirkungsform
des Verbreitungsmediums schwer zu gefahrden.

In Telemedien sind Angebote abweichend von Satz 1 zulassig, wenn von Seiten
des Anbieters sichergestellt ist, dass sie nur Erwachsenen zuganglich gemacht
werden (geschlossene Benutzergruppe).

(3) Nach Aufnahme eines Angebotes in die Liste nach § 18 des Jugendschutzge-
setzes wirken die Verbote nach Absatz 1 und 2 auch nach wesentlichen inhaltli-
chen Veranderungen bis zu einer Entscheidung durch die Bundesprufstelle fur
jugendgefahrdende Medien.

§5
Entwicklungsbeeintrachtigende Angebote

(1) Sofern Anbieter Angebote, die geeignet sind, die Entwicklung von Kindern
oder Jugendlichen zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit zu beeintrachtigen, verbreiten oder zuganglich machen, haben sie
dafur Sorge zu tragen, dass Kinder oder Jugendliche der betroffenen Altersstufen
sie ublicherweise nicht wahrnehmen.

(2) Bei Angeboten wird die Eignung zur Beeintrachtigung der Entwicklung im
Sinne von Absatz 1 vermutet, wenn sie nach dem Jugendschutzgesetz fur Kinder
oder Jugendliche der jeweiligen Altersstufe nicht freigegeben sind. Satz 1 gilt ent-
sprechend fur Angebote, die mit dem bewerteten Angebot im Wesentlichen in-
haltsgleich sind.

(3) Der Anbieter kann seiner Pflicht aus Absatz 1 dadurch entsprechen, dass er

1. durch technische oder sonstige Mittel die Wahrnehmung des Angebots durch
Kinder oder Jugendliche der betroffenen Altersstufe unmoglich macht oder
wesentlich erschwert oder

2. die Zeit, in der die Angebote verbreitet oder zuganglich gemacht werden, so
wahlt, dass Kinder oder Jugendliche der betroffenen Altersstufe ublicherwei-
se die Angebote nicht wahrnehmen.

(4) Ist eine entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung im Sinne von Absatz 1 auf
Kinder oder Jugendliche anzunehmen, erfillt der Anbieter seine Verpflichtung
nach Absatz 1, wenn das Angebot nur zwischen 23 Uhr und 6 Uhr verbreitet oder
zuganglich gemacht wird. Gleiches gilt, wenn eine entwicklungsbeeintrachti-
gende Wirkung auf Kinder oder Jugendliche unter 16 Jahren zu befiirchten ist,
wenn das Angebot nur zwischen 22 Uhr und 6 Uhr verbreitet oder zuganglich
gemacht wird. Bei Filmen, die nach § 14 Abs. 2 des Jugendschutzgesetzes unter
zwolf Jahren nicht freigegeben sind, ist bei der Wahl der Sendezeit dem Wohl
jungerer Kinder Rechnung zu tragen.

(5) Ist eine entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung im Sinne von Absatz 1 nur
auf Kinder zu befurchten, erfillt der Anbieter von Telemedien seine Verpflichtung
nach Absatz 1, wenn das Angebot getrennt von fur Kinder bestimmten Angeboten
verbreitet wird oder abrufbar ist.

(6) Absatz 1 gilt nicht fur Nachrichtensendungen, Sendungen zum politischen
Zeitgeschehen im Rundfunk und vergleichbare Angebote bei Telemedien, soweit
ein berechtigtes Interesse gerade an dieser Form der Darstellung oder Berichter-
stattung vorliegt.

§6
Jugendschutz in der Werbung und im Teleshopping

(1) Werbung fur indizierte Angebote ist nur unter den Bedingungen zulassig, die
auch fur die Verbreitung des Angebotes selbst gelten. Die Liste der jugendgefahr-
denden Medien (§ 18 des Jugendschutzgesetzes) darf nicht zum Zwecke der Wer-

— 6 —



bung verbreitet oder zuganglich gemacht werden. Bei Werbung darf nicht darauf
hingewiesen werden, dass ein Verfahren zur Aufnahme eines Angebotes oder ei-
nes inhaltsgleichen Tragermediums in die Liste nach § 18 des Jugendschutzgeset-
zes anhangig ist oder gewesen ist.

(2) Werbung darf Kindern und Jugendlichen weder korperlichen noch seelischen
Schaden zufugen, dartuber hinaus darf sie nicht

1. direkte Kaufappelle an Kinder oder Jugendliche enthalten, die deren Uner-
fahrenheit und Leichtglaubigkeit ausnutzen,

2. Kinder und Jugendliche unmittelbar auffordern, ihre Eltern oder Dritte zum
Kauf der beworbenen Waren oder Dienstleistungen zu bewegen,

3. das besondere Vertrauen ausnutzen, das Kinder oder Jugendliche zu Eltern,
Lehrern und anderen Vertrauenspersonen haben, oder

4. Kinder oder Minderjahrige ohne berechtigten Grund in gefdhrlichen Situatio-
nen zeigen.

(3) Werbung, deren Inhalt geeignet ist, die Entwicklung von Kindern oder Jugend-
lichen zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit
zu beeintrachtigen, muss getrennt von Angeboten erfolgen, die sich an Kinder
oder Jugendliche richten.

(4) Werbung, die sich auch an Kinder oder Jugendliche richtet oder bei der Kinder
oder Jugendliche als Darsteller eingesetzt werden, darf nicht den Interessen von
Kindern oder Jugendlichen schaden oder deren Unerfahrenheit ausnutzen.

(5) Werbung fur alkoholische Getranke darf sich weder an Kinder oder Jugendli-
che richten noch durch die Art der Darstellung Kinder und Jugendliche besonders
ansprechen oder diese beim Alkoholgenuss darstellen. Entsprechendes gilt fiir die
Werbung fiur Tabak in Telemedien.

(6) Die Absatze 1 bis 5 gelten fir Teleshopping entsprechend. Teleshopping darf
dartuber hinaus Kinder oder Jugendliche nicht dazu anhalten, Kauf- oder Miet-
bzw. Pachtvertrage fliir Waren oder Dienstleistungen zu schlieen.

§ 7
Jugendschutzbeauftragte

(1) Wer landerubergreifendes Fernsehen veranstaltet, hat einen Jugend-
schutzbeauftragten zu bestellen. Gleiches gilt fir geschaftsmafBige Anbieter von
allgemein zuganglichen Telemedien, die entwicklungsbeeintrachtigende oder
jugendgefahrdende Inhalte enthalten, sowie fur Anbieter von Suchmaschinen.

(2) Anbieter von Telemedien mit weniger als 50 Mitarbeitern oder nachweislich
weniger als zehn Millionen Zugriffen im Monatsdurchschnitt eines Jahres sowie
Veranstalter, die nicht bundesweit verbreitetes Fernsehen veranstalten, konnen
auf die Bestellung verzichten, wenn sie sich einer Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle anschlieBen und diese zur Wahrnehmung der Aufgaben des
Jugendschutzbeauftragten verpflichten sowie entsprechend Absatz 3 beteiligen
und informieren.

(3) Der Jugendschutzbeauftragte ist Ansprechpartner fur die Nutzer und berat den
Anbieter in Fragen des Jugendschutzes. Er ist vom Anbieter bei Fragen der Her-
stellung, des Erwerbs, der Planung und der Gestaltung von Angeboten und bei
allen Entscheidungen zur Wahrung des Jugendschutzes angemessen und recht-
zeitig zu beteiligen und uber das jeweilige Angebot vollstandig zu informieren. Er
kann dem Anbieter eine Beschrdankung oder Anderung von Angeboten vorschla-
gen.

(4) Der Jugendschutzbeauftragte muss die zur Erfullung seiner Aufgaben erfor-
derliche Fachkunde besitzen. Er ist in seiner Tatigkeit weisungsfrei. Er darf we-
gen der Erfillung seiner Aufgaben nicht benachteiligt werden. IThm sind die zur
Erfillung seiner Aufgaben notwendigen Sachmittel zur Verfiigung zu stellen. Er
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ist unter Fortzahlung seiner Bezlige soweit fiir seine Aufgaben erforderlich von
der Arbeitsleistung freizustellen.

(5) Die Jugendschutzbeauftragten der Anbieter sollen in einen regelmafBigen Er-
fahrungsaustausch eintreten.

I1. Abschnitt

Vorschriften fiir Rundfunk

§8
Festlegung der Sendezeit

(1) Die in der Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
der Bundesrepublik Deutschland (ARD) zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, das Zweite Deutsche Fernsehen (ZDF), die Kommission fir
Jugendmedienschutz (KJM) oder von dieser hierfir anerkannte Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle konnen jeweils in Richtlinien oder fiir den Einzel-
fall fur Filme, auf die das Jugendschutzgesetz keine Anwendung findet, zeitliche
Beschrankungen vorsehen, um den Besonderheiten der Ausstrahlung von Filmen
im Fernsehen, vor allem bei Fernsehserien, gerecht zu werden.

(2) Fur sonstige Sendeformate konnen die in Absatz 1 genannten Stellen im Ein-
zelfall zeitliche Beschrankungen vorsehen, wenn deren Ausgestaltung nach The-
ma, Themenbehandlung, Gestaltung oder Prasentation in einer Gesamt-
bewertung geeignet ist, Kinder oder Jugendliche in ihrer Entwicklung und Erzie-
hung zu beeintrachtigen.

§9
Ausnahmeregelungen

(1) Auf Antrag des Intendanten kann das jeweils zustandige Organ der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des Deutschlandradios und
des ZDF sowie auf Antrag eines privaten Rundfunkveranstalters die KJM oder
eine von dieser hierfiir anerkannte Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle
jeweils in Richtlinien oder fur den Einzelfall von der Vermutung nach § 5 Abs. 2
abweichen. Dies gilt vor allem fiir Angebote, deren Bewertung langer als 15 Jahre
zuruckliegt. Die obersten Landesjugendbehorden sind von der abweichenden
Bewertung zu unterrichten.

(2) Die Landesmedienanstalten konnen fir digital verbreitete Programme des pri-
vaten Fernsehens durch tibereinstimmende Satzungen festlegen, unter welchen
Voraussetzungen ein Rundfunkveranstalter seine Verpflichtung nach § 5 erfillt,
indem er diese Sendungen nur mit einer allein fiir diese verwandten Technik ver-
schlisselt oder vorsperrt. Der Rundfunkveranstalter hat sicherzustellen, dass die
Freischaltung durch den Nutzer nur fir die Dauer der jeweiligen Sendung oder
des jeweiligen Films moglich ist. Die Landesmedienanstalten bestimmen in den
Satzungen nach Satz 1, insbesondere welche Anforderungen an die Verschlusse-
lung und Vorsperrung von Sendungen zur Gewahrleistung eines effektiven Ju-
gendschutzes zu stellen sind.

§ 10
Programmankiindigungen und Kenntlichmachung

(1) § 5 Abs. 4 und 5 gilt fur unverschlisselte und nicht vorgesperrte Programman-
kiindigungen mit Bewegtbildern entsprechend.

(2) Sendungen, fur die eine entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung auf Kinder
oder Jugendliche unter 16 Jahren anzunehmen ist, mussen durch akustische Zei-
chen angekiindigt oder durch optische Mittel wahrend der gesamten Sendung als
ungeeignet fir die entsprechende Altersstufe kenntlich gemacht werden.
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IT1. Abschnitt

Vorschriften fiir Telemedien

§ 11
Jugendschutzprogramme

(1) Der Anbieter von Telemedien kann den Anforderungen nach § 5 Abs. 3 Nr. 1
dadurch gentigen, dass Angebote, die geeignet sind, die Entwicklung und Erzie-
hung von Kindern und Jugendlichen zu beeintrachtigen, fur ein als geeignet aner-
kanntes Jugendschutzprogramm programmiert werden oder dass es ihnen vorge-
schaltet wird.

(2) Jugendschutzprogramme nach Absatz 1 missen zur Anerkennung der Eig-
nung vorgelegt werden. Die zustandige Landesmedienanstalt trifft die Entschei-
dung durch die KJM. Zustandig ist die Landesmedienanstalt des Landes, bei der
der Antrag auf Anerkennung gestellt ist. Die Anerkennung ist auf finf Jahre befri-
stet. Verlangerung ist moglich.

(3) Die Anerkennung nach Absatz 2 ist Jugendschutzprogrammen zu erteilen,
wenn sie einen nach Altersstufen differenzierten Zugang ermoglichen oder ver-
gleichbar geeignet sind.

(4) Die Anerkennung kann widerrufen werden, wenn die Voraussetzungen fur die
Anerkennung nachtraglich entfallen sind.

(5) Wer gewerbsmaBig oder in groBem Umfang Telemedien verbreitet oder zu-
ganglich macht, soll auch die fiir Kinder oder Jugendliche unbedenklichen Ange-
bote fur ein anerkanntes Jugendschutzprogramm programmieren, soweit dies zu-
mutbar und ohne unverhaltnismaBige Kosten moglich ist.

(6) Die KJM kann vor Anerkennung eines Jugendschutzprogrammes einen zeit-

lich befristeten Modellversuch mit neuen Verfahren, Vorkehrungen oder techni-
schen Moglichkeiten zur Gewahrleistung des Jugendschutzes zulassen.

§ 12
Kennzeichnungspilicht

Anbieter von Telemedien, die ganz oder im Wesentlichen inhaltsgleich sind mit
bespielten Videokassetten und mit anderen zur Weitergabe geeigneten, fir die
Wiedergabe auf oder das Spiel an Bildschirmgeraten mit Filmen oder Spielen pro-
grammierten Datentragern (Bildtragern), die nach § 12 des Jugendschutzgesetzes
gekennzeichnet oder fir die jeweilige Altersstufe freigegeben sind, mussen auf
eine vorhandene Kennzeichnung in ihrem Angebot deutlich hinweisen.

IV. Abschnitt

Verfahren fiir Anbieter mit Ausnahme des 6ifentlich-rechtlichen Rundiunks

§ 13
Anwendungsbereich

Die §§ 14 bis 21 sowie § 24 Abs. 4 Satz 6 gelten nur fur landertibergreifende Ange-
bote.

§ 14
Kommission fiir Jugendmedienschutz

(1) Die zustandige Landesmedienanstalt uberpruft die Einhaltung der fur die An-
bieter geltenden Bestimmungen nach diesem Staatsvertrag. Sie ftrifft ent-
sprechend den Bestimmungen dieses Staatsvertrages die jeweiligen Entscheidun-
gen.



(2) Zur Erfullung der Aufgaben nach Absatz 1 wird die Kommission fir
Jugendmedienschutz (KJM) gebildet. Diese dient der jeweils zustandigen
Landesmedienanstalt als Organ bei der Erfiillung ihrer Aufgaben nach Absatz 1.
Auf Antrag der zustandigen Landesmedienanstalt kann die KJM auch mit nicht-
landertubergreifenden Angeboten gutachtlich befasst werden. Absatz 5 bleibt un-
bertihrt.

(3) Die KIJM besteht aus zwolf Sachverstandigen. Hiervon werden entsandt

1. sechs Mitglieder aus dem Kreis der Direktoren der Landesmedienanstalten,
die von den Landesmedienanstalten im Einvernehmen benannt werden,

2. vier Mitglieder von den fur den Jugendschutz zustandigen obersten Landes-
behorden,

3. zwei Mitglieder von der fur den Jugendschutz zustandigen obersten Bundes-
behorde.

Fur jedes Mitglied ist entsprechend Satz 2 ein Vertreter fur den Fall seiner Verhin-
derung zu bestimmen. Die Amtsdauer der Mitglieder oder stellvertretenden Mit-
glieder betragt finf Jahre. Wiederberufung ist zulassig. Mindestens vier Mitglie-
der und stellvertretende Mitglieder sollen die Befadhigung zum Richteramt haben.
Den Vorsitz fiihrt ein Direktor einer Landesmedienanstalt.

(4) Der KIM konnen nicht angehéren Mitglieder und Bedienstete der Institutionen
der Europaischen Union, der Verfassungsorgane des Bundes und der Lander,
Gremienmitglieder und Bedienstete von Landesrundfunkanstalten der ARD, des
ZDF, des Deutschlandradios, des Europaischen Fernsehkulturkanals ,ARTE" und
der privaten Rundfunkveranstalter oder Anbieter von Telemedien sowie Bedien-
stete von an ihnen unmittelbar oder mittelbar im Sinne von § 28 des Rundfunk-
staatsvertrages beteiligten Unternehmen.

(5) Es konnen Prifausschusse gebildet werden. Jedem Prufausschuss muss min-
destens jeweils ein in Absatz 3 Satz 2 Nr. 1 bis 3 aufgefiihrtes Mitglied der KIM
oder im Falle seiner Verhinderung dessen Vertreter angehéren. Die Prifaus-
schisse entscheiden jeweils bei Einstimmigkeit anstelle der KIM. Zu Beginn der
Amtsperiode der KJM wird die Verteilung der Prufverfahren von der KJM festge-
legt. Das Nahere ist in der Geschaftsordnung der KIM festzulegen.

(6) Die Mitglieder der KJM sind bei der Erfullung ihrer Aufgaben nach diesem
Staatsvertrag an Weisungen nicht gebunden. Die Regelung zur Vertraulichkeit
nach § 24 des Rundfunkstaatsvertrages gilt auch im Verhaltnis der Mitglieder der
KJM zu anderen Organen der Landesmedienanstalten.

(7) Die Mitglieder der KJM haben Anspruch auf Ersatz ihrer notwendigen Auf-
wendungen und Auslagen. Naheres regeln die Landesmedienanstalten durch
ubereinstimmende Satzungen.

(8) Die Landesmedienanstalten stellen der KJM die notwendigen personellen und
sachlichen Mittel zur Verfiigung. Die KJM erstellt einen Wirtschaftsplan nach den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

(9) Der Aufwand fur die KJIM wird, soweit die Aufsicht iber Rundfunk betroffen
ist, aus dem Anteil der Landesmedienanstalten nach § 10 des Rundfunk-
finanzierungsstaatsvertrages gedeckt. Der Aufwand fur die KJM wird, soweit die
Aufsicht uber Telemedien betroffen ist, aus allgemeinen Haushaltsmitteln der
Lander im Rahmen der Finanzierung nach § 18 gedeckt. Insoweit bedarf der
Wirtschaftsplan der KIM der Genehmigung der Staats- oder Senatskanzlei des
Sitzlandes der KJM. Die Genehmigung erfolgt nach Abstimmung mit den Staats-
und Senatskanzleien der anderen Lander. Von den Verfahrensbeteiligten sind
durch die zustandigen Landesmedienanstalten Kosten in angemessenem Umfang
zu erheben. Naheres regeln die Landesmedienanstalten durch tibereinstimmende
Satzungen.

(10) Den Sitz der Geschaftsstelle der KIM bestimmen die Ministerprasidenten ein-
vernehmlich durch Beschluss.
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§ 15
Mitwirkung der Gremien der Landesmedienanstalten

(1) Die KIJM unterrichtet die Vorsitzenden der Gremien der Landesmedien-
anstalten fortlaufend uber ihre Tatigkeit. Sie bezieht die Gremienvorsitzenden in
grundsatzlichen Angelegenheiten, insbesondere bei der Erstellung von Satzungs-
und Richtlinienentwiirfen, ein.

(2) Die nach Landesrecht zustandigen Organe der Landesmedienanstalten erlas-
sen ubereinstimmende Satzungen und Richtlinien zur Durchfiihrung dieses
Staatsvertrages. Sie stellen hierbei das Benehmen mit den in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstalten und dem ZDF her und fiihren mit diesen
und der KJM einen gemeinsamen Erfahrungsaustausch in der Anwendung des
Jugendmedienschutzes durch.

§ 16
Zustdndigkeit der KIM

Die KJM ist zustandig fir die abschlieBende Beurteilung von Angeboten nach die-
sem Staatsvertrag. Sie ist unbeschadet der Befugnisse von anerkannten Einrich-
tungen der Freiwilligen Selbstkontrolle nach diesem Staatsvertrag im Rahmen des
Satzes 1 insbesondere zustandig fur

1. die Uberwachung der Bestimmungen dieses Staatsvertrages,

2. die Anerkennung von Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle und die
Riicknahme oder den Widerruf der Anerkennung,

3. die Festlegung der Sendezeit nach § 8,
4. die Festlegung von Ausnahmen nach § 9,

5. die Prifung und Genehmigung einer Verschlusselungs- und Vorsperrungs-
technik,

6. die Anerkennung von Jugendschutzprogrammen und fur die Ricknahme
oder den Widerruf der Anerkennung,

7. die Stellungnahme zu Indizierungsantragen bei der Bundesprufstelle fur ju-
gendgefahrdende Medien und fir Antrage bei der Bundesprufstelle auf Indi-
zierung und

8. die Entscheidung uber Ordnungswidrigkeiten nach diesem Staatsvertrag.

§ 17
Verfahren der KIM

(1) Die KIM wird von Amts wegen tatig; auf Antrag einer Landesmedienanstalt
oder einer obersten Landesjugendbehorde hat sie ein Prufverfahren einzuleiten.
Sie fasst ihre Beschliisse mit der Mehrheit ihrer gesetzlichen Mitglieder, bei Stim-
mengleichheit entscheidet die Stimme des Vorsitzenden. Die Beschlusse sind zu
begrunden. In der Begrundung sind die wesentlichen tatsachlichen und rechtli-
chen Grunde mitzuteilen. Die Beschlusse der KJM sind gegentber den anderen
Organen der zustandigen Landesmedienanstalt bindend. Sie sind deren Entschei-
dungen zu Grunde zu legen.

(2) Die KJM soll mit der Bundesprufstelle fur jugendgefahrdende Medien zusam-
menarbeiten und einen regelmaBigen Informationsaustausch pflegen.

(3) Die KJM erstattet den Gremien der Landesmedienanstalten, den fur den Ju-
gendschutz zustandigen obersten Landesjugendbehorden und der fir den Ju-
gendschutz zustandigen obersten Bundesbehorde erstmalig zwei Jahre nach ihrer
Konstituierung und danach alle zwei Jahre einen Bericht tiber die Durchfithrung
der Bestimmungen dieses Staatsvertrages.
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§ 18
~jugendschutz.net"

(1) Die durch die obersten Landesjugendbehorden eingerichtete gemeinsame
Stelle Jugendschutz aller Lander (,jugendschutz.net") ist organisatorisch an die
KJIM angebunden. Die naheren Einzelheiten der Finanzierung dieser Stelle legen
die fiir den Jugendschutz zustandigen Minister der Lander in einem Statut durch
Beschluss fest. Das Statut regelt auch die fachliche und haushaltsmaBige Unab-
hangigkeit der Stelle.

(2) ,jugendschutz.net” unterstitzt die KIM und die obersten Landesjugend-
behorden bei deren Aufgaben.

(3) »jugendschutz.net” uberpruft die Angebote der Telemedien. Daneben nimmt
«jugendschutz.net” auch Aufgaben der Beratung und Schulung bei Telemedien
wahr.

(4) Bei VerstoBen gegen Bestimmungen dieses Staatsvertrages weist
«jugendschutz.net" den Anbieter hierauf hin und informiert die anerkannten Ein-
richtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle und die KJM hiertiber.

§ 19
Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle

(1) Einrichtungen Freiwilliger Selbstkontrolle konnen fir Rundfunk und
Telemedien gebildet werden.

(2) Anerkannte Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle tberprifen im
Rahmen ihres satzungsgemafBen Aufgabenbereichs die Einhaltung der Bestim-
mungen dieses Staatsvertrages sowie der hierzu erlassenen Satzungen und Richt-
linien bei ihnen angeschlossenen Anbietern.

(3) Eine Einrichtung ist als Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle im Sinne
dieses Staatsvertrages anzuerkennen, wenn

1. die Unabhdngigkeit und Sachkunde ihrer benannten Prufer gewdhrleistet ist
und dabei auch Vertreter aus gesellschaftlichen Gruppen berucksichtigt sind,
die sich in besonderer Weise mit Fragen des Jugendschutzes befassen,

2. eine sachgerechte Ausstattung durch eine Vielzahl von Anbietern sicherge-
stellt ist,

3. Vorgaben fur die Entscheidungen der Prufer bestehen, die in der Spruchpraxis
einen wirksamen Kinder- und Jugendschutz zu gewahrleisten geeignet sind,

4. eine Verfahrensordnung besteht, die den Umfang der Uberpriifung, bei Ver-
anstaltern auch die Vorlagepflicht, sowie mogliche Sanktionen regelt und eine
Méglichkeit der Uberpriifung der Entscheidungen auch auf Antrag von
landesrechtlich bestimmten Tragern der Jugendhilfe vorsieht,

5. gewabhrleistet ist, dass die betroffenen Anbieter vor einer Entscheidung gehort
werden, die Entscheidung schriftlich begriindet und den Beteiligten mitgeteilt
wird und

6. eine Beschwerdestelle eingerichtet ist.

(4) Die zustandige Landesmedienanstalt trifft die Entscheidung durch die KJM.
Zustandig ist die Landesmedienanstalt des Landes, in dem die Einrichtung der
Freiwilligen Selbstkontrolle ihren Sitz hat. Ergibt sich danach keine Zustandig-
keit, so ist diejenige Landesmedienanstalt zustandig, bei der der Antrag auf Aner-
kennung gestellt wurde. Die Einrichtung legt der KJM die fur die Prufung der
Anerkennungsvoraussetzungen erforderlichen Unterlagen vor. Die Anerkennung
ist auf vier Jahre befristet. Verlangerung ist moglich.
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(5) Die Anerkennung kann widerrufen werden, wenn Voraussetzungen fur die
Anerkennung nachtraglich entfallen sind oder sich die Spruchpraxis der Einrich-
tung nicht im Einklang mit dem geltenden Jugendschutzrecht befindet. Eine Ent-
schadigung fur Vermogensnachteile durch den Widerruf der Anerkennung wird
nicht gewdhrt.

(6) Die anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle sollen sich
uber die Anwendung dieses Staatsvertrages abstimmen.

V. Abschnitt

Vollzug fiir Anbieter mit Ausnahme des o6ifentlich-rechtlichen Rundfunks

§ 20
Aufsicht

(1) Stellt die zustandige Landesmedienanstalt fest, dass ein Anbieter gegen die
Bestimmungen dieses Staatsvertrages verstoBen hat, trifft sie die erforderlichen
MaBnahmen gegeniiber dem Anbieter.

(2) Fur Veranstalter von Rundfunk trifft die zustandige Landesmedienanstalt
durch die KJM entsprechend den landesrechtlichen Regelungen die jeweilige
Entscheidung.

(3) Tritt die KIM an einen Rundfunkveranstalter mit dem Vorwurf heran, er habe
gegen Bestimmungen dieses Staatsvertrages verstoBen, und weist der Veranstal-
ter nach, dass er die Sendung vor ihrer Ausstrahlung einer anerkannten Einrich-
tung der Freiwilligen Selbstkontrolle im Sinne dieses Staatsvertrages vorgelegt
und deren Vorgaben beachtet hat, so sind MaBnahmen durch die KJM im Hinblick
auf die Einhaltung der Bestimmungen zum Jugendschutz durch den Veranstalter
nur dann zulassig, wenn die Entscheidung oder die Unterlassung einer Entschei-
dung der anerkannten Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle die rechtli-
chen Grenzen des Beurteilungsspielraums tiberschreitet. Bei nichtvorlagefahigen
Sendungen ist vor MaBnahmen bei behaupteten VerstoBen gegen den Jugend-
schutz, mit Ausnahme von Verstoen gegen § 4 Abs. 1, durch die KIM die aner-
kannte Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle, der der Rundfunk-
veranstalter angeschlossen ist, zu befassen; Satz 1 gilt entsprechend. Fur Ent-
scheidungen nach den §§ 8 und 9 gilt Satz 1 entsprechend.

(4) Fur Anbieter von Telemedien trifft die zustandige Landesmedienanstalt durch
die KIM entsprechend § 22 Abs. 2 bis 4 des Mediendienste-Staatsvertrages die
jeweilige Entscheidung.

(5) Gehort ein Anbieter von Telemedien einer anerkannten Einrichtung der Frei-
willigen Selbstkontrolle im Sinne dieses Staatsvertrages an oder unterwirft er sich
ihren Statuten, so ist bei behaupteten Verstdoen gegen den Jugendschutz, mit
Ausnahme von Verstoen gegen § 4 Abs. 1, durch die KJM zunachst diese Einrich-
tung mit den behaupteten Verst6Ben zu befassen. MaBnahmen nach Absatz 1 ge-
gen den Anbieter durch die KJM sind nur dann zuldssig, wenn die Entscheidung
oder die Unterlassung einer Entscheidung der anerkannten Einrichtung der Frei-
willigen Selbstkontrolle die rechtlichen Grenzen des Beurteilungsspielraums
uberschreitet.

(6) Zustandig ist die Landesmedienanstalt des Landes, in dem die Zulassung des
Rundfunkveranstalters erteilt wurde oder der Anbieter von Telemedien seinen
Sitz, Wohnsitz oder in Ermangelung dessen seinen standigen Aufenthalt hat. Er-
gibt sich danach keine Zustandigkeit, so ist diejenige Landesmedienanstalt zu-
standig, in deren Bezirk der Anlass fiir die Amtshandlung hervortritt.

(7) Die Lander uberprufen drei Jahre nach In-Kraft-Treten dieses Staatsvertrages
die Anwendung der Bestimmungen der Absdtze 3 und 5 insbesondere auf der
Grundlage des Berichts der KJM nach § 17 Abs. 3 und von Stellungnahmen aner-
kannter Einrichtungen Freiwilliger Selbstkontrolle und der obersten Landes-
jugendbehorden.

— 13 —



§ 21
Auskunfitsanspriiche

(1) Ein Anbieter von Telemedien ist verpflichtet, der KIM Auskunft uber die Ange-
bote und uber die zur Wahrung des Jugendschutzes getroffenen MaBlnahmen zu
geben und ihr auf Anforderung den unentgeltlichen Zugang zu den Angeboten zu
Kontrollzwecken zu ermoglichen.

(2) Der Abruf oder die Nutzung von Angeboten im Rahmen der Aufsicht, der Ahn-
dung von VerstoBen oder der Kontrolle ist unentgeltlich. Anbieter haben dies si-
cherzustellen. Der Anbieter darf seine Angebote nicht gegen den Abruf oder die
Kenntnisnahme durch die zustandige Stelle sperren oder den Abruf oder die
Kenntnisnahme erschweren.

§ 22
Revision zum Bundesverwaltungsgericht

In einem gerichtlichen Verfahren kann die Revision zum Bundesverwaltungsge-
richt auch darauf gestiutzt werden, dass das angefochtene Urteil auf der Verlet-
zung der Bestimmungen dieses Staatsvertrages beruhe.

VI. Abschnitt

Ahndung von Versto8en der Anbieter
mit Ausnahme des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks

§ 23
Strafbestimmung

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer ent-
gegen § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 und Satz 2 Angebote verbreitet oder zuganglich
macht, die offensichtlich geeignet sind, die Entwicklung von Kindern oder Ju-
gendlichen oder ihre Erziehung =zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit unter Beruicksichtigung der besonderen
Wirkungsform des Verbreitungsmediums schwer zu gefdhrden. Handelt der Tater
fahrlassig, so ist die Freiheitsstrafe bis zu sechs Monate oder die Geldstrafe bis zu
180 Tagessatze.

§24
Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Anbieter vorsatzlich oder fahrlassig
1. Angebote verbreitet oder zuganglich macht, die

a) entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Propagandamittel im Sinne des Strafge-
setzbuches darstellen,

b) entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Kennzeichen verfassungswidriger Orga-
nisationen verwenden,

c¢) entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 zum Hass gegen Teile der Bevolkerung
oder gegen eine nationale, rassische, religiose oder durch Volkstum be-
stimmte Gruppe aufstacheln, zu Gewalt- oder WillkiirmaBnahmen gegen
sie auffordern oder die Menschenwtiirde anderer dadurch angreifen, dass
Teile der Bevolkerung oder eine vorbezeichnete Gruppe beschimpfit, bos-
willig verachtlich gemacht oder verleumdet werden,

d) entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 eine unter der Herrschaft des Nationalso-
zialismus begangene Handlung der in § 6 Abs. 1 oder § 7 Abs. 1 des
Volkerstrafgesetzbuches bezeichneten Art in einer Weise, die geeignet ist,
den offentlichen Frieden zu storen, leugnen oder verharmlosen,



10.

11.

12.

e) entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 grausame oder sonst unmenschliche Ge-
walttatigkeiten gegen Menschen in einer Art schildern, die eine Verherrli-
chung oder Verharmlosung solcher Gewalttatigkeiten ausdrickt oder die
das Grausame oder Unmenschliche des Vorgangs in einer die Menschen-
wirde verletzenden Weise darstellt; dies gilt auch bei virtuellen Darstel-
lungen,

f) entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 als Anleitung zu einerin § 126 Abs. 1 des
Strafgesetzbuches genannten rechtswidrigen Tat dienen,

g) entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 den Krieg verherrlichen,

h) entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 gegen die Menschenwiirde verstofien,
insbesondere durch die Darstellung von Menschen, die sterben oder
schweren korperlichen oder seelischen Leiden ausgesetzt sind oder wa-
ren, wobei ein tatsachliches Geschehen wiedergegeben wird, ohne dass
ein berechtigtes Interesse gerade fur diese Form der Darstellung oder Be-
richterstattung vorliegt,

1) entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9 Kinder oder Jugendliche in unnaturlich
geschlechtsbetonter Korperhaltung darstellen; dies gilt auch bei virtuellen
Darstellungen,

j) entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 pornografisch sind und Gewalttatigkei-
ten, den sexuellen Missbrauch von Kindern oder Jugendlichen oder sexu-
elle Handlungen von Menschen mit Tieren zum Gegenstand haben; dies
gilt auch bei virtuellen Darstellungen, oder

k) entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 11 in den Teilen B und D der Liste nach § 18
des Jugendschutzgesetzes aufgenommen sind oder mit einem in dieser
Liste aufgenommenen Werk ganz oder im Wesentlichen inhaltsgleich
sind,

. entgegen § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2 Angebote verbreitet oder zugang-

lich macht, die in sonstiger Weise pornografisch sind,

. entgegen § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 Angebote verbreitet oder zugang-

lich macht, die in den Teilen A und C der Liste nach § 18 des Jugendschutzge-
setzes aufgenommen sind oder mit einem in dieser Liste aufgenommenen
Werk ganz oder im Wesentlichen inhaltsgleich sind,

. entgegen § 5 Abs. 1 Angebote verbreitet oder zuganglich macht, die geeignet

sind, die Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen zu einer eigenverant-
wortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu beeintrachtigen, ohne
dafur Sorge zu tragen, dass Kinder oder Jugendliche der betroffenen Alters-
stufen sie liblicherweise nicht wahrnehmen,

. entgegen § 6 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 6 Werbung oder Teleshopping fur indizier-

te Angebote verbreitet oder zuganglich macht,

. entgegen § 6 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 6 die Liste der jugendgefahrdenden Me-

dien verbreitet oder zuganglich macht,

. entgegen § 6 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 6 einen dort genannten Hinweis gibt,
. entgegen § 7 keinen Jugendschutzbeauftragten bestellt,

. Sendeformate entgegen Sendezeitbeschrankungen nach § 8 Abs. 2 verbreitet,

Sendungen, deren Eignung zur Beeintrachtigung der Entwicklung nach § 5
Abs. 2 vermutet wird, verbreitet, ohne dass die KJM oder eine von dieser hier-
fir anerkannte Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle von der Vermu-
tung gemaB § 9 Abs. 1 Satz 1 abgewichen ist,

entgegen § 10 Abs. 1 Programmankiindigungen mit Bewegtbildern aulerhalb
der geeigneten Sendezeit und unverschliusselt verbreitet,

entgegen § 10 Abs. 2 Sendungen verbreitet, ohne ihre Ausstrahlung durch
akustische Zeichen anzukiindigen oder durch optische Mittel wahrend der
gesamten Sendung kenntlich zu machen,

— 15 —



13. Angebote ohne den nach § 12 erforderlichen Hinweis verbreitet,

14. entgegen einer vollziehbaren Anordnung durch die zustandige Aufsichtsbe-
horde nach § 20 Abs. 1 nicht tatig wird,

15. entgegen § 21 Abs. 1 seiner Auskunftspflicht nicht nachkommt oder

16. entgegen § 21 Abs. 2 Satz 3 Angebote gegen den Abruf durch die zustandige
Aufsichtsbehorde sperrt.

(2) Ordnungswidrig handelt ferner, wer vorsatzlich

1. entgegen § 11 Abs. 5 Telemedien als fir Kinder oder Jugendliche der betref-
fenden Altersstufe geeignet falsch kennzeichnet oder

2. im Rahmen eines Verfahrens zur Anerkennung einer Einrichtung der Freiwil-
ligen Selbstkontrolle nach § 19 Abs. 4 falsche Angaben macht.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbufBe bis zu 500.000 Euro geahn-
det werden.

(4) Zustandige Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes
uber Ordnungswidrigkeiten ist die zustandige Landesmedienanstalt. Zustandig
istin den Fallen des Absatzes 1 und des Absatzes 2 Nr. 1 die Landesmedienanstalt
des Landes, in dem die Zulassung des Rundfunkveranstalters erteilt wurde oder
der Anbieter von Telemedien seinen Sitz, Wohnsitz oder in Ermangelung dessen
seinen standigen Aufenthalt hat. Ergibt sich danach keine Zustandigkeit, so ist
diejenige Landesmedienanstalt zustdandig, in deren Bezirk der Anlass fur die
Amtshandlung hervortritt. Zustandig ist im Falle des Absatzes 2 Nr. 2 die Landes-
medienanstalt des Landes, in dem die Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle
ihren Sitz hat. Ergibt sich danach keine Zustandigkeit, so ist diejenige Landes-
medienanstalt zustandig, bei der der Antrag auf Anerkennung gestellt wurde. Die
zustandige Landesmedienanstalt trifft die Entscheidungen durch die KIM.

(5) Uber die Einleitung eines Verfahrens hat die zustdndige Landesmedienanstalt
die tibrigen Landesmedienanstalten unverziglich zu unterrichten. Soweit ein Ver-
fahren nach dieser Bestimmung in mehreren Landern eingeleitet wurde, stimmen
sich die beteiligten Behorden tber die Frage ab, welche Behorde das Verfahren
fortfihrt.

(6) Die zustandige Landesmedienanstalt kann bestimmen, dass Beanstandungen
nach einem Rechtsverstol gegen Regelungen dieses Staatsvertrages sowie
rechtskraftige Entscheidungen in einem Ordnungswidrigkeitsverfahren nach Ab-
satz 1 oder 2 von dem betroffenen Anbieter in seinem Angebot verbreitet oder in
diesem zuganglich gemacht werden. Inhalt und Zeitpunkt der Bekanntgabe sind
durch die zustandige Landesmedienanstalt nach pflichtgemafem Ermessen fest-
zulegen.

(7) Die Verfolgung der in Absatz 1 und 2 genannten Ordnungswidrigkeiten ver-
jahrt in sechs Monaten.

VII. Abschnitt

Schlussbestimmungen

§ 25
Anderung sonstiger Staatsvertriage

(1) Der Rundfunkstaatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt geandert durch Arti-
kel 1 des Sechsten Rundfunkanderungsstaatsvertrages vom 20./21. Dezember
2001, wird wie folgt geandert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift von § 2 a wird gestrichen.

b) Die Uberschrift von § 3 wird wie folgt gefasst:
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10.
11.

12.

«§ 3 Allgemeine Programmgrundsatze”.
c) Die Uberschrift von § 4 wird wie folgt gefasst:

«§ 4 Unzulassige Sendungen, Jugendschutz”.
d) Die Uberschriften von §§ 49 a und 53 a werden gestrichen.
Der bisherige § 2 a wird § 3.

Der bisherige § 3 wird § 4 und wie folgt gefasst:

"§4

Unzulassige Sendungen, Jugendschutz

Die fur Rundfunk geltenden Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staats-
vertrages finden Anwendung.”

. Der bisherige § 4 wird gestrichen.

. In § 5 Abs. 1 Satz 2 wird die Verweisung auf ,Absdatze 2 bis 11" durch die

Verweisung auf , Absatze 2 bis 12" ersetzt.

. § 7 Abs. 1 Satz 2 und 3 wird gestrichen.
. In § 16 Satz 1 wird die Verweisung auf ,§ 3" gestrichen.

. In § 40 Abs. 1 Satz 2 wird das Datum ,31. Dezember 2004 " durch das Datum

+31. Dezember 2010" ersetzt.

. In § 46 Satz 1 wird die Verweisung auf ,§ 3" gestrichen.

§ 47 d Abs. 1 Satz 3 wird gestrichen.
§ 49 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Die Nummern 1 bis 12 werden gestrichen.
bb) Die bisherigen Nummern 13 bis 37 werden die Nummern 1 bis 25.
b) Absatz 5 Satz 2 und 3 wird gestrichen.

Die §§ 49 a und 53 a werden gestrichen.

(2) Der ZDF-Staatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt geandert durch Artikel 3
des Funften Rundfunkanderungsstaatsvertrages vom 6. Juli bis 7. August 2000,
wird wie folgt geandert:

1.
2.

4.

Im Inhaltsverzeichnis wird die Uberschrift von § 8 a gestrichen.

In § 7 Abs. 1 Satz 2 wird die Verweisung auf ,Absatze 2 bis 11" durch die
Verweisung auf , Absatze 2 bis 12" ersetzt.

§ 8 wird wie folgt gefasst:

"§ 8
Unzulassige Sendungen, Jugendschutz

Die fur das ZDF geltenden Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staats-
vertrages finden Anwendung.”

§ 8 a wird gestrichen.

(3) Der Deutschlandradio-Staatsvertrag vom 17. Juni 1993, zuletzt gedandert durch
Artikel 4 des Funften Rundfunkanderungsstaatsvertrages vom 6. Juli bis 7. August
2000, wird wie folgt geandert:



§ 8 wird wie folgt gefasst:

"§ 8
Unzulassige Sendungen, Jugendschutz

Die fur das Deutschlandradio geltenden Bestimmungen des Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrages finden Anwendung."”

In § 34 Abs. 4 Halbsatz 2 wird die Verweisung auf ,§ 21 Abs. 6 Satz 6" durch
die Verweisung auf ,§ 21 Abs. 6 Satz 7" ersetzt.

(4) Der Mediendienste-Staatsvertrag vom 20. Januar bis 12. Februar 1997, zuletzt
gedandert durch Artikel 3 des Sechsten Rundfunkanderungsstaatsvertrages vom
20./21. Dezember 2001, wird wie folgt geandert:

1.
2.

Im Inhaltsverzeichnis wird die Uberschrift von § 24 a gestrichen.

In § 2 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,Rundfunkstaatsvertrages” die
Worte ,und des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages” eingefiigt.

§ 12 wird wie folgt gefasst:

n§ 12
Unzuladssige Mediendienste, Jugendschutz

Die fir Mediendienste geltenden Bestimmungen des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages finden Anwendung."”

§ 13 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird gestrichen.
b) Die bisherigen Absatze 2 bis 4 werden die Absatze 1 bis 3.
§ 22 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 wird gestrichen.
b) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden die Satze 1 und 2.
§ 24 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Die Nummern 4 bis 9 werden gestrichen.
bb) Die bisherigen Nummern 10 bis 16 werden die Nummern 4 bis 10.

b) In Absatz 2 wird die Verweisung auf ,Nr. 1 bis 3 und 10 bis 14" durch die
Verweisung auf ,Nr. 1 bis 8" ersetzt.

c) Eswird folgender Absatz 3 angefugt:

«(3) Die Verfolgung der in Absatz 1 genannten Ordnungswidrigkeiten ver-
jahrt in sechs Monaten."

§ 24 a wird gestrichen.

In § 25 Satz 3 wird das Datum ,, 31. Dezember 2004 " durch das Datum , 31. De-
zember 2006" ersetzt.

§ 26

Geltungsdauer, Kiindigung

(1) Dieser Staatsvertrag gilt fur unbestimmte Zeit. Er kann von jedem der vertrags-
schlieBenden Lander zum Schluss des Kalenderjahres mit einer Frist von einem
Jahr gekiindigt werden. Die Kiindigung kann erstmals zum 31. Dezember 2006
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erfolgen. Das Vertragsverhaltnis kann hinsichtlich § 20 Absatze 3 und 5 erstmals
zum 31. Dezember 2006 mit einer halbjahrlichen Frist zum Jahresende gesondert
gekundigt werden. Wird der Staatsvertrag zu diesem Zeitpunkt nicht gekindigt,
kann die Kindigung mit gleicher Frist jeweils zu einem zwei Jahre spateren Zeit-
punkt erfolgen. Die Kiindigung ist gegenuber dem Vorsitzenden der
Ministerprasidentenkonferenz schriftlich zu erklaren. Die Kiindigung eines Lan-
des lasst das Vertragsverhaltnis unter den ubrigen Landern unberthrt, jedoch
kann jedes der tibrigen Lander das Vertragsverhaltnis binnen einer Frist von drei
Monaten nach Eingang der Kiindigungserklarung zum gleichen Zeitpunkt kindi-
gen.

(2) Fur die Kuiindigung der in § 25 geanderten Staatsvertrage sind die dort vorgese-
henen Kindigungsvorschriften maigebend.

§ 27
Notifizierung

Anderungen dieses Staatsvertrages unterliegen der Notifizierungspflicht geméaB
der Richtlinie 98/48/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli
1998 zur Anderung der Richtlinie 98/34/EG {iber ein Informationsverfahren auf
dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften.

§ 28
In-Krait-Treten, Neubekanntmachung

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. April 2003 in Kraft. Sind bis zum 31. Marz 2003
nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staats- oder Senatskanzlei des Vorsitzen-
den der Ministerprasidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegen-
standslos.

(2) Die Staats- oder Senatskanzlei des Vorsitzenden der Ministerprasidenten-
konferenz teilt den Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

(3) Die Staats- und Senatskanzleien der Lander werden ermachtigt, den Wortlaut
des Rundfunkstaatsvertrages, des ZDF-Staatsvertrages, des Deutschlandradio-
Staatsvertrages und des Mediendienste-Staatsvertrages in der Fassung, die sich
aus § 25 ergibt, mit neuem Datum bekannt zu machen.

Fir das Land Baden-Wiirttemberg:
Berlin, den 22. September 2002 Erwin Teufel

Fur den Freistaat Bayern:
Berlin, den 13. September 2002 Reinhold Bocklet

Fur das Land Berlin:
Berlin, den 13. September 2002 Klaus Wowereit

Fir das Land Brandenburg:
Berlin, den 13. September 2002 Matthias Platzeck

Fur die Freie Hansestadt Bremen:
Berlin, den 27. September 2002 Henning Scherf

Fur die Freie und Hansestadt Hamburg:
Berlin, den 26. September 2002 Ole von Beust

Fur das Land Hessen:
Berlin, den 13. September 2002 Roland Koch

Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern:
Berlin, den 13. September 2002 Dr. Harald Ringstorff

Fur das Land Niedersachsen:
Berlin, den 23. September 2002 Sigmar Gabriel
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Fir das Land Nordrhein-Westfalen:
Berlin, den 13. September 2002 Wolfgang Clement

Fur das Land Rheinland-Pfalz:
Mainz, den 13. September 2002 Kurt Beck

Fir das Saarland:
Saarbrucken, den 10. September 2002 Peter Miiller

Fur den Freistaat Sachsen:
Berlin, den 13. September 2002 Prof. Dr. Georg Milbradt

Fir das Land Sachsen-Anhalt:
Berlin, den 13. September 2002 Prof. Dr. Wolfgang Bohmer

Fir das Land Schleswig-Holstein:
Berlin, den 27. September 2002 Heide Simonis

Fur den Freistaat Thiringen:
Berlin, den 13. September 2002 Dr. Bernhard Vogel

Protokollerklarung der Lander zum Jugendmedienschutz-Staatsvertrag

Die Regierungschefs der Lander und die Bundesregierung sind sich tber das
nachfolgende Verfahren einer Evaluierung einig:

Jugendschutzgesetz und Jugendmedienschutz-Staatsvertrag werden innerhalb
eines Zeitraums von funf Jahren nach Inkrafttreten insgesamt uberpruft. Dabei
sind alle Erfahrungen auszuwerten, die hinsichtlich der Zuordnung der
Regelungskompetenzen, der Geltungsbereiche von Bundesgesetz und Lander-
staatsvertrag, der Praxistauglichkeit der zugrunde gelegten Jugendschutz-
kriterien, der Leistungsfahigkeit und Effizienz der Aufsichtsstruktur sowie der
Einbeziehung von Einrichtungen der Selbstkontrolle angefallen sind. Die Uber-
prufung ist insbesondere nach den Kriterien vorzunehmen, inwieweit mit der
Neuregelung eine Verbesserung des Jugendschutzes erreicht wurde und ob die
neue Struktur eine wirksame und praxisgerechte Aufsicht gewahrleistet.

Im Rahmen der Gesamtuberprifung wird die in den beiden Regelwerken vorge-
sehene Aufgabenteilung zwischen Bundes- und Landerstellen evaluiert. Dies be-
zieht sich insbesondere auf die der Bundesprifstelle uibertragene Aufgabe der
Feststellung jugendgefahrdender Angebote.

Dartber hinaus ist zu klaren, ob das Verfahren der Indizierung als Mittel zum
Umgang mit jugendgefdahrdenden Inhalten noch zeitgemaR ist oder ob ein ande-
res Vorgehen zum Schutz vor Jugendgefahrdungen angezeigt ist.

§ 20 Abs. 7 des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages bleibt unbertihrt.

Protokollerklirung des Landes Baden-Wiirttemberg sowie der Freistaaten Bay-
ern und Sachsen zum Jugendmedienschutz-Staatsvertrag

Das Land Baden-Wiurttemberg sowie die Freistaaten Bayern und Sachsen halten
die Einbeziehung des offentlich-rechtlichen Rundfunks mit seinen Angeboten in
ein einheitliches Aufsichts- und Kontrollsystem im Jugendschutz tuber § 15 Abs. 2
Satz 2 hinaus weiterhin fur erforderlich und gehen daher davon aus, dass die
Rundfunkkommission diese Frage im Rahmen der Evaluierung nach § 20 Abs. 7
pruft und das Ergebnis den Regierungschefs der Lander anschlieBend vorlegt.

Protokollerklarung des Landes Baden-Wiirttemberg, des Freistaates Bayern, der
Lander Berlin und Brandenburg, der Freien und Hansestadt Hamburg, der Lan-
der Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz und Saarland, des
Freistaates Sachsen, des Landes Sachsen-Anhalt und des Freistaates Thiiringen
zu § 2 Abs. 1 und zu § 3 Abs. 1 des Jugendmedienschutzstaatsvertrages

Das Land Baden-Wurttemberg, der Freistaat Bayern, die Lander Berlin und Bran-
denburg, die Freie und Hansestadt Hamburg, die Lander Hessen, Mecklenburg-
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Vorpommern, Rheinland-Pfalz und Saarland, der Freistaat Sachsen, das Land
Sachsen-Anhalt und der Freistaat Thuringen gehen davon aus, dass im Rahmen
der weiteren Beratungen zur Reform der Medienordnung zwischen Bund und
Landern die Definition des Begriffes der ,Telemedien” in einer Weise erfolgt, die
dem Interesse der Rechtsanwender an einer Uberwindung der bisherigen Tren-
nung zwischen Mediendiensten und Telediensten Rechnung tragt.

Protokollerklarung des Landes Baden-Wiirttemberg, des Freistaates Bayern, der
Lander Berlin und Brandenburg, der Freien und Hansestadt Hamburg, der Lan-
der Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz und Saarland, des
Freistaates Sachsen, des Landes Sachsen-Anhalt und des Freistaates Thiiringen
zu § 4 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 5, 9 und 10 des Jugendmedienschutzstaatsvertrages

Das Land Baden-Wurttemberg, der Freistaat Bayern, die Lander Berlin und Bran-
denburg, die Freie und Hansestadt Hamburg, die Lander Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Rheinland-Pfalz und Saarland, der Freistaat Sachsen, das Land
Sachsen-Anhalt und der Freistaat Thuringen gehen davon aus, dass im Rahmen
der weiteren Beratungen zur Reform des § 131 StGB (Gewaltdarstellung) mog-
lichst rasch eine Klarung hinsichtlich der Darstellung menschendhnlicher Wesen
herbeigefiihrt wird.

Protokollerklarung des Landes Baden-Wiirttemberg, des Freistaates Bayern, der
Lander Berlin und Brandenburg, der Freien und Hansestadt Hamburg, der Lan-
der Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz und Saarland, des
Freistaates Sachsen, des Landes Sachsen-Anhalt und des Freistaates Thiiringen
zu §§ 23 und 24 des Jugendmedienschutzstaatsvertrages

Das Land Baden-Wurttemberg, der Freistaat Bayern, die Lander Berlin und Bran-
denburg, die Freie und Hansestadt Hamburg, die Lander Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Rheinland-Pfalz und Saarland, der Freistaat Sachsen, das Land
Sachsen-Anhalt und der Freistaat Thiringen gehen davon aus, dass im Rahmen
der weiteren Beratungen zur Reform der Medienordnung zwischen Bund und
Landern Jugendschutzgesetz und Jugendmedienschutz-Staatsvertrag hinsicht-
lich der Bewertung von Verhaltensweisen als Ordnungswidrigkeit oder als Straf-
tatbestand rasch weiter aufeinander abgestimmt werden und mogliche Strafbar-
keitsliicken kompetenzgerecht geschlossen werden.

Begriindung zum Staatsvertrag iiber den Schutz der Menschenwiirde und den
Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien (Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
- JMStV)

A. Allgemeines

Die Regierungschefs der Lander haben vom 10. bis 27. September 2002 den
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag unterzeichnet.

Der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag enthdlt neben dem Text dieses Staatsver-
trages auch Anderungen des Rundfunkstaatsvertrages, des ZDF-Staatsvertrages,
des Deutschlandradio-Staatsvertrages und des Mediendienste-Staatsvertrages.
Diese Anderungen sind uberwiegend redaktionelle Folgeanderungen aufgrund
der Zusammenfassung der Jugendschutzbestimmungen im Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag.

Mit diesem Staatsvertrag und dem Jugendschutzgesetz des Bundes vom 23. Juli
2002 (BGBL. I S. 2730) werden die Kompetenzen zwischen Bund und Landern im
Jugendschutz neu geordnet. Grundlage hierfir sind die Eckwerte zum Jugend-
schutz, die von der Konferenz der Regierungschefs der Lander am 8. Marz 2002
verabschiedet wurden und auf deren Grundlage Einvernehmen mit dem Bund
uber die Reform der Medienordnung im Bereich des Jugendschutzes erzielt wur-
de. Danach hat der Bund seine Regelungen fir den Jugendschutz in Telemedien
zuruckgenommen, so dass die Lander den wieder eroffneten Spielraum fur eine
einheitliche Jugendschutzregelung aller elektronischen Medien unter Einbezie-
hung sowohl des Rundfunks als auch des Online-Bereichs (Telemedien, d. h.
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Teledienste und Mediendienste) nutzen konnen. Damit ist ein erster Schritt zu der
insgesamt vorgesehenen und mit dem Bund verabredeten Neuordnung der Kom-
petenzen zwischen Bund und Landern im Medienbereich getan. Der Bund bleibt
hierbei weiterhin zustdandig fir den Jugendschutz bei Tragermedien (Filme,
Videokassetten, CD-Roms etc.), wahrend die Lander den Jugendschutz im Be-
reich der elektronischen Medien ausgestalten. Verzahnt werden auch die Auf-
sichtsbehorden von Bund und Landern. So kann die Bundesprufstelle fiir jugend-
gefahrdende Medien (Bundespriifstelle) weiterhin Offline- und auch Onlinean-
gebote indizieren. Ausgenommen ist lediglich der Rundfunk. Allerdings ist die
Bundesprifstelle hierbei an Wertungsentscheidungen der KJM als des zukinftig
zustandigen Organs der Medienaufsicht der Lander, die vorausgegangen sind,
gebunden. Die materiellrechtlichen Bestimmungen gelten auch fiir den 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk. Damit wird den Herausforderungen begegnet, die sich auf-
grund der Konvergenz im Bereich Information, Kommunikation und Medien erge-
ben. Die zunehmende Austauschbarkeit unterschiedlicher Inhalte im Hinblick auf
technische Plattformen und Darbietungsformen lasst es geboten erscheinen, den
Bereich des Jugendschutzes in einem einheitlichen Gesetzeswerk fur Rundfunk
und alle Telemedien zu regeln. Zur Sicherung einer einheitlichen Rechtsan-
wendung wird die KJM bei den Landesmedienanstalten als bundesweit tatige
Einrichtung ins Leben gerufen. Dabei tritt die KJM in einen Erfahrungsaustausch
mit den zustandigen Organen des offentlich-rechtlichen Rundfunks ein.

Dieser Staatsvertrag starkt ferner Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle
der Anbieter. Anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle wird
ein Entscheidungsrahmen zugebilligt, der durch die Medienaufsicht nur begrenzt
uberprufbar ist. Die Regelungen schaffen einen Ausgleich zwischen den verfas-
sungsrechtlich geschitzten und hoheitlich zu gewdhrleistenden Anforderungen
an einen effektiven Jugendmedienschutz auf der einen und den durch das Grund-
gesetz geschutzten Freiheiten der Anbieter und Rezipienten auf der anderen Sei-
te. Dem Konzept einer solchen Selbstkontrolle folgend wird die Moglichkeit ge-
schaffen, vor allem die Prifung der Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen
durch die Anbieter weitgehend Einrichtungen der Selbstkontrolle zu tberlassen.
Die staatliche Verantwortung bleibt allerdings erhalten, vor allem indem die Eig-
nung der Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle vorab geprift und diese
Prufung regelmaBig wiederholt wird. Durch die Anerkennung von Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrollen wird diesen ein zusatzliches Mandat erteilt. Sie
konnen deshalb Aufgaben uibernehmen, die bisher staatlichen Stellen oblagen.

Dieses Ordnungskonzept basiert darauf, dass die Einrichtungen Freiwilliger
Selbstkontrolle ihre Aufgabe in eigener Verantwortung wahrnehmen und so die
Vorteile einer Selbstkontrolle nutzen kénnen. Allerdings haben auch die Einrich-
tungen der Freiwilligen Selbstkontrolle die Satzungen und Richtlinien der
Landesmedienanstalten zu beachten. Wird das Ziel eines effektiven Jugendschut-
zes verfehlt, kann die Anerkennung einer Einrichtung der Freiwilligen Selbst-
kontrolle widerrufen werden.

Der Staatsvertrag beinhaltet sowohl materielle Regelungen fiir Anbieter von
Rundfunk und Telemedien als auch Vorgaben und Beaufsichtigung der Selbst-
kontrollen. Soweit anerkannte Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle ta-
tig werden, sind die Aufsichts- und Sanktionsmoglichkeiten der Landesmedien-
anstalten und der KJM gegenuber den Anbietern eingeschrankt. Die KIM tiber-
nimmt die wichtige Aufgabe, die Eignung der Selbstkontrolle fortwahrend zu pri-
fen. Zudem werden auch Regelungen aus dem Bereich der Werbung zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen sowie in bestimmten Fallen die Verpflichtung zur
Bestellung von Jugendschutzbeauftragten getroffen.

Erhalten bleibt die Stelle , jugendschutz.net”. Sie war bisher als Kontrollstelle der
Lander eingerichtet von den Obersten Landesjugendbehorden. Sie wird nunmehr
organisatorisch an die KJM angebunden und berat diese. Ihre bisherigen Aufga-
ben bestehen fort.

Mit dem vorliegenden Regelungswerk wird somit der Ordnungsrahmen sowohl
fur private Anbieter als auch fur offentlich-rechtlichen Rundfunk fortentwickelt.
Dabei gelten die Bestimmungen uber das Verfahren der Aufsicht, die Aufsicht
der KJM und den Vollzug sowie die Ahndung von VerstoBen nur fir private An-
bieter.
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In den zwischen Bund und Landern einvernehmlich verabschiedeten Eckwerten
zum Jugendmedienschutz ist ferner vereinbart, dass der gesamte Staatsvertrag
einer Uberpriifung nach fiinf Jahren zu unterziehen ist. Da mit dem vorliegenden
Konzept gesetzgeberisches Neuland betreten wird, ist eine solche Selbstbindung
der Gesetzgeber erforderlich. Nach finf Jahren sollen die Erfahrungen mit den
Regelungswerken vorliegen. Um dies sicherzustellen, enthalt der Staatsvertrag
einzelne Berichtspflichten. Einer Uberpriifung unterliegt auch die neue Struktur
der Aufsicht im Verhaltnis zur Freiwilligen Selbstkontrolle. Da der Staat eine ef-
fektive Jugendmedienschutzaufsicht gewahrleisten muss, wird dieser Bereich be-
reits nach drei Jahren einer Uberpriifung unterzogen.

Zu diesem Staatsvertrag sind die als Anlage beigefiigten Protokollerklarungen
der Lander abgegeben worden.

Dieser Staatsvertrag unterliegt der Notifizierungspflicht gemaB der Richtlinie 98/
48/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli 1998 und zur An-
derung der Richtlinie 98/34/EG tuiber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet
der Normen und technischen Vorschriften. Die entsprechende Notifizierung bei
der EU-Kommission wurde vorgenommen. Anderungswiinsche sind nicht be-
kannt.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Allgemeines

Bei diesem Staatsvertrag wurde auf einen Artikelstaatsvertrag verzichtet, obwohl
auch andere rundfunkrechtliche Staatsvertrage einer Anderung unterzogen wur-
den. Dies ist gerechtfertigt, da der Schwerpunkt dieses Staatsvertrages den Schutz
der Menschenwiirde und den Jugendmedienschutz bezweckt. Die Anderungen
der anderen Staatsvertrage im Einzelnen sind in § 25 enthalten. Diese lassen die
ubrigen Bestimmungen dieser Staatsvertrage unberuhrt.

Zum I. Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

Der erste Abschnitt enthalt Bestimmungen, die fur samtliche elektronische Medi-
en (Rundfunk und Telemedien) gelten. Er gilt ferner sowohl fir private als auch fir
offentlich-rechtliche Anbieter. In diesem allgemeinen Teil des Staatsvertrages ent-
halten sind die Zweckbestimmung des Staatsvertrages, der Geltungsbereich, die
Begriffsbestimmungen, Regelungen tiiber die unzuldssigen und entwicklungs-
beeintrachtigenden Angebote sowie Sonderbestimmungen zum Jugendschutz in
der Werbung und beim Teleshopping sowie eine Bestimmung tGber Jugendschutz-
beauftragte.

Zuid 1

§ 1 beschreibt den Zweck des Staatsvertrages. Er dient dem Schutz von Kindern
und Jugendlichen vor Angeboten in samtlichen elektronischen Medien, die ihre
Entwicklung oder Erziehung beeintrachtigen oder gefahrden kénnen. Daneben
dient er dem Schutz aller Nutzer vor Angeboten in elektronischen Medien, die die
Menschenwtirde oder sonstige durch das Strafgesetzbuch geschitzte Rechtsgtter
verletzen. Betroffen sind die in § 4 Abs. 1 und 2 angesprochenen Rechtsgtiter. Die
Schaffung eines einheitlichen Rechtsrahmens im Bereich des Jugendmedien-
schutzes und des Schutzes der Menschenwtrde ist damit das vorrangige Ziel des
Staatsvertrages.

Zug§ 2
§ 2 beschreibt den Geltungsbereich des Staatsvertrages.
Zu Absatz 1

Entsprechend der Zwecksetzung in § 1 umfasst nach Absatz 1 der Geltungsbe-
reich des Staatsvertrages Rundfunk und Telemedien (Teledienste und Medien-
dienste) und damit alle elektronischen Informations- und Kommunikations-
medien. Zur Definition von Rundfunk und Telemedien wird auf die Begrindung
zu § 3 Abs. 2 Nr. 1 verwiesen.

— 23 —



Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, dass dieser Staatsvertrag nicht fur Telekommunikations-
dienstleistungen nach § 3 des Telekommunikationsgesetzes vom 25. Juli 1996
(BGBL.IS. 1120), zuletzt gedandert durch Artikel 17 des Gesetzes vom 21. Juni 2002
(BGBI.IS.2010), gilt. Diese Klarstellung war erforderlich, da der Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag Telemedien und damit Teledienste und Mediendienste
erfasst. Eine entsprechende Klarstellung ist auch bisher bereits in § 2 Abs. 1 Satz 3
des Mediendienste-Staatsvertrages und § 2 Abs. 4 Nr. 1 des Teledienstegesetzes
enthalten.

Zu Absatz 3

Absatz 3 ist Ausfluss der Gesetzessystematik im Bereich der Medien. Danach tritt
der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag neben die weiterhin geltenden Bestim-
mungen des Mediendienste-Staatsvertrages und des Teledienstegesetzes. Er
uberlagert mit seinen Sonderregelungen fir den Bereich des Jugendmedien-
schutzes und des Schutzes der Menschenwirde diese Regelungswerke. Sie blei-
ben jedoch im Ubrigen unberiihrt. Dies gilt nicht nur fiir die Begriffsbildungen im
Sinne des Absatzes 1, sondern auch fur alle tibrigen Bestimmungen der entspre-
chenden Regelungswerke. Besonders hervorzuheben sind die Bestimmungen
uber die Verantwortlichkeit der Anbieter. Die gestufte Verantwortlichkeit nach
den §§ 6 bis 9 des Mediendienste-Staatsvertrages und den §§ 8 bis 11 des
Teledienstegesetzes gilt deshalb auch im Bereich des Jugendmedienschutzes und
des Schutzes der Menschenwiirde. Dies fuhrt insbesondere im Bereich der Zu-
gangsvermittler dazu, dass die Haftungsausschlisse oder -minderungen des
Mediendienste-Staatsvertrages und des Teledienstegesetzes auch beim Jugend-
schutz weiter gelten. Auch die aufsichtsrechtlichen Befugnisse in § 22 Abs. 2 bis 4
des Mediendienste-Staatsvertrages werden in § 20 Abs. 4 nunmehr fir alle
Telemedien fir anwendbar erklart. Fiir den Rundfunk ergeben sich die Befugnisse
aus den jeweiligen landesrechtlichen Bestimmungen.

Zu g 3
§ 3 enthalt die notwendigen Begriffsbestimmungen fiir den Staatsvertrag.
Zu Absatz 1

In Absatz 1 wird definiert, wer Kind oder Jugendlicher im Sinne dieses Staatsver-
trages ist. Danach sind Kinder solche Personen, die das 14. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, Jugendliche solche Personen, die das 14. Lebensjahr vollendet,
aber das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Diese Begriffsbildung stimmt
damit mit der Bestimmung uberein, die im Sozialgesetzbuch VIII. Buch in § 7
Abs. 1 Nrn. 1 und 2 und im Jugendschutzgesetz in § 1 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 ge-
troffen worden ist. Diese Wertungen kntpfen an die Wertungen des Strafgesetz-
buches in § 176 Abs. 1 und § 180 an. Auf eine weitere Ausdifferenzierung fur
Personen, die das 16. Lebensjahr vollendet, aber noch nicht das 18. Lebensjahr
vollendet haben (wie in § 180 des Strafgesetzbuches) wird verzichtet. Diese Ab-
stufung behélt jedoch Bedeutung fiir Sendezeitfreigaben und die Ubernahme der
entsprechenden Bewertungen in § 5 Abs. 4. Dort ist auch eine besondere Bestim-
mung fur Kinder unter zwolf Jahren vorgesehen.

Zu Absatz 2
Absatz 2 enthdlt weitere Begriffsbestimmungen fur Telemedien und Rundfunk.
Zu Nummer 1

Nummer 1 bestimmt den neu eingefiihrten Begriff Telemedien als Tele- und
Mediendienste in Abgrenzung zum Rundfunk. Die Definition von Rundfunk ergibt
sich dabei aus § 2 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrages vom 31. August 1991, zu-
letzt geandert durch Artikel 1 des Sechsten Rundfunkanderungsstaatsvertrages
vom 20./21. Dezember 2001. Die Begriffsbestimmung fiur Mediendienste ist ent-
halten in § 2 des Mediendienste-Staatsvertrages vom 20. Januar bis 12. Februar
1997, zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Sechsten Rundfunkdnderungs-
staatsvertrages vom 20./21. Dezember 2001. Der Staatsvertrag ilbernimmt ebenso
unverandert die Definition fur Teledienste in § 2 Abs. 2 des Teledienstegesetzes



vom 22. Juli 1997 (BGBI. I S. 1870), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 14. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3271).

Zu Nummer 2

Nummer 2 fasst unter den Begriff Angebote Rundfunksendungen und Angebote
von Telediensten und Mediendiensten (Telemedien). Damit wird der Systematik
des Staatsvertrages Rechnung getragen, allgemeine Bestimmungen fur Tele-
medien und Rundfunksendungen voranzustellen, die durch besondere Bestim-
mungen fur Rundfunk und Telemedien aufgrund von deren jeweiligen Besonder-
heiten erganzt werden.

Zu Nummer 3

Die Definition des Anbieters in Nummer 3 folgt dem Begriff des Angebotes nach
Nummer 2 und enthalt damit einen weiten Anbieterbegriff. Zu beachten ist jedoch
die Abgrenzung zu Anbietern von Telekommunikationsdienstleistungen, fir die
nach § 2 Abs. 2 dieser Staatsvertrag nicht gilt.

Zud 4

§ 4 definiert diejenigen Angebote, die grundsatzlich unzuldssig sind. Sie dirfen
weder im Rundfunk noch in Telemedien verbreitet oder zuganglich gemacht wer-
den. Lediglich Absatz 2 Satz 2 enthalt fur geschlossene Benutzergruppen von
Telemedien eine Ausnahme. Die Verbotsbestimmungen orientieren sich dabei an
den auch in der Vergangenheit geltenden Verboten fir unzuldassige Angebote im
Bereich des Jugendmedienschutzes und des Schutzes der Menschenwurde. Hin-
zu kommen Bestimmungen, die aufgrund der Neuregelung des Jugendschutzes
des Bundes nach § 18 des Jugendschutzgesetzes erforderlich wurden. Hiernach
waren auch die einschlagigen Verbote fir die Verbreitung indizierter Medien im
Bereich des Rundfunks und der Telemedien durch den Staatsvertrag zu regeln.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt eine Liste der Angebote, bei denen eine Verbreitung oder das
Zuganglichmachen absolut verboten ist. Im Gegensatz zu Angeboten nach Absatz
2 ist auch eine Verbreitung oder das Zuganglichmachen in geschlossenen Benut-
zergruppen unzulassig.

Absatz 1 greift in den Nummern 1 bis 4, 6, 7 und 10 Strafbestimmungen des Straf-
gesetzbuches auf. Entsprechend der bisherigen Praxis soll damit klargestellt wer-
den, dass in diesen Fallen ohne Verwirklichung der subjektiven Tatbestandsvor-
aussetzungen der entsprechenden Strafbestimmungen die Verbreitung sowie das
Zuganglichmachen eines entsprechenden Angebotes unzulassig ist und untersagt
werden kann. Dies gilt auch, soweit Tatbestandsvoraussetzung nach dem Strafge-
setzbuch das Verbreiten oder Zuganglichmachen einer Schrift gema8 § 11 Abs. 3
des Strafgesetzbuches ist, das Telemedium aber ohne eine dieser Vorschrift ent-
sprechende Speicherung (z. B. als Live-Darbietung) verbreitet wird. Daneben
bleibt bei Verwirklichung der gesamten Tatbestandsvoraussetzungen die Straf-
barkeit nach dem Strafgesetzbuch unberthrt. Im Falle der Verhdangung einer Stra-
fe nach dem Strafgesetzbuch tritt auch eine Ahndung nach den Bestimmungen
uber die Ordnungswidrigkeiten nach § 24 zurtick. Erganzend greifen die §§ 23
und 24, sofern neben Erfullung der objektiven Merkmale die besonderen subjek-
tiven Voraussetzungen oder sonstige Voraussetzungen des Strafgesetzbuchs fir
eine Strafbarkeit nicht gegeben sind. In diesem Fall kann ein VerstoB nach den
§$ 23 und 24 als Straftat oder Ordnungswidrigkeit geahndet werden. Daneben
enthalten diese Bestimmungen auch originadre Tatbestande in Bezug auf die Rege-
lungen dieses Staatsvertrages.

Zu Satz 1
Satz 1 enthalt den Katalog der absolut unzuldssigen Angebote.
Zu Nummer 1

Nummer 1 verbietet Angebote, die Propagandamittel verfassungswidriger Orga-
nisationen im Sinne des § 86 des Strafgesetzbuches darstellen. Damit soll entspre-
chend der Bestimmung im Strafgesetzbuch die freiheitlich demokratische Grund-
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ordnung und die Volkerverstandigung geschutzt werden. Zu beachten ist Absatz
1 Satz 2, wonach in den dort genannten Fillen eine Verbreitung oder ein
Zuganglichmachen abweichend von Satz 1 Nummer 1 zuldssig ist.

Zu Nummer 2

Nummer 2 verbietet Angebote, die Kennzeichen verfassungswidriger Organisa-
tionen im Sinne des § 86 a des Strafgesetzbuches verwenden. Auch hier ist auf
Absatz 1 Satz 2 zu verweisen, wonach in besonderen Fallen die Verbreitung oder
das Zuganglichmachen zuldssig sein kann.

Zu Nummer 3

Nummer 3 greift § 130 Abs. 1 und 2 des Strafgesetzbuches auf. Auch hier ist auf
die Einschrankung des Absatzes 1 Satz 2 zu verweisen.

Zu Nummer 4

Nummer 4 greift die im neu geschaffenen Volkerstrafgesetzbuch in § 6 Abs. 1 und
§ 7 Abs. 1 unter Strafe gestellten Handlungen auf. Sie verbietet Angebote, die eine
unter der Herrschaft des Nationalsozialismus begangene Handlung des Volker-
mordes im Sinne des § 6 Abs. 1 des Volkerstrafgesetzbuches oder des Verbre-
chens gegen die Menschlichkeit im Sinne des § 7 Abs. 1 des Volker-
strafgesetzbuches in einer Weise, die geeignet ist, den offentlichen Frieden zu sto-
ren, leugnen oder verharmlosen. Auch hier gilt Absatz 1 Satz 2, wonach in be-
stimmten Fallen ein entsprechendes Angebot zulassig sein kann.

Zu Nummer 5

Nummer 5 greift § 131 des Strafgesetzbuches auf. Hervorzuheben ist, dass nach
dem zweiten Halbsatz nunmehr ausdricklich geregelt ist, dass der Tatbestand
auch dadurch verwirklicht werden kann, dass entsprechende Gewalttatigkeiten
virtuell, d. h. durch elektronische Simulation, dargestellt werden. Durch die fort-
schreitende Technik wird es immer schwieriger, reale Abbildungen von Gescheh-
nissen von virtuellen Darstellungen zu unterscheiden. In ihrer Auswirkung auf
den Zuschauer von Rundfunksendungen oder den Nutzer von Telemedien blei-
ben beide Angebotsformen jedoch gleich. Deshalb ist es gerechtfertigt, auch virtu-
elle Darstellungen der Wiedergabe eines realen Geschehens gleichzustellen.
Auch hier ist auf die Sonderbestimmung in Absatz 1 Satz 2 zu verweisen.

Zu Nummer 6

Nummer 6 greift die Strafbestimmung in § 130 a des Strafgesetzbuches auf. Ange-
bote, die als Anleitung zu Handlungsweisen im Sinne des § 126 Abs. 1 des Strafge-
setzbuches dienen sollen, die den oOffentlichen Frieden durch die Androhung von
Straftaten gefahrden konnen, sind danach unzulassig. Auch hier ist auf die Son-
derbestimmung in Absatz 1 Satz 2 zu verweisen.

Zu Nummer 7

Nummer 7 verbietet solche Angebote, die den Krieg verherrlichen. Sie entspricht
§ 15 Abs. 2 Nr. 2 des Jugendschutzgesetzes, dem bisherigen § 3 Abs. 1 Nr. 2 des
Rundfunkstaatsvertrages und dem bisherigen § 8 Abs. 1 Nr. 2 des Mediendienste-
Staatsvertrages. Das Verbot gilt nunmehr fur alle Angebote, d. h. auch fur
Teledienste.

Zu Nummer 8

Nummer 8 fasst die in § 3 Abs. 1 Nr. 4 und 5 des Rundfunkstaatsvertrages und § 8
Abs. 1 Nr. 4 und 5 des Mediendienste-Staatsvertrages enthaltenen Bestimmungen
zusammen und bringt sie nunmehr fir alle Angebote einschlieBlich der Tele-
medien zur Anwendung. § 15 Abs. 2 Nr. 3 des Jugendschutzgesetzes enthdlt eine
parallele Verbotsregelung fur Offline-Medien.

Zu Nummer 9

Nummer 9 verbietet die Darstellung von Kindern oder Jugendlichen in unnattir-
lich geschlechtsbetonter Korperhaltung, auch wenn dies in Form einer virtuellen
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Darstellung geschieht, und entspricht § 15 Abs. 2 Nr. 4 des Jugendschutzgesetzes.
Damit sollen solche Angebote erfasst werden, die zwar noch nicht die Schwelle
der Pornografie erreichen, jedoch als Einstieqg fir entsprechende Angebote ge-
nutzt werden. Entsprechend der Systematik des Staatsvertrages gilt dieses Verbot
absolut, d. h. auch in geschlossenen Benutzergruppen im Internet sind entspre-
chende Darstellungen unzulassig.

Zu Nummer 10

Nummer 10 verbietet die Verbreitung von pornografischen Inhalten nach § 184
Abs. 3 des Strafgesetzbuches. Dies gilt nach der Systematik auch fir die Echtzeit-
Ubertragung im Internet ohne Zwischenspeicherung.

Zu Nummer 11

Entsprechend § 16 des Jugendschutzgesetzes des Bundes bleiben die Rechts-
folgen fir Telemedien im Gesetzgebungsbereich der Lander, sofern Medien in die
Liste der jugendgefahrdenden Schriften aufgenommen sind. Deshalb sieht Num-
mer 11 ein Verbot der Verbreitung der in den Teilen B und D der Liste nach § 18
des Jugendschutzgesetzes aufgenommenen Werke oder im Wesentlichen in-
haltsgleicher Werke vor.

Zu Satz 2

Satz 2 sieht vor, dass die Verbreitung oder das Zuganglichmachen der in Satz 1
Nummern 1 bis 6 genannten Angebote zulassig ist, sofern dies in den Fallen der
Nummern 1 bis 4 und 6 zum Zwecke der staatsburgerlichen Aufklarung, der Ab-
wehr verfassungswidriger Bestrebungen, der Kunst oder der Wissenschaft, der
Forschung oder der Lehre, der Berichterstattung uber Vorgange des Zeitgesche-
hens oder der Geschichte oder ahnlichen Zwecken (§ 86 Abs. 3 des Strafgesetzbu-
ches) geschieht oder in den Fallen der Nummer 5 der Berichterstattung uber Vor-
gange des Zeitgeschehens oder der Geschichte (§ 131 Abs. 3 des Strafgesetzbu-
ches) dient.

Zu Absatz 2

Absatz 2 zahlt weitere Angebote auf, die unbeschadet der strafrechtlichen Verant-
wortlichkeit grundsatzlich unzulassig sind. Diese Angebote sind im Rundfunk ge-
nerell unzulassig. In Telemedien kénnen sie jedoch nach Satz 2 verbreitet oder
zuganglich gemacht werden, wenn sichergestellt ist, dass sie nur Erwachsenen
zuganglich gemacht werden (geschlossene Benutzergruppe).

Zu Nummer 1

Nummer 1 erfasst pornografische Darstellungen gemal § 184 Abs. 1 und 2 des
Strafgesetzbuches, die nicht bereits unter Absatz 1 fallen.

Zu Nummer 2

Nummer 2 erfasst die 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Teile der Liste nach § 18
des Jugendschutzgesetzes, also indizierte Medien, die nicht bereits nach den Be-
stimmungen des Strafgesetzbuches einem uneingeschrankten Verbreitungs-
verbot unterliegen. Auch deren Verbreitung ist auBBerhalb geschlossener Benut-
zergruppen bei Telemedien sowie im Rundfunk verboten.

Zu Nummer 3

Nummer 3 erfasst als Generalklausel diejenigen Angebote, die geeignet sind, Kin-
der oder Jugendliche in ihrer Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit schwer zu gefahrden und entspricht § 15
Abs. 2 Nr. 5 des Jugendschutzgesetzes. Dabei ist die besondere Wirkungsform des
Mediums zu bertcksichtigen.

Satz 2 enthalt eine Ausnahme des Verbreitungsverbotes nach Satz 1 fur geschlos-
sene Benutzergruppen. Hierbei muss sichergestellt sein, dass Kinder oder Ju-
gendliche keinen Zugang haben, so dass diese Angebote nur Erwachsenen zur
Verfiigung stehen. Es muss also ein verlassliches Altersverifikationssystem die
Verbreitung an oder den Zugriff durch Minderjahrige hindern.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, dass die Indizierung nach § 18 des Jugendschutzgesetzes auch
fur geschnittene Versionen fortwirkt. Selbst wenn wesentliche inhaltliche Veran-
derungen (Schnitte) vorgenommen werden, muss das entsprechende Werk der
Bundespriifstelle zur Freigabe vorgelegt werden. Erst wenn die Bundesprufstelle
die veranderte Fassung als unbedenklich bestatigt hat, kann sie im Rundfunk und
in Telemedien verbreitet werden. Damit ist sichergestellt, dass auch veranderte
Fassungen eines ursprunglich indizierten Werkes nicht verbreitet werden dirfen,
ohne dass eine nochmalige Kontrolle durch die Bundesprufstelle vorgenommen
wird. Bund und Lander sind sich einig, dass die Bundesprufstelle die entsprechen-
den Voraussetzungen schaffen muss, damit eine Uberpriifung verédnderter
Schnittfassungen von indizierten Werken in einem angemessenen Verfahren und
in angemessener Frist erfolgen kann. Im Bereich der Telemedien ist eine Weiter-
wirkung der Indizierung bei inhaltlichen Anderungen erforderlich, weil die Men-
schenwturde verletzende, rassenhetzerische, gewaltverherrlichende oder porno-
grafische Angebote mit standig wechselnden Bildern und Texten dargeboten wer-
den, um den Betrachter zur wiederkehrenden Nutzung des Angebotes zu animie-
ren, ohne dass sich der Gesamtcharakter des Angebots dadurch andert. Anders
als im Bereich der Tragermedien geht es also oft nicht um die Beurteilung von
Schnitten an indizierten Fassungen, sondern um in rascher Zeitfolge wechselnde
Inhalte bei gleichbleibendem jugendgefahrdendem Gesamtcharakter.

Zugd b5

§ 5 enthalt Einschrankungen fir die Verbreitung und das Zugdnglichmachen von
entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten, die nicht unter die Verbote fir ju-
gendgefahrdende Angebote nach § 4 fallen. Das sind Angebote, die zwar die Ent-
wicklung von jungen Menschen beeintrachtigen konnen, die aber nicht den stren-
geren Beschrankungen unterliegen miissen wie bei einer Jugendgefahrdung im
Sinne von § 18 des Jugendschutzgesetzes. Dies entspricht der Differenzierung fur
Tragermedien in § 14 gegentiber § 15 des Jugenschutzgesetzes.

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, dass Angebote, die unterhalb der Schwelle des § 4 in der
Jugendgefahrdung liegen, aber eine beeintrachtigende Wirkung auf die Entwick-
lung von Kindern oder Jugendlichen zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit haben konnen, nur unter den Voraussetzun-
gen verbreitet werden durfen, dass Kinder oder Jugendliche der betroffenen Al-
tersstufen sie tiblicherweise nicht wahrnehmen. Die ndaheren Bestimmungen fir
solche Angebote treffen die Absatze 2 bis 6.

Zu Absatz 2

Bei Angeboten, die nach dem Jugendschutzgesetz fiir Kinder oder Jugendliche
der betreffenden Altersstufen nicht freigegeben sind oder die im Wesentlichen
inhaltsgleich mit solchen Angeboten sind, wird eine entwicklungs-
beeintrachtigende Wirkung vermutet. Damit wird auf § 14 des Jugendschutzge-
setzes Bezug genommen. Will ein Anbieter entsprechende Angebote verbreiten
oder zuganglich machen, so muss er dieser Vermutung durch geeignete MaBnah-
men nach Absatz 3 bis 6 begegnen.

Zu Absatz 3

Der Anbieter hat die Wahl zwischen mehreren Moglichkeiten, um dafur Sorge zu
tragen, dass Kinder und Jugendliche entwicklungsbeeintrachtigende Angebote
ublicherweise nicht wahrnehmen.

Zu Nummer 1

Zum einen kann der Anbieter durch entsprechende technische oder sonstige Mit-
tel (entsprechende Software oder Jugendschutzprogramme) dafur Sorge tragen,
dass Kinder und Jugendliche entwicklungsbeeintrachtigende Angebote tublicher-
weise nicht wahrnehmen. Erforderlich ist hierbei nicht unbedingt, dass der Zugriff
von Kindern oder Jugendlichen der betroffenen Altersstufe nicht erfolgen kann.
Der Gesetzestext sieht dabei vor, dass auch eine wesentliche Erschwerung aus-
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reicht, da niemals sicher ausgeschlossen werden kann, dass Kinder oder Jugend-
liche unberechtigt Zugriff erhalten. Insofern sind die Anforderungen an eine ge-
schlossene Benutzergruppe mit Altersverifikationssystem nach § 4 Abs. 2 Satz 2
wesentlich héher.

Zu Nummer 2

Als Alternative fur Rundfunk und Telemedien sieht der Staatsvertrag vor, dass
aufgrund der Zeit des Verbreitens oder Zuganglichmachens der Anbieter davon
ausgehen kann, dass Kinder oder Jugendliche diese Angebote nicht wahrneh-
men. Diese aus dem bisherigen Recht ibernommene Regelung gilt auch fiur
Telemedien. Auch hier hat sich gezeigt, dass mit entsprechender Software das
zeitzonentiibergreifende Angebot fiir einzelne Zeitzonen gesperrt und damit tiber
den Zeitraum eines Tages unterschiedlich ausgestaltet werden kann. Dies ist je-
doch nur eine Option fiir einen Anbieter, die ihm im Ubrigen die Méglichkeit 1asst,
nach Nummer 1 durch technische oder sonstige Mittel andere Vorkehrungen zu
treffen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthalt eine Regelung zugunsten eines Anbieters, der sich fur die zeitli-
che Beschrankung seiner entwicklungsbeeintrachtigenden Angebote entschlieBt.
Verbreitet ein Anbieter nach Satz 1 entwicklungsbeeintrachtigende Anbote nur
zwischen 23.00 Uhr und 6.00 Uhr, so erfiillt er die Vorgaben des Absatzes 3 Num-
mer 2. Gleiches gilt nach Satz 2, wenn eine entwicklungsbeeintrachtigende Wir-
kung nur fiur Kinder oder Jugendliche unter 16 Jahren zu erwarten ist und der
Anbieter das Angebot nur zwischen 22.00 Uhr und 6.00 Uhr verbreitet oder zu-
ganglich macht. Dabei findet die Vermutung des Absatzes 2 Anwendung.

Satz 3 greift die bisherige Regelung in § 3 Abs. 2 Satz 2 des Rundfunk-
staatsvertrages fur Rundfunksendungen auf und erweitert sie fur alle Telemedien.
Danach ist bei Filmen, die fiir Kinder unter zwolf Jahren nach § 14 Absatz 2 des
Jugendschutzgesetzes nicht freigegeben sind, bei der Wahl der Sendezeit auf de-
ren besondere Sehgewohnheiten Riicksicht zu nehmen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 enthdlt eine Sonderregelung fur Angebote, die Entwicklungs-
beeintrachtigungen nur fur Kinder unter 14 Jahren befuirchten lassen. Da der
Jugendmedienschutz diese Angebote nicht insgesamt verbieten kann, ist eine
Sonderregelung fur solche Angebote erforderlich, die lediglich fur Kinder
entwicklungsbeeintrachtigend sein konnen. Nach dieser Bestimmung muss der
Anbieter danach solche Angebote, die nur fur Kinder schadlich sein konnen, ge-
trennt von seinen tibrigen fiir Kinder bestimmten Angeboten verbreiten oder zum
Abruf bereitstellen.

Zu Absatz 6

Absatz 6 enthdlt eine Ausnahme von den Verbreitungsbeschrankungen des Ab-
satzes 1 fur Nachrichtensendungen, Sendungen zum politischen Zeitgeschehen
im Rundfunk und vergleichbaren Angeboten in Telemedien. Entsprechende An-
gebote miussen moglich sein, um dem Informationsbedurfnis der Bevolkerung
Rechnung zu tragen. Erforderlich ist jedoch, dass diese Angebote nicht in reileri-
scher Form dargestellt werden, sondern dass gerade auch an der konkret vorge-
nommenen Darstellung oder Berichterstattung ein berechtigtes Interesse besteht.

Zu g 6

§ 6 enthdlt Bestimmungen tiber den Schutz von Kindern und Jugendlichen in der
Werbung und im Teleshopping. Zusatzlich zu den allgemeinen Beschrankungen
der §§ 4 und 5, die fur alle Angebote und damit auch fur die Werbung gelten,
werden hier weitergehende Anforderungen gestellt.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 bestimmt zunachst, dass Angebote, die indiziert sind, nicht frei
beworben werden durfen. Vielmehr ist erforderlich, dass auch fur die Werbung die
Beschrankungen gelten, die fur das Angebot selbst aufgrund seiner Indizierung
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durch die Bundespriifstelle Geltung beanspruchen. Satz 2 bestimmt in Uberein-
stimmung mit der bisherigen Rechtslage, dass die Liste der jugendgefahrdenden
Medien nicht zu Werbezwecken veroffentlicht werden darf. Damit soll verhindert
werden, dass mit der Indizierung selbst Werbung fiir Angebote gemacht wird, die
Kindern oder Jugendlichen nicht zuganglich gemacht werden durfen. Gleiches
gilt fur Satz 3, der dieses Verbot ausweitet auf Hinweise, dass ein entsprechendes
Angebot fir eine Indizierung geprift wurde oder wird. Auch damit soll vermieden
werden, dass aufgrund des Indizierungsverfahrens Kinder oder Jugendliche dar-
auf hingewiesen werden, dass es sich um ein jugendgefahrdendes Angebot han-
delt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht Artikel 16 Absatz 1 der EG-Fernsehrichtlinie. Die dortigen fir
Fernsehen geltenden Regelungen werden nunmehr auch fir alle Angebote von
Telemedien und den gesamten Rundfunk verbindlich. Dies erscheint im Zeitalter
der Konvergenz gerechtfertigt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthalt ein Trennungsgebot fiir Werbung zu sonstigen Programm-
inhalten, die Kinder oder Jugendliche ansprechen. Danach muss der Anbieter si-
cherstellen, dass im Umfeld seines ansonsten fur Kinder oder Jugendliche ausge-
richteten Programms keine entwicklungsbeeintrachtigende Werbung verbreitet
wird.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht dem bisherigen § 7 Abs. 1 Satz 2 des Rundfunkstaatsvertrages.
Er bestimmt, dass Werbung, die sich auch an Kinder oder Jugendliche richtet oder
bei der Kinder oder Jugendliche als Darsteller eingesetzt werden, nicht deren In-
teressen schaden oder deren Unerfahrenheit ausnutzen darf. Diese Generalklau-
sel stellt sicher, dass uber die Absatze 1 bis 3 hinaus auch sonstige Entwicklungs-
beeintrachtigungen im Rundfunk und bei Telemedien nicht erfolgen dirfen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 Satz 1 setzt Artikel 15 der EG-Fernsehrichtlinie um und erstreckt sie auf
samtliche Angebote von Rundfunk und Telemedien. Die Erweiterung auf Tabak-
erzeugnisse in Satz 2 erganzt die Umsetzung von Artikel 13 der EG-Fernseh-
richtlinie in § 22 Abs. 1 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetz fir
Rundfunk und erstreckt die Werbebeschrankungen auf alle Angebote in
Telemedien.

Zu Absatz 6

Absatz 6 Satz 1 erklart die Absatze 1 bis 5 fur Teleshopping ebenfalls fur anwend-
bar. Entsprechend Artikel 16 Abs. 1 Buchstabe b der EG-Fernsehrichtlinie enthalt
Satz 2 das Verbot, dass Kinder oder Jugendliche durch Teleshopping nicht dazu
angehalten werden durfen, Kauf oder Miet- bzw. Pachtvertrage fur Waren oder
Dienstleistungen zu schlieB3en.

Zud'?

§ 7 enthalt die Bestimmungen uber die Bestellung eines Jugendschutz-
beauftragten.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 Satz 1 muss ein Fernsehveranstalter, der nicht nur landesweit, re-
gional oder lokal, sondern landeribergreifend sein Programm ausstrahlt, einen
Jugendschutzbeauftragten bestellen. Der Jugendschutzbeauftragte soll neben
der Geschaftsleitung des Fernsehveranstalters Ansprechpartner fur die Freiwilli-
ge Selbstkontrolle bzw. fiir die Aufsicht durch die KJM sein. Eine entsprechende
Verpflichtung enthalt Satz 2 flir geschaftsmalige Anbieter von allgemein zugang-
lichen Telemedien. Allerdings ist es dort erforderlich, dass in dem Angebot eines
entsprechenden Anbieters entwicklungsbeeintrachtigende oder jugendgefdhr-
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dende Inhalte tatsachlich enthalten sind. Hat ein Anbieter aufgrund der Struktur
seines Angebotes Vorsorge davor getroffen, dass entsprechende entwicklungs-
beeintrachtigende oder jugendgefahrdende Inhalte nicht in seinem Angebot vor-
kommen, entfallt die Verpflichtung zur Bestellung eines Jugendschutz-
beauftragten. Zur Bestellung eines Jugendschutzbeauftragten sind nach Satz 2
schlieBlich auch Anbieter von Suchmaschinen verpflichtet.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt einen Ausnahmetatbestand zu Absatz 1. Danach konnen Anbie-
ter von Telemedien mit weniger als 50 Mitarbeitern oder nachweislich weniger als
10 Millionen Zugriffen im Monatsdurchschnitt eines Jahres (Visits) von der Pflicht
zur Bestellung eines Jugendschutzbeauftragten befreit sein. Gleiches gilt fur Ver-
anstalter, die nicht bundesweit verbreitetes Fernsehen veranstalten. Dies er-
scheint gerechtfertigt, da ansonsten der Aufwand innerhalb eines Unternehmens
unter Umstanden unverhaltnismaBig hoch wirde. Allerdings mussen solche An-
bieter, die auf die Bestellung eines Jugendschutzbeauftragten verzichten wollen,
sich einer Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle, die nicht anerkannt sein
muss, anschlieBen und im erforderlichen Umfang die Aufgaben eines
Jugendschutzbeauftragten sowie dessen Beteiligungs- und Informationsrechte
auf diese Einrichtung tibertragen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt die Rechte und Pflichten eines Jugendschutzbeauftragten.
Nach Satz 1 ist er zundchst Ansprechpartner fur jugendmedienschutzbezogene
Anliegen von Nutzern. Er berdat und unterstiitzt den Anbieter im Bereich des
Jugendmedienschutzes. Die Verpflichtung, den Jugendschutzbeauftragten ge-
mal Satz 2 bei Fragen der Herstellung, des Erwerbs, der Planung und der Gestal-
tung von Angeboten und bei allen Entscheidungen zur Wahrung des Jugend-
schutzes auch unter Bertlcksichtigung des Gesamtangebotes angemessen und
rechtzeitig zu beteiligen und uber das jeweilige Angebot vollstandig zu informie-
ren, sichert seine Beratungsfunktion ebenso ab wie die ihm in Satz 3 eingerdumte
Méglichkeit, dem Anbieter eine Beschrankung oder Anderung von Angeboten
vorschlagen zu konnen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 bestimmt, welche Qualifikation ein Jugendschutzbeauftragter haben
muss. Erforderlich ist danach, dass er die entsprechende Fachkunde zur Aus-
ubung seines Amtes besitzt. Nach Satz 2 ist er in Ausiibung seiner Funktion als
Jugendschutzbeauftragter nicht an Weisungen seines Arbeitgebers gebunden. Er
darf auch wegen dieser Tatigkeit nicht benachteiligt werden (Satz 3). Satz 4 re-
gelt, dass ihm die erforderlichen Sachmittel zur Erftullung seiner Aufgaben zur
Verfugung gestellt werden mussen. Soweit erforderlich, ist er von sonstigen Auf-
gaben freizustellen, um seine Aufgabe als Jugendschutzbeauftragter wahrzuneh-
men (Satz 5), dies betrifft inhaltlich jedoch nur festangestellte Jugendschutz-
beauftragte.

Zu Absatz 5

Absatz 5 bestimmt, dass die Jugendschutzbeauftragten der Anbieter in einen In-
formationsaustausch tUber die von ihnen gemachten Erfahrungen beim Jugend-
medienschutz eintreten sollen. Damit soll gewahrleistet werden, dass Erfahrun-
gen auch aus anderen Unternehmen dem jeweiligen Jugendschutzbeauftragten
zuganglich gemacht werden.

Zum II. Abschnitt
Vorschriften fiir Rundfunk

Der zweite Abschnitt enthalt besondere Regelungen fir Rundfunk. Er gilt sowohl
fur offentlich-rechtlichen als auch fur privaten Rundfunk.

Zu g 8

§ 8 enthalt die zusatzliche Moglichkeit, Sendezeitbeschrankungen fur bestimmte
Angebote im Rundfunk festzulegen. Er erganzt damit insbesondere §§ 4 und 5
uber unzulassige bzw. entwicklungsbeeintrachtigende Angebote.
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Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt eine Sonderregelung fur Filme, die zunachst nur fur das Fernse-
hen produziert worden sind und die nach §§ 11, 12 und 14 des Jugendschutzgeset-
zes keiner Jugendfreigabe und Kennzeichnung bedirfen, weil sie nicht als Tra-
germedium im Verkehr sind, die aber auch von der Bundesprifstelle nicht indi-
ziert werden konnten, weil § 18 des Jugendschutzgesetzes nur auf Trager- und
Telemedien Anwendung findet. Fliir Angebote, die mit Kinofilmen oder mit Film-
programmen fir Bildtrager inhaltsgleich sind, gilt die Vermutung in § 5 Abs.2, und
wenn sie von der Bundesprufstelle indiziert sind, greift § 4 Abs. 1 Nr. 11 bzw. Abs.
2 Nr. 2. Dies gilt auch fiir die Fortwirkung nach einer Indizierung auch bei inhalt-
lichen Veranderungen gemal § 4 Abs. 3. Die Regelung greift deshalb nur auller-
halb dieser Angebote ein. Dies gilt insbesondere fur Fernsehserien, die in der Re-
gel der Bundesprufstelle nicht vorliegen. Zustandig fur eine weitere Festlegung
von Sendezeiten sind fur den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk die jeweils zustan-
digen Organe der in der Arbeitsgemeinschaft der o6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten der Bundesrepublik Deutschland (ARD) zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten bzw. des Zweiten Deutschen Fernsehens (ZDF), im Ub-
rigen die KJM oder eine von dieser hierfir anerkannte Einrichtung der Freiwilli-
gen Selbstkontrolle. Wer konkret fur diese Aufgabe zustandig ist, ergibt sich aus
den jeweiligen Organisationsstaatsvertragen bzw. -gesetzen und den hierauf be-
ruhenden Satzungen und Richtlinien.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt einen weiteren Auffangtatbestand fir sonstige Sendeformate,
also z. B. Talkshows, Gewinnspiele und andere Unterhaltungssendungen im Fern-
sehen, die in dhnlicher Weise jugendbeeintrachtigend oder sogar jugendgefdhr-
dend sein konnen, wie Fernsehfilme. Ist danach ein Angebot im Rundfunk auf-
grund seiner besonderen Gestaltung oder Prasentation im Rahmen einer Gesamt-
bewertung geeignet, Kinder oder Jugendliche in ihrer Entwicklung und Erzie-
hung zu beeintrdachtigen, so konnen die nach Absatz 1 zustandigen Stellen von
ARD und ZDF, im Ubrigen die KJM oder eine von dieser hierfiir anerkannte Ein-
richtung der Freiwilligen Selbstkontrolle, weitere zeitliche Beschrankungen vor-
sehen. Dies gilt insbesondere fiir Sendeformate, die live gesendet werden und in
ihrer Ausgestaltung Themen jugendbeeintrachtigender Art beinhalten.

Zugd§ 9

Spiegelbildlich zur zusatzlichen Festlegung einer Sendezeitbeschrankung enthalt
§ 9 Ausnahmen von den Vermutungswirkungen in § 5.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 kann von der Vermutung nach § 5 Abs. 2 bei fiir Kinder oder Ju-
gendliche der jeweiligen Altersstufe nicht freigegebenen Filmen und Program-
men und bei Rundfunkangeboten, die im Wesentlichen inhaltsgleich sind, abge-
wichen werden. Dies gilt nach Satz 2 insbesondere dann, wenn die Bewertung
langer als 15 Jahre zurtckliegt. Zustdandig sind beim o6ffentlich-rechtlichen Rund-
funk diejenigen Organe, die auch fur die Festlegung besonderer Sendezeit-
beschrankungen nach § 8 Abs. 1 zustandig sind sowie die zustandigen Organe des
Deutschlandradios (auf die dortige Begrindung wird verwiesen). Bei privaten
Rundfunkveranstaltern ist die KJM oder eine anerkannte Einrichtung der Freiwil-
ligen Selbstkontrolle zustandig. Um eine mdglichst einheitliche Bewertung zu er-
reichen, sind nach Satz 3 die fur die Jugendifreigabe nach dem Jugendschutzge-
setz zustandigen obersten Landesjugendbehorden von der abweichenden Bewer-
tung zu unterrichten. Damit ist sichergestellt, dass auch die mit den obersten
Landesjugendbehorden zusammenarbeitende Freiwillige Selbstkontrolle der
Filmwirtschaft (FSK) tiiber die entsprechende Praxis bei den Rundfunk-
veranstaltern informiert ist.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht der bisherigen Regelung in § 3 Abs. 5 des Rundfunk-
staatsvertrages. Er gewahrt den Landesmedienanstalten die Moglichkeit, fur digi-
tal verbreitete Programme des privaten Fernsehens Abweichungen von den ubli-
chen Sendezeitbeschrankungen zu gewahren, wenn sie uiiber eine entsprechende
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digitale zusatzliche Vorsperre verfiigen. Eine zeitliche Beschrankung — wie bisher
in § 53 a des Rundfunkstaatsvertrags vorgesehen — entfallt. Die Bestimmung des
Absatzes 2 unterliegt, wie die sonstigen Bestimmungen des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages, einer Evaluierung nach funf Jahren. Dann wird es Aufgabe des
Staatsvertragsgebers sein, zu bewerten, ob sich die entsprechenden Regelungen
bewahrt haben bzw. ob sie fortgefiihrt oder abgedandert werden sollen.

Zu § 10

§ 10 enthalt Bestimmungen fiir Programmankiundigungen und fur die Kennt-
lichmachung jugendgefahrdender bzw. entwicklungsbeeintrachtigender Sendun-
gen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthdlt den Grundsatz, dass eine Programmankindigung mit Bewegt-
bildern der entsprechenden Einstufung des Angebotes selbst nach § 5 Abs. 4 und
5 folgt und damit den gleichen Beschrankungen unterliegt. Ausnahmen bestehen
entsprechend der Bestimmung in § 9 Abs. 2 nur fur verschlisselte und vor-
gesperrte Programmankiundungen mit Bewegtbildern. Auch fur Programman-
kiindigungen soll es moglich sein, von den Sendezeitbeschrankungen in dem von
den Landesmedienanstalten ndaher bezeichneten Umfang wie bei dem Programm-
angebot selbst abweichen zu konnen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht der bisherigen Rechtslage in § 3 Abs. 4 des Rundfunk-
staatsvertrages und wird nur der Systematik dieses Staatsvertrages angepasst.
Danach sind entwicklungsbeeintrachtigende Sendungen in Ubereinstimmung mit
Artikel 22 Abs. 3 der EG-Fernsehrichtlinie zu kennzeichnen. Dies gilt fir
entwicklungsbeeintrachtigende Sendungen, die sowohl entsprechende Wirkun-
gen auf Kinder oder Jugendliche unter 16 Jahren als auch auf Jugendliche unter
18 Jahren haben kénnen.

Zum III. Abschnitt
Vorschrift fiir Telemedien

Der dritte Abschnitt enthalt besondere Bestimmungen fur Telemedien von priva-
ten und offentlich-rechtlichen Anbietern.

Zu § 11

§ 11 formt die in § 5 Abs. 3 Nr. 1 eingeraumte Moglichkeit, entwicklungs-
beeintrachtigende Angebote durch technische Vorkehrungen Kindern oder Ju-
gendlichen der betroffenen Altersstufe nicht oder wesentlich erschwert zugang-
lich zu machen, weiter aus.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 sind entwicklungsbeeintrachtigende Angebote dann zulassig,
wenn der Anbieter die Voraussetzungen fur die Programmierung oder Vorschal-
tung eines Jugendschutzprogrammes schafft. Diese Vorkehrungen konnen so-
wohl anbieterseitig als auch nutzerseitig getroffen werden. Insbesondere bei
nutzerseitigen Vorkehrungen bleibt die Letztverantwortung der Eltern oder Erzie-
hungsberechtigten bestehen, Kinder oder Jugendliche von entsprechenden An-
geboten fernzuhalten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt das Verfahren zur Anerkennung eines nach Absatz 1 als geeignet
anzusehenden Jugendschutzprogrammes. Danach missen die Programme der
KJM zur Uberpriifung der Eignung vorgelegt werden. Dabei ist es unerheblich, ob
der Hersteller des Programms oder ein dieses Programm nutzender Anbieter vor-
legt. Nach Satz 2 wird die Entscheidung uiber die Eignung durch die KJM als Or-
gan der ortlich zustandigen Landesmedienanstalt getroffen. Satz 3 bestimmt, dass
ortlich zustandige Landesmedienanstalt die Landesmedienanstalt des Landes ist,
bei der der Antrag auf Anerkennung gestellt ist. Damit soll ein Kompetenzkonflikt
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unterschiedlicher Landesmedienanstalten verhindert werden, auch wenn jeweils
die KIM als deren Organ tatig wird. Nach Satz 4 ist die Anerkennung auf funf
Jahre zu befristen. Eine Befristung war erforderlich, weil diese Angebote in stan-
diger Weiterentwicklung sind und damit die KJM nicht nur auf den Weg tuber den
Widerruf oder die Ricknahme der Anerkennung verwiesen sein soll, um einer
etwaigen Weiterentwicklung Rechnung zu tragen, sondern einen festen Uber-
prufungszeitpunkt hat, zu dem sie ein nach ihrer Ansicht nicht mehr geeignetes
Programm nicht weiter lizenziert. Allerdings sind nach Satz 5 auch eine oder meh-
rere Verldangerungen der Anerkennung maoglich.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Voraussetzungen fur die Anerkennung. Danach ist die Aner-
kennung fur ein Jugendschutzprogramm nach dem Verfahren des Absatzes 2 zu
erteilen, wenn ein solches Programm einen nach Altersstufen differenzierten Zu-
gang ermdoglicht oder vergleichbar geeignet ist. Damit wird die Zielvorgabe ge-
macht, dass moglichst ein nach Altersstufen differenzierter Zugang ermdoglicht
werden muss, wobei an die Altersstufen nach § 14 Abs. 2 des Jugendschutzgeset-
zes zu denken ist. Da noch nicht absehbar ist, ob rechtzeitig zum Inkrafttreten
dieses Staatsvertrages entsprechende Programme marktfahig sind, ist nach der
zweiten Alternative die Anerkennung auch dann moglich, wenn Programme ver-
gleichbar geeignet sind. Sie mussen jedoch dem neuesten Stand der Technik ge-
niigen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt den Widerruf der Anerkennung. Fallen Voraussetzungen fur die
Anerkennung nach Absatz 3 nachtraglich weg, kann die Anerkennung widerru-
fen werden. Gegen diesen Widerruf stehen die Rechtschutzmdglichkeiten nach
der Verwaltungsgerichtsordnung offen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 sieht als Programmsatz vor, dass gewerbsmafBige Anbieter von
Telemedien, die entsprechend jugendbeeintrachtigende Angebote in grofSem
Umfang oder gewerbsmaBig verbreiten, fiir Kinder oder Jugendliche geeignete
Angebote auch positiv kennzeichnen sollen. Dies wirde es Eltern und Erziehern
erleichtern, Kinder und Jugendliche an fiir sie geeignete Angebote heran-
zuftihren. Da die Struktur einzelner Anbieter sehr unterschiedlich ist, schrankt
Absatz 5 diesen Appell an die Anbieter insoweit ein, als eine solche positive
Kennzeichnung zumutbar und ohne unverhdaltnismafige Kosten mdglich sein
muss.

Zu Absatz 6

Absatz 6 gewahrt der KIM die Moglichkeit, einen zeitlich befristeten Modellver-
such mit neuen Verfahren, Vorkehrungen oder technischen Moglichkeiten zur
Gewahrleistung des Jugendmedienschutzes zuzulassen. Damit wird sicherge-
stellt, dass der Jugendmedienschutz nicht nach der jetzigen Erkenntnis-
moglichkeit festgefligt ist, sondern sich in Zukunft durch neue Mittel tiber den
jetzt erreichten Stand hinaus verbessern kann. Die ndheren Voraussetzungen fir
die Anerkennung eines solchen Versuchs regelt die KIM.

Zu § 12

§ 12 enthalt weitere Kennzeichnungspilichten fiir Anbieter von Telemedien. § 12
des Jugendschutzgesetzes bestimmt fur Bildtrager mit Filmen oder Spielen, dass
auf die Kennzeichnung und Jugendfreigabe durch gut sichtbares Zeichen hinzu-
weisen ist. Diese Hinweispflicht im Bereich der Tragermedien wird nunmehr auch
fur die elektronischen Medien im Bereich der Telemedien ubernommen. Dies er-
scheint sachgerecht, da die gleichen Spiele oder Filme auch uber Telemedien an-
geboten werden. Danach muss auf die Kennzeichnung fir die jeweilige Altersstu-
fe deutlich hingewiesen werden. Deutlich hinweisen bedeutet in diesem Zusam-
menhang, dass die jeweilige Kennzeichnung ohne weitere Zugriffsschritte auf
Anhieb erkennbar sein muss, am besten durch ein der Anordnung nach § 12
Abs. 2 Nr. 1 des Jugendschutzgesetzes entsprechendes Zeichen.
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ZumIV. Abschnitt
Verfahren fiir Anbieter mit Ausnahme des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks

Der vierte Abschnitt des Staatsvertrages regelt das Verfahren fiir Anbieter mit
Ausnahme des offentlich-rechtlichen Rundfunks. Geregelt werden insbesondere
Zusammensetzung, Zustandigkeit und Verfahren der Kommission fir Jugend-
medienschutz (KJM), die Mitwirkung der Gremien der Landesmedienanstalten,
die Rolle von ,jugendschutz.net” und die Anerkennung von Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle.

Zu § 13

§ 13 betrifft den Anwendungsbereich der Vorschriften tiber das Verfahren sowie
den Vollzug fur Anbieter mit Ausnahme des offentlich-rechtlichen Rundfunks. Die
§$ 14 bis 21 sowie § 24 Abs. 4 Satz 6 gelten danach nur fir landertibergreifende
Angebote. Landerubergreifende Angebote sind dabei sowohl bundesweit verbrei-
tete oder zuganglich gemachte Angebote als auch Angebote, die nur in dem Ge-
biet von mehreren Landern verbreitet oder zuganglich gemacht werden. Alle An-
gebote im Internet sind ohnehin landertiibergreifend. Den Landern bleibt es vor-
behalten, in der Vorschrift genannte Bestimmungen auch fur Angebote anwend-
bar zu erklaren, die nur im Gebiet des betreffenden Landes verbreitet oder zu-
ganglich gemacht werden.

Zu § 14

§ 14 regelt die Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM). Ziel der Errichtung
der KJM st es, die Zersplitterung der Aufsichtsstrukturen beim Jugendschutz und
Schutz der Menschenwirde im Bereich der Aufsicht tiber landertibergreifende
Angebote in elektronische Medien zu tiberwinden. Zu diesem Zweck richten die
Lander mit der KIM eine zentrale Aufsichtsstelle fir den Jugendschutz und
Schutz der Menschenwiirde ein. Die Novellierung der Vorschriften tuber die
Medienaufsicht im Rahmen des Jugendmedienschutzes und Schutzes der Men-
schenwtrde soll dem Auftrag gerecht werden, die wirksame Durchsetzung dieser
Schutzpflichten des Staates nicht nur durch materielle Regelungen, sondern auch
durch organisatorische Regelungen sicherzustellen. Die organisatorische Neure-
gelung orientiert sich am Modell der KEK.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 schreibt fest, dass auch in Fragen des Jugendmedienschutzes und
Schutzes der Menschenwtrde keine Zustandigkeit der Gesamtheit der Landes-
medienanstalten begriindet wird. Die ortlich zustandige Landesmedienanstalt
uberpruft durch die KJM (siehe Absatz 2) die Einhaltung der fiir die Anbieter gel-
tenden Bestimmungen nach diesem Staatsvertrag. Sie trifft dabei nach Satz 2 ent-
sprechend der Bestimmungen dieses Staatsvertrages die jeweiligen Entscheidun-
gen. Die Uberpriifung der fiir die privaten Anbieter geltenden sonstigen, nicht
dem Jugendmedienschutz und Schutz der Menschenwurde dienenden Bestim-
mungen richtet sich fir private Rundfunkveranstalter nach § 38 des Rundfunk-
staatsvertrages, fur private Anbieter von Mediendiensten nach § 22 des Medien-
dienste-Staatsvertrages, fur private Anbieter von Telediensten nach dem jeweili-
gen Landesrecht.

Zu Absatz 2

GemalB Absatz 2 Satz 1 wird zur Erfillung der Aufgaben nach Absatz 1 die Kom-
mission fur Jugendmedienschutz (KJM) gebildet. Diese dient nach Satz 2 der je-
weils zustandigen Landesmedienanstalt als Organ bei der Erfillung ihrer Aufga-
ben nach Absatz 1. Die Organstruktur der Landesmedienanstalten im tbrigen
richtet sich unbeschadet des § 35 Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages nach Lan-
desrecht. Die von den Landesmedienanstalten eingerichteten Formen der Zusam-
menarbeit zur Erfiillung der Aufgaben, die nicht dem Jugendmedienschutz, dem
Schutz der Menschenwiirde oder der Sicherung der Meinungsvielfalt dienen,
bleiben von der Bildung der KJM, der KEK und der KDLM unbertihrt. Auf Antrag
der zustandigen Landesmedienanstalt kann die KJM nach Satz 3 auch mit nicht-
landertubergreifenden Angeboten gutachtlich befasst werden. Die Moglichkeit
der Bildung von Prufausschiissen nach Absatz 5 bleibt gemal Satz 4 von dieser
Grundnorm zur Bildung der KJM unbertihrt.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Zusammensetzung der KJM. Sie besteht nach Satz 1 aus zwolf
Sachverstandigen. Hiervon werden nach Satz 2 Nr. 1 sechs Mitglieder aus dem
Kreis der Direktoren der Landesmedienanstalten entsandt, die von den Landes-
medienanstalten im Einvernehmen benannt werden. Vier Mitglieder der KIM
werden nach Satz 2 Nr. 2 von den fir den Jugendschutz zustandigen obersten
Landesbehérden und zwei Mitglieder nach Satz 2 Nr. 3 von der fir den Jugend-
schutz zustandigen obersten Bundesbehorde entsandt. Diese Zusammensetzung
gewahrleistet hinreichenden Sachverstand der KJM in samtlichen ihr zugewiese-
nen Aufgabenfeldern. Fur jedes Mitglied ist nach Satz 3 entsprechend Satz 2 ein
Vertreter fur den Fall seiner Verhinderung zu bestimmen. Die Amtsdauer der Mit-
glieder oder stellvertretenden Mitglieder betragt nach Satz 4 funf Jahre. Wieder-
berufung ist nach Satz 5 zulassig. Mindestens vier Mitglieder und stellvertretende
Mitglieder sollen gemal Satz 6 die Befahigung zum Richteramt haben. Den Vor-
sitz fihrt nach Satz 7 ein Direktor einer Landesmedienanstalt. Durch die Dauer
der Amtszeit der KIM-Mitglieder sowie das Entsendungsverfahren wird die Un-
abhangigkeit der Mitglieder der KJM verfahrensrechtlich abgesichert. Die Aus-
ubung der Entsendung von zehn der zwolf Mitglieder durch einvernehmliche Be-
nennung der Landesmedienanstalten bzw. durch die fir den Jugendschutz zu-
standigen obersten Landesbehorden entspricht dem Gebot der Staatsferne des
Rundfunks. Die bei der Entsendung der KIM-Mitglieder ausgetibte Staatsgewalt
ist eine foderalistisch gebrochene Staatsgewalt, was den Anforderungen des Art. 5
Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz — insbesondere auch in Verbindung mit der nach § 17
Abs. 1 Satz 2 entscheidenden Stimme eines Direktors einer Landesmedienanstalt
sowie mit den ubrigen, die Unabhangigkeit der Mitglieder der KJM sichernden
Vorkehrungen — gentgt.

Zu Absatz 4

Die Unabhdngigkeit der KJM wird durch deren in Absatz 4 geregelten politik-
und staatsferne Zusammensetzung weiter gestarkt: Von der Mitgliedschaft in der
KIM ausgeschlossen sind Mitglieder und Bedienstete der Institutionen der
Europaischen Union, der Verfassungsorgane des Bundes und der Lander,
Gremienmitglieder und Bedienstete von Landesrundfunkanstalten der ARD, des
ZDF, des Deutschlandradios, des Europaischen Fernsehkulturkanals ,ARTE" und
der privaten Rundfunkveranstalter oder Anbieter von Telemedien sowie Bedien-
stete von an ihnen unmittelbar oder mittelbar im Sinne von § 28 des
Rundfunkstaatsvertrages beteiligten Unternehmen. Diese Inkompatibilitats-
regelung gilt fur die zwolf Mitglieder wie fir deren Vertreter fur den Fall ihrer
Verhinderung.

Zu Absatz 5

Durch Absatz 5 Satz 1 wird die KIM aus Griunden der verfahrenstechnischen Be-
waltigung einer derzeit noch nicht konkret absehbaren Anzahl von Prifverfahren
bei der KIM ermachtigt, Prifausschiisse zu bilden. Jedem Priifausschuss muss zur
Wahrung der in Absatz 3 verankerten Gewdahrung hinreichenden Sachverstandes
in samtlichen von der Tatigkeit der KIM erfassten Aufgabenfeldern nach Satz 2
mindestens jeweils ein in Absatz 3 Satz 2 Nr. 1 bis 3 aufgefuhrtes Mitglied der
KJIM oder im Falle seiner Verhinderung dessen Vertreter angehoren. Die Prufaus-
schusse entscheiden nach Satz 3 jeweils bei Einstimmigkeit anstelle der KIM. Die
Entscheidungen sind zu begriinden. In der Begriindung sind die wesentlichen tat-
sachlichen und rechtlichen Grinde mitzuteilen. Wird eine Einstimmigkeit nach
Satz 3 nicht erzielt, was fur eine grundlegende Bedeutung der Angelegenheit
spricht, hat die KJIM nach dem Verfahren des § 17 Abs. 1 zu entscheiden. Um zu
vermeiden, dass die Entscheidungen der Priufausschusse sachfremden Einflissen
ausgesetzt werden, wird nach Satz 4 zu Beginn der Amtsperiode der KJM die
Verteilung der Prifverfahren von der KIM festgelegt. Satz 5 enthalt eine Pflicht
fur die KIM, eine Geschaftsordnung zu erlassen, in der auch das Nahere zum
Verfahren der Prifausschisse festzulegen ist.

Zu Absatz 6

Mit Absatz 6 Satz 1 wird die Unabhangigkeit der Mitglieder der KIM - erganzend
zu den Regelungen, die die Berufung der Mitglieder der KIM betreffen — zusatz-



lich abgesichert. Die Mitglieder der KJM sind danach bei der Erfullung ihrer Auf-
gaben nach diesem Staatsvertrag an Weisungen nicht gebunden. Dies heif3it bei
den Mitgliedern der KJM insbesondere, dass sie nicht Interessenvertreter der
Stelle sind, die sie in die KJM entsandt hat. Satz 2 bestimmt, dass die Regelung zur
Vertraulichkeit nach § 24 des Rundfunkstaatsvertrages auch im Verhaltnis der
Mitglieder der KJM zu anderen Organen der Landesmedienanstalten gilt. Auch
diesen Organen gegentuber dirfen Angaben tber personliche und sachliche Ver-
héltnisse einer nattirlichen oder juristischen Person oder einer Personengesell-
schaft sowie Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse, die einem Mitglied der KIM im
Rahmen der Durchfiihrung seiner Aufgaben anvertraut oder sonst bekannt ge-
worden sind, nicht unbefugt offenbart werden.

Zu Absatz 7

Absatz 7 Satz 1 bestimmt, dass die Mitglieder der KIM Anspruch auf Ersatz ihrer
notwendigen Aufwendungen und Auslagen haben. Naheres regeln die Landes-
medienanstalten gemal Satz 2 durch tibereinstimmende Satzungen.

Zu Absatz 8

Absatz 8 Satz 1 verpflichtet die Landesmedienanstalten, der KJM die not-
wendigen personellen und sachlichen Mittel zur Verfiigung zu stellen. Die KIM
hat nach Satz 2 einen Wirtschaftsplan nach den Grundsatzen der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit zu erstellen. Die in den Wirtschaftsplan einzusetzenden
Mittel sind danach auf den zur Erfullung des Auftrages der KJIM notwendigen
Umfang zu beschranken; bei allen MaBnahmen der KJM ist das gunstigste Ver-
haltnis zwischen dem verfolgten Zweck und den einzusetzenden Mitteln anzu-
streben.

Zu Absatz 9

Der Aufwand fiir die KJM wird, soweit die Aufsicht iiber Rundfunk betroffen ist,
nach Absatz 9 Satz 1 aus dem Anteil der Landesmedienanstalten nach § 10 des
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages gedeckt. Der Aufwand fur die KJM wird,
soweit die Aufsicht Giber Telemedien betroffen ist, nach Satz 2 aus allgemeinen
Haushaltsmitteln der Lander im Rahmen der Finanzierung von ,jugend-
schutz.net” nach § 18 gedeckt. Insoweit bedarf der Wirtschaftsplan der KJIM nach
Satz 3 der Genehmigung der Staats- oder Senatskanzlei des Sitzlandes der KJM.
Die Genehmigung erfolgt gemaB Satz 4 nach Abstimmung mit den Staats-
und Senatskanzleien der anderen Lander. Von den Verfahrensbeteiligten sind
nach Satz 5 durch die zustandigen Landesmedienanstalten Kosten in ange-
messenem Umfang nach allgemeinen Grundsatzen zu erheben. Naheres regeln
die Landesmedienanstalten gemal Satz 6 durch Ubereinstimmende Satzungen.

Zu Absatz 10

Nach Absatz 10 bestimmen die Ministerprasidenten den Sitz der Geschaftsstelle
der KJM einvernehmlich durch Beschluss.

Zu § 15

§ 15 regelt die Mitwirkung der Gremien der Landesmedienanstalten am Verfah-
ren fir Anbieter mit Ausnahme des offentlich-rechtlichen Rundfunks. Erganzend
verdient insbesondere auch die Berichterstattungspflicht gegentiber den Gremien
nach § 17 Abs. 3 Beachtung.

Zu Absatz 1

Gemal Absatz 1 Satz 1 unterrichtet die KIM die Vorsitzenden der Gremien der
Landesmedienanstalten fortlaufend uber ihre Tatigkeit nach diesem Staatsver-
trag. Sie bezieht nach Satz 2 die Gremienvorsitzenden in grundsatzlichen Angele-
genheiten ein. Dies betrifft insbesondere die Erstellung von Satzungsentwurfen
durch die KJM auf der Grundlage der § 9 Abs. 2 Satz 1, § 14 Abs. 7 Satz 2 und
Absatz 9 Satz 6, § 15 Abs. 2 und § 19 Abs. 2 sowie die Erstellung von Richtlinien-
entwurfen auf der Grundlage von § 15 Abs. 2 und § 19 Abs. 2. Damit soll der
besonderen Verantwortung der Gremien Rechnung getragen und ihnen Gelegen-
heit gegeben werden, ihre Wertvorstellungen einzubringen.
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Zu Absatz 2

Die nach Landesrecht zustandigen Organe der Landesmedienanstalten erlassen
gemal Absatz 2 Satz 1 Ubereinstimmende Satzungen und Richtlinien zur Durch-
fihrung dieses Staatsvertrages. Um moglichst eine gemeinsame Handhabung der
fur offentlich-rechtlichen und privaten Rundfunk sowie Telemedien gleicherma-
Ben geltenden Bestimmungen dieses Staatsvertrages herzustellen, ist in Satz 2
vorgesehen, dass die nach Landesrecht zustandigen Organe der Landesmedien-
anstalten zu diesen Satzungen und Richtlinien das Benehmen mit den in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und dem ZDF herbeizufiih-
ren haben. Ferner ist ein gemeinsamer Erfahrungsaustausch in der Anwendung
des Jugendmedienschutzes, d. h. insbesondere dieses Staatsvertrages und der zu
seiner Durchfiihrung erlassenen Satzungen und Richtlinien, mit den in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem ZDF und der KJM vor-
gesehen.

Zug§ 16
§ 16 regelt die Zustandigkeit der KIM.

Die KJM ist nach Satz 1 zustandig fur die abschlieBende Beurteilung von Angebo-
ten nach diesem Staatsvertrag. Satz 2 der Regelung fuhrt in Form eines nicht ab-
schlieBenden Katalogs die wesentlichen Falle auf, in denen diese Zustandigkeit
der KIJM —unbeschadet der Befugnisse von nach § 19 anerkannten Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle — besteht: Sie ist nach diesem Staatsvertrag im
Rahmen des Satzes 1 insbesondere zustandig fur

1. die Uberwachung der Bestimmungen dieses Staatsvertrages,

2. die Anerkennung von Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle und die
Rucknahme oder den Widerruf der Anerkennung nach § 19,

3. die Festlegung der Sendezeit nach § 8 Abs. 1 fur Filme, auf die das Jugend-
schutzgesetz keine Anwendung findet, um den Besonderheiten der Ausstrah-
lung von Filmen im Fernsehen, vor allem bei Fernsehserien, gerecht zu wer-
den sowie die Festlegung der Sendezeit nach § 8 Abs. 2, wenn die Ausgestal-
tung sonstiger Sendeformate nach Thema, Themenbehandlung, Gestaltung
oder Prasentation in einer Gesamtbewertung geeignet ist, Kinder oder Ju-
gendliche in ihrer Entwicklung und Erziehung zu beeintrachtigen,

4. die Festlegung von Abweichungen von der Vermutung nach § 5 Abs. 2 gemal
§ 9 Abs. 1,

5. die Prufung und Genehmigung einer Verschlisselungs- und Vorsperrungs-
technik nach § 9 Abs. 2,

6. die Anerkennung von Jugendschutzprogrammen nach § 11 Abs. 2 Satz 2 und
fir die Ricknahme oder den Widerruf der Anerkennung,

7. die Stellungnahme zu Indizierungsantragen bei der Bundesprifstelle nach
§ 21 Abs. 6 Satz 1 des Jugendschutzgesetzes und fir Antrage bei der Bundes-
prufstelle auf Indizierung nach § 21 Abs. 2 des Jugendschutzgesetzes und

8. die Entscheidung tiber Ordnungswidrigkeiten nach § 24.
Zu § 17

§ 17 regelt das Verfahren der KJM, innerhalb dessen die KJM ihre Zustandigkeit
nach § 16 austubt.

Zu Absatz 1

Die KIM wird nach Absatz 1 Satz 1 1. Halbsatz von Amts wegen tatig. Auf Antrag
einer Landesmedienanstalt oder einer obersten Landesjugendbehorde ist die KIM
nach dem 2. Halbsatz der Regelung verpflichtet, ein Prufverfahren einzuleiten.
Unabhangig davon, ob die KJM von Amts wegen oder auf Antrag tatig wird, hat
sie dabei jedoch die Einschrdankungen der Uberpriifung der Entscheidungen von
Selbstkontrolleinrichtungen im Rahmen des § 20 Abs. 3 und 5 zu beachten. Die
Satze 2 bis 4 regeln Einzelheiten der Beschlussfassung der KJM. Die KJM fasst



ihre Beschlisse nach Satz 2 mit der Mehrheit ihrer gesetzlichen Mitglieder, d. h.
mit der einfachen Mehrheit der Gesamtzahl der Mitglieder der KJM, nicht blof3
der anwesenden Mitglieder. Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des
Vorsitzenden, d. h. eines Direktors einer Landesmedienanstalt. Die Beschliisse
sind nach Satz 3 zu begrunden. In der Begrundung sind nach Satz 4 mit Blick auf
Rechte der Betroffenen die wesentlichen tatsachlichen und rechtlichen Griinde
fir den jeweiligen Beschluss der KJM mitzuteilen. Nach Satz 5 und 6 sind die
Beschliusse der KIM gegentiber den anderen Organen der zustandigen Landes-
medienanstalt bindend und deren Entscheidungen zugrunde zu legen. Diese Bin-
dung im Innenverhaltnis der jeweils zustandigen Landesmedienanstalt zielt dar-
auf, den mit der Errichtung der KJM erwunschten Erfolg standortunabhangiger
Entscheidungsfindung verfahrensmaBig abzusichern.

Zu Absatz 2

Durch Absatz 2, der die Parallelregelung zu § 21 Abs. 9 des Jugendschutzgesetzes
ist, wird entsprechend den zwischen den Landern und der Bundesregierung ver-
einbarten Eckwerten gewahrleistet, dass die KJM mit der Bundesprifstelle zu-
sammenarbeitet und einen regelmaBigen Informationsaustausch pflegt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 greift den Ansatz des bisherigen § 3 Abs. 9 des Rundfunkstaatsvertrages
auf. Die Vorschrift verpflichtet die KJM, den Gremien der Landesmedien-
anstalten, den fiir den Jugendschutz zustiandigen obersten Landesjugend-
behorden und der fir den Jugendschutz zustandigen obersten Bundesbehorde
erstmalig zwei Jahre nach ihrer Konstituierung und danach alle zwei Jahre einen
Bericht uber die Durchfiihrung der Bestimmungen dieses Staatsvertrages zu er-
statten. Der erste Bericht bildet eine Grundlage fiir die in § 20 Abs. 7 vorgesehene
Uberpriifung der Anwendung der Bestimmungen des § 20 Abs. 3 und 5.

Zu § 18
§ 18 regelt ,jugendschutz.net”.
Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass diese durch die obersten Landesjugendbehorden
eingerichtete Zentralstelle , jugendschutz.net” organisatorisch an die KJM ange-
bunden ist. Die ndaheren Einzelheiten der Finanzierung dieser Stelle legen nach
Satz 2 die fur den Jugendschutz zustandigen Minister der Lander in einem Statut
durch Beschluss fest. Das Statut regelt gemall Satz 3 auch die fachliche und
haushaltsmaBige Unabhangigkeit von jugendschutz.net.

Zu den Absdtzen 2 bis 4

Die Absatze 2 bis 4 regeln die Aufgaben von jugendschutz.net. Nach Absatz 2
unterstitzt diese gemeinsame Stelle die KIM und die obersten Landesjugend-
behorden bei deren Aufgaben. Nach Absatz 3 uiberpruft jugendschutz.net die An-
gebote der Telemedien. Daneben nimmt jugendschutz.net auch Aufgaben der
Beratung und Schulung bei Telemedien wahr. Bei Verst6en gegen Bestimmun-
gen dieses Staatsvertrages weist jugendschutz.net gemafl Absatz 4 den Anbieter
hierauf hin und informiert die anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbst-
kontrolle und die KJM hiertiber.

Zu § 19

§ 19 regelt Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle. Mit dieser Regelung
sollen die verfahrensrechtlichen Voraussetzungen fir eine effektive Selbst-
kontrolle in rechtsaufsichtlichen Prufverfahren fir Rundfunk und Telemedien ge-
schaffen werden. Mittels dieser Selbstkontrolle soll zu einer umfassenden sach-
verstandigen Beurteilung von Fragen des Jugendmedienschutzes und Schutzes
der Menschenwtrde beigetragen und die KJM entlastet werden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt als Programmsatz fest, dass Einrichtungen Freiwilliger Selbst-
kontrolle fiur Rundfunk und Telemedien gebildet werden konnen. Mit diesem Ab-
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satz wird insbesondere klargestellt, dass die Aufgaben des Deutschen Werberates
und des Deutschen Presserates durch diesen Staatsvertrag unberthrt bleiben.
Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle konnen sich um eine Anerkennung
bemihen; eine entsprechende Rechtspflicht besteht nicht. Nur anerkannte Ein-
richtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle vermogen angeschlossenen Anbietern
allerdings die aufsichtsrechtlichen Privilegierungen nach § 20 Abs. 3 und 5 zu
verschaffen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt die zentrale Aufgabe anerkannter Einrichtungen der Freiwilli-
gen Selbstkontrolle. Diese iiberpriufen im Rahmen ihres satzungsgemafBien Aufga-
benbereichs die Einhaltung der Bestimmungen dieses Staatsvertrages sowie der
hierzu erlassenen Satzungen und Richtlinien bei ihnen angeschlossenen Anbie-
tern. Eine Anerkennung kann entsprechend der Satzung der Einrichtung der Frei-
willigen Selbstkontrolle mithin auch nur fiir einzelne Aufgabenfelder oder einzel-
ne Medien beantragt werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Anforderungen, die eine Einrichtung der Freiwilligen Selbst-
kontrolle kumulativ erfiillen muss, um als Einrichtung der Freiwilligen Selbst-
kontrolle im Sinne dieses Staatsvertrages durch die KJIM anerkannt zu werden.
Werden diese Anforderungen erfiillt, besteht ein Anspruch auf Anerkennung
durch die KJM. Denn es spricht eine im Interesse der verfahrensrechtlichen
Effektuierung des Jugendmedienschutzes und Schutzes der Menschenwtrde hin-
reichende Vermutung fir eine wirksame Wahrnehmung der Aufgaben nach die-
sem Staatsvertrag fur angeschlossene Anbieter durch diese Einrichtung. Voraus-
setzung fir die Anerkennung ist nach Nummer 1, dass die Unabhéangigkeit und
Sachkunde der von der Einrichtung der KJM namentlich benannten Prifer ge-
wahrleistet ist und dabei auch Vertreter aus gesellschaftlichen Gruppen bertick-
sichtigt sind, die sich in besonderer Weise mit Fragen des Jugendschutzes befas-
sen (z. B. Kirchen). Nach Nummer 2 muss die Einrichtung eine sachgerechte Aus-
stattung namentlich in personeller und finanzieller Hinsicht durch eine Vielzahl
von Anbietern sicherstellen. Gemali Nummer 3 ist weitere Voraussetzung der An-
erkennung, dass Vorgaben fir die Entscheidungen der Prifer der Einrichtung be-
stehen, die in der Spruchpraxis einen wirksamen Kinder- und Jugendschutz zu
gewdhrleisten geeignet sind. Die Anerkennung setzt nach Nummer 4 ferner eine
Verfahrensordnung der Einrichtung voraus, die den Umfang der Uberpriifung, bei
Veranstaltern auch die Vorlagepflicht, sowie mogliche Sanktionen regelt und eine
Méglichkeit der Uberpriifung der Entscheidungen der Priifer der Einrichtung
auch auf Antrag von landesrechtlich bestimmten Tragern der Jugendhilfe vor-
sieht. Im Interesse eines rechtsstaatlichen MafBistaben geniigenden Verfahrens der
Einrichtung ist nach Nummer 5 weitere Voraussetzung der Anerkennung, dass
gewdhrleistet ist, dass die betroffenen Anbieter vor einer Entscheidung gehort
werden, die Entscheidung schriftlich begrindet und den Beteiligten mitgeteilt
wird. SchlieBlich setzt die Anerkennung nach Nummer 6 voraus, dass eine
Beschwerdestelle eingerichtet ist. Bei der Anerkennung sind die Besonderheiten
der einzelnen Angebote malBigeblich zu berticksichtigen.

Zu Absatz 4

Die Anerkennungsentscheidung trifft nach Absatz 4 Satz 1 die zustandige Landes-
medienanstalt durch die KJM. Zustandig ist dabei nach Satz 2 die Landesmedien-
anstalt des Landes, in dem die Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle ihren
Sitz hat. Ergibt sich danach keine Zustandigkeit, so ist gemal Satz 3 diejenige
Landesmedienanstalt zustdandig, bei der der Antrag auf Anerkennung gestellt
wurde. Die Einrichtung hat gemaB Satz 4 der KIM die fir die Prufung der Aner-
kennungsvoraussetzungen erforderlichen Unterlagen vorzulegen. Im Interesse ei-
nes effektiven Jugendmedienschutzes und Schutzes der Menschenwtrde ist die
Anerkennung nach Satz 5 auf vier Jahre befristet. Eine oder mehrere Verlange-
rungen der Anerkennung sind nach Satz 6 moéglich.

Zu Absatz 5

Als weiteres Instrument zur verfahrensrechtlichen Effektuierung des Jugend-
medienschutzes und Schutzes der Menschenwirde regelt Absatz 5 den Widerruf
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der Anerkennung. Diese kann nach Satz 1 durch die KJM als Organ der nach
Absatz 4 zustandigen Landesmedienanstalt widerrufen werden, wenn Vorausset-
zungen fiur die Anerkennung nachtraglich entfallen sind oder sich die Spruch-
praxis der Einrichtung nicht im Einklang mit dem geltenden Jugendschutzrecht
befindet. Da der Widerruf der Anerkennung die fir eine Einrichtung der Freiwilli-
gen Selbstkontrolle am nachhaltigsten wirkende MaBnahme ist, hat die KIM je-
den Einzelfall mit besonderer Verantwortung zu prifen. Dabei ist das allgemeine
Verwaltungsverfahrensrecht der Lander, namentlich der VerhaltnismaBigkeits-
grundsatz, ebenso zu beachten. Satz 2 enthalt zur Klarstellung die lediglich dekla-
ratorische Aussage, dass eine Entschadigung fir Vermogensnachteile, die durch
den Widerruf der Anerkennung entstehen, nicht gewahrt wird. Insoweit liegt kei-
ne Enteignung durch Auferlegung eines Sonderopfers vor. Vielmehr stellen die
Regelungen zum Widerruf der Anerkennung notwendige und fir alle betroffenen
Kreise gleichmalig geltende Regelungen zur Ausgestaltung der positiven
Medienordnung dar, die dem Gesetzgeber von Verfassungswegen zum effektiven
Jugendmedienschutz und Schutz der Menschenwirde aufgegeben ist. Bei den
entsprechenden Regelungen handelt es sich im Ubrigen um Schranken des Ei-
gentums im Sinne des Artikels 14 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz. Die von dem
Staatsvertragsgeber im Rahmen seines Ermessens gesetzten Grenzen zur Siche-
rung des Jugendmedienschutz und Schutzes der Menschenwirde greifen als
Eigentumsschranken. Handlungen eines Eigentiimers und ihm zurechenbare tat-
sachliche Umstande, die auBlerhalb dieser Grenzen liegen, sind damit von vorn-
herein nicht mehr von der grundrechtlich geschiitzten Eigentiimerbefugnis ge-
deckt.

Zu Absatz 6

Um moglichst eine gemeinsame Handhabung der fur privaten Rundfunk und pri-
vate Telemedien gleichermalen geltenden Bestimmungen dieses Staatsvertrages
herzustellen, ist in Absatz 6 vorgesehen, dass sich die anerkannten Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle uber die Anwendung dieses Staatsvertrages ab-
stimmen sollen.

Zum'V. Abschnitt
Vollzug fir Anbieter mit Ausnahme des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks

Der funfte Abschnitt enthalt die Bestimmungen zur Aufsicht und zum Vollzug fur
private Anbieter.

Zu § 20

§ 20 regelt die Aufsicht tiber den privaten Rundfunk und Telemedien. Die Aufsicht
uber die Angebote der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und die Einhal-
tung der Jugendschutzbestimmungen obliegt dort den zustandigen Gremien und
der nach Landesrecht bestimmten Rechtsaufsicht.

Zu Absatz 1

Der Aufsicht unterliegen die Anbieter. Zustandig fir die Aufsicht sind wie bisher
im Rundfunkbereich die Landesmedienanstalten. Ist der Versto nach Prifung
festgestellt, wird die im jeweiligen Fall zuldssige und angemessene Malinahme
festgelegt. Diese wird von der Landesmedienanstalt dann auch vollzogen.

Zu Absatz 2

Fur die jeweils ortlich zustandige Landesmedienanstalt handelt als funktionell
zustandiges Organ nach diesem Staatsvertrag die KIM. Ob mit einem Angebot
gegen die Bestimmungen dieses Staatsvertrages verstoBen wird, bemisst sich
nach den Bestimmungen dieses Staatsvertrages. Welche MaBnahmen zuldssig
sind, ergibt sich fiir den Rundfunk aus dem jeweils einschlagigen Landesmedien-
recht. Dabei sind unter Mainahmen solche Handlungsmoglichkeiten zu ver-
stehen, die einer gewissen Formlichkeit bedurfen. Schlichtes Handeln — Ermitt-
lung und Information tiiber den Sachverhalt — zdhlt nicht dazu. Insbesondere sind
MaBnahmen im Sinne des Staatsvertrages die Verfolgung als Ordnungswidrigkeit
und die Verhangung von GeldbuBlen. Die Landesmediengesetze sehen in der Re-
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gel ein abgestuftes System der Ahndung vor. Es reicht vom feststellenden Ver-
waltungsakt — einem formlichem Hinweis oder einer Beanstandung — Uiber eine
Ahndung bis zum Entzug der Lizenz des Veranstalters.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird festgelegt, unter welchen Voraussetzungen die Entscheidung
einer Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle von der Aufsicht anzuerkennen
ist. Die Aufsicht uberwacht die Angebote. Bestehen Hinweise, dass ein Angebot
nicht den Jugendschutzbestimmungen dieses Staatsvertrages entspricht, pruft die
Aufsicht und wendet sich gegebenenfalls an den Anbieter. Satz 1 betrifft nur die
Angebote, die zu einer Vorabkontrolle geeignet sind. Das sind alle Angebote, die
mit dem fir eine Vorlage erforderlichen zeitlichen Vorlauf vor Ausstrahlung oder
Einstellung ins Internet auf einem Tragermedium zur Verfugung stehen und in-
soweit vorlagefahig sind. Hat der Anbieter nicht vorgelegt, so entscheidet die
KJM nach eigener Beurteilung und Rechtsauslegung. Gleiches gilt, wenn Aufla-
gen der Selbstkontrolle vom Anbieter nicht beachtet wurden. Hat aber die
Selbstkontrolle gepruft und der Anbieter eventuelle Vorgaben beachtet, iberpruft
die Aufsicht nur, ob sich die Selbstkontrolle im Rahmen des Beurteilungs-
spielraumes gehalten hat, der vom Staatsvertrag und dazu erlassenen Satzungen
und Richtlinien eingeraumt wird. Dies gilt auch fiir eine mogliche Ahndung als
Ordnungswidrigkeit. Der Beurteilungsspielraum kann insbesondere bei falscher
Auslegung eines Rechtsbegriffs oder unzutreffender Tatsachenermittlung
uberschritten sein. Ist dies der Fall, so stehen der KIM samtliche MaBnahmen zur
Verfliigung, die das anzuwendende Landesrecht vorsieht. Damit soll jeder Miss-
brauch vermieden und sollen grobe Fehleinschatzungen korrigiert werden. Das
gilt auch fir die Falle einer unterlassenen Entscheidung z. B. tiber eine Sendezeit-
auflage.

Sind Sendungen nicht vorlagefdhig, so gilt Satz 2 mit dem Verweis auf Satz 1.
Darunter fallen Live-Sendungen oder aktuelle Einspielungen z. B. in Nach-
richtensendungen, die keiner Selbstkontrolleinrichtung vor Ausstrahlung hatten
vorgelegt werden konnen, ohne die Ausstrahlung wegen Zeitablaufs uberflissig
zu machen. Auch fir diesen Fall soll zunachst die Selbstkontrolle eine Bewertung
abgeben konnen. Einer staatlichen MaBnahme bedarf es dann nicht, wenn die
Entscheidung der Selbstkontrolle zutreffend ist und gegebenenfalls sogar eine
angemessene Ahndung aufgrund des eigenen Sanktionskataloges erfolgt. Aus-
genommen sind solche Angebote, die ganzlich unzulassig sind. Der Verweis auf
§ 4 Abs. 1 stellt ausdrucklich klar, dass es in solchen Fallen auf die Beurteilung der
Selbstkontrolle nicht mehr ankommen kann. In den Fallen des § 4 Abs. 2 besteht
hingegen ein Beurteilungsspielraum. Hier soll die Selbstkontrolleinrichtung auch
die Moglichkeit haben, fir die angeschlossenen Anbieter Standards zu ent-
wickeln und so zu einer angebotsubergreifenden Spruchpraxis zu kommen.

Satz 3 verweist auf die Entscheidungen nach den §§ 8 und 9. Damit wird hinsicht-
lich aller Aufgaben der Selbstkontrolle das Stufenverhaltnis zur KJM festgeschrie-
ben. Die Anbieter werden in ihrem Vertrauen in die Entscheidungen der Selbst-
kontrolle geschutzt, wenn diese den gesetzlichen Beurteilungsspielraum einge-
halten hat. § 8 Abs. 1 betrifft eine Sendezeitfestlegqung durch Richtlinie oder
Einzelfallentscheidung fir Fernsehfilme und andere Angebote, die nicht als Kino-
film von den obersten Landesjugendbehorden durch die Freiwillige Selbst-
kontrolle der Filmindustrie (FSK) gekennzeichnet wurden und deshalb bereits
eine Alterskennzeichnung aufweisen. Damit soll bereits frithzeitig die Eignung
der Angebote, namentlich fir eine bestimmte Ausstrahlungszeit gepruft werden.
Das gilt nach § 8 Abs. 2, auch fir spezielle Formate. Damit wird der so genannte
Talkshow-Paragraph, § 3 Abs. 7 Satz 2 (alt) des Rundfunkstaatsvertrages, fortge-
fihrt und fir die neue Aufsichtsstruktur angepasst. Gleiches gilt fir den alten § 3
Abs. 7 Satz 3. In § 9 Abs. 1 ist ein Abweichen von den Sendezeitempfehlungen
durch eine Entscheidung einer anerkannten Selbstkontrolleinrichtung zugelas-
sen. Dies entspricht dem alten § 3 Abs. 7 Satz 1 des Rundfunkstaatsvertrages. In
diesen Fallen kann nun eine anerkannte Einrichtung der Freiwilligen Selbst-
kontrolle entscheiden. Hat also die Selbstkontrolle als geeigneten Sendetermin
21.00 Uhr fir eine Fernsehserie oder einen Film mit FSK 16 festgelegt und dabei
den Beurteilungsspielraum nicht verletzt, scheiden MaBnahmen der Medienauf-
sicht in diesem Fall aus.
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Zu Absatz 4

Auch im Bereich der Telemedien handelt fur die jeweils ortlich zustandige
Landesmedienanstalt als funktionell zustandiges Organ nach diesem Staatsver-
trag die KJM. Welche Mafinahmen zulassig sind, richtet sich aber nach dem
Mediendienste-Staatsvertrag — auch im Bereich der Teledienste. Das gilt sowohl
fir die Art der MaBnahme als auch fiir den Adressaten. Insoweit ist die Norm § 22
des Mediendienste-Staatsvertrages nachgebildet; die Norm findet sich inhalts-
gleich im Teledienstegesetz. Um einen festgestellten Versto} zu beseitigen, kann
die KJM also insbesondere das Angebot untersagen oder die Sperrung anordnen.
Dabei ist auf die VerhaltnismaBigkeit zu achten. Es ist hinsichtlich des Umfangs
und der Intensitat das jeweils mildeste Mittel zu wahlen. Die MaBnahme ist vor-
rangig gegen den Verantwortlichen nach § 6 Abs. 1 Mediendienste-Staatsvertrag
zu richten, also denjenigen der eigene Informationen bereithdlt, der so genannte
Content-Provider. Ist eine solche MaBinahme gegen den Inhalteanbieter nicht er-
folgversprechend oder aus technischen oder rechtlichen Griunden nicht durch-
fihrbar, so kann auch der Anbieter fremder Inhalte nach den §§ 7 bis 9 Medien-
dienste-Staatsvertrag Adressat z. B. einer Sperrungsverfugung sein. Dieser so ge-
nannte Access-Provider oder Zugangsmittler ist aber nur dann zu einer Sperrung
verpfilichtet, wenn diese technisch moglich und zumutbar ist. Insoweit bleibt es bei
den im Mediendienste-Staatsvertrag verankerten Pflichten fir Diensteanbieter
bei Nichtverantwortlichkeit fiir die Inhalte. Was bloBe Ubermittlung ist und wann
sich ein Diensteanbieter fremde Informationen zu eigen macht, bemisst sich eben-
falls nach den §§ 7 bis 9 des Mediendienste-Staatsvertrages.

Zu Absatz 5

Wegen der abweichenden Darbietungstechnik ist fir Telemedien in Absatz 5 die
Privilegierung eigenstdandig geregelt. Ziel ist auch hier die Bereitschaft zu beloh-
nen, sich einer anerkannten Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle anzu-
schliefen und sich deren Entscheidungen und gegebenenfalls Sanktionen unein-
geschrankt zu unterwerfen. Zwei Falle werden in Satz 1 geregelt: Der Anbieter ist
Mitglied einer Selbstkontrolleinrichtung oder er iibernimmt deren Entscheidun-
gen, z. B. die Beurteilung bestimmter Seiten als jugendgefahrdend. In diesem Fall
ist bei einem modglichen Versto zundchst eine Entscheidung der
Selbstkontrolleinrichtung herbeizufiihren. Da die Angebote in der Regel bereits
ins Internet eingestellt sind, wenn sie wahrgenommen werden, erfolgt die Bewer-
tung im Nachhinein. Sind die Angebote bereits auf Tragermedien vorhanden,
kann sich eine Prifung ertiibrigen, wenn die Angebote bereits in der Liste nach
§ 18 des Jugendschutzgesetzes aufgenommen sind oder eine Kennzeichnung
nach § 14 des Jugendschutzgesetzes vorliegt. Das gilt insbesondere fur samtliche
Angebote mit absolutem Verbreitungsverbot; auf § 4 Abs. 1 wird entsprechend
verwiesen. Satz 2 bestimmt, dass MaBnahmen der Aufsicht dann ausscheiden,
wenn die Entscheidung der Selbstkontrolle im Rahmen des Beurteilungs-
spielraumes bleibt. Dies gilt auch fiur eine mogliche Ahndung als Straftat oder
Ordnungswidrigkeit. Die Entscheidung kann sowohl ein Hinweis an den Anbieter
sein, das Angebot zu entfernen, als auch Unterlassen einer solchen oder ahnlichen
MaBnahme.

Zu Absatz 6

Nach auBen treten die Landesmedienanstalten als Aufsicht auf. Welche Landes-
medienanstalt im Einzelfall fur die verfahrenstechnische Abwicklung 6rtlich zu-
standig sein soll, bestimmt Absatz 6 in Anlehnung an § 3 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes des Bundes respektive die entsprechenden Verwaltungs-
verfahrensgesetze der Lander. Im Regelfall ist es fir Rundfunkveranstalter die zu-
lassende Landesmedienanstalt, die die Aufsicht iiber den Anbieter austiibt. Beim
zulassungsfreien Anbieten von Telemedien wird dagegen regelmalig an den Sitz
des Unternehmens oder den Wohnsitz des Inhabers angekntpft. Fur nattrliche
Personen, wie nicht in Deutschland niedergelassene Unternehmer, kann deren
standiger Aufenthalt im Inland die Zustandigkeit einer Landesmedienanstalt be-
grunden. Fehlt ein solcher Anknupfungspunkt oder ist er nicht feststellbar, so ist
subsidiar der Ort entscheidend, an dem die MaBnahmen der Landesmedienanstalt
wirksam werden sollen, also z. B. dort, wo eine Sperrungsverfiigung auf einem
Server umgesetzt werden kann.
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Zu Absatz 7

Absatz 7 sieht eine eigenstdndige Uberpriifung der in den Absétzen 3 und 5 ent-
haltenen Privilegierung vor. Erganzt wird diese Bestimmung durch ein Sonder-
kiindigungsrecht allein fiir diesen Vertragsteil in § 26. Diese Uberpriifung ist un-
abhangig von der Gesamtevaluierung des reformierten Jugendschutzes, auf die
sich Bund und Lander in den Eckpunkten zur Neuordnung des Jugendmedien-
schutzes am 8. Mérz 2002 verstdndigt haben. Die dreijahrige Uberpriifung bezieht
sich ausschlieflich auf die Erfahrungen mit der Einhaltung des Beurteilungs-
spielraums durch die Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle und die Aus-
wirkungen der eingeschrankten Ahndung durch die Landesmedienanstalten. Die
Lander wollen so vermeiden, dass Fehlentwicklungen erst nach fiinf Jahren abge-
stellt werden konnten. Eine eintretende Gefahrdung der Kinder und Jugendlichen
rechtfertigt diese Sonderkundigung. Der ubrige Staatsvertrag kann auch ohne
diese Bestimmung fortgefiihrt werden, da die vereinheitlichte Aufsichtsstruktur
unabhangig von der Privilegierung gewollt ist. Basis ist der Bericht, den die KIM
zu erstellen hat. Als Betroffene sind die anerkannten Einrichtungen der Freiwilli-
gen Selbstkontrolle zu horen. Die obersten Landesjugendschutzbehorden sind
ebenfalls gutachtlich zu beteiligen.

Zu § 21

§ 21 regelt die umfassende Information tiber den Gegenstand der Aufsicht und
konkretisiert allgemeine Mitwirkungspflichten.

Zu Absatz 1

Da Telemedien nicht selten einen abgeschlossenen Nutzerkreis haben, gibt Ab-
satz Abs. 1 der KJM und der fur sie handelnden Landesmedienanstalt ausdrick-
lich einen Anspruch gegentiber dem Anbieter auf Information. Auf eigene Kosten
hat der Anbieter ausreichendes Daten- und Informationsmaterial nach konkreter
Anforderung zu stellen. Vorausgegangen sein muss ein Hinweis auf einen
Kontrollfall (, zu Kontrollzwecken"). Die Informationspflicht betrifft auch vom An-
bieter getroffene MaBBnahmen zur Wahrung des Jugendmedienschutzes. Dies gilt
fir vorsorgende MaBnahmen, wie die in § 11 geregelten Jugendschutz-
programme, wie fur nachsorgende MafBinahmen, etwa die Entfernung eines Ange-
bots nach Hinweis durch ,jugendschutz.net”. Der Anbieter hat dazu auch Ein-
blick in technische Vorgange zu gewahren. Zugang meint hingegen nicht den
Zutritt zu Raumen und Produktionsstatten der Anbieter.

Zu Absatz 2

Nicht zuletzt zur Finanzierung und Abrechnung bestimmter Angebote wurden
verschiedene Verschliusselungssysteme entwickelt. Die Digitaltechnik macht die
Verschlisselung besonders einfach und effektiv. Ein beschrankter Nutzerkreis er-
halt dann erst mittels vergutungspilichtiger Software oder Kode Zugriff auf das
Angebot. Aufsicht ist insoweit nur moglich, wenn die notwendigen Hilfsmittel
oder sonstigen Voraussetzungen vorhanden sind, um das Angebot zur Ganze
wahrzunehmen. Der Anspruch auf unentgeltlichen Abruf und Nutzung gilt hier
gleichermalBen fiir Rundfunk und Telemedien. Die Anbieter sind also verpflichtet,
der Aufsicht die notwendige Hard- oder Software zur Verfiigung zu stellen und zu
aktualisieren. Das gilt auch fir Abrufdienste dann, wenn die Angebote unkodiert
zugesandt waren, da die Aufsicht prufen muss, ob keine Veranderungen nach
Abnahme vorgenommen wurden. Unzuldssig ist auch schon eine teilweise Er-
schwerung des Zugriffs, etwa in Form durch nur teilweise Stérung alternativ des
Bild- oder Tonsignals. Jedoch sind technische Mittel erlaubt, die eine exklusive
Wahrnehmung durch die zustandige Stelle allein zulassen. Des Weiteren hat der
Anbieter keinen Anspruch auf die ubliche Vergutung fur die Wahrnehmung des
Angebots, soweit sie allein der Uberpriifung auf jugendschutzrelevante Inhalte
dient. Die ublichen Anschaffungs- und Betriebskosten fiur das Endgerat (TV oder
PC) tragen jedoch die Aufsichtsstellen.

Zu § 22

Auch hier wird — wie bereits in anderen Staatsvertragen, z. B. § 48 des Rundfunk-
staatsvertrages — eine Revisionsmoglichkeit zum Bundesverwaltungsgericht eroff-
net.
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Zu § 23

Mit § 23 wird eine Strafbestimmung eingefiigt, die sich an § 49a des Rundfunk-
staatsvertrages orientiert. Mit dem Vierten Rundfunkdnderungsstaatsvertrag war
§ 49 a eingefugt worden, um mogliche Strafbarkeitsliicken zu schlieBen. Diese
ergaben sich als Folge der Anderung von Artikel 6 des Gesetzes zur Regelung der
Rahmenbedingungen fiir Informations- und Kommunikationsdienste (IuKDG)
vom 22. Juli 1997 (BGBI.1S. 1870). VerstoBe mittels Verbreitung durch Rundfunk
waren danach nicht mehr durch das Gesetz Uber die Verbreitung jugendgefahr-
dender Schriften (GjS) erfasst. Da § 16 im neuen Jugendschutzgesetz des Bundes,
das das GjS ablost, nunmehr den gesamten Bereich der Telemedien dem Landes-
recht vorbehalt, musste die Bestimmung entsprechend erweitert werden. Die Lan-
der haben damit von der eingeraumten Annexkompetenz zur Regelung von Straf-
tatbestanden Gebrauch gemacht. Eine Beschrankung auf den Absatz 2 Satz 1
Nr. 3 erfolgte, weil davon auszugehen ist, dass bei denin § 4 Abs. 1 und § 4 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 (einfache Pornographie) aufgefiihrten unzuldassigen Angeboten die
zum Teil ausdrucklich zitierten allgemeinen Straftatbestande des Strafgesetz-
buches greifen; die in den Listen A bis D aufgenommenen Schriften erfiillen diese
ebenso. Der Wortlaut wurde weiter der neuen Formulierung in § 4 Abs. 2 Nr. 3
angepasst. § 3 Abs. 1 Nr. 3 des Rundfunkstaatsvertrages erklarte Sendungen fur
unzulassig, die ,offensichtlich geeignet sind, Kinder oder Jugendliche sittlich
schwer zu gefdhrden”. Der neue § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 schiitzt dagegen sowohl
die Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen als auch die Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit. Erforderlich ist
aber nach wie vor eine offensichtliche Eignung des Angebots aufgrund des Inhalts
oder der Darstellung — unabhdangig vom Verbreitungsmedium. Es gentigt bereits
eine Gefdhrdung der Entwicklung oder Erziehung, nicht aber jede Art von Aus-
wirkung auf die Personlichkeit. Die drohende Beeintrachtigung des Erziehungs-
zieles muss als schwerwiegend angesehen werden. Gleich geblieben ist die Straf-
androhung mit einer Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe. Der Tat-
bestand kann auch fahrlassig erfullt werden. Dann drohen Freiheitsstrafe bis zu
sechs Monaten oder eine entsprechende Geldstrafe bis zu 180 Tagessatzen.

Zu § 24

Der Komplex der Ordnungswidrigkeiten wird neu geregelt. Zusammengefasst
werden die Ordnungswidrigkeiten im Bereich des Jugendschutzes, die bisher im
Rundfunkstaatsvertrag und im Mediendienste-Staatsvertrag geregelt waren, kor-
rigiert auf die neuen Textfassungen und erganzt um neue Tatbestande. Wie bisher
folgt der Aufbau der Abfolge der in Bezug genommenen Vorschriften des Haupt-
teils und gibt den Inhalt der Norm wortlich wieder.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthdlt die Tatbestande, die vorsatzlich und fahrlassig erfullt werden
konnen. Soweit durch die Tathandlung zugleich ein Straftatbestand erfullt wird,
wird die Konkurrenz nach den allgemeinen Bestimmungen gelost. Da die Tat-
handlung nicht immer das Verbreiten oder Zuganglichmachen ist, wurden ver-
schiedene Nummern eingefiihrt.

Zu Nummer 1

Die Nummer 1 Buchstaben a) bis k), nehmen auf die Angebote Bezug, die einem
totalen Verbreitungsverbot unterliegen. Dies entspricht im Wesentlichen den bis-
herigen § 49 Nr. 1 bis 4 des Rundfunkstaatsvertrages und den bisherigen § 24 Abs.
1 Nr. 4 bis 6 des Mediendienste-Staatsvertrages. Zwischen den Buchstaben a) bis
j) und k) ist real eine Konkurrenz moglich, da es sich bei VerstoBen nach dem
Katalog des § 4 Abs. 1 in der Regel um indizierte Angebote handelt. Allerdings
erleichtert der Verweis auf die Liste den Nachweis.

Zu Nummer 2 und 3

Gleiches gilt fur das Verhaltnis der Nummern 2 und 3. In Nummer 2 sind Angebote
in Rundfunk und Telemedien erfasst. Die Ausnahme von § 4 Abs. 2 Satz 2 fur
geschlossene Benutzergruppen in Telemedien ist ausdricklich zum Zwecke der
Klarstellung aufgenommen worden. Ist ein Angebot dem Titel nach in der Liste
der jugendgefahrdenden Angebote nach § 18 des Jugendschutzgesetzes aufge-
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nommen, so unterliegt es einem begrenzten Verbreitungsverbot. Dieses Verbot
erstreckt sich auch auf wesentlich inhaltsgleiche Fassungen. Wesentlich gleich
sind die Fassungen insbesondere dann, wenn die zur Beanstandung und Einstu-
fung fiithrenden Teile noch enthalten sind. Ob dies der Fall ist, muss die Bundes-
prufstelle entscheiden (vgl. § 4 Abs. 3).

Zu Nummer 4

Nummer 4 ist der allgemeine Auffangtatbestand. Erganzt wird damit die Strafbe-
stimmung bei offensichtlicher Jugendgefdahrdung in § 23. In gedanderter Text-
fassung entspricht diese Norm dem alten § 49 Abs. 1 Nr. 5 des Rundfunk-
staatsvertrages. Erfasst werden jetzt aufgrund des Geltungsbereichs auch Ange-
bote von Telemedien entsprechend dem alten § 12 Abs. 2 des Mediendienste-
Staatsvertrages.

Zu Nummer 5 bis 7

Die Nummern 5 bis 7 betreffen Verstofie im Bereich Werbung. Fir jugendgefahr-
dende Angebote ist Werbung verboten. Das gilt auch fur Teleshoppingangebote
(siehe auch § 6 Abs. 6). Aufgrund der neuen Kompetenzverteilung finden sich
diese Regeln nicht mehr im Bundesrecht, §§ 21 und 21 a GjS sind aufgehoben.
Aufgrund des eingeschrankten Geltungsbereichs des Jugendschutzgesetzes gel-
ten die Nachfolgebestimmungen nicht fur Telemedien und Rundfunk. Nummer 6
verbietet, die Liste der jugendgefahrdenden Medien zugdnglich zu machen. Im
Hinblick auf die BuBgeldhohe in Absatz 3 haben die Lander auf die Ausformung
eines Straftatbestandes wie in § 27 Abs. 1 Nr. 3 des Jugendschutzgesetzes verzich-
tet. Nummer 7 untersagt den Hinweis auf ein laufendes Indizierungsverfahren zu
Werbezwecken.

Zu Nummer 8

Wer keinen Jugendschutzbeauftragten bestellt, obwohl er dazu verpflichtet ware,
weil er bundesweiten Rundfunk anbietet oder Telemedien mit jugendschutz-
relevanten Inhalten anbietet, wird gemall Nummer 8 belangt. Dies entspricht dem
alten § 49 Abs. 1 Nr. 12 des Rundfunkstaatsvertrages. Gleiches gilt fur die Falle, in
denen eine ersatzweise Ubertragung auf eine Einrichtung der Freiwilligen Selbst-
kontrolle vorgesehen ist (§ 7 Abs. 2) und dies nicht geschieht. Dabei wird die Auf-
sicht dem Anbieter eine bestimmte Frist zugestehen miussen, insbesondere bei
Angebotswechsel oder Neugrindung. Erfasst ist auch der Fall, dass der bestellte
Jugendschutzbeauftragte nicht die notwendige Fachkunde hat oder mit den
Bestellungsumstanden erkennbar gegen die Intentionen von § 7 Abs. 4 versto3en
wird.

Zu Nummer 9

Nummer 9 ahndet den VerstoBl gegen Zeitvorgaben fur sonstige Formate, ver-
gleichbar dem alten § 49 Abs. 1 Nr. 11 in Verbindung mit 3 Abs. 7 Satz 2 des
Rundfunkstaatsvertrages. Bei der Festlegung einer Sendezeit fur andere als FSK-
geprifte Angebote wird somit auch die Einrichtung der Freiwilligen Selbst-
kontrolle gegentiiber den ihr angeschlossenen Anbietern gestarkt.

Zu Nummer 10

Nummer 10 entspricht dem alten § 49 Abs. 1 Nr. 6 des Rundfunkstaatsvertrages.
Nach der neuen Systematik gibt es zwar keine starren Sendezeitvorgaben mehr.
Dennoch liegt ein Versto3 vor, wenn bei einer Bewertung mit FSK 16 oder FSK 18
eine andere als die empfohlene Sendezeit gewahlt wird, ohne dass es eine Recht-
fertigung, insbesondere durch eine freigebende Entscheidung der Selbstkontrolle
oder der KIJM gibt.

Zu Nummer 11

Nummer 11 entspricht dem alten § 49 Abs. 1 Nr. 10 des Rundfunkstaatsvertrages.
Werbung ist in Bewegtbildern nur unter den Voraussetzungen zulassig, die auch
fur das beworbene Angebot gelten. Diese Norm gilt auch fur Telemedien.

Zu Nummer 12
Nummer 12 entspricht dem alten § 49 Abs. 1 Nr. 8 des Rundfunkstaatsvertrages.

Sendungen, die nur fir Jugendliche ab 16 Jahren geeignet sind, diirfen nicht ohne
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optische oder akustische Kennzeichnung gesendet werden. Diese Norm gilt nur
fiur ,Sendungen”, also Rundfunkangebote (vgl. die Definition in § 3 Abs. 2 Nr. 2).

Zu Nummer 13

Nummer 13 ist neu. Insbesondere im Internet vertriebene Spiele sollen so mit den
Offline-Angeboten gleichbehandelt werden. Nach § 12 missen Kennzeichnun-
gen aus dem Bereich der Tragermedien bei Weiterverbreitung in Telemedien zu-
treffend wieder- und weitergegeben werden. Damit soll die Einheitlichkeit der
Bewertung sichergestellt, sollen Wertungswiderspriiche vermieden und Wettbe-
werbsverzerrungen ausgeschlossen werden. Da eine Werbung fur indizierte An-
gebote unzulassig ist, kann es sich nur um Kennzeichnungen bis Freigabe ab 16
Jahren handeln. Die Frage der Inhaltsgleichheit kann nur von der zustandigen
Aufsicht iber Tragermedien entschieden werden. Auch eine schlecht wahrnehm-
bare oder unverstdandliche Kennzeichnung eréffnet das Ordnungswidrigkeiten-
verfahren.

Zu Nummer 14

Nummer 14 sanktioniert Unterlassen der Anbieter. Die Bestimmung ist neu und
unterstutzt die Arbeit der Aufsicht. Vor allem im Bereich der Telemedien sind
MabBnahmen denkbar, die den Anbieter zum Handeln auffordern, etwa zur Besei-
tigung eines unrechtmaBigen Angebots. Hingegen ist der Versto3 im Bereich der
Rundfunkiibertragung meist mit der Ausstrahlung abgeschlossen. Voraussetzung
ist, dass die Anordnung vollziehbar ist. Dies bemisst sich jeweils nach der erméach-
tigenden Norm, also entweder Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 fiir Rundfunk
oder Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 4 fur Telemedien. Die Frage der aufschie-
benden Wirkung oder des Sofortvollzugs richtet sich also nach Landesrecht oder
Mediendienste-Staatsvertrag, jeweils in Verbindung mit dem einschldagigen
Verwaltungsverfahrensrecht.

Zu Nummer 15 und 16

Die Nummern 15 und 16 sanktionieren die Einhaltung der Auskunftspflichten
nach § 21. Als Tathandlungen kommen damit die Verweigerung einer Auskunft
ebenso wie die Verschlisselung eines Angebots in Betracht. Die Norm erfasst aber
nur solche Auskinfte, die im Zusammenhang mit der Durchfithrung dieses Staats-
vertrages erforderlich sind.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt die Tatbestande, die nur vorsatzlich erfiillt werden konnen. Diese
Bestimmungen sind neu und sanktionieren Pilichten, die erstmals mit dem Staats-
vertrag eingefuhrt werden.

Zu Nummer 1

Nummer 1 verbietet die bewusst falsche Kennzeichnung von Seiten (Rating) als
geeignet fur Kinder und Jugendliche. Geschiitzt wird das Vertrauen der Nutzer in
verwendete Kennzeichnungen. Verzichtet wurde auf die Ahndung eines unter-
lassenen ,Ratings”, da eine Kennzeichnung aller Angebote einen gewissen zeit-
lichen Vorlauf braucht und auch andere Schutzeinrichtungen den Anforderungen
des Jugendschutzes genugen konnen. Von einer Ahndung eines fahrldssigen
VerstoBes wurde abgesehen, da sonst die Anbieter womaoglich auf die Kennzeich-
nung lieber verzichten, als gegebenenfalls fahrldssig eine falsche Eignung anzu-
geben.

Zu Nummer 2

Nummer 2 sanktioniert bewusst falsche Angaben nach § 19 Abs. 4 Satz 3 in Ver-
bindung mit § 19 Abs. 3 Nr. 1 bis 6 zur Erlangung der Anerkennung als Einrich-
tung der Freiwilligen Selbstkontrolle. Die Anerkennung muss nicht erfolgt sein.
Die Angaben miussen sich aus den Unterlagen oder begleitenden Auskunften er-
geben und objektiv falsch sein. Objektiv falsch sind auch unzutreffende Angaben
zum Verfahrensstand, z. B. die Annahme von vereinsinternen Richtlinien.
Tauschungsabsicht ist nicht erforderlich. Vorgelegt sind die Unterlagen frithestens
mit der Antragstellung und der Einreichung bei einer Landesmedienanstalt. An-
gaben, die falsch, aber nicht fur die Anerkennung erforderlich sind, konnen die
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Sanktion nicht auslosen. Ob die Angaben inhaltlich sachgerecht sind, ist insoweit
ebenfalls ohne Bedeutung.

Zu Absatz 3

Der BuBgeldrahmen wird auf 500.000 Euro festgesetzt. Damit wird an den mit dem
Vierten Rundfunkanderungsstaatsvertrag erhohten BufBgeldrahmen von einer
Million DM angeknupft.

Zu Absatz 4

Absatz 4 bestimmt in Ubereinstimmung mit der bisherigen Rechtslage die
Landesmedienanstalt des Landes, in dem die Zulassung erteilt oder beantragt
wurde, als zustandige Verwaltungsbehorde fur die Ahndung der Ordnungswid-
rigkeiten. Hinzu kommt als weitere Ankniipfung fir die Zustandigkeit bei Anbie-
tern von Telemedien der Sitz, Wohnsitz oder der standige Aufenthalt. Dies ist er-
forderlich, weil die Telemedien zulassungsfrei und mit geringem organisatori-
schen Aufwand auch von Privatpersonen betrieben werden konnen.

Zu Absatz 5

Aufgrund der Konzentration der Aufsicht einerseits und der verbleibenden Zu-
standigkeit der Landesmedienanstalten andererseits sollen Doppelverfahren
verhindert werden. Absatz 5 Satz 1 regelt die Informationspflicht. Unverzuglich
bedeutet hier, dass spatestens bei Einleitung eines formlichen Verfahrens die han-
delnde Landesmedienanstalt das Angebot und den Anbieter allen Landesmedien-
anstalten mitteilt. Als formliche Einleitung muss die Anhérung des Anbieters an-
gesehen werden. Aufgrund der vielfaltigen Angebote im Internet und der techni-
schen Mdéglichkeit, Angebote zu spiegeln, ist eine gleichzeitige Befassung nicht
unwahrscheinlich. Daher sollen die Landesmedienanstalten frithzeitig die Infor-
mationen austauschen. Stellt sich heraus, dass ein Verfahren von verschiedenen
Landesmedienanstalten bereits eingeleitet ist, mussen sich die Beteiligten kurzfri-
stig dartuber verstandigen, wer das Verfahren fortfuhrt. Da es sich in erster Linie
um eine formelle Frage handelt, weil die KJM in jedem Fall zustandiges Organ fiir
die materielle Entscheidung ist, wurde auf die Regelung einer Rangfolge — etwa
fruhere vor spaterer Befassung, unmittelbare ortliche vor hilfsweiser Zustandig-
keit — verzichtet. GemaB Satz 2 ist nur eine ,Verstandigung” erforderlich.

Zu Absatz 6

Die Ermachtigung, einen Anbieter zur Veroéffentlichung der Tatsache zu verpilich-
ten, dass eine AufsichtsmaBnahme getroffen wurde, wird fortgeschrieben. Dazu
zahlt nicht die Aufnahme in die Liste der jugendgefahrdenden Medien nach § 18
des Jugendschutzgesetzes. Dies stunde sonst im Widerspruch zum Verbot der
Weiterverbreitung der Liste oder dem verbotenen Werben mit der Tatsache der
Indizierung. Der Zielsetzung und dem Anwendungsbereich des Staatsvertrages
entsprechend, wird die Verpflichtung auf Anbieter von Telemedien ausgedehnt.
Wegen der Vielzahl moglicher Mainahmen wird im Wortlaut nicht mehr nur auf
Beanstandungen abgestellt, wie bisher im Rundfunkrecht. Bei der Auswahl des
Inhalts, des Umfangs und einer Zeitvorgabe miussen die Besonderheiten des
Verbreitungsmediums berticksichtigt werden

Zu Absatz 7

In Abweichung von § 31 Abs. 2 OWIiG wird eine kurzere Verjahrung geregelt.
Absatz 5 ibernimmt die auch bisher geltende Verjahrungsfrist von sechs Monaten
(vgl. § 49 Abs. 5 Satz 1 des Rundfunkstaatsvertrages). Auf den Hinweis, dass die
Verjahrung mit jeder Sendung erneut beginnt, wurde verzichtet, da sich dies aus
den im Ubrigen geltenden Bestimmungen des Ordnungswidrigkeitenrechts er-
gibt. § 31 Abs. 3 Satz 1 OWiG bestimmt, dass die Verjahrung mit Beendung der
Tathandlung beginnt. Zum Ruhen und zur Unterbrechung der Verjahrung siehe
ebenfalls §§ 32 und 33 OWiG.

Zum VII. Abschnitt
Schlussbestimmungen

Die Schlussbestimmungen enthalten in § 25 die notwendigen Anpassungen des
Rundfunkstaatsvertrages, des ZDF-Staatsvertrages, des Deutschlandradio-Staats-
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vertrages und des Mediendienste-Staatsvertrages. Ebenfalls geregelt werden die
Geltungsdauer des Staatsvertrages, die Kindigungsmoglichkeiten und das In-
Kraft-Treten. Hinzu kommt aufgrund EG-Rechts die Notwendigkeit der
Notifizierung.

Zu § 25

Der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag fasst die derzeit in verschiedenen Staats-
vertragen geregelten Jugendschutzbestimmungen in einem Vertragswerk zusam-
men. Dies ist aufgrund des gleichen Wortlauts unproblematisch. Im Gefolge der
Zusammenfassung und neuer Terminologie miussen verschiedene Verweisungen
angepasst werden. Zusammen mit diesen Anderungen werden weitere notwendi-
ge Anpassungen oder Korrekturen in den anderen Staatsvertragen vorgenom-
men.

Zu Absatz 1

Der Rundfunkstaatsvertrag, in der Fassung des Sechsten Rundfunkanderungs-
staatsvertrages, wird geandert.

Zu Nummer 1

Nummer 1 korrigiert das Inhaltsverzeichnis entsprechend der notwendigen Ande-
rungen im Text.

Zu Nummer 2
Nummer 2 macht aus dem bisherigen § 2 a § 3 (neu).
Zu Nummer 3

Nummer 3 regelt als § 4 unter der alten Uberschrift des § 3 den Verweis auf den
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag.

Zu Nummer 4

Nummer 4 streicht den alten § 4, da die Bestimmung uber den Jugendschutz-
beauftragten nunmehrin § 7 dieses Staatsvertrages enthalten ist.

Zu Nummer 5
Nummer 5 enthalt eine redaktionelle Folgednderung.
Zu Nummer 6

Nummer 6 streicht die Bestimmungen zur Werbung und Teleshopping, die dem
Jugendschutz dienten. Sie sind jetzt inhaltsgleich im § 6 dieses Staatsvertrages
zusammengefasst.

Zu Nummer 7

Nummer 7 sieht die Streichung einer Verweisung auf den alten § 3 vor; die Mate-
rie ist jetztin § 14 dieses Staatsvertrages geregelt.

Zu Nummer 8

Nummer 8 verlangert die Befristung fiir die landesrechtliche Moglichkeit zum
Einsatz von Mitteln aus der Rundfunkgebiihr fur technische Infrastruktur-
forderung und die Forderung von Projekten neuartiger Rundfunkubertragungs-
techniken nach § 40 Abs. 1 Satz 2 um sechs Jahre bis zum 31. Dezember 2010.

Zu Nummer 9

Nummer 9 streicht die Verweisung im Zusammenhang mit dem Erlass von Richtli-
nien (vgl. auch Nummer 7).

Zu Nummer 10

Nummer 10 ist eine redaktionelle Folgedanderung zur Aufhebung des bisherigen
§ 33 Abs. 2 Nr. 5 des Bundesdatenschutzgesetzes durch das Gesetz zur Anderung
des Bundesdatenschutzgesetzes und anderer Gesetze vom 18. Mai 2001 (BGBI. I
S. 904).
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Zu Nummer 11

Nummer 11 streicht die Ordnungswidrigkeitentatbestande, die kunftig im
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag geregelt sind. Die Umnummerierung ist eine
Folgeanderung. Die Streichung des Absatzes 5, Satze 2 und 3 ist moglich, weil die
Ordnungswidrigkeiten sich nicht mehr auf einzelne Sendungen beziehen und der
Regelungsgehalt ohnehin vom OWiG geregelt wird.

Zu Nummer 12

Nummer 12 streicht zwei Bestimmungen, deren Inhalt kiinftig im Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag geregelt ist. Fur § 49 a des Rundfunkstaatsvertrages wird
§ 23 dieses Staatsvertrages eingefiihrt. § 53 a des Rundfunkstaatsvertrages regelte
die versuchsweise Einfiihrung einer digitalen Vorsperre. Diese Regelung wird
nunmehr durch § 9 Abs. 2 dieses Staatsvertrages als Regelmodell vorbehaltlich
der Ergebnisse einer finfjahrigen Evaluierungsphase ibernommen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 werden die im ZDF-Staatsvertrag erforderlichen Folgeanderungen
durchgefiihrt. Nummer 1 betrifft das Inhaltsverzeichnis. Die Uberschrift
«~Jugendschutzbeauftragter” kann dort gestrichen werden, vergleiche Nummer 3.
Der neue Text des § 8 in Nummer 2 verweist auf den Jugendmedienschutz-Staats-
vertrag und damit auf samtliche Jugendschutzbestimmungen, auch die bisher im
ZDF-Staatsvertrag geregelten.

Zu Absatz 3

Die Anderungen im Deutschlandradio-Staatsvertrag entsprechen den Anderun-
gen des ZDF-Staatsvertrages. Der neue § 8 verweist lediglich auf den Jugend-
medienschutz-Staatsvertrag, anstatt eigene Regeln festzulegen.

Zu Absatz 4

Der Mediendienste-Staatsvertrag wird ebenso wie der ZDF-Staatsvertrag gedn-
dert und terminologisch angepasst. § 24 a — die Bestimmung zur Strafbarkeit bei
offensichtlicher Eignung zur Jugendgefahrdung — wird gema Nummern 1 und 7
im Inhaltsverzeichnis und im Text gestrichen. Nunmehr ist sie in § 23 dieses
Staatsvertrages enthalten.

Zu Nummer 1
Nummer 1 nimmt die notwendige Anderung des Inhaltsverzeichnisses vor.
Zu Nummer 2

Durch Nummer 2 wird in § 2 Abs. 1 Satz 2 des Mediendienste-Staatsvertrages
zusatzlich zu dem Verweis auf den Rundfunkstaatsvertrag der Verweis auf diesen
Staatsvertrag aufgenommen.

Zu Nummer 3

Durch Nummer 3 wird § 12 neu gefasst und auf einen bloBen Verweis anstelle
eigener Vorschriften reduziert.

Zu Nummer 4

Nummer 4 streicht die Bestimmung zum Jugendschutz bei Werbung, die jetzt in
§ 6 dieses Staatsvertrages aufgenommen ist; die Folgeabsatze riicken vor.

Zu Nummer 5

Nummer 5 ist wegen der Regelung der Aufsichtsstruktur erforderlich; die entspre-
chende Regelung in § 22 ist uiberflissig in Folge des Verweises auf diesen Staats-
vertrag. Entsprechend ricken die nachfolgenden Satze auf.

Zu Nummer 6

Nummer 6 streicht die Ordnungswidrigkeitentatbestande, die nunmehr in diesem
Staatsvertrag geregelt sind; entsprechend riicken die nachfolgenden Bestimmun-
gen vor und wird in Absatz 2 die Verweisung angepasst. Absatz 3 nimmt wieder
die bereits friher geregelte Verjahrung im Regelungstext auf.

— 50 —



Zu Nummer 7

Nummer 7 enthalt die Streichung des Straftatbestandes in § 24 a, der nunmehr in
§ 23 dieses Staatsvertrages aufgegangen ist.

Zu Nummer 8

Nummer 8 passt die Kundigungsbestimmung in § 25 Satz 3 an die Kundigungsfri-
sten dieses Staatsvertrages an.

Zu § 26

Die Geltungsdauer des Vertrages entspricht den bestehenden Staatsvertragen
zum Rundfunk- und Medienrecht. Unabhéangig von der Evaluierung sind die Kun-
digungsfristen harmonisiert.

Zu Absatz 1

Die erste Kundigung ist zum 31. Dezember 2006 moglich. Die Erklarung muss im
Jahr zuvor dem Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz zugehen. Schrift-
form im Sinne des § 126 Abs. 1 des Biirgerlichen Gesetzbuches ist erforderlich.
Nach einer Kiindigung konnen die anderen Lander das Vertragsverhaltnis ohne
das kundigende Land fortsetzen. Mit der Kiindigung erwachst den anderen Ver-
tragspartnern aber ein Sonderkiindigungsrecht mit kurzerer Frist. Diese Drei-
monatsfrist lauft ab Eingang der Kindigungserkldarung beim Vorsitzenden der
Ministerprasidentenkonferenz. Das Beendigungsdatum bleibt gleich. Ermoglicht
wird also nur ein Ausscheiden eines weiteren Vertragspartners. Unabhangig von
der jeweiligen Kiindigung sind zwei Uberpriifungen geregelt. Zum einen behal-
ten sich die Lander vor, die Abséatze 3 und 5 des § 20 gesondert zu kiindigen, wenn
sich nach eingehender Prufung (§ 20 Abs. 7) zeigen sollte, dass die gewahlte
Privilegierung den Jugendschutzinteressen nicht gerecht wird. Um das Vertrags-
verhaltnis als Ganzes nicht zu gefahrden und keinen Vertragspartner zu einer vor-
sorglichen Kiindigung des Staatsvertrages zu veranlassen, wurde in Absatz 1 Satz
4 ein Teilkindigungsrecht aufgenommen. Der Beendigungszeitpunkt ist ebenfalls
der 31. Dezember 2006. Ausgehend von einem Inkrafttreten zum 1. April 2003
liegen die Erfahrungsberichte frithestens zum 1. April 2006 vor. Eine regulare
Kundigung zum Jahresende ware nicht mehr moglich. Daher ist die Kiindigungs-
frist hier auf sechs Monate verkurzt — bei gleichem Enddatum. Wegen der
Gesamtevaluierung zwei Jahre spater konnte es bei dieser einmaligen Teil-
kiindigung verbleiben. Die nachste Kiindigungsmoglichkeit fir das gesamte Ver-
tragswerk besteht zum 31. Dezember 2008. Diese Kindigung muss spatestens
zum 31. Dezember 2007 ausgesprochen sein.

Zu Absatz 2

Durch die Anderung des Rundfunkstaatsvertrages, des ZDF-Staatsvertrages, des
Deutschlandradio-Staatsvertrages und des Mediendienste-Staatsvertrages durch
§ 25 dieses Staatsvertrages werden deren Kiindigungsbestimmungen nicht gean-
dert. Es bleibt bei den dort festgelegten Fristen. Absatz 2 stellt dies nochmals klar.

Zu § 27

Aufgrund der Anderung des Mediendienste-Staatsvertrages und der Auswirkun-
gen auf das Recht der Informationsdienste muss der Staatsvertrag gemal3 der
Richtlinie 98/48/EG des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli 1998
zur Anderung der Richtlinie 98/34/EG {iber das Informationsverfahren auf dem
Gebiet der Normen und technischen Vorschriften von der Kommission auf die Ver-
einbarkeit mit dem EU-Recht hin uberprift werden.

Zu § 28

Das In-Kraft-Treten wird in Anlehnung an bisherige Staatsvertrage geregelt und
ist abhangig von der Ratifizierung durch die Landtage der vertragsschlieBenden
Lander.

Zu Absatz 1

Vorgesehen ist das In-Kraft-Treten zum 1. April 2003. Der Staatsvertrag wurde
vom 10. bis 27. September 2002 durch die Ministerprasidenten unterzeichnet. Es
folgt die Befassung der Landtage. Dafir sind nach bisherigen Erfahrungen vier bis
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sechs Monate zu rechnen. Die Unterzeichnung der Vertragsurkunden schlief3t
sich an. Der Vertragsschluss steht unter der Bedingung rechtzeitiger Hinterlegung
der Vertragsurkunden bei der Staats- oder Senatskanzlei des Vorsitzlandes der
Ministerprasidentenkonferenz.

Zu Absatz 2

Die Tatsache der Hinterlegung teilt das Vorsitzland der Ministerprasidenten-
konferenz den Landern mit. Zustandig ist die Staats- oder Senatskanzlei des Vor-
sitzlandes.

Zu Absatz 3

Die Staats- und Senatskanzleien der Lander sind jeweils ermachtigt, den neuen
Wortlaut der gedanderten Staatsvertrage bekannt zu machen. Diese Bestimmung
ist erforderlich, da sich die letzte Ermachtigung zur Bekanntmachung auf die Fas-
sung nach dem Sechsten Rundfunkanderungsstaatsvertrag bezogen hatte.
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