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Mitteilung des Senats vom 13. November 2001

Ortsgesetz zur Aufnahme von Kindern und zur Regelung der Betreuungszeiten in
Tageseinrichtungen

Der Senat uUberreicht der Stadtburgerschaft den Entwurf eines Ortsgesetzes zur
Aufnahme von Kindern und zur Regelung der Betreuungszeiten in Tagesein-
richtungen und den zugehérigen Begrindungstext mit der Bitte um Beschluss-
fassung.

Als Datum des Inkrafttretens wird der 1. Januar 2002 angestrebt, weil zu diesem
Zeitpunkt die Anmeldezeiten in den Tageseinrichtungen fir das nachste Kinder-
garten- und Hortjahr beginnen.

Da das Ortsgesetz bereits Anfang Dezember 2001 den Trégern von Tageseinrich-
tungen und den Eltern bekannt gemacht werden sollte, ist eine Beschlussfassung
in der Sitzung der Blrgerschaft vom 27. bis 29. November 2001 notwendig.

Seit Inkrafttreten des Bremischen Tageseinrichtungs- und Tagespflegegesetzes
(BremKTG) am 1. Januar 2001 sind:

— das Bremische Kindergarten- und Hortgesetz vom 16. Juli 1979,

— das Ortsgesetz zur Ausfuhrung des Kindergarten- und Hortgesetzes fir das
Land Bremen vom 3. Méarz 1980 und

— die Ordnung fur die Aufnahme von Kindern in die Kindergarten und Horte in
der Stadtgemeinde Bremen vom 17. November 1980, zuletzt gedndert am
12. November 1996,

auBer Kraft.

Deswegen ist es erforderlich, in Ausfihrung des Bremischen Tageseinrichtungs-
und Tagespflegegesetzes rechtzeitig vor Beginn der Anmeldezeiten im Januar 2002
den Tragern und Eltern zu ihrer Orientierung tber Anmeldemdéglichkeiten sowie
Uber Verfahren, Kriterien und Modalitaten der moglichen Aufnahme von Kindern
entsprechende Ausfiihrungsbestimmungen zum BremKTG fiir die Stadtgemeinde
Bremen zur Verfiigung zu stellen.

§ 11 Abs. 2 des Bremischen Tageseinrichtungs- und Tagespflegegesetzes erméch-
tigt die Stadtgemeinden, das Nahere zu den Aufnahmekriterien, die Aufnahme-
zeitpunkte, das Anmelde- und Aufnahmeverfahren fiir die einzelnen Angebotsar-
ten und Organisationsformen der Tageseinrichtungen zu regeln.

Wegen der gravierenden Bedeutung, die das Regelwerk insbesondere im Rahmen
der Realisierung des Rechtsanspruches auf den Besuch eines Kindergartens fir
Kinder und Eltern sowie fur freie Trager von Tageseinrichtungen hat, ist ein Orts-
gesetz vorzusehen und nicht etwa eine Richtlinie des zustédndigen Senators.

§ 7 Abs. 6 des Bremischen Tageseinrichtungs- und Tagespflegegesetzes erméach-
tigt die Stadtgemeinden, das N&here zu den Offnungs- und Betreuungszeiten der
verschiedenen Tageseinrichtungsarten und -formen zu regein.

Wegen des unmittelbaren Zusammenhanges zwischen der Aufnahme von Kin-
dern in Tageseinrichtungen und den méglichen Betreuungszeiten der Tagesein-
richtungen ist die Zusammenfassung der Ausfihrungsbestimmungen zu beiden
Bereichen in nur einem Regelwerk sinnvoll.
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Der Ortgesetzentwurf ist durch die folgenden Regelungsbereiche gekennzeich-
net:

1. Erfassung aller Arten und Formen von Tageseinrichtungen fur Kinder bis zur
Einschulung, die eine mindestens 20-stindige Betreuungszeit pro Woche an-
bieten; Erfassung der verschiedenen Hortarten mit mindestens 15 Betreuungs-
stunden pro Woche;

2. Erfassung der entsprechenden Tageseinrichtungen fir alle Altersgruppen von
0 Jahren bis zum Abschluss der Grundschulzeit;

3. Erfassung der entsprechenden Tageseinrichtungen aller Trager nach § 8 des
Bremischen Tageseinrichtungs- und Tagespflegegesetzes unter Bertcksichti-
gung der Besonderheiten der von Elternvereinen betriebenen Tageseinrich-
tungen;

4. Rahmenregelungen fur die Antragstellung und die formliche Aufnahme von
Kindern in Tageseinrichtungen, insbesondere von Kindern mit Rechtsanspruch
auf den Besuch eines Kindergartens, — Abschnitt 2 —;

5.  Formulierung und Festlegung von einheitlichen Kriterien fur die Entscheidung
Uber die Aufnahme von Kindern in Tageseinrichtungen aller Art, - 8 6 —;

6. Modalitaten der Nutzung dieser Aufnahmekriterien fr die Entscheidung Gber
die Bewilligung von mehr als 20 Betreuungsstunden pro Woche in den ver-
schiedenen Arten von Tageseinrichtungen, — Abschnitt 3 —;

7. Nutzung der Aufnahmekriterien fur die Prioritatensetzung bei der Vergabe
von Halbtagskindergartenpléatzen bei Anmeldeuberhdngen, -8 7 —;

8. Uber den landesgesetzlichen Rahmen hinausgehende Bestimmung des mog-
lichen Aufnahmealters der Kinder fur die verschiedenen Arten und Formen
der Tagesbetreuungsangebote (unter Bertcksichtigung der moéglichen und tat-
sachlichen Durchschnittsausstattungen der jeweiligen Tageseinrichtungen),
— Abschnitt 4 —;

9. Eingrenzung der moglichen und notwendigen jahrlichen, wéchentlichen und
taglichen Betreuungszeiten der Tageseinrichtungen (unter Berucksichtigung
der fur die nachsten Jahre feststehenden Finanzierungsmodalitaten), — Ab-
schnitt 5 —;

10. Regelung der notwendigen gesundheitlichen Voraussetzungen fur die Auf-
nahme in Tageseinrichtungen und fur den Besuch von Tageseinrichtungen
(unter Berticksichtigung des am 1. Januar 2001 in Kraft getretenen Infektions-
schutzgesetzes), — Abschnitt 6 —;

11. Regelung der nachrangigen Aufnahme von Kindern aus anderen Stadten und
Gemeinden unter Verzicht auf den jeweiligen Pro-Platz-Zuschuss und unter
Einziehung eines erhéhten Elternbeitrages durch den Trager der jeweiligen
Tageseinrichtung, — 8§ 17 —;

12. Ermoglichung von Modellversuchen zur Erprobung von abweichenden Auf-
nahme- und Betreuungszeitenmodellen, (z. B. des Modellversuches ,,Kern-
zeit plus* ), - 8§ 18 —.

Die Trager von Tageseinrichtungen wurden gemaf § 11 Abs. 2 und 8§ 7 Abs. 2 des
Bremischen Tageseinrichtungs- und Tagespflegegesetzes zu dem Ortsgesetzentwurf
angehort bzw. daran beteiligt.

Der Jugendhilfeausschuss wurde gemaR § 4 des Bremischen Ausfilhrungsgesetzes
zum Kinder- und Jugendhilfegesetz beteiligt.

Die Deputation fiir Soziales, Jugend und Senioren hat dem Gesetzentwurf am
31. Oktober 2001 zugestimmt.

Nach Vorlage in der Deputation wurden Anderungen nur noch aus rechtsférmlicher,
einschliefllich datenschutzrechtlicher Sicht der jeweils zusténdigen Behérden vor-
genommen.

Der Ortsgesetzentwurf erzeugt keinen finanziellen Mehraufwand fir die Stadtge-
meinde Bremen.



Ortsgesetz zur Aufnahme von Kindern und zur Regelung
der Betreuungszeiten in Tageseinrichtungen

(Aufnahme- und Betreuungszeitenortsgesetz - BremABOG)

Der Senat verkiindet das nachstehende von der Stadtbiirgerschaft beschlossene
Ortsgesetz:
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Abschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen

§1
Zweckbestimmung

Dieses Ortsgesetz regelt nach § 11 Abs. 2 des Bremischen Tageseinrichtungs- und
Tagespflegegesetzes vom 19. Dezember 2000 (Brem.GBI. S. 491 — 2160-d-1) die
Aufnahmekriterien, die Aufnahmezeitpunkte, das Anmelde- und Aufnahmeverfah-
ren sowie nach § 7 Abs. 6 desselben Gesetzes die Offnungs- und Betreuungszeiten
von Tageseinrichtungen. Es gilt fur die Tageseinrichtungen der Stadtgemeinde
Bremen und fir solche Tageseinrichtungen der freien Trager in der Stadtgemein-
de Bremen, die auf der Basis von § 18 des Bremischen Tageseinrichtungs- und Ta-
gespflegegesetzes Zuwendungen fur ihre Tageseinrichtungen erhalten.

§2

Geltungsbereich

Soweit im Einzelnen nichts Weitergehendes bestimmt ist, gilt dieses Ortsgesetz
far:

1. Krippen, alterserweiterte Kindergartengruppen und Kleinkindgruppen,
2.  Kindergéarten und
3. Horte.

Abschnitt 2

Verfahren zur Aufnahme von Kindern in Tageseinrichtungen

§3
Allgemeines

(1) Die Kinder sollen nach Mdéglichkeit zum Kindergarten- und Hortjahresbeginn
in die Tageseinrichtungen aufgenommen werden. Wahrend des laufenden Kin-
dergarten- und Hortjahres sollen frei gewordene Platze so bald wie moglich wie-
der belegt werden.

(2) Das Amt fur Soziale Dienste bittet die Eltern regelmaRig durch allgemeine Be-
kanntgabe darum,

1. nach Mdéglichkeit die Aufnahme ihres Kindes in eine Tageseinrichtung jeweils
zum Kindergarten- und Hortjahresbeginn zu beantragen,

2. die hierfur vorgesehenen Anmeldezeiten zu nutzen und

3. die notwendige Aufnahme von Kindern mit Rechtsanspruch auf einen Kinder-
gartenbesuch wéahrend des laufenden Kindergartenjahres rechtzeitig, nach
Moglichkeit drei Monate vor dem gewiinschten Aufnahmetermin, in einer Ta-
geseinrichtung des gewahlten Tragers zu beantragen.

Als Eltern im Sinne dieses Gesetzes gelten auch Pflegeeltern und GroReltern, bei
denen ein Kind standig lebt.

(3) Kinder mit Rechtsanspruch auf einen Kindergartenbesuch erhalten vom Amt
fur Soziale Dienste zur Steuerung der Aufnahme aller angemeldeten Kinder eine
Identifikationsnummer. Zur notwendigen Angebotsplanung kann das Amt fur So-
ziale Dienste Identifikationsnummern auch fur in entsprechenden Tageseinrich-
tungen angemeldete Kinder unter 3 Jahren und Grundschulkinder vorsehen.

(4) Das Amt fur Soziale Dienste erhebt zum Zwecke der Vergabe von Identifikations-
nummern im Rahmen der Planung der Bereitstellung von Kindergartenplatzen von
den anspruchsberechtigten Kindern einmal jahrlich bei der stadtischen Meldebe-
horde den Namen, den Tag der Geburt, den gesetzlichen Vertreter, die Anschrift
und die Ortsteilkennziffer.

(5) Die Aufnahme eines Kindes in eine Tageseinrichtung muss bei allen Tragern
und fur alle Altersgruppen schriftlich beantragt werden.
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1. Der Aufnahmeantrag muss die Identifikationsnummer und alle Angaben tber
das Kind und seine Familie enthalten, die fur eine Entscheidung tber die Auf-
nahme des Kindes auf der Basis dieses Ortsgesetzes erforderlich sind. Die
Mindestanforderungen an ein Antragsformular werden vom Amt fir Soziale
Dienste in Abstimmung mit den freien Tragern festgelegt.

2. Die Entscheidung Uber den Aufnahmeantrag muss den Eltern in schriftlicher
Form mitgeteilt werden.

§4
Verfahren zur Aufnahme von Kindern unter drei Jahren zum 1. August

Fur Kinder unter drei Jahren, die in Krippen, alterserweiterte Kindergartengruppen
oder Kleinkindgruppen zum 1. August aufgenommen werden sollen, gilt folgen-
des Aufnahmeverfahren:

1. Ab Januar des Aufnahmejahres werden in allen Tageseinrichtungen der ge-
nannten Art Aufnahmeantrage entgegengenommen.

2. Die Krippen und alterserweiterten Kindergartengruppen bericksichtigen im
Rahmen ihrer Aufnahmeplanungen nach Mdglichkeit vom Amt fir Soziale
Dienste rechtzeitig angemeldete Dringlichkeitsfalle und legen in diesem Zu-
sammenhang ihre jeweiligen Prioritdtensetzungen fur die Aufnahme von Kin-
dern gegenuber einem hierfur benannten Vertreter des Amtes offen. Das gilt
auch fiur die Belegung von Platzen wahrend eines laufenden Kindergarten-
und Hortjahres.

3. Die Krippen, alterserweiterten Kindergartengruppen und Kleinkindgruppen
sorgen — insbesondere stadtteilbezogen - fir eine trager- und einrichtungs-
Ubergreifende Abstimmung tiber notwendige und mogliche Aufnahmen.

4. Beginnend im Mérz erfolgen die Zu- und Absagen aller Tageseinrichtungen
an die Eltern.

5.  Im Juni muss das Gesamtverfahren der koordinierten Aufnahme von Kindern
abgeschlossen werden.

§5

Verfahren zur Aufnahme von Kindern vom 3. Lebensjahr an
und von Grundschulkindern zum 1. August

(1) Zur Steuerung des Verfahrens der Aufnahme von Kindern in Kindergarten oder
Horte zum 1. August erstellt das Amt fur Soziale Dienste in Abstimmung mit den
Tragern einen Ablaufplan, in dem die folgenden Gesichtspunkte bericksichtigt
werden mussen:

1. ImJanuar des Aufnahmejahres werden in allen Tageseinrichtungen Aufnahme-
antrage sowie Antrage auf erganzende Fordermanahmen fur Kinder mit be-
sonderen Forderbedarfen entgegengenommen. Die Annahme eines Aufnah-
meantrages kann von einer Einrichtungsleitung nur abgelehnt werden, wenn
die fUr ein Kind notwendige Angebotsart oder -form in dieser Tageseinrichtung
nicht vorhanden ist und auch nicht hergestellt werden kann.

2. Das Amt fur Soziale Dienste steuert die gesamtstadtische Platzvergabe tber
die Registrierung aller Anmeldungen unter Nutzung der Identifikationsnum-
mern. Es veranlasst die tragerinternen und stadtteilbezogenen Abstimmun-
gen Uber die Anmeldungen und deren notwendigen Austausch. Dies gilt auch
fur das Verfahren zur Aufnahme von Kindern mit besonderen Férderbedarfen.

3. Beginnend im Marz werden von den Tageseinrichtungen aller Trager im Zu-
sammenhang mit der vorlaufigen Festlegung der Zahlen, Arten und Formen
der Tageseinrichtungsangebote die Aufnahmezusagen erteilt.

4. Im Juni muss das Gesamtverfahren der koordinierten Aufnahme von Kindern
abgeschlossen werden.

(2) Absatz 1 gilt auch fur die Aufnahme in Spielkreise fiir Kinder vom vollendeten
3. Lebensjahr an.



Abschnitt 3

Allgemeine und einrichtungsspezifische Aufnahmekriterien

86
Allgemeine Aufnahmekriterien

(1) Sofern fur die Entscheidung tber die Aufnahme von Kindern in eine Tagesein-
richtung nach 88 7 bis 9 Auswabhlkriterien erforderlich sind, mussen die nachfol-
genden Kriterien angewandt werden:

1. regelmélige Abwesenheit des alleinerziehenden oder beider Elternteile we-
gen Ausbildung, Umschulung, beruflicher Weiterbildung oder Studiums,

2. regelmaRige Abwesenheit des alleinerziehenden oder beider Elternteile we-
gen Berufstatigkeit,

3. regelmaliige Abwesenheit beider Elternteile wegen Berufstatigkeit des einen
Elternteils und gleichzeitiger Ausbildung, Umschulung, beruflicher Weiterbil-
dung oder Studiums des anderen Elternteils,

4. regelmalige, einer Berufstatigkeit vergleichbare ehrenamtliche Tatigkeit in
einer Tageseinrichtung des alleinerziehenden Elternteils oder des Elternteils,
der das Kind wegen der Berufstatigkeit, Ausbildung, Umschulung, berufli-
chen Weiterbildung oder des Studiums des anderen Elternteils Gberwiegend
betreut,

5. langerfristige Krankheit oder wesentliche Behinderung des Elternteils, der das
Kind alleine betreut oder der es wegen der Berufstatigkeit, Ausbildung, Um-
schulung, beruflichen Weiterbildung oder des Studiums des anderen Eltern-
teils Uberwiegend betreut,

6. schwerwiegende, die Familie belastende Krankheit oder Behinderung eines
anderen Familienmitgliedes,

7. notwendiger Ausgleich von Benachteiligungen hinsichtlich einer altersentspre-
chenden Entwicklung der Fahigkeiten und Fertigkeiten des Kindes im Sinne
des 8 1 Abs. 1 Satz 1 des Bremischen Tageseinrichtungs- und Tagespflege-
gesetzes.

(2) Die Entscheidung uUber den taglichen und wdchentlichen Zeitumfang der Be-
treuung eines Kindes uUber die Mindestbetreuungszeit einer bestimmten Tages-
einrichtungsart hinaus muss sich aus seinem individuellen Férder- und Betreuungs-
bedarf oder aus der konkreten Familiensituation sowie aus den notwendigen Wege-
zeiten der Eltern ergeben.

(3) Kinder mit mehreren Aufnahmegriinden sollen nach Mdglichkeit vorrangig auf-
genommen werden. Bei ausreichend vorhandenen Platzen kénnen verbindliche
Planungen der Eltern zu Absatz 1 Nrn. 1 bis 3 auch als Aufnahmegrund anerkannt
werden.

87
Aufnahme von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen

(1) In Krippen und alterserweiterte Kindergartengruppen sollen Dringlichkeits-
falle nach § 6 Abs. 1 Nrn. 5 bis 7 nach Mdglichkeit vorrangig aufgenommen wer-
den. Fur die Aufnahme von Kindern in diese Einrichtungen gilt die Berufstatigkeit
beider Elternteile dann als nachrangiger Aufnahmegrund, wenn das Familienein-
kommen einer Familie Uber dem Durchschnitt des Einkommens von Familien mit
vergleichbarer GroRRe und Struktur liegt. Fir vom Amt fUr Soziale Dienste als be-
triebsnah anerkannte Tageseinrichtungen gilt jedoch die jeweilige Vereinbarung
zur Platzvergabe an Kinder von Angehdrigen des jeweiligen Betriebes.

(2) Fur die Aufnahme von Kindern unter drei Jahren in Kleinkindgruppen der Eltern-
vereine gelten die Kriterien nach 8§ 6 Abs. 1 Nrn. 1 bis 6 in Verbindung mit Abs. 2
und 3 als gleichwertige, vorrangige Aufnahmegriinde.

(3) Kinder, die wesentlich behindert oder von einer wesentlichen Behinderung be-
drohtsind, kdbnnen nur dann in Tageseinrichtungen fur Kinder unter drei Jahren auf-
genommen werden, wenn sie gleichzeitig einen Tagesbetreuungsbedarf nach § 6
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Abs. 1 Nrn. 1 bis 6 haben, wenn die Betriebserlaubnis des Landesjugendamtes
ihrer Aufnahme nicht entgegensteht und wenn die notwendige individuelle For-
derung des jeweiligen Kindes sichergestellt werden kann.

§8
Aufnahme von Kindern vom vollendeten 3. Lebensjahr an in Kindergérten

(1) Die beantragte Aufnahme von Kindern fiir den halbtéagigen Besuch eines Kin-
dergartens muss in der Regel ohne weitere Prifung von méglichen Aufnahme-
grunden erfolgen. Werden in einer Tageseinrichtung mehr Kinder angemeldet als
Platze vorhanden oder voraussichtlich herstellbar sind, missen Kinder mit Auf-
nahmegrinden nach § 6 Abs. 1 vorrangig aufgenommen werden.

(2) Fur die Entscheidung Uber eine beantragte, Uber vier Stunden pro Tag oder 20
Stunden pro Woche hinausgehende Tagesbetreuung sowie Uber die beantragte
Inanspruchnahme von Fruh- oder Spatdiensten muss 8 6 herangezogen werden.

(3) Kinder, die wesentlich behindert oder von einer wesentlichen Behinderung be-
droht sind, mussen vorrangig in den Kindergarten der Stadtgemeinde oder des
anerkannten Tragers der freien Jugendhilfe aufgenommen werden, fur den sie
angemeldet worden sind. Die Aufnahme kann im Einzelfall abgelehnt werden,
wenn dort die erforderlichen Betreuungszeiten nicht angeboten werden kénnen
oder wenn aufgrund der Haufung von schwerwiegenden padagogischen Proble-
men die Gefahr besteht, dass eine angemessene Férderung aller aufzunehmen-
den Kinder nicht mehr gewahrleistet werden kann.

8§89
Aufnahme von Grundschulkindern in Horte

(1) Die beantragte Aufnahme von Grundschulkindern in Horte erfolgt unter Be-
rucksichtigung der verschiedenen Angebotsarten und ihrer regularen Betreuungs-
zeiten nach MaRgabe der verfugbaren Platze auf der Basis von § 6. Bei Anmelde-
Uberhangen in einer Tageseinrichtung oder in einem Stadtteil sind jingere Kinder
den alteren vorzuziehen.

(2) Kinder, die wesentlich behindert sind oder von einer wesentlichen Behinde-
rung bedroht sind, werden in die Tageseinrichtung, fur die sie angemeldet wur-
den, aufgenommen, wenn fir sie ein Aufnahmegrund nach § 6 Abs. 1 Nrn. 1 bis 6
besteht und wenn ihre notwendige individuelle Férderung im Rahmen der Kon-
zeption und Ausstattung der Tageseinrichtung sichergestellt werden kann. Besteht
durch die Haufung schwerwiegender padagogischer Probleme in einem Hort die
Gefahr, dass eine angemessene Forderung aller aufzunehmenden Kinder nicht
gewabhrleistet werden kann, kann die Aufnahme eines Kindes mit dieser Begriin-
dung abgelehnt werden.

§10

Beriicksichtigung von Tragerstrukturen
und Tragerinteressen bei der Aufnahme von Kindern

(1) Die Aufnahme von Kindern in Tageseinrichtungen der gemeinnutzigen Eltern-
vereine soll auch bei Vorliegen entsprechender Aufnahmegriinde nicht vollzogen
werden, wenn die jeweiligen Eltern nicht bereit oder in der Lage sind, den El-
ternverein, in der Regel auf der Basis einer Mitgliedschaft, mitzutragen. Von einer
Aufnahme eines Kindes in die Tageseinrichtung eines Elternvereins soll auch dann
abgesehen werden, wenn der zeitliche Férderungs- und Betreuungsbedarf des
Kindes nach § 6 wesentlich geringer ist als die reguléar vorhandene oder kurzfristig
herstellbare Betreuungszeit der Tageseinrichtung.

(2) Berechtigte Eigeninteressen eines Tragers, wie zum Beispiel die Zugehdérigkeit
eines Kindes zu einer Kirchengemeinde als dem Trager einer Tageseinrichtung
oder die mit dem Landesjugendamt abgestimmte besondere fachliche Konzeption
der Tageseinrichtung eines Tragers, konnen die Prioritdtensetzung bei der Auf-
nahme von Kindern nach 8§ 6 Abs. 1 mitbestimmen.
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Abschnitt 4
Aufnahmealter und Aufnahmedauer

8§11
Aufnahmealter und Aufnahmedauer bei Kindern unter drei Jahren

(1) In Krippen kénnen Kinder - je nach individueller Betriebserlaubnis — friihes-
tens von der Vollendung ihrer 8. Lebenswoche an aufgenommen werden. In Kin-
dergartengruppen mit erweiterter Altersmischung kénnen Kinder frihestens von
der Vollendung ihres 18. Lebensmonats an aufgenommen werden. In Kleinkind-
gruppen der Elternvereine kénnen Kinder vom vollendeten 18. Lebensmonat an
aufgenommen werden, im Rahmen der jeweiligen Betriebserlaubnis einer Klein-
kindgruppe im Einzelfall auch von der Vollendung des 12. Lebensmonats eines
Kindes an.

(2) Eine Neuaufnahme in diese Tageseinrichtungen zum 1. August soll nicht mehr
erfolgen, wenn ein Kind bereits 2 Jahre und 10 Monate alt ist.

(3) Im Alter unter drei Jahren aufgenommene Kinder werden in der Regel in die-
sen Tageseinrichtungen bis zu ihrem Ubergang in den Kindergarten betreut und
gefordert, langstens jedoch bis zur Vollendung ihres 4. Lebensjahres.

(4) Eine wdchentliche Betreuungszeit von 30 und mehr Stunden muss jéhrlich neu
beantragt werden, ebenso die Teilnahme am gruppenubergreifenden Friih- oder
Spatdienst einer mehrgruppigen Tageseinrichtung.

§12

Aufnahmealter und Aufnahmedauer bei Kindern
vom vollendeten 3. Lebensjahr an

(1) In Kindergarten kénnen Kinder am Tage nach der Vollendung ihres 3. Lebensjah-
res aufgenommen werden. Jeweils am 1. August eines Jahres kénnen Kinder in
die Kindergarten der Stadtgemeinde und der anerkannten Trager der freien Jugend-
hilfe aufgenommen werden, wenn sie spatestens am 30. September desselben Jah-
res das 3. Lebensjahr vollenden. Dieselben Aufnahmedaten gelten auch fir Spiel-
kreise, die fur diese Altersgruppe eingerichtet sind. In Kindergarten der Elternver-
eine kdnnen am 1. August eines Jahres auch einzelne Kinder aufgenommen werden,
die spatestens am 31. Dezember desselben Jahres das 3. Lebensjahr vollenden.

(2) In Kindergarten aufgenommene Kinder werden dort in der Regel bis zu ihrem
Ubergang in die Schule betreut und geférdert.

(3) Eine wdchentliche Betreuungszeit von mehr als 20 Stunden muss jahrlich neu
beantragt werden. Dasselbe gilt auch fur die Teilnahme am gruppenibergreifenden
Frih- oder Spatdienst einer mehrgruppigen Tageseinrichtung.

8§13
Aufnahmealter und Aufnahmedauer bei Grundschulkindern

(1) In Horte kénnen Grundschulkinder mit ihrem Eintritt in die Schule, in der Re-
gel am 1. August eines Jahres aufgenommen werden.

(2) Die Aufnahme in einen Hort muss jahrlich neu beantragt werden. Die Betreu-
ung und Forderung eines Kindes in einem Hort erfolgt langstens bis zum Abschluss
seiner Grundschulzeit. Die Betreuungszeit kann fur einen Hort oder fur alle Horte
eines Stadtteils auf die Vollendung des 9. Lebensjahres der Kinder am Ende des
Hortjahres begrenzt werden, wenn nur so die Bedarfe angemeldeter jingerer
Grundschulkinder angemessen bericksichtigt werden kénnen.

(3) Die Teilnahme am gruppenubergreifenden Spéatdienst einer mehrgruppigen
Tageseinrichtung muss jahrlich neu beantragt werden.

Abschnitt 5
Betreuungszeiten

§14
Jahrliche Betreuungszeiten

(1) Die Foérderung und Betreuung von Kindern findet in der Regel in allen Tages-
einrichtungen auBerhalb der Schulferien kontinuierlich von montags bis freitags
statt, soweit es sich um Arbeitstage handelt.
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(2) Als Schlielungszeiten einer Tageseinrichtung kénnen pro Kalenderjahr wah-
rend der Schulferien bis zu 20 Arbeitstage vorgesehen werden. Die SchlieBungs-
zeiten der Tageseinrichtungen eines Stadtteils sind unter Bedarfsgesichtspunkten
abzusprechen. Kinder, die wahrend der Schlielfungszeit ihrer Einrichtung nicht
anderweitig betreut und geférdert werden kénnen, sind in benachbarte Tagesein-
richtungen zu vermitteln.

(3) Wahrend der Schulferien bleiben fur Kinder im Alter bis zur Einschulung die
Tageseinrichtungen, sofern sie im Einzelfall nicht regular geschlossen sind, und
soweit die einzelnen Kinder nicht anderweitig angemessen betreut und geférdert
werden kénnen, getffnet.

(4) Wéahrend der Schulferien werden fur Grundschulkinder, sofern die Horte im
Einzelfall nicht regular geschlossen sind, bedarfsgerecht verlangerte Betreuungs-
zeiten - bis zu acht Stunden taglich — angeboten.

§15
Téagliche und wdchentliche Betreuungszeiten

(1) Far Tageseinrichtungen mit Kindern unter drei Jahren kann die regulare wo-
chentliche Betreuungszeit zwischen 25 und 40 Wochenstunden, fur Kindergarten
zwischen 20 und 40 Wochenstunden liegen. In mehrgruppigen Tageseinrichtungen
der Stadtgemeinde und der anerkannten Trager der freien Jugendhilfe soll wegen
regelmaRiger langerfristiger Abwesenheiten von Eltern bei Bedarf ein gruppen-
Ubergreifender Frih- und Spatdienst eingerichtet werden.

(2) In Horten kann die jahresdurchschnittliche wochentliche Betreuungszeit bei
mindestens 15 und hdchstens 25 Stunden liegen. Betreuungszeiten von weniger
als durchschnittlich 20 Wochenstunden sollen im Rahmen spezieller Projekte sol-
chen Grundschulkindern angeboten werden, die insbesondere am friithen Nach-
mittag eine Moglichkeit zur Erledigung ihrer Hausaufgaben, zum Mittagessen,
zum sozialen Kontakt und freien Spiel benétigen.

Abschnitt 6
Gesundheitliche Voraussetzungen fur die Aufnahme in Tageseinrichtungen

§16
Gesundheitliche Voraussetzungen

(1) Die Tageseinrichtungen sind verpflichtet, zeitgleich mit der schriftlichen Zusa-
ge der Aufnahme eines Kindes den Eltern die vom Landesjugendamt und vom Ge-
sundheitsamt herausgegebenen Informationen zum Impfschutz und zum Infektions-
schutz in Gemeinschaftseinrichtungen fur Kinder zuzusenden.

(2) Den Eltern wird empfohlen, die Impfungen ihres Kindes vor der Aufnahme in
eine Tageseinrichtung altersgerecht zu vervollstandigen.

(3) Die Eltern sind verpflichtet, die Tageseinrichtung tGber ansteckende Erkran-
kungen ihres Kindes zu informieren. Dies gilt sowohl bei der Erstaufnahme als
auch wahrend des laufenden Betriebes der Tageseinrichtung.

(4) Die in den Informationen zum Impfschutz und zum Infektionsschutz beschrie-
benen Verbote des Besuches von Gemeinschaftseinrichtungen fir Kinder sind zu
beachten.

(5) Die Eltern sollen der Tageseinrichtung vor der Aufnahme solche Gesundheits-
stérungen oder Beeintrachtigungen ihres Kindes mitteilen, die eine Berucksichti-
gung bei der Zubereitung der Mahlzeiten oder bei gezielten Gruppenaktivitaten
notwendig machen oder Malinahmen wie zum Beispiel Medikamentengabe erfor-
dern.

Abschnitt 7

Ausnahme- und Schlussbestimmungen

8§17
Aufnahme von Kindern aus anderen Stadten und Gemeinden

Freie Tageseinrichtungsplétze, die weder mit Kindern aus der Stadtgemeinde Bre-
men belegt, noch kurzfristig abgebaut werden kénnen, kénnen unter Verzicht auf

—9 —



die jeweiligen Pro-Platz-Zuwendungen und unter Anwendung der Vorschriften
zur angemessenen Erhéhung von Elternbeitrégen an Kinder vergeben werden,
die ihren Hauptwohnsitz nicht in der Stadtgemeinde Bremen haben.

8§18
Modellversuche

Der Senator fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales kann im Rah-
men eines Modellversuches nach § 16 des Bremischen Tageseinrichtungs- und Ta-
gespflegegesetzes zur Erprobung von angemesseneren Aufnahme- und Betreu-
ungszeitenmodellen fur bestimmte Tageseinrichtungen im Einzelnen festgelegte
und zeitlich befristete Ausnahmen zu den Abschnitten 2 bis 5 in Abstimmung mit
den Tragern und den Elternvertretungen dieser Tageseinrichtungen sowie mit dem
Jugendhilfeausschuss verfligen.

8§19
Inkrafttreten

Dieses Ortsgesetz tritt am 1. Januar 2002 in Kraft.

Begrundungen zum Ortsgesetz zur Aufnahme von Kindern und zur Regelung der
Betreuungszeiten in Tageseinrichtungen

Abkirzungen:
SGB VIl = Achtes Buch Sozialgesetzbuch
BremKTG = Bremisches Tageseinrichtungs- und Tagespflegegesetz

AfSD Amt fur Soziale Dienste

1. Anlass und Zweck des Ortsgesetzes

Seit Inkrafttreten der Neufassung des Dritten Gesetzes zur Ausfuhrung des Ach-
ten Buches Sozialgesetzbuch — Artikel 1: Bremisches Tageseinrichtungs- und Tages-
pflegegesetz — am 1. Januar 2001 sind:

— das Bremische Kindergarten- und Hortgesetz vom 16. Juli 1979,

— das Ortsgesetz zur Ausfuhrung des Kindergarten- und Hortgesetzes fur das
Land Bremen vom 3. Marz 1980 und

— die Ordnung fur die Aufnahme von Kindern in die Kindergéarten und Horte in
der Stadtgemeinde Bremen vom 17. November 1980, zuletzt geandert am
12. November 1996,

auBer Kraft.

§ 11 Abs. 2 des Bremischen Tageseinrichtungs- und Tagespflegegesetzes erméch-
tigt die Stadtgemeinden, das Néhere zu den Aufnahmekriterien, den Aufnahme-
zeitpunkten, das Anmelde- und Aufnahmeverfahren fir die einzelnen Angebots-
arten und Organisationsformen der Tageseinrichtungen in Abstimmung mit den
Tragern zu regeln.

Wegen der gravierenden Bedeutung, die das Regelwerk insbesondere im Rahmen
der Realisierung des Rechtsanspruches auf den Besuch eines Kindergartens flr
Kinder und Eltern sowie fur freie Trager von Tageseinrichtungen hat, ist ein Orts-
gesetz vorzusehen und nicht etwa eine Richtlinie des zustédndigen Senators.

§ 7 Abs. 6 des Bremischen Tageseinrichtungs- und Tagespflegegesetzes erméach-
tigt die Stadtgemeinden, das N&here zu den Offnungs- und Betreuungszeiten der
verschiedenen Tageseinrichtungsarten und -formen nach Anhérung der Tréger zu
regeln.

Wegen des unmittelbaren Zusammenhanges zwischen der Aufnahme von Kin-
dern in Tageseinrichtungen und den moéglichen Betreuungszeiten der Tagesein-
richtungen ist die Zusammenfassung der Ausfihrungsbestimmungen zu beiden
Bereichen in nur einem Regelwerk zwar nicht erforderlich, aber zweckmaRig.

Der Ortgesetzentwurf ist durch die folgenden Regelungsbereiche gekennzeich-
net:
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Erfassung aller Arten und Formen von Tageseinrichtungen fur Kinder bis zur
Einschulung, die eine mindestens 20-stiindige Betreuungszeit pro Woche an-
bieten sowie der verschiedenen Hortarten mit Angeboten von 15 bis 25 Be-
treuungsstunden pro Woche;

Erfassung der entsprechenden Tageseinrichtungen fir alle Altersgruppen von
0 Jahren bis zum Abschluss der Grundschulzeit;

Erfassung der entsprechenden Tageseinrichtungen aller Trager nach 8§ 8 des
Bremischen Tageseinrichtungs- und Tagespflegegesetzes unter Berucksichti-
gung der Besonderheiten der von Elternvereinen betriebenen Tageseinrich-
tungen;

Rahmenregelungen fir die Antragstellung und die formliche Aufnahme von
Kindern in Tageseinrichtungen, insbesondere von Kindern mit Rechtsanspruch
auf den Besuch eines Kindergartens, — Abschnitt 2 —;

Formulierung und Festlegung von einheitlichen Kriterien fir die Entscheidung
Uber die Aufnahme von Kindern in Tageseinrichtungen aller Art, - 8 6 —;

Modalitaten der Nutzung dieser Aufnahmekriterien fur die Entscheidung tber
die Bewilligung von mehr als 20 Betreuungsstunden pro Woche in den ver-
schiedenen Arten von Tageseinrichtungen, — Abschnitt 3 —;

Nutzung der Aufnahmekriterien fur die Prioritatensetzung bei der Vergabe
von Halbtagskindergartenplatzen bei Anmeldeuberhangen, -8 7 —;

Uber den landesgesetzlichen Rahmen hinausgehende Bestimmung des még-
lichen Aufnahmealters der Kinder fur die verschiedenen Arten und Formen
der Tagesbetreuungsangebote (unter Berlicksichtigung der méglichen und tat-
sachlichen Durchschnittsausstattungen der jeweiligen Tageseinrichtungen), —
Abschnitt 4 —;

Eingrenzung der moéglichen und notwendigen jahrlichen, wdchentlichen und
taglichen Betreuungszeiten der Tageseinrichtungen (unter Beriicksichtigung
der fur die nachsten Jahre feststehenden Finanzierungsmodalitaten), — Ab-
schnitt 5 —;

Regelung der notwendigen gesundheitlichen Voraussetzungen fir die Auf-
nahme in Tageseinrichtungen und fir den Besuch von Tageseinrichtungen
(unter Berucksichtigung des am 1. Januar 2001 in Kraft getretenen Infektions-
schutzgesetzes), — Abschnitt 6 —;

Regelung der nachrangigen Aufnahme von Kindern aus anderen Stadten und
Gemeinden unter Verzicht auf den jeweiligen Pro-Platz-Zuschuss und unter
Einziehung eines erhdhten Elternbeitrages durch den Trager der jeweiligen
Tageseinrichtung, - 8 17 —;

Erméglichung von Modellversuchen zur Erprobung von abweichenden Auf-
nahme- und Betreuungszeitenmodellen, (z. B. des Modellversuches ,,Kern-
zeit plus*), - 8§18 —.

2. Erlauterungen zu den einzelnen Abschnitten und Bestimmungen

Abschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Zweckbestimmung und § 2 Geltungsbereich

Einleitend wird eingegrenzt, dass das Ortsgesetz fur die Stadtgemeinde Bremen

das Néahere zu den Aufnahmekriterien, die Aufnahmezeitpunkte, das Anmel-
de- und Aufnahmeverfahren fir die verschiedenen Angebotsarten und Orga-
nisationsformen gemaf § 11 Abs. 2 BremKTG regelt,

gleichzeitig das Nahere zu den Offnungs- und Betreuungszeiten der verschie-
denen Tageseinrichtungsarten und -formen gemaf § 7 Abs. 6 BremKTG re-
gelt,

dass diese Regelungen fur alle Trager von Tageseinrichtungen gemaRl 8 8 Abs. 1
BremKTG gelten sollen, soweit sie aus dffentlichen Haushalten finanziert oder
mitfinanziert werden (§ 8 Abs. 3 BremKTG) und

dass sich das gesamte Regelwerk auf Krippen, alterserweiterte Kindergarten-
gruppen mit Kindern unter drei Jahren, auf Kleinkindgruppen, auf Kinder-
géarten und Horte bezieht (88 4 Abs. 1, 5 Abs. 1 und 6 Abs. 1 BremKTG).
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Soweit Kleinkindgruppen, Kindergarten und Horte von gemeinnutzigen Eltern-
vereinen betrieben werden, sind auch sie in das Regelwerk einbezogen, da sich
alle Trager von Tageseinrichtungen hinsichtlich der Angebote und hinsichtlich der
Aufnahme von Kindern so weit wie méglich gegenseitig ergdnzen mussen.

Von diesem Regelwerk im Allgemeinen nicht beriihrt sind Alternativangebote mit
geringeren Betreuungszeiten als die genannten Tageseinrichtungsarten, da sie
andere Zielgruppen erreichen, also Spielkreise fur Kinder unter drei Jahren (8 4
Abs. 2 BremKTG), Spielkreise fur Kinder vom vollendeten 3. Lebensjahr an (8 5
Abs. 2 BremKTG) und verschiedene Tagesbetreuungsangebote fur éltere Schulkin-
der (8 6 Abs. 2 BremKTG). Es ist beabsichtigt, in die jeweiligen Férderungsrichtlinien
fur diese Angebotsformen die jeweils notwendigen Regelungen aufzunehmen.

Spielkreise fur Kinder vom vollendeten 3. Lebensjahr an sind allerdings an zwei
Stellen in das Ortsgesetz einbezogen, und zwar in das Verfahren zur Aufnahme
von Kindern mit Rechtsanspruch auf den Besuch eines Kindergartens (§ 5 Abs. 2)
und in die Stichtagsregelung (30. 9.) fiir die Aufnahme von anspruchsberechtigten
Kindern zum 1. August (8 12 Abs. 1).

Abschnitt 2: Verfahren zur Aufnahme von Kindern in Tageseinrichtungen
§ 3 Allgemeines

Eltern insbesondere von Kindern mit Rechtsanspruch auf den Besuch eines Kin-
dergartens kdénnen grundsatzlich nicht davon abgehalten werden, ihre Kinder je-
derzeitanzumelden und/oder die Realisierung des Rechtsanspruches am Tage nach
der Vollendung des 3. Lebensjahres ihres Kindes zu verlangen.

Ohne Verfahrensregelungen, ohne regelméfiige Rundschreiben an die Eltern mit
der Bitte, die Verfahrensregelungen zu akzeptieren und mit den notwendigen Infor-
mationen Uber Anmeldeorte und -modalitaten, ware weder eine verntnftige und
koordinierte Aufnahmepraxis, noch eine rechtzeitige Bereitstellung von Platzen
im Rahmen der aktuellen Angebotsplanung mdglich.

Wenn das AfSD die Eltern aller betroffenen Kinder rechtzeitig im voraus erreichen
und spater den Stand der erfolgten bzw. noch nicht erfolgten Platzvergabe zum
Zwecke der Steuerung kontrollieren will, bendtigt es von der stadtischen Melde-
behdérde routineméaRig jedes Jahr die Namen und die anderen im Ortsgesetz auf-
gefuhrten Daten der anspruchsberechtigten Kinder. Die routinemafige Herausga-
be durch die Meldebehorde setzt allerdings nach den 88 30 Abs. 4 und 36 des
Gesetzes Uber das Meldewesen eine Aufnahme in die entsprechende Rechtsver-
ordnung des Senators fur Inneres, Kultur und Sport voraus.

Um Doppel- und Mehrfachanmeldungen und folglich die Vergabe von mehreren
Platzen an ein Kind zu vermeiden, um nicht anspruchsberechtigte Kinder aus-
schlieBen zu kénnen und um auBerdem die personenbezogenen Daten in ano-
nymisierter Form auch fur die aktuelle und langfristige Angebotsplanung fir Kin-
der mit einem Rechtsanspruch auf den Besuch eines Kindergartens nutzen zu kén-
nen, ist die Vergabe einer ldentifikationsnummer an alle anspruchsberechtigten
unerlasslich.

Fur die Angebotsplanung in den Altersbereichen Kinder unter drei Jahren und
Grundschulkinder ist langfristig ebenfalls die Vergabe einer Identifikationsnummer
sinnvoll; wegen der begrenzten Angebotsmdglichkeiten allerdings nicht etwa an
die gesamten Altersgruppen, sondern nur an die Kinder der jeweiligen Altersgrup-
pen, fur die ein Aufnahmeantrag in eine der in Frage kommenden Tageseinrich-
tungen tatsachlich gestellt wird.

8 4 und § 5: Verfahren zur Aufnahme von Kindern

Das Ortsgesetz gibt einen gemeinsamen zeitlichen Rahmen des Verfahrens der
Aufnahme von Kindern aller Altersgruppen zum Kindergarten- und Hortjahres-
beginn vor, in dem sich die Eltern, die Trager mit ihren Tageseinrichtungen und
das den Gesamtprozess steuernde AfSD bewegen sollen.

Wegen der Uberschaubaren Zahl und GroéRe von Tageseinrichtungen fur Kinder
unter drei Jahren wird davon ausgegangen, dass die Trager untereinander soweit
wie moglich fur eine koordinierte Aufnahme von Kindern stadt- oder ortsteilbezogen
sorgen. Wegen der sehr begrenzten, aber hohe Kosten verursachenden Platze in
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Krippen und alterserweiterten Kindergartengruppen sollen die vom Sozialdienst
des AfSD im Rahmen seiner Ublichen Tatigkeit fur eine regelméalige Férderung
und Betreuung in einer Tageseinrichtung als dringlich angesehene Falle in die
Prioritdtensetzungen der einzelnen Tageseinrichtungen bei der Platzvergabe ein-
bezogen werden. Die Offenlegung der Prioritatensetzung gegentber einem Ver-
treter des Amtes fur Soziale Dienste soll dazu beitragen, auf der einen Seite ggf.
noch einen verspéatet gemeldeten Dringlichkeitsfall in das Auswahlverfahren ein-
beziehen zu kénnen und andererseits das AfSD Uber seinen Koordinator ggf. da-
von Uberzeugen zu kdnnen, dass die vorgesehene Gruppenzusammensetzung im
Interesse der angemessenen Forderung aller aufzunehmenden Kinder nicht durch
weitere Kinder mit besonderen Férderbedarfen verhindert oder mindestens we-
sentlich erschwert werden sollte (§ 4).

Das Verfahren der Aufnahme von Kindern vom vollendeten 3. Lebensjahr an bis
zum Abschluss der Grundschulzeit ist gekennzeichnet durch die groRe Zahl der
beteiligten Tageseinrichtungen und der zu belegenden Platze, durch die mogli-
chen verschiedenen Betreuungszeiten, durch das Wahlrecht der Eltern und durch
die notwendige wohngebietsnahe Platzvergabe. Die gelingende Steuerung des
Gesamtverfahrens sowohl auf gesamtstadtischer als auch auf regionaler Ebene
bedarf eines dezidierten, mit den Tragern abgesprochenen Ablaufplanes, der so
flexibel gehalten werden muss, dass eine vollstandige Aufnahme in das Ortsgesetz
nicht zweckmafig ware. Es bedarf auBerdem einer vollstdandigen Datei aller an-
spruchsberechtigten Kinder (8 5).

Abschnitt 3: Allgemeine und einrichtungsspezifische Aufnahmekriterien, 88 6 bis 10

Unter § 6 werden erschopfend alle méglichen sozialen und individuellen Aufnahme-
kriterien aufgefuhrt, die herangezogen werden kdnnen fir eine Entscheidung tber:

— die Aufnahme in Tageseinrichtungen fur Kinder unter drei Jahren,
— die Teilzeitaufnahme und Ganztagsaufnahme in Kindergarten,

— die vorrangige Halbtagsaufnahme in den Kindergarten, in dem der Antrag
gestellt wurde und

— die Aufnahme in Horte.

Die Kriterien wurden ausdrucklich von ihrer tatsdchlichen oder méglichen Bedeu-
tung fur das Kind her formuliert; eine Aufzaéhlung mdéglicher sozialer Verursachungs-
faktoren ware irrelevant fur die Entscheidungen tber die Aufnahmeantrage. Auf
die Aufstellung einer Rangfolge der Kriterien wurde ausdricklich verzichtet. Die
Bedeutung der Kriterien erschlief3t sich fir den Einzelfall erst aus zeitlichen Fakto-
ren (Absatz 2), aus der finanziellen Lage, der Grée und Struktur einer Familie,
aus dem Schweregrad der Krankheit der Eltern und/oder aus dem Ausmal der
Gefahrdung der Entwicklung bzw. der Entwicklungsverzégerung eines Kindes.

Unter 8 7 Abs. 1 werden fur Krippen und alterserweiterte Kindergartengruppen
Vorrang- und Nachrangkriterien aufgestellt. Mal3geblich hierfur sind die oben er-
wahnte sehr begrenzte Platzzahl und gleichzeitig die hohen Pro-Platz-Kosten. Bei
Uberdurchschnittlichem Familieneinkommen durch doppelte Berufstatigkeit von
Eltern kann davon ausgegangen werden, dass andere Betreuungsmaoglichkeiten
fur die Kinder gefunden werden, zum Beispiel auch in Kleinkindgruppen der Eltern-
vereine, die unter anderem vorrangig fur Kinder berufstatiger Eltern von den Eltern-
vereinen und vom Zuwendungsgeber Stadtgemeinde vorgesehen sind.

Fur den Vergleich von Familieneinkommen zur Feststellung Uberdurchschnittli-
cher Einkommen kann aus der ,,Beitragsordnung ftur Kindergéarten und Horte der
Stadtgemeinde Bremen* die 11. bis 15. Einkommensstufe herangezogen werden.

Die Kniipfung der Aufnahme von behinderten Kindern in Tageseinrichtungen ftr
Kinder unter drei Jahren an einen Tagesbetreuungsbedarf und an besondere zu-
satzliche Bedingungen ist nicht nur wegen der notwendigen besonderen Fdrde-
rung dieser Kinder legitim, sondern auch, weil in Bremen das Regelangebot der
Eingliederungshilfe fur behinderte Kinder unter drei Jahren die ambulante Haus-
frihférderung ist. Eine integrative Forderung in Gruppen ist auBerdem nur moég-
lich, wenn die Kinder mit besonderen, meist zusatzlichen Forderbedarfen deutlich
unterreprasentiert sind.

Behinderte Kinder vom vollendeten 3. Lebensjahr an haben einen Anspruch auf
den Besuch eines Kindergartens (§ 8 Abs. 3). Deswegen missen die jeweils not-
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wendigen Férderungsvoraussetzungen dort geschaffen werden, wo behinderte Kin-
der aufgenommen werden (sollen).

Die Vorschrift, dass sie vorrangig in der Einrichtung der Stadtgemeinde oder des
anerkannten Tragers der freien Jugendhilfe aufgenommen werden sollen, wo sie
angemeldet wurden, soll dazu beitragen zu vermeiden, dass behinderte Kinder
von einer Tageseinrichtung zur anderen weitergereicht werden; aulferdem soll sie
bewirken, dass behinderte Kinder wie andere Kinder nach Mdéglichkeit relativ
wohngebietsnah eine Tageseinrichtung besuchen kénnen.

Die Vorschriften fir die Aufnahme von Grundschulkindern in Horte (8 9) sind mit-
bestimmt durch die begrenzte Platzzahl fiir diese Altersgruppe und durch die Tat-
sache, dass in verschiedenen Stadt- oder Ortsteilen die Nachfrage sehr viel héher
ist als Platze bereitgestellt werden kdnnen, so dass zusétzlich zu den Auswahl-
kriterien nach 8 6 Alterskriterien herangezogen werden mussen. Denn im Allge-
meinen ist dlteren Grundschulkindern die Selbststeuerung bei Abwesenheit von
Eltern eher zuzumuten als jungeren Grundschulkindern.

Bei Anmeldetberhé&ngen von Kindern, die eines oder mehrere der Aufnahmekri-
terien nach § 6 erfullen, ist es legitim, die endgultige Entscheidung dartber, wel-
che Kinder aufgenommen werden sollen, von ,,berechtigten* Eigeninteressen ei-
nes Tragers abhéngig zu machen (8§ 10 Abs. 2). Jedoch wiirde es dem Sinn des
SGB VIII, des BremKTG und der vorrangigen Zweckbindung von Zuwendungs-
mitteln fur die Erfallung gesetzlicher Aufgaben widersprechen, wenn Trager die
Madglichkeit hatten, an die Stelle der im Ortsgesetz aufgefuhrten Aufnahmekriterien
ausschlieBlich Eigeninteressen zu setzen, mdgen sie auch noch so berechtigt sein.
Dies ware bei der gewlnschten, aber nicht vollzogenen Einfiigung ,,berechtigter
Tragerinteressen* unter 8 6 Abs. 1 Nr. 8 durchaus moglich gewesen.

Von Elternvereinen betriebene Tageseinrichtungen sind hingegen nur dann funk-
tionsfahig, wenn moglichst alle Eltern der aufgenommenen Kinder den Verein in
finanzieller, organisatorischer und padagogischer Hinsicht mittragen (810 Abs. 1).

Abschnitt 4: Aufnahmealter und Aufnahmedauer (88 11 bis 13)

Die untere Altersgrenze fur die Aufnahme von Kindern unter drei Jahren in Krip-
pen, alterserweiterte Kindergartengruppen oder Kleinkindgruppen ist durch die
mdoglichen Gruppengréflen und die jeweils mogliche Personalausstattung mitbe-
stimmt. Sauglinge kénnen z. B. deswegen in Kinderkrippen nur ausnahmsweise,
und nur im Rahmen der jeweiligen Betriebserlaubnis des Landesjugendamtes auf-
genommen werden (8 11).

Die obere Altersgrenze fur diese Einrichtungsarten ermdglicht es einerseits, Kin-
der nach Vollendung ihres 3. Lebensjahres bis zum Ende des jeweiligen Kinder-
gartenjahres in ihren Gruppen zu belassen, und andererseits weist sie Eltern und
Fachkréfte darauf hin, dass Kinder spatestens mit VVollendung des 4. Lebensjahres
in Kindergarten aufgenommen werden sollen, die ausdrucklich zur Férderung dieser
Altersgruppe geschaffen und ausgestattet worden sind.

Die Verschiebung des Stichtages vom 31. Juli auf den 30. September fur die Voll-
endung des 3. Lebensjahres bei Aufnahme in Kindergérten und in vergleichbare
Spielkreise am 1. August eines Jahres ist fachlich vertretbar und unter planeri-
schen Gesichtspunkten zweckmagig (8 12).

Fur die Aufnahme in Kindergéarten der Elternvereine wird die seit Jahren im Rah-
men der Zuwendungen geltende Stichtagsregelung 31. Dezember beibehalten,
da die Kindergruppen zumeist kleiner sind und da es wegen der gréfReren Ein-
zugsgebiete der EV-Kindergarten schwierig sein kann, zu einem bestimmten Zeit-
punkt alle Platze mit Kindern zu belegen, die das 3. Lebensjahr bereits vollendet
haben.

Die Aufnahme von Grundschulkindern in Horte auf der Basis der Aufnahmekriterien
unter § 6 kann fur eine einzelne Einrichtung oder einen Ortsteil dann durch allge-
meine Altersbegrenzungen relativiert werden, wenn bei starken Anmeldetber-
hangen sonst die Gefahr bestehen wiirde, dass sehr junge Schulkinder mit eindeu-
tigen Aufnahmegrinden keinen Platz erhalten wiirden und folglich am Nachmit-
tag sich selbst Giberlassen waren (8§ 13).
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Abschnitt 5: Betreuungszeiten (88 14 und 15)

Die Festlegung jahrlicher Betreuungszeiten dient den Eltern der Kinder zur Orien-
tierung dariiber, was sie verlasslich innerhalb eines Kalenderjahres von den Tages-
einrichtungen an Betreuungszeitenangeboten erwarten kénnen.

Die Reglementierung bindet andererseits alle Trager an einen bestimmten zeitli-
chen Umfang der Tagesbetreuungsangebote in und auBerhalb der Schulferien.

Besonders hervorzuheben ist die Regelung, dass Horte bei Bedarf in den Schulfe-
rien (auBerhalb ihrer héchstens 4-wéchigen SchlieBungszeit) die Betreuungszeit
von hochstens 25 Wochenstunden auf bis zu 40 Wochenstunden ausdehnen sollen.
Das wird regelméafig der Fall sein mussen, wenn Horte tiberwiegend Kinder be-
rufstatiger Eltern aufgenommen haben (§ 14).

Fur Tageseinrichtungen mit Kindern unter drei Jahren wird die untere Grenze der
wochentlichen Betreuungszeit auf 25 Wochenstunden festgelegt, weil erfahrungs-
gemal in diesen Tageseinrichtungen aus familialen oder auch individuellen Griin-
den nur Kinder aufgenommen werden kénnen und missen, die einen héheren als
halbtagigen Betreuungs- und Forderungsbedarf haben. Kinder dieser Altersgrup-
pe, von denen ein 20-stlindiger Forderungsbedarf angenommen wird, kénnen er-
fahrungsgeman familienergénzend auch in sozialpadagogischen Spielkreisen fur
Kinder unter drei Jahren angemessen geférdert werden.

Hortangebote mit 15 oder 17,5 Betreuungsstunden pro Woche haben sich als zweck-
maRig dort erwiesen, wo Elternvereine — insbesondere an Schulen - ein entspre-
chendes Angebot am frihen Nachmittag fir ihre Kinder wiinschen und selbst or-
ganisieren (8§ 15).

Abschnitt 6: Gesundheitliche Voraussetzungen fur die Aufnahme in Tageseinrich-
tungen

Die Bestimmungen des 8§ 16 Abs. 1 bis 4 sollen sowohl dem Infektionsschutz des
einzelnen Kindes als auch dem Schutz der Kindergemeinschaft vor der Ansteckung
mit schweren Infektionen dienen. Die Verpflichtung der Tageseinrichtungen zur
Weitergabe von Informationsblattern der zustdndigen Behdrden, die Verpflichtung
der Eltern, bei schweren Infektionen ihres Kindes die Tageseinrichtung zu infor-
mieren und das Kind zu Hause zu behalten, sind Anwendungsvorschriften zum
Bundes-Infektionsschutzgesetzes fur den bremischen Tageseinrichtungsbereich.

§ 16 Abs. 5 muss so verstanden werden, dass ,,Behinderungen® im Sinne des § 2
SGB IX wegen der eventuell notwendigen zuséatzlichen FérdermaRnahmen fir ein
Kind und wegen der eventuell notwendigen Berucksichtigung bei der Zusammen-
setzung von Kindergruppen bereits bei der Antragstellung der Tageseinrichtung
mitgeteilt werden sollen und dass andere Gesundheitsstérungen und Beeintrach-
tigungen eines Kindes erst unmittelbar vor Beginn des regelmaRigen Besuches
einer Tageseinrichtung mitgeteilt zu werden brauchen.

Abschnitt 7: Ausnahme- und Schlussbestimmungen

Die Aufnahme von Kindern aus anderen Stadten und Gemeinden soll aus Kosten-
grunden nach Mdoglichkeit vermieden werden. Bei nicht belegten Platzen soll in
erster Linie gepruft werden, ob eine Kindergruppe abgebaut werden kann. Es
bleiben jedoch immer mal Pléatze in einzelnen Gruppen ubrig, die weder direkt
noch indirekt fur Bremer Kinder genutzt werden kénnen, aber gerne fur Kinder
aus Niedersachsen genutzt werden, die an der Landesgrenze wohnen oder deren
Eltern in Bremen arbeiten. Die Kosten kdnnen jedoch nicht von der Stadtgemein-
de Bremen getragen werden.

Die Streichung des Pro-Platz-Zuschusses und die Zahlung des fir die jeweilige
Gruppe geltenden Hochstelternbeitrages fuhren in der Konsequenz dazu, dass ent-
weder der Trager die restlichen Kosten selbst tragt und/oder dass die Eltern beim
zustandigen niedersachsischen Jugendamt einen Antrag auf Kostenubernahme
stellen (8 17).

Das Ortsgesetz regelt flr die nachsten Jahre die Aufnahmeverfahren, -zeitpunkte
und -kriterien sowie die mdglichen Betreuungszeiten der Tageseinrichtungen. Bei-
des steht im Zusammenhang mit der Art und dem Umfang der Finanzierung der
Tageseinrichtungen durch Zuwendungen, Elternbeitrdge und Trageranteile.
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Uberlegungen zu grundsatzlich anderen, bedarfsgerechteren und gleichzeitig auch
finanzierbaren Betreuungszeiten und zu ihrer moglichen Inanspruchnahme mus-
sen parallel moglich sein, kbnnen aber wegen der Konsequenzen fiur Kinder, El-
tern, Trager und die Stadtgemeinde ohne ausreichende Erprobung nicht flachen-
deckend umgesetzt werden. Von daher kénnen Modellversuche notwendig sein,
die der zustandige Senator nach Abstimmung mit den Beteiligten und Betroffenen
als befristete Abweichung von dem Ortsgesetz verftigen soll. Als Konsequenz aus
einem Modellversuch dieser Art kann sich nach einigen Jahren u. a. die Notwen-
digkeit einer Neufassung des Ortsgesetzes ergeben (8§ 18).
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