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16. Wahlperiode 11.11.03

Mitteilung des Senats vom 11. November 2003

Altlasten in Bremen und Bremerhaven

Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen hat unter Drucksache 16/40 eine GroBe An-
frage zu obigem Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die Groe Anfrage wie folgt:

1. Bei welchen Altlasten werden fiir welche Schadstoffe die Grenzwerte (Mal3-
nahmenschwellenwerte nach BBodSchV) tiberschritten?

2. Fir welche dieser Altlasten resultiert die Bewertung, dass MaBnahmen nach § 2
Abs. 7 oder 8 des Bundes-Bodenschutzgesetzes erforderlich sind? Welche Altla-
sten tiberschreiten MaBnahmenschwellenwerte (nach BBodSchV), ohne dass der
Senat Handlungsfolgen nach § 2 Abs. 7 oder 8 des Bundes-Bodenschutzgesetz
beabsichtigt? Wie ist das zu begriinden?

Der von der Fragestellerin verwendete Begriff ,MaBnahmenschwellenwert” exi-
stiert in der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung vom 17. Juli 1999
(BBodSchV) nicht. Die Bezeichnung MafBnahmenschwellenwert wird lediglich in
den ,Empfehlungen fir die Erkundung, Bewertung und Behandlung von
Grundwasserschaden” der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA 1994) ge-
braucht. Er ist dort allerdings nicht als Grenzwert beschrieben, sondern lediglich
als Orientierungswert.

Die BBodSchV verwendet hingegen den Begriff ,MaBnahmenwert” und zwar
ausschlieBlich bezogen auf den Wirkungspfad ,Boden — Mensch” fur den Parame-
ter Dioxine/Furane, sowie bezogen auf den Wirkungspfad , Boden — Nutzpflanze
im Hinblick auf die Pflanzenqualitat” fiir den Parameter Cadmium (im Bereich
Ackerbau und Nutzgarten) sowie fir den Parameter Arsen, einige Schwermetalle
und PCB (im Bereich Griinlandflachen).

Die MaBnahmenwerte der BBodSchV wurden in Bremen bei den in den sechziger
Jahren mit dem dioxinbelasteten Tennenbaumaterial ,Kieselrot” errichteten
Spiel-, Sport- und Freizeitflachen uberschritten.

Betroffen waren hiervon die in der Anlage 1 (Tabelle 1) aufgefiihrten Flachen. Bei
allen genannten Flachen waren MaBnahmen gemal § 2 Abs. 7 oder 8 BBodSchV
aus ,Grunden der nachhaltigen Gefahrenabwehr” erforderlich. Solche MafBnah-
men sind entsprechend veranlasst und umgesetzt worden. (Auf die entsprechende
Berichterstattung und einvernehmliche Kenntnisnahme in der Deputation fiir
Umwelt und Energie am 30. Oktober 2003 wird verwiesen. Diese Vorlage ist als
Anlage 2 beigefiigt, aber ohne dortige Anlage, die weitgehend identisch ist mit
der hier beigefugten Tabelle 1). Ein GroSBteil der Flachen ist Anfang der neunziger
Jahre ordnungsgemal gesichert worden, ein kleinerer Teil, dazu zahlen auch die
erst 2003 als belastet erkannten Flachen der Sportanlagen ,An Smidts Park” und
.Stadion Vegesack" sowie die Flachen auf dem Schulgeldande Richthofenstrafle
und Vorberger Stralle, ist durch Bodenaustausch saniert worden.

Damit gibt es keine belasteten Flachen mehr, bei denen im Sinne der Fragestel-
lung zwingend Handlungsfolgen abzuleiten waren.
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3. Welche Reihenfolge der Sanierungsnotwendigkeiten ergibt sich aus der
Gefahrdungsbewertung? (Bitte jeden Standort auffiihren)

4. In welcher Reihenfolge und in welchen Zeitraumen soll die Sanierung welcher
Altlasten durchgefiihrt werden? (Bitte jeden Standort auffiihren)

Die BBodSchV verwendet ferner den Begriff des ,Priifwertes”. Bei dessen Uber-
schreitung ist gemal § 8 des Bundes-Bodenschutzgesetzes vom 1. Marz 1999
(BBodSchG) unter Berticksichtigung der Bodennutzung eine einzelfallbezogene
Prifung (Gefahrdungsabschatzung) durchzufihren.

Wird bei dieser standortbezogenen Gefahrdungsabschatzung, eine konkrete Ge-
fahr festgestellt, kann die zustandige Behorde gem. § 9 BBodSchG u. a. MafBnah-
men zur Sanierung erkannter Altlasten anordnen oder durchfiihren.

Entscheidungen tber Prioritaten werden nach umweltrelevanten, stadtentwick-
lungsplanerischen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten getroffen. Es spielen ne-
ben der Wertung von schadstoffbezogenen Kriterien auch Fragen der technischen
und rechtlichen Durchfiihrbarkeit und Finanzierbarkeit eine entscheidende Rolle.

In der Anlage (siehe Tabelle 2) sind auf Grundlage des derzeitigen Kenntnis-,
Sach- und Planungsstandes die Standorte mit Sanierungsbedarf fiir den Zeitraum
2005 bis 2010 zusammengestellt. Die Durchfithrung der in der Tabelle aufgefiihr-
ten MaBnahmen ist abhdngig von der Finanzierbarkeit, evtl. aus dem
Anschlussinvestitionsprogramm, vorbehaltlich der Beschlussfassung in den
Wirtschaftsforderausschiissen. Die derzeit vorgesehene Reihenfolge ergibt sich —
vorbehaltlich der Zustimmung der noch zu befassenden Gremien — ebenfalls aus
den in Tabelle 2 dargestellten geplanten Ausfiithrungszeitraumen. Ausdrucklich
hingewiesen wird darauf, dass nach jeweils aktuellem Kenntnis-, Sach- und
Planungsstand sich die Standorte und die Reihenfolge der Sanierung andern kon-
nen.

Bei den in der Tabelle dargestellten Standorten handelt es sich nach fachlicher
Einschatzung der Gesundheitsbehorde und der Bodenschutzbehorde nicht um
Altlasten, von denen eine unmittelbare oder akute Gefahr fiir die menschliche
Gesundheit ausgeht.

5. Welche Haushaltsmittel sind hierfiir von 2003 bis 2010 vorgesehen bzw. ge-
plant? (Bitte pro Jahr angeben)

6. Kann mit dem soweit vom Senat vorgesehenen Finanzrahmen den Verpflich-
tungen des Bundes-Bodenschutzgesetzes entsprochen werden?

Sowohl die Hohe der zur Verfligung stehenden stadtischen Haushaltsmittel im
Doppelhaushalt 2004/2005 (Beschlussfassung der Biirgerschaft voraussichtlich im
Juli 2004) als auch der Umfang der im Rahmen des Anschlussinvesti-
tionsprogramms evtl. bereitzustellenden Mittel fiir Altlastensanierungen —der ge-
schatzte investive Bedarf betrdagt rd. 35 Mio. € — sind noch nicht abschliefend be-
raten und beschlossen.



Anlage 1 Tabelle 1
Teilflachennutzung
Nutzungsart Standort GroBe[m’] ehemals aktuell
Kinderspielplatz |A. d. Beginenlande 420 Bolzplatz Stadtplatz
Kinderspielplatz Bromberger Str. 1043 Bolzplatz Bolzplatz
Kinderspielplatz Huckelrieder Park 400 Rasenflache Skate-Flache
Kinderspielplatz Julius-Bruhns-Str. 1170 Bolzplatz Bolzplatz
Kinderspielplatz Turnerstr.- 1800 Bolzplatz Bolzplatz
Kinderspielplatz Orreler Weg 351 Bolzpl. Rasenflache
Kinderspielplatz Fiegenstr. 770 Bolzpl. Bolzpl.
Kinderspielplatz Halberstadter Str. 195 Bolzpl. Bolzpl.
132 GrandSpielflache GrandSpielflache
Jugendfreizeitheim _|Marienwerder Str. 60 Bocciabahn Rasenflache
FuBweg Vorberger Str. 600 FuBweg FuBweg
Sportanlage An Smidts Park 6800 FuBballplatz Wohnbau
Sportanlage Stadion Vegesack 4000 Laufbahn Laufbahn
Sportanlage Arberger Heerstr. 625 Laufbahn Krautflache
125 Anlauf Krautflache
Sportanlage Auf dem Kamp 510 Laufbahn Laufbahn
Sportanlage Carl-Goerdeler-Str. 6566 FuBballplatz FuBballplatz
Sportanlage Hohweg 125 Anlauf Hochs. Rasenflache
2800 1010100 T I —
Sportanlage Kattenturm. Heerstr. 5400 Trainingsplatz Skate - BMX -Park
575 Laufbahn Skate - BMX -Park / Griinflache
Sportanlage Narnberger Str. 1040 Sektoren Sektoren
7000 FuBballplatz FuBballpl.
2400 Laufbahn Laufbahn
660 Grandflache Grandflache
Sportanlage Rablinghsr. Deich 450 Sektoren Sektoren
7700 FuBballplatz FuBballplatz
100 Anlauf Anlauf
2500 Laufbahn Laufbahn
Sportanlage Schulstr. 6500 FuBballplatz_ | Grunflache
1600 Trainingsplatz Grinflache
Sportanlage Pauliner Marsch PI. 2 5500 Grandplatz Kunstrasenplatz
Pauliner Marsch PI. 3 5500 Grandplatz Grandplatz
Sportanlage Pauliner Marsch Pl. 8 5130 Grandplatz Grandplatz
Sportanlage Pauliner Marsch PI. 11 3310 Laufbahn Laufbahn
255,6 Anlauf Anlauf
Sportanlage Pauliner Marsch PI. 12 152 Anlauf Rasenflache
Sportanlage Hastedt. Osterdeich 2400 Laufbahn I —
400 Anlaufbahnen | Rasenflache
. 350 | KugelstoB | Rasenfléache
Schule Carl-Goerdeler-Str. 510 | Laufbahn 3 Rasenflache / Pausenhof
Schule Gottfr.-Menken-Str. 160 | Anlauf Anlauf
Schule Horner Heerstr. 300 - | Anlauf/Laufbahn | Anlauf / Laufbahn
Schule Lange Reihe . 150 Anlauf | Anlauf
450 Laufbahn | Laufbahn
Schule Leibnizplatz 670 Anlauf |Grandflache, Pausenhof m. Banken
Schule Rekum 45 Anlauf Anlauf
Schule Richthofenstr. 200 Anlauf | Anlauf




Anlage 1

Tabelle 2

Projekte

derzeit geplanter Ausfliihrungszeitraum

2005

2006

2007 | 2008

2009

2010

Altablagerung Am Panrepel

Altablagerung Hermann-Ldns-Str.

Altablagerung Landrat-Christians-Str. (Amtsgericht)

1

Inl

Altablagerung Mittelwischweg

Altablagerung Rekumer Muhle

1

Altablagerung SchragestraBe / Carl-Krohne-Str.

Altablagerung Warturmer HeerstraBe 1l.Abschnitt

Baugebiet Kampackerstr BHV

|

L

CKW-IndustriestraBe

CKW-Wattweg 1-3

Gaussschule BHV

|
|

Gleisanlage Fischbahnhof BHV

Grundstiick Kramer BHV

UL

GW Sanierung Hansetor

.._,
—

Habenhauser Landstr

L
L

Kieselrotflachen

|

Olhafen Sud (GTL) 2.Abschnitt

PAK -Gaswerk-Hauptbahnhof (FuBgangertunnel)

Reinigung Ehlers BHV

EifEie

Stadtebauliche Sanierung Hemelingen, Altlasten Osenbrickstr.

ThierstraBe Sanierungsdurchflihrung

=AEnm

_.—__,......._

LJ

Uferstr. 18 BHV

I
|

Vulkan-Werft |l. Abschnitt (Ost)

Weidedamm

|
|




Anlage 2

Bericht der Verwaltung fiir die Sitzung der Deputation fiir Umwelt und Energie
am 30. Oktober 2003

Gesicherte dioxinbelastete ,Kieselrot-Flachen" in der Stadtgemeinde Bremen

A. Sachdarstellung

In der Deputationssitzung vom 3. September 2003 wurde die Verwaltung von Frau
Dr. Mathes, Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, gebeten, einen schriftlichen Bericht
uber die gesicherten Kieselrotflachen im Stadtgebiet Bremen, die davon aus-
gehenden Gefdahrdungspotentiale und das geplante weitere Vorgehen zu erstel-
len.

Die Verwaltung legt dazu den nachfolgenden Bericht vor.

Gegenwartig sind an 25 Standorten in der Stadtgemeinde Bremen Teilflachen
wegen ,Kieselrot”-bedingter Dioxinbelastung gesichert. Es handelt sich dabei um
finf Kinderspielplétze, sechs Schulflachen, 13 Sportanlagen sowie eine Freiflache
einer Jugendfreizeiteinrichtung. Eine Aulflistung dieser Standorte mit jeweils be-
troffenen Teilflachen ist der Tabelle in Anlage 1 zu entnehmen.

Abgesehen von den drei durch Bodenaustausch sanierten Kinderspielplatzen
Fiegenstr., Halberstadter Str. und Orreler Weg, sind alle der seit im Jahre 1991
zundchst gesperrten Flachen mit Ausnahme der Lauf- und Anlaufbahnen der
Sportanlagen Hohweg, Arberger Heerstr., und Hastedter Osterdeich in den Jah-
ren 1992 bis 1996 durch Uberbauung langzeitgesichert und i. d. R. fiir den ur-
sprunglichen Nutzungszweck wieder verfiigbar gemacht worden.

Baulich besteht die iiberwiegend eingesetzte Sicherungsvariante aus einem regu-
laren Sportflachenoberbau aus mindestens 10 cm Materialstarke, der durch ein
wasserdurchlassiges Trennvlies von dem darunter liegenden Kieselrot abgegrenzt
wird. Der mineralische Aufbau der neuen Oberflache weist nach fachgerechtem
Einbau, Verdichtung und entsprechenden Befestigungen eine hohe Stabilitat auf.
Das Trennvlies ist zusdtzlicher Schutz gegen Durchmischung belasteter und unbe-
lasteter Materialien und soll damit auch die volumenneutrale Riickholbarkeit der
gesicherten Materialien gewahrleisten.

Aufgrund des deutlich geringeren sportlichen Bedarfs fiir die betroffenen Lauf-
und Anlaufbahnen an den Standorten Hohweg, Arberger Heerstr. und Hastedter
Osterdeich sind diese bislang nicht fiir eine spezifische Nutzung wieder nutzbar
gemacht worden, sondern ,vorlaufig” gesichert, d. h. entweder mit begehbaren
Abdeckungen versehen (Hastedter Osterdeich und Hohweg) oder erosions-
geschiitzt und abgesperrt (Arberger Heerstraf3e).

Alle gesicherten Kieselrotflachen mit ihren jeweiligen Sicherungselementen un-
terliegen der halbjahrlichen Sicherheitskontrolle und werden zusatzlich im Rah-
men der regularen Pflege und Unterhaltung durch Stadtgriin Bremen bzw. Bau-
amt Bremen-Nord der je nach Saison i. d. R. zwei- bis vierwochentlich gesichtet.
Dartuber hinaus erfolgen einmal jahrlich zusatzliche Ortsbegehungen unter Betei-
ligung von Vertretern des Senators fir Bau, Umwelt und Verkehr sowie des Ge-
sundheitsamtes Bremen.

Die Erfahrungen aus bisher elf Jahren haben gezeigt, dass die (in Bremen durch
Uberbauung langzeitgesicherten) Flachen bis heute das erforderliche Sicherheits-
niveau sehr gut gewahrleisten und zwar ohne erhéhten Pflegeaufwand und ohne
Einschrankungen der bestimmungsgemaBen Nutzbarkeit.

Dennoch besteht langfristig die Absicht, auch im Interesse einer vielfédltigeren
Gestalt- und Nutzbarkeit und damit auch einer etwaigen Wertsteigerung der be-
troffenen Flachen, diese durch Bodenaustausch und sachgerechte Entsorgung der
kontaminierten Materialien — die in der Zwischenzeit deutlich kostengtinstiger
geworden ist — zu sanieren. Hierzu sollen im Zeitraum von 2006 bis 2010 im Rah-
men des geplanten Anschluss-Investitions-Programmes nach MalBgabe der
nutzungsbezogenen und planerischen Vorgaben die gesicherten Flachen, z. B. im
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Rahmen von Grunderneuerungen oder Umwidmungen, sukzessive einer endgtl-
tigen Sanierung unterzogen werden.

Dieser Bericht ist mit dem Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit Jugend und
Soziales, dem Senator fur Bildung und Wissenschaft, dem Gesundheitsamt Bre-
men, dem Sportamt Bremen, Stadtgriin Bremen und dem Bauamt Bremen-Nord
abgestimmt.

B. Beschlussvorschlag

Die Deputation fiir Umwelt und Energie nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Druck: Anker-Druck Bremen



