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Mitteilung des Senats vom 17. Februar 2004

Entburokratisierung und Modernisierung der Verwaltung sowie Abbau von Rege-
lungen

Der Senat ubermittelt der Biurgerschaft (Landtag) seinen ersten Bericht zum Ab-
bau von gesetzlichen Regelungen und Verwaltungsvorschriften und Entburokratisie-
rung mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Bericht

I. Ausgangspunkt: Der Auitrag der Bremischen Biirgerschaft

Die Burgerschaft hat den Senat mit Beschluss vom 15. Mai 2003 aufgrund des
Antrags der Fraktionen der SPD und der CDU vom 19. Marz 2003 aufgefor-
dert, eine ,Entrimpelungsinitiative” zu starten, d. h. laut Beschluss:

o salle bestehenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf ihre Notwen-
digkeit, Eignung und Angemessenheit sowie insbesondere auf ihre Be-
lastungswirkung fiir den Mittelstand zu Uberprifen;

®  bei allen neuen Rechts- und Verwaltungsvorschriften eine Befristung von
funf Jahren vorzusehen. Nach deren Ablauf durfen diese nur bei nachge-
wiesener Notwendigkeit, Eignung und Angemessenheit weiter gelten;

o bestehende Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu benennen, die mit
einem Verfallsdatum versehen werden konnen;

e  zu prufen, inwieweit kunftig bei neuen Gesetzentwtirfen gleichzeitig ein
altes Gesetz abgeschafft werden kann und dieses jeweils zu benennen;

e  Verwaltungsverfahren, die verzichtbare Zustimmungs- und Genehmi-
gungsvorbehalte und Anzeige-, Mitteilungs- und Berichtspflichten ent-
halten, entsprechend zu straffen;

e  baurechtliche Genehmigungsverfahren, soweit es geht, weiter zu verein-
fachen und zu verkiirzen;

° bei der Gestaltung von Gesetzentwirfen, Verordnungen und anderer Vor-
schriften ab sofort zu priifen, ob Generalklauseln Vorrang vor Detailrege-
lungen eingeraumt werden kann; Ermessensspielrdume sollten nicht
durch eine zu groBle Regelungsdichte eingeschrankt werden;

* auch umweltrechtliche Verfahren zu tberprifen und gegebenenfalls zu
vereinfachen;

e  Dokumentationspflichten und Statistiken in der Verwaltung auf das not-
wendige Mindestmal zu reduzieren;

e Regelungen des Bundes und der EU, die das Land in seinen Reformbem1i-
hungen behindern, nicht mehr zeitgemale Vorgaben enthalten oder im
UbermaB reglementieren, zu erfassen und — moglichst gemeinsam mit
anderen Bundesldndern — im Bundesrat auf eine Anderung dieser Bestim-
mungen hinzuwirken;

e im Rahmen seiner Moglichkeiten darauf hinzuwirken, dass sich die Euro-
paische Union auf Rahmenvorgaben beschrankt. Damit soll im Interesse
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einer groBeren Sach- und Burgernahe erreicht werden, dass die gewahl-
ten Parlamente vor Ort die dafir notwendigen Entscheidungskompeten-
zen erhalten;

° Bremen fiir die Ausweisung als ,Innovationszone” mit der Moglichkeit,
fur funf Jahre vom Bundesrecht abzuweichen, um den Abbau birokrati-
scher und Investitionen hemmender Vorschriften in der Praxis zu testen,
zu empfehlen.”

Ferner wurde der Senat aufgefordert, der Burgerschaft (Landtag) ab Septem-
ber 2003 tiber die eingeleiteten Mafinahmen fortlaufend halbjahrlich zu be-
richten.

Der Senat hat mit Beschluss vom 8. April 2003 eine ressortiibergreifende Ar-
beitsgruppe mit Federfiihrung der Senatskanzlei eingesetzt mit dem Auftrag,
im Zusammenwirken mit der Handelskammer Bremen ein Konzept und Hand-
lungsempfehlungen fur Burokratieabbau in Verbindung mit der Modernisie-
rung der Verwaltung zu erarbeiten, um die Voraussetzungen fir wirtschaftli-
ches Wachstum und Schaffung neuer Arbeitsplatze zu verbessern. Die Arbeits-
gruppe sollte die Fraktionen der Burgerschaft beteiligen und den BAW heran-
ziehen; ferner wurden die IHK Bremerhaven und der Magistrat Bremerhaven
beteiligt. Eine Beteiligung der Arbeitnehmerkammer ist zukiinftig vorgese-
hen.

Empiehlung als Innovationsregion:
Projektbeschreibung

Das BMWA will ab Mitte 2004 Innovationsregionen einrichten, in denen durch
rdumlich und zeitlich beschrénkte Offnungsklauseln von Bundesgesetzen Er-
fahrungen fiir eine mogliche kunftige bundeseinheitliche Novellierung der
entsprechenden Gesetze gesammelt, bewertet und gegebenenfalls spater in
Bundesrecht umgesetzt werden.

Ziel ist der Abbau tuberflissiger Vorschriften, die von Wirtschaft und Biirgern
als allzu burokratisch empfunden werden. Dieses Projekt soll zusatzlich zu
den laufenden Reformvorhaben (z. B. Masterplan Burokratieabbau, Agenda
2010, Novelle der Handwerksordnung etc.) durchgefiihrt werden und soll jetzt,
nach Abschluss der Verfahren im Vermittlungsausschuss am Jahresende 2003,
beschleunigt angegangen werden. Das Schwergewicht wird auf einer Reform
von Verfahrens- und nicht von materiellem Recht liegen. Der Gleichheits-
grundsatz der Verfassung wird selbstverstandlich beachtet.

Bei der Erarbeitung des Verfahrens und konkreter Vorschlage arbeitet das
BMWA mit der Bertelsmann-Stiftung zusammen. Die beiden Projekttrager
beziehen drei so genannte Testregionen in die Vorbereitung ein: Ostwest-
falen-Lippe, West-Mecklenburg und Bremen. Die Auswahl der Testregionen
lag im Ermessen der Projektleitung, die Bremen aus mehreren Grinden den
Zuschlag gegeben hat: Die frithzeitige Vorlage von Vorschlagen aus der
Unternehmerschaft durch die Handelskammer (, Weg mit uberfliissigen Vor-
schriften — 28 Beispiele fiir ein UbermaB an Biirokratie") als Ausgangspunkt
der Bremer Vorschlage, das gute Renommee Bremens in der Verwaltungs-
modernisierung und der Status Bremens als Bundesland, der ihm im Ver-
gleich zu den beteiligten Regionen grofere Handlungsspielraume einraumt.
Auch der Einsatz von Bundestagsabgeordneten der drei Regionen war von
erheblicher Bedeutung fir die Auswahl.

Bis zum Fruhjahr 2004 soll das Ausschreibungsverfahren fur die , Innovations-
regionen” stehen und ein endgultiger Kern von voraussichtlich 20 bis 30 Vor-
schlagen erarbeitet werden. Zur Realisierung der Pilotvorhaben soll dann auf
Bundesebene ein Gesetzgebungsverfahren eingeleitet werden, in dem - im
Wege eines Artikelgesetzes — Offnungsklauseln normiert werden, die es den
Modellregionen erlauben, zu Testzwecken von dem betroffenen Bundesrecht
abzuweichen und MaBnahmen zum Biirokratieabbau zu erproben. Das Ge-
setzgebungsverfahren soll moglichst bis Mitte 2004 abgeschlossen sein. Die
spatere Umsetzung muss mit einer begleitenden Evaluation verknupft wer-
den, um nach Abschluss der Testphase eine fundierte Bewertung vornehmen
zu konnen.



Stand des Verfahrens

Am 27./28. August 2003 fand in Bremen die Kick-Off-Veranstaltung zur Eroff-
nung des Projekts Innovationsregionen statt. Das Projekt wurde der Offent-
lichkeit, insbesondere auch einer Reihe von bremischen Unternehmen, vor-
gestellt.

Am 9./10. Oktober 2003 schlossen sich weitere Tagungen in Schwerin und
am 2. Dezember 2003 in Paderborn an, auf denen den Regionen in work-
shops der bisher erreichte Arbeitsstand prasentiert wurde:

BMWA und Bertelsmann-Stiftung haben rund 1.000 Vorschldage fir in den
Modellregionen durchzufiihrende Pilotvorhaben, die Bundesrecht betreffen,
gesichtet und daraus eine Vorauswahl von rund 30 Vorschlagen getroffen.
Diese Vorschlage stammten von den Verbdanden und Selbstverwaltungskor-
perschaften der Wirtschaft und aus den drei Testregionen. Die Freie Hanse-
stadt Bremen hatte 22 eigene Vorschlage der AG Burokratieabbau, u. a. zu
den Reformbereichen Vergaberecht, Steuererhebungsverfahren, Gaststatten-
gewerbe, Verwaltungsmodernisierung, Entlastung kleiner und mittlerer Un-
ternehmen, eingereicht. Bei der Auswahl der bremischen Vorschlage fur die
Bertelsmann-Stiftung stand das bremische Interesse an der Starkung der Wirt-
schaftskraft und der Schaffung von Arbeitspldatzen im Vordergrund.

Die rund 30 Vorschlage werden gegenwartig weiter evaluiert, auch unter Be-
teiligung der Regionen. Die Endauswahl durch die Projektleitung soll anhand
einer Bewertung uber die zu erwartenden ckonomischen Auswirkungen und
unter dem Gesichtspunkt der politischen Akzeptanz/Durchsetzbarkeit vorge-
nommen werden. Aufgrund der Kritik der Regionen an der geringen Reich-
weite des samples hat das Bundeswirtschaftsministerium im Januar des Jah-
res eine weitere Priufung moglicher Vorschlage zugesagt. Die letztlich ausge-
wahlten Vorschldage, die den Regionen im Marz 2004 prasentiert werden, sol-
len voraussichtlich in den beteiligten Regionen zum Teil im Wettbewerb un-
tereinander, zum Teil spezifisch in einer Region umgesetzt werden. Der Senat
der Freien Hansestadt Bremen wird zum gegebenen Zeitpunkt tiber seine Teil-
nahme auf der Grundlage der endgultigen Vorschlage formal entscheiden.

Die Freie Hansestadt Bremen muss sich an dem dann stattfindenden Teilnah-
meverfahren fir die Auswahl der Innovationsregionen beteiligen. Die Aus-
schreibung soll voraussichtlich Mitte 2004 beginnen, die Entscheidung durch
eine Jury vorbereitet werden.

Die Teilnahmekriterien werden gegenwartig erarbeitet. Nach bisherigem Stand
miussen die Regionen a) die notwendigen Prozesse administrativ abbilden
konnen, b) politisch handlungsfahig sein und c) tiber Umsetzungskompetenz
verfigen (Projekterfahrung, erfahrener Projektkoordinator, Kommunikation).
Diese wird umso hoher eingeschatzt, je groBer der Anteil bereits umgesetzter
Reformvorhaben ist.

Die Anforderungen der Projektleitung sind durchaus anspruchsvoll, so dass
auch in Bremen deutliche Anstrengungen erforderlich sind, um sich als Inno-
vationsregion zu empfehlen. Relevant fir die Auswahl ist u. a. das Engage-
ment zum Burokratieabbau im eigenen Zustandigkeitsbereich der Region.
Ferner ist ein funktionierendes Netzwerkmanagement von Bedeutung.

Die bisherigen Leistungen im Bereich Verwaltungsmodernisierung, E-Go-
vernment und Deregulierung sowie die Zusammenarbeit mit den politischen
Fraktionen sowie der Handelskammer Bremen und der IHK Bremerhaven
starken die Erfolgsaussichten der Freien Hansestadt Bremen. Mit jedem wei-
teren Schritt zum Burokratieabbau, der bis dahin geleistet wird, steigen sie
weiter.

Der Senat betrachtet die Teilnahme an dem Modellprojekt — neben den er-
warteten direkten Effekten fir Wirtschaft und Verwaltung — als gute Chance,
den Stadtstaat bundesweit als reformorientiert und zukunftsgewandt darzu-
stellen, die Erfolge der Verwaltungsmodernisierung in Bremen deutlich zu
machen und insbesondere die positive Einschatzung Bremens als Wirtschafts-
standort mit guter Lebensqualitat zu starken.
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ITII. Vorschlage der AG Biirokratieabbau zur Reform des Landesrechts

Parallel zu den MaBinahmen, die auf die Veranderung von Bundesrecht ab-
zielen werden, und erganzend zu den ca. 30 Vorschlagen des Gesamtprojektes
zur Reform des Bundesrechts hat die Arbeitsgruppe weitere Vorschlage aufbe-
reitet, die schon im Laufe dieses Jahres tiberwiegend auf Landesebene um-
zusetzen sind. Dieses Verfahren schlagen auch die anderen beiden beteilig-
ten Testregionen ein. NRW hat bereits ein Landesgesetz zu einer Auswahl
der Vorschldage der nordrhein-westfalischen Region Ostwestfalen-Lippe er-
lassen.

Der Bremer Senat schlagt im ersten Schritt folgende Liste von EinzelmaBnah-
men vor, die zugig im Verlauf dieses Jahres umgesetzt bzw. in Angriff ge-
nommen werden sollen:

1. Im Bereich der Erhebungsverfahren wurden Vereinfachungsmoglichkei-
ten durch eine vom Senator fiir Finanzen konstituierte Projektgruppe er-
mittelt. Soweit es sich um Bundesrecht handelt, sollen die in dem Bericht
der Projektgruppe dargestellten Vorschlage umgehend an den Bund fur
den Einbezug in die Innovationsregionen herangetragen werden:

e Vereinfachung des Nachweises bestimmter Betriebskosten (Bremen),
e Einheitlicher Geschaftsprozess Gewerbeanmeldung (Bremen),

e  Umstellung der Umsatzsteuervoranmeldung auf IST-Besteuerung fur
Unternehmen mit einem Umsatz von bis zu 750.000 €,

e elektronische Beleg- und Buchnachweise bei grenziiberschreitenden
Leistungen,

* Reduzierung des Hebesatzes fur die Gewerbesteuer von 440 % auf
380 % fur die ersten zwei Jahre nach der Existenzgrindung,

e  Wegfall der Einkommenssteuervorauszahlungen fur Existenzgrin-
der und Kleinunternehmer im ersten Geschaftsjahr.

Weitere Vorschlage werden derzeit vom Senator fiir Finanzen hinsicht-
lich des damit verbundenen Verwaltungsaufwands und moglicher Ein-
nahmeausfalle gepruft und, bei positiven Votum, ebenfalls an den Bund
fur den Einbezug in die Innovationsregionen herangetragen:

e keine Einkommensteuervorauszahlungen fur Existenzgrinder in den
ersten zwei Jahren,

e keine Gewerbesteuervorauszahlung fiir Existenzgriunder in den ers-
ten zwei Jahren,

e  Pauschalierung von Betriebsausgaben bei Existenzgrundern: Opti-
on, innerhalb der ersten zwei Jahre maximal zehn Prozent des Roh-
ertrags als pauschale Betriebsausgaben abzusetzen (ausgenommen
Personalkosten und Miete),

e  Vorschlag fiir ein optionales Abbuchungsverfahren fiir Lohnsteuer,

e ein optionales Abbuchungsverfahren fiir Sozialversicherungsbeitrage
ist durch das zustandige Ressort gepruft und wird dem Bund vorge-
schlagen.

2. Bereich Verwaltungsmodernisierung — bis zum 31. Oktober 2004 umzu-
setzen

e  Verringerung von Belegpilichten bei Antragsverfahren (Querschnitt
unter Federfiithrung SfF),

e statt mehrfacher Nachweispflichten verwaltungsinterner Datentransfer
auf Veranlassung der Betroffenen (Querschnitt unter Federfuhrung
SIF),

e weitere Vereinfachung der Anwendung der Elektronischen Signa-
tur (Querschnitt unter Federfuhrung SfF),

e Vernetzen der staatlichen Aufsicht uber Betriebe (Querschnitt Ko-
operation Bau, Arbeit und Gesundheit, Senator fur Inneres).
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Erleichterungen fir kleine Unternehmen/Existenzgrinder — bis zur par-
lamentarischen Sommerpause 2004 zu prifen:

e vereinfachte arbeitsstattenbezogene Vorschriften in Bezug auf die
einzuhaltenden Grenzen/Kategorien flir Unternehmen mit maximal
funf Mitarbeitern aus dem Dienstleistungsbereich und aus dem pro-
duzierenden Gewerbe mit geringem Gefahrdungspotenzial fur die
Beschaftigten,

e  Erleichterung des Forschungs- und Technologietransfers von den
Hochschulen an Existenzgrunder (etwa durch Ubertragung von Ver-
mogensgegenstanden gegen ein pauschales Entgelt),

e Arbeitssicherheit: inwiefern bei Kleinstbetrieben Kontrolle/Uberwa-
chung betreffs Arbeitssicherheit/Arbeitsstatten nur stichprobenweise
und bei begriundetem Verdacht oder Anzeige vorzunehmen ist.

Vollzugserleichterungen im Umweltrecht werden

e gepruft bis zur parlamentarischen Sommerpause: Grundsatzlich ein
einziger Ansprechpartner fur alle genehmigungsrechtlichen/anzei-
gepflichtigen Belange des Unternehmens bei einer Behorde,

e realisiert bis zum 31. Oktober 2004: Die Einfuhrung von weiteren
Vollzugserleichterungen fur alle nach EMAS- und DIN-ISO 14000
zertifizierten Unternehmen,

e  7zu einem spateren Zeitpunkt in Aussicht genommen: Geringeres, aber
relevantes MalBl an Vollzugserleichterungen fur Kleinunternehmen,
die sich dem EcoStep-System verpflichten.

Baurecht/Anderung der Landesbauordnung — Reformschritte bis zum
31. Oktober 2004

e  Umsetzung bis zur Sommerpause 2004: Selbstverpflichtung der Be-
horde auf Abwicklung aller Genehmigungsverfahren von gewerbli-
chen BaumafBnahmen innerhalb von acht Wochen nach Vorlage al-
ler Unterlagen. Bei Uberschreitung ohne Stellungnahme/Entschei-
dung der Behorde gilt die Genehmigung als erteilt.

e Prifen im Rahmen der Novelle der Landesbauordnung Mitte 2005:

e Ausweitung des Anwendungsbereichs des vereinfachten Geneh-
migungsverfahrens auf gewerbliche Bauten.

e  Weitere Liberalisierung der Landesbauordnung entsprechend
der Musterbauordnung.

e  Weitere Prufung von BeschleunigungsmafBnahmen von Planverfahren
fur Bebauungsplane insbesondere auch hinsichtlich der Gremienbe-
fassungen.

e  Konkrete Mafinahmen zur Vereinfachung des Vergabewesens u. a.
durch Einrichtung einer Praqualifikationsstelle.

Erleichterungen im Gesundheitsbereich — bis zum 31. Oktober 2004
e  Wegfall der Statistik nach § 12 BremAGPflegeVG prufen,

e konkrete Vorschlage des Ressorts zur Deregulierung der Landes-
gesetze und -verordnungen zur Ausfihrung des KHG entwickeln.

Weitere Vorschlage

e Uberfithrung der Registerfiihrung (Handelsregister, Genossenschafts-
register) auf Selbstverwaltungseinrichtungen der Wirtschaft — nach
Inkrafttreten einer bundesrechtlichen Offnungsklausel (SiJ)

Der Bundesrat hat am 26. September 2003 den Entwurf eines Regis-
ter-Fuhrungsgesetzes beschlossen, das es den Landern ermoglichen
soll, durch Landesgesetz die Fuhrung insbesondere des Handels-
und des Genossenschaftsregisters von den Amtsgerichten auf durch
Landesrecht bestimmte Stellen zu tbertragen. Der Entwurf liegt —
nach einer ablehnenden Stellungnahme der Bundesregierung — jetzt
dem Bundestag zur Beratung und Beschlussfassung vor.
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e Uberpriifung der Aufgaben im Schornsteinfegerwesen

Liberalisierung des bremischen Landesrechts (SfIS); insbesondere
Priifung, ob die in der bremischen Kehr- und Uberpriifungsordnung
enthaltenen Aufgaben fur Schornsteinfeger in ihrer Haufigkeit redu-
ziert oder ganz wegfallen kénnen und ob fir die Gebthren fir die
Tatigkeit von Schornsteinfegern andere Bemessungsgrundlagen ent-
wickelt werden konnen. (Weitergehende Vorschlage zur anstehen-
den Reform des Schornsteinfegerwesens betreffen Bundesrecht, und
werden dort eingebracht werden; hier sind nur landesrechtliche Spiel-
raume aufgefuhrt.)

e  Zulassung des vorzeitigen Malinahmebeginns bei MaBnahmen der
wirtschaftsbezogenen Forderung (SfWuH).

Diese Vorschlage sind voraussichtlich noch langer in Bearbeitung; die
Arbeitsgruppe wird daruber hinaus noch weitere Vorschlage sichten.

IV. Rechtsbereinigung und Befristung von Vorschriften/Reform der Normsetzung
Status quo

Bremen hat bereits in den Jahren 1996 bis 1998 eine Rechtsbereinigung/Ver-
waltungsvereinfachung vorgenommen. In diesem Rahmen wurden 1.174 Ge-
setze und Verordnungen sowie 572 Richtlinien/Verwaltungsvorschriften da-
rauf uberpruft, welche Bestimmungen wegfallen und welche vereinfacht wer-
den konnen. Davon wurden 371 Vorschriften zur Behandlung im Rahmen be-
reits laufender oder anstehender Gesetzgebungsvorhaben oder zu eventuel-
ler Anderung in eigener Zustdndigkeit der Ressorts bzw. der Bremischen
Burgerschaft ausgewahlt, 131 Vorschriften sind aufgehoben und 73 sind im
Rahmen zweier Artikelgesetze (Ortsrecht bzw. Landesrecht Bremen) gedn-
dert worden.

Verwaltungsvorschriften sollten bereits nach einem Senatsbeschluss aus dem
Jahre 1999 regelmaBig befristet werden. Dieser Beschluss ist nicht umfassend
umgesetzt worden. Hier soll ein Neubeginn vorgenommen werden.

Befristung und ,Entriumpelung”

e Dreistufige Verfallsregelung fur alle bestehenden Gesetze und Rechts-
verordnungen des Landes: Vorschriften, die vor 1970/von 1971 bis 1990/
von 1991 bis 2004 erlassen und seitdem nicht oder nicht wesentlich ange-
passt wurden, werden jeweils Ende 2004/Ende 2006/Ende 2008 aufgeho-
ben, es sei denn, die Ressorts weisen die Notwendigkeit des Weiterbe-
standes innerhalb einer bestimmten Frist nach. In diesem Fall werden sie
befristet (siehe unten).

e Die Zahl der geltenden Erlasse und Verwaltungsvorschriften wird verrin-
gert:

e Ein Teil entfallt infolge ,Entrimpelung” der Gesetze und Verord-
nungen.

e Die ubrigen Verwaltungsvorschriften werden separat tiberprift in
zwei Schritten: Zunéachst Bericht der Ressorts tiber die Zahl der gel-
tenden Verwaltungsvorschriften; danach Festlequng der quantitati-
ven Ziele fur die Aufhebung von Erlassen p. a.

° Grundsatzliche Befristung neuer Gesetze, Verordnungen und Verwal-
tungsvorschriften auf funf Jahre.

e Der Senat wird bis zur parlamentarischen Sommerpause 2004 einen Be-
schluss zur vorgenannten Befristung von Verordnungen und Verwaltungs-
vorschriften fassen sowie den Entwurf fir ein Gesetz zur Befristung ge-
setzlicher Vorschriften vorlegen.

Reform der Normsetzung

Auch an der Reform der Normsetzung wird im Sinne des Burgerschaftsantrags ge-
arbeitet (Notwendigkeit von Vorschriften, Eignung und Angemessenheit, ,Mit-
telstandsklausel”).
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