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Mitteilung des Senats vom 25. Mai 2004
(Mittelfristige) Steuerschatzung Mai 2004

Der Senat legt der Biirgerschaft (Landtag) — im Hinblick auf das laufende Haushalts-
aufstellungsverfahren — den Bericht tber die (mittelfristige) Steuerschatzung Mai
2004 mit der Bitte um Kenntnisnahme und Behandlung in den Sitzungen der Bir-
gerschaft (Landtag) am 3. und 4. Juni 2004 vor.

Der Arbeitskreis , Steuerschatzungen” hat vor wenigen Tagen aktuelle Berechnun-
gen zur voraussichtlichen Entwicklung der Steuereinnahmen nach Gebietskorper-
schaften im Mittelfrist-Planungszeitraum 2004/2008 vorgelegt. Die Prognosen des
Arbeitskreises sind durch erneute Zuricknahmen der Einnahmeerwartungen ge-
pragt, die wiederum mafgeblich durch eine nochmalige Absenkung der gesamtwirt-
schaftlichen Wachstumserwartungen bestimmt werden.

Der Senator fiur Finanzen hatte zugesagt, Senat und Blrgerschaft kurzfristig tiiber
die aus den Ergebnissen der (Mittelfrist-) Steuerschatzung vom Mai 2004 ableitba-
ren Auswirkungen fiur die bremischen Haushalte zu informieren.

Die fir die aktuellen Prognosen des Arbeitskreises , Steuerschatzungen” zugrunde
gelegten Annahmen und die konkreten Berechnungsergebnisse des Gremiums nach
Gebietskorperschaften und Planjahren sind im anliegenden Kurzbericht zusam-
mengefasst. Uber die ,Regionalisierung” dieser Schatzwerte nach Steuerarten sowie
unter Berucksichtigung von Finanzausgleichsmechanismen und Sondereffekten
sind auch die sich hieraus fiir Bremen ergebenden Einnahmeerwartungen zu er-
mitteln, die an den bisherigen, in die Eckwert-Entwtrfe des Doppelhaushaltes 2004/
2005 eingegangenen Annahmen (Basis: Steuerschatzung November 2003) zumessen
sind. Zusammenfassend ist dabei feststellbar, dass die Prognosen des Arbeitskreises
»Steuerschatzungen”

e fir die Haushalte des Landes und der Stadtgemeinde Bremen in den Aufstel-
lungsjahren nach derzeitigem Berechnungsstand zu steuerabhangigen Min-
dereinnahmen von 18 Mio. € (2004) und 16 Mio. € (2005) fiihren werden, die
bei anhaltend stabilen origindren Steuereinnahmen ausschlieBlich durch Ver-
luste des Landes im bundesstaatlichen Finanzausgleich begriindet sind und

e  fur Bremerhaven im laufenden Haushaltsjahr nur geringfiigige Einnahmeaus-
falle gegentber dem bisherigen Planungsstand sowie in den Folgejahren re-
lativ deutliche Mehreinnahmen sowohl im originaren Steueraufkommen (Sen-
kung Gewerbesteuer-Vervielfaltiger) als auch im kommunalen Finanzausgleich
(Minderung Beitrag zu Kosten der Einheit) ergeben.

Zur haushaltsmaBigen Umsetzung der fiir Land und Stadt Bremen errechneten
Mindereinnahmen wird folgendes Verfahren vorgeschlagen:

1. Die zur Erreichung der gesetzlichen Vorgaben fiir den restlichen Sanierungs-
zeitraum notwendigen Einschrankungen konsumtiver Gestaltungsspielraume
durch die Eckwert-Beschlusse fiir die Jahre 2004/2005 dokumentieren, dass
die aus der aktuellen Steuerschatzung ableitbaren weiteren steuerlichen Min-
dereinnahmen in ihren Auswirkungen auf den Finanzierungssaldo des , Ver-
waltungshaushaltes” im Doppelhaushalt 2004/2005 die Notwendigkeit von Spar-
malBnahmen unterstreichen.



2. Die aktuell prognostizierten, erneuten Steuereinnahme-Ausfalle werden —nach
zwischenzeitlicher Kreditfinanzierung — zundchst den Forderungen gegen-
uber dem Bund zugerechnet; das Weitere wird im Zuge der angelaufenen Ver-
handlungen mit der Bundesregierung zu klaren sein.

3. Aufgrund der eher geringen Hohe der aktuell prognostizierten weiteren Ein-
nahmeausfalle, die sich mit 0,8 % bzw. 0,7 % des Gesamtvolumens steuerab-
hangiger Einnahmen noch durchaus im Bereich tblicher Schatzmargen bewe-
gen, istauch nicht auszuschlieBen, dass die ohnehin bereits gute Steuerentwick-
lung in Bremen unter Umstanden sogar zu Mehreinnahmen fiihren wird, die
die aktuell errechneten Luckenim Verlauf der Haushaltsjahre ganz oder teilweise
schlieBen konnen und dann auch die Forderungen gegentiiber dem Bund re-
duzieren wiirden.

4. Uber konkrete Lésungen der Problematik ist daher fundiert erst nach Abgleich
von Planwerten und voraussichtlicher Ist-Entwicklung der Steuereinnahmen
sowie unter Bewertung weiterer Risikofaktoren, zu denen auch der Umsetzungs-
stand des Kanzlerbriefes zahlt, im Herbst 2004 zu entscheiden.

ANLAGE

Senator fiir Finanzen
- 20 - Bremen, 19. Mai 2004

(Mitteliristige) Steuerschatzung Mai 2004

Inseiner 123. Sitzung (11. bis 13. Mai 2004 in Gotha) verstandigte sich der aus Bundes-
und Landerministerien sowie Wirtschaftsforschungsinstituten und weiteren Orga-
nisationen (Bundesbank; Sachverstandigenrat; Stadtetag; Statistisches Bundesamt)
gebildete Arbeitskreis Steuerschatzungen auf Rahmensetzungen und Schatzergeb-
nisse der Steuereinnahme-Entwicklung nach Gebietskorperschaften im Mittelfrist-
Planungszeitraum 2004/2008. Die Prognosen des Arbeitskreises sind durch erneute
Zuricknahmen der Einnahmeerwartungen gepragt, wobei zumindest im laufen-
den und kommenden Haushaltsjahr iberproportionale Verluste den Bund betref-
fen.

Zur nochmaligen Absenkung der Schatzwerte haben dabei einerseits gesamtwirt-
schaftliche Rahmendaten beigetragen, die die Konjunkturprognosen vorausgegan-
gener Steuerschatzungen — wenn auch nur noch in begrenztem Male — erneut un-
terschreiten. Andererseits sind fur die anhaltenden Minderungen der Einnahme-
prognosen, die Uiber die Mechanismen der bundesstaatlichen Finanzverteilung auch
Bremen betreffen, auch korrigierende Annahmen zu den Effekten steuerrechtlicher
Veranderungen ursachlich, die sich in der Nichterfullung von (Mehr-) Einnahme-
Erwartungen bzw. in der Unterschatzung von Einnahme-Ausfallen widerspiegeln.

Im Einzelnen lassen sich die wesentlichen Ergebnisse der aktuellen Steuerschatzung
und Thre Auswirkungen auf die bremischen Haushalte wie folgt zusammenfassen:

1. Rahmensetzungen
1.1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Stabilisierender Faktor der nationalen Wirtschaftsentwicklung ist eine deutli-
che Erholung der Weltwirtschaft, die ihre Wachstumszentren aktuell in den
USA, im asiatischen Raum (mit Schwerpunkt China) sowie in Ost-Europa hat
und sich nach Einschatzung des Bundes und der Forschungsinstitute im ge-
samten Projektionszeitraum — wenn auch mit leichten Abschwachungen — fort-
setzen wird. Uberkompensiert werden die fiir Deutschland nutzbaren Auftriebs-
tendenzen im Welthandel allerdings nach wie vor durch eine eher problema-
tische binnenwirtschaftliche Ausgangslage: Trotz zuversichtlich stimmender
Auftragseingange und zufrieden stellender Klimaindizes ist eine Trendwende
bei den Investitionen nicht vor dem vierten Quartal 2004 zu erwarten, wobei
Inlandsnachfrage und Euro-Aufwertung — bei sinkenden Lohnstiick-Kosten —
Effekte der Welthandelsbelebungnachhaltig abschwachen. Und weiterhin rick-
laufige Beschaftigtenzahlen, Minderungen der Einkommen im offentlichen
Dienst, stagnierende bis sinkende soziale Transferleistungen auf verfugbare
Einkommen (Renten, Sozialhilfe, Wohngeld etc.) sowie eine nach wie vor stei-
gende Sparquote lassen auch eine Erholung des privaten Konsums, der rund
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1.2,

60 % des nationalen Brutto-Inlandsprodukts bestimmt, nicht kurzfristig er-
warten.

Trotz eines erwarteten Umschwungs im weiteren Jahresverlauf ist vor diesem
Hintergrund im laufenden Haushaltsjahr mit noch weiter sinkenden Arbeits-
platzzahlen (- 80.000) und — nach zwischenzeitlichem Anstieg — erst allmahlich
leicht abnehmenden Arbeitslosenzahlen (- 20.000) zu rechnen. Fir das Jahr
2005 wird eine wieder zunehmende Beschaftigtenzahl (+ 150.000) sowie eine
leicht beschleunigt sinkende Arbeitslosigkeit (- 90.000) unterstellt.

Tab. 1: GESAMTWIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG IM BUNDESGEBIET Der Senator fUr Finanzen
(Unterstellte Zuwachsraten gegenuiber Vorjahr; in %) l 2004-2008 Referat 20 | Steuerschitzung| 19.05.2004
Bruttoinlandsprodukt Bruttoldhne und -gehélter Unternehmens-
Kennzahl je und
nominal real insgesamt beschéftigten Vermdgens-
Arbeitnehmer 1) einkommen
2004 | Steuerschatzung November 2003 2,50 1,76 1,50 2,00 5,00
Steuerschitzung Mai 2004 2,30 1,50 1,00 1,40 6,30
- Veranderung ggd. November 2003 -0,20 -0,25 -0,50 -0,60 1,30

in %-Punkten

2005 | Steuerschatzung Mai 2003 2) 3,00 2,00 2,50 2,25 4,00
Steuerschitzung Mai 2004 2,70 1,80 2,00 1,70 5,20
- Verénderung ggt. Mai 2003 -0,30 -0,20 -0,50 -0,55 1,20

in %-Punkten

2006/2008| Steuerschatzung Mai 2003 2) 3,00 2,00 2,50 2,25 4,00
Steuerschétzung Mai 2004 3) 3,00 1,75 2,50 2,00 5,00
- Veranderung ggtl. Mai 2003 0,00 -0,25 0,00 -0,25 1,00

in %-Punkten

1) Effektiviohn  2) Durchschnittswerte des Zeitraums 2002/2007  3) Durchschnittswerte des Zeitraums 2003/2008

Auch mittelfristig werden als zentraler Wachstumstrager des nationalen BIP
die Exporte erwartet, die auf leicht abgeschwachtem Niveau stabil verlaufen
sollen. Da das Produktionsvolumen mit steigender Tendenz von der Nachfrage-
seite abgedeckt wird, steigen aufgrund zunehmender Auslastung und positi-
ver Absatzerwartungen voraussichtlich auch die Unternehmens-Investitionen
wieder uberproportional zur Produktivitatsentwicklung. Trotz stabilen Preisnive-
aus werden moderate Lohnabschliisse, die Reallohnzuwdachse im Rahmen der
Produktivitatsentwicklung ermoglichen, sowie eine — unter Vorsorgeaspekten
— weiter leicht erhohte Sparquote den privaten Verbrauch allerdings unveran-
dertschwachen. Keinenachhaltige Belebungresultiert dabeiaus einerim Mittel-
frist-Zeitraum bis 2008 deutlichen Ausweitung der Beschaftigung (+ 860.000),
die fast ausschlieBlich die Zahl der geringfligig Beschaftigten betrifft und bei
paralleler Zunahme der Nachfrage (vor allem Anstieg der Frauen-Erwerbsbe-
teiligung) zu einer eher geringfiigigen Absenkung der Arbeitslosenzahlen auf
3,7 Millionen fiihren wird.

Aufgrund der aktuellen Konjunkturprognose wurden die fiir die Steuerent-
wicklung mafigeblichen gesamtwirtschaftlichen Kenndaten fiir die Jahre 2004
und 2005 gegenuber den Rahmensetzungen der zurtickliegenden Steuerschat-
zungen noch einmal zurickgenommen (vgl. Tabelle 1): Wahrend die Zuwachs-
rate des nominalen Brutto-Inlandsproduktes fiir das laufende Haushaltsjahr
um 0,2-%-Punkte und fir das kommende Jahr um 0,3-%-Punkte abgesenkt
wurde, wurden die Prognosewerte der Bruttolohne und -gehalter um jeweils
einen halben Prozentpunkt und die Effektivlohne sogar noch etwas deutlicher
nach unten angepasst. Lediglich fir die Unternehmens- und Vermogenseinkom-
men werden kurz- wie mittelfristig leicht verbesserte Wachstumsperspektiven
unterstellt.

Steuerrecht

Die Schatzungen des Arbeitskreises , Steuerschatzungen” erfolgen grundsatz-
lich orientiert am geltenden Steuerrecht. Gegentiber den Prognosewerten der
Schatzung vom November 2003 in den Hochrechnungen neu zu berticksich-
tigen waren daher alle Auswirkungen der zwischenzeitlich beschlossenen steu-
errechtlichen Anderungen, zu denen insbesondere die im Dezember 2003 im
Vermittlungsausschuss von Bundestag und Bundesrat geeinten Reformvorhaben
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gehoren. Im Einzelnen sind in die Schatzergebnisse der Jahre 2004/2008 damit
die unterstellten finanziellen Effekte folgender Steuerrechtsanderungen ein-
gegangen:

— Steueranderungsgesetz 2003,
— Investmentmodernisierungsgesetz,

— Gesetz zur Umsetzung der Protokollerklarung der Bundesregierung zur
Vermittlungsempfehlung zum Steuervergunstigungsabbaugesetz (Korb II),

— Gesetz zur Anderung des Gewerbesteuergesetzes und anderer Gesetze,
— Gesetz zur Forderung der Steuerehrlichkeit,

— Gesetz zur Anderung des Tabaksteuergesetzes und anderer Verbrauch-
steuergesetze,

— Haushaltsbegleitgesetz 2004,
— Investitionszulagengesetz 2005,
— Viertes Gesetz fliir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt,

— Gesetz zur Ergidnzung des Gesetzes zur Sicherstellung einer Ubergangs-
regelung fir die Umsatzbesteuerung von Alt-Sportanlagen.

Fiur den Prognose-Zeitraum ab 2005 wurden daruber hinaus die — allerdings
marginalen — Auswirkungen des ,Kleinunternehmerforderungsgesetzes” in
die Berechnungen einbezogen, die im Rahmen der Kurzfrist-Schatzung im
November 2003 zunéachst nur bis 2004 berticksichtigt werden konnten.

Die eingerechneten Effekte der steuerrechtlichen Anderungen fiihren in den
Jahren 2005/2007 in der Summe zu einer Erhohung der jahrlichen Einnahme-
erwartungen gegenuber den Annahmen der Steuerschatzung vom Mai des
Vorjahres zwischen 7,3 Mrd. € und 9,4 Mrd. €, die sowohl den Bund als auch
die Lander- und Gemeinde-Ebene betrifft. Im Haushaltsjahr 2004 wird fir den
Bundeshaushalt von steuerrechtsbedingten Mindereinnahmen gegentuber den
bisherigen Erwartungen (November 2003) in Hohe von 5,6 Mrd. € ausgegan-
gen, wahrend fur Lander und Gemeinden im Saldo aus Gewinnen der Ge-
meinden und leichten Verlusten der Lander ein Einnahmeplus von 0,5 Mrd. €
zu erwarten ist. Ursachlich hierfur sind insbesondere deutlich abgesenkte Er-
wartungen hinsichtlich der Effekte des Steueramnestie-Gesetzes sowie die
einmalige Zahlung von Umsatzsteueranteilen des Bundes an die Lander (2,6
Mrd. €), mit der im Rahmen des Vorziehens der Steuerreform vereinbarte Aus-
gleiche geleistet werden.

Ergebnisse

. Bund, Lander und Gemeinden

[ Tab. 2: ERGEBNISSE der STEUERSCHATZUNG vom MAI 2004 | Der Senator fir Finanzen |
[(Prognose- und Abweichungswerte; in Mrd. ) ] 2004/2005 | Referat 20 [steerscnatzung _19.05.2004 |
2004 2005
Gebiets- Schatzung vom Schatzdiff. Schéatzung vom Schatzdiff.
kdrperschaft Mai November Mai Mai ‘04 Mai Mai Mai '04
2003 2003 2004 ggu. Nov. '03 2003 2004 ggii Mai '03
Bund 201,8 1971 188,9 | -8,2 203,5 194,2 -9,3
Lander 187,4 182,9 180,8 -2,1 188,9 181,1 -7,8
- Gebiet A 143,4 139,8 138,1 -1,8 144,3 137,2 7,1
- Gebiet B 44,0 43,1 42,7 -0,4 44,5 43,9 -0,7
Gemeinden 52,9 52,5 54,0 1,5 53,1 55,2 2,2
- Gebiet A 48,1 47,8 49,2 1,3 48,3 50,3 2,0
- Gebiet B 4,8 4,7 4,8 0,2 4,8 4,9 0,2
EU 22,1 20,9 20,1 -0,8 23,3 23,0 -0,3
Insgesamt 464,3 453,4 443,8 -9,6 468,7 453,5 -15,2
nachrichtlich:
Lander und Gemeinden 240,4 2354 234,8 -0,6 242,0 236,3 -5,6
- Gebiet A 191,6 187,7 187,3 -0,4 192,6 187,5 -5,1
- Gebiet B 48,8 47,7 47,5 -0,2 49,3 48,8 -0,5

Aus den geanderten Rahmensetzungen ergeben sich fir alle Gebietskorper-
schaften des Bundesgebietes die in Tabelle 2 dargestellten Schatzwerte und
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2.2,

Abweichungen von bisherigen Prognosewerten. Bei Betrachtung der Detail-
ergebnisse ist zu bertcksichtigen, dass die Differenzen der aktuellen Schatz-
ergebnisse zu vorhergehenden Prognosen fur das laufende Haushaltsjahr auf
die Kurzfrist-Schatzung vom November 2003 und fiir die Folgejahre auf die
Mittelfrist-Schatzung vom Mai 2003 bezogen sind. Unter dieser Rahmensetzung
ist feststellbar, dass

e im Bundesgebiet insgesamt von originaren Steuer-Mindereinnahmen
von 9,6 Mrd. € (2004), 15,2 Mrd. € (2005), 18,4 Mrd. € (2006) sowie 17,8
Mrd. € (2007) auszugehen ist, bei denen marginale Korrekturen der EU-
Einnahmen bereits gegen gerechnet sind,

e von den Einnahmen-Verlusten gegenuber den bisherigen Prognosen der
Bund - auch aufgrund schwacherer Entwicklung der Bundessteuern — im
laufenden Haushaltsjahr iiber 86 % (8,3 Mrd. €; einschlieBlich Einmal-
zahlung an die Lander) und in den Folgejahren zwischen 60 und 65 % zu
tragen hat,

e die Lander ihre Einnahme-Erwartungen 2004 lediglich um 2 Mrd. €, in
den Folgejahren allerdings in einer Groflenordnung zwischen 7,8 Mrd. €
(2005) und 9,2 Mrd. € (2007) nach unten anzupassen haben und

e die Gemeinde-Ebene mit voraussichtlichen Mehreinnahmen zwischen 1,5
Mrd. € (2004) und 2,6 Mrd. € (2007) erwartungsgemal von den zwischen-
zeitlich beschlossenen EntlastungsmaBnahmen fir die Kommunen profi-
tieren wird.

Als OrientierungsgroBe fur die bremischen Haushalte ist die voraussichtliche
Entwicklung der Steuereinnahmenim fritheren Bundesgebiet (, Gebiet A*) maB-
geblich. Nach den Prognosen des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen” blei-
ben die Einnahmen der West-Lander und -Gemeinden um 0,4 Mrd. € (2004)
bzw. 5,1 Mrd. € (2005) hinter den bisherigen Hochrechnungen zurtck.

Bremische Haushalte

Fur die bremischen Haushalte werden die Ergebnisse der Steuerschatzung
uber die vom Finanzministerium Baden-Wiurttemberg fir alle Lander durchge-
fihrte, so genannte Regionalisierung der Schatzergebnisse (Verteilung tber
Anteile nach Steuerarten; Berticksichtigung der Finanzausgleichs-Effekte etc.)
sowie unter Einbeziehung bremischer Sonderentwicklungen (einschlieflich
moglicher Verlagerungs-Effekte der Finanzausgleichs-Mechanismen) ermittelt.
Unter diesen Voraussetzungen ergeben sich aus den Prognosen des Arbeitskrei-
ses ,Steuerschatzungen” fir Bremen folgende Auswirkungen (vgl. Tabelle 3):

e Land und Stadtgemeinde Bremen

Im laufenden Haushaltsjahr sind nach den Ergebnissen der aktuellen Mai-
Schatzung in der Summe aller steuerabhangigen Einnahmen kassenma@i-
geMinusbetrage gegenuber den derzeitim Haushaltsaufstellungsverfahren
bertcksichtigten Entwurfsdaten (Basis: Steuerschatzung November 2003)
in Hohe von knapp 18 Mio. € zu erwarten. Wie in den vorausgegangenen
Schatzungen werden die Mindereinnahmen der bremischen Haushalte
dabei erneut ausschlieBlich durch Verluste im Finanzausgleich ausgelost.

Konkret bedeutet dies, dass die originaren bremischen Steuereinnahmen
im laufenden Haushaltsjahr die bisherigen Erwartungen voraussichtlich
ubertreffen werden und damitdiein denIst-Ergebnissen der Vorjahre bereits
ablesbare Tendenz zur Stabilisierung der eigenen Steuerkraft des Stadt-
staates bestatigen werden. Neben Korperschaft- und Umsatzsteuer tragt ins-
besondere das deutlich gefestigte Gewerbesteuer-Aufkommen der Stadt
Bremen, das einen wesentlichen Gradmesser der regionalen Wirtschafts-
entwicklung darstellt — auch nach Bereinigung um Sondereffekte (z. B.
Hebesatzerhohung) —, zu dieser positiven Gesamtentwicklung bei.

Uberkompensiert werden die Erwartungen erhohter originérer Steuerein-
nahmen des Landes und der Stadtgemeinde (+ 13 Mio. €) allerdings durch
voraussichtlich deutlich nach unten anzupassende Zahlungen im Finanz-
ausgleich (LFA, BEZ; - 31 Mio. €). Hierin spiegelt sich einerseits die ge-
genuber Bremen etwas ungunstigere Entwicklung der originaren Steuer-
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einnahmen im tbrigen Bundesgebiet wider. Andererseits berticksichtigt
die Zurucknahme der Einnahmeerwartungen im Finanzausgleich die im
zweiten Halbjahr 2004 bestehende Riickzahlungsverpflichtung des Lan-
des fur die durch Sondereffekte gegen Jahresende 2003 realisierten Mehr-
einnahmen im Bereich der Gewerbesteuer.

[ Tab. 3: Ergebnisse der Steuerschétzung Mai 2004 | Der Senator fur Finanzen ]
{ (ist und Verénderung geg. bisherigen Annahmen; in Mio. EUR) [ 05/04 T Referat 20 T steusrschstzung] 19.05.2004 |
Beitr. Fonds nachr.: Finanz-
Gegenstand der Nachweisung Steuern "Deutsche LFA BEZ zusammen | ausgleich an
Einheit" Bremerhaven
L + G Bremen 2004 aktuetl 1.799,8 - 18,0 316,0 142,5 2.240,3 (-81,0)
9gl. Entwurf 1) +13,2 +0,0 -33,0 +2,0 -17,8 (0,1)
ggtl. Mai 2003 +52,1 +0,0 -94,0 -3,0 -449 (-0,4)
2005 aktuell 1.783,1 0,0 302,0 154,8 2.239,9 (-86,8)
ggii. Entwurf 1) +229 +0,0 -18,1 -21,0 -16,2 -3,1)
ggi. Mai 2003 +57,7 +0,0 -74,0 -29,0 - 453 (-5,0)
2006 aktuell 1.888,8 0,0 312,0 167,8 2.368,6 {-92,1)
ggl. November 2003 -2,1 +0,0 -11,6 -10,8 -244 {-2,7)
2007 aktuell 1.988,1 0,0 321,0 170,8 2.479,9 (-96,7)
ggi. November 2003 +21,1 +0,0 -20,3 -134 -12,6 {-3,3)
2008 aktuell 2.072,1 0,0 333,0 175,8 2.580,9 (-100,8)
Bremerhaven 2004 aktuell 75,8 75,8 (81,0)
ggu. Entwurf 1) -0,4 -0,4 (-0,1)
ggl. Mai 2003 =31 -3,1 (0,4)
2005 aktuell 77,5 77,5 (86,8)
ggu. Entwurf 1) +2,1 +2,1 3,1
ggli. Mai 2003 -0,6 -0,6 (5,0)
2006 aktuell 82,3 82,3 (92,1)
ggli. November 2003 +1,6 +1,6 2,7)
2007 aktuell 86,8 86,8 (96,7)
ggu. November 2003 +28 +2,8 3,3)
2008 aktuell 90,7 90,7 (100,8)
1) Schéitzung November 2003

Da die eigentlich auf die Jahre 2003/2004 beschrankten Prognosen des
Arbeitskreises ,Steuerschatzungen” vom November 2003 fiir Bremen be-
reits — durch Verknipfung mit den Veranderungsraten der Schatzung vom
Mai 2003 - fur den Finanzplan-Zeitraum fortgeschrieben wurden, ergeben
sich aufgrund der skizzierten, als Basiseffekte wirksamen gesamtwirtschaft-
lichen und steuerrechtlichen Rahmenbedingungen vergleichbare Schatz-
ergebnisse auch fir die Folgejahre: Im Jahre 2005 werden die originaren
Steuereinnahmen des Landes und der Stadtgemeinde nach aktueller Prog-
nose voraussichtlich um rd. 23 Mio. € hoher ausfallen als in den Eckwert-
Entwirfen des laufenden Haushaltsaufstellungsverfahrens unterstellt. Er-
neut nachhaltigere Verluste im Finanzausgleich (LFA/BEZ: - 39 Mio. €)
fihren in der Summe allerdings wiederum zu steuerabhangigen Minder-
einnahmen von tber 16 Mio. €.

In den Restjahren der Finanzplan-Periode ist nach aktuellem Berechnungs-
stand — gemessen an den Hochrechnungs-Ergebnissen der November-
Schatzung — mit steuerabhangigen Mindereinnahmen von insgesamt
24 Mio. € (2006) bzw. 13 Mio. € (2007) zu rechnen.

Bremerhaven

Fur den Kommunalhaushalt Bremerhavens sind auf Basis der Prognosen
des Arbeitskreises , Steuerschatzungen” und unter Berucksichtigung der
bisherigen Ist-Entwicklung im laufenden Haushaltsjahr origindre Steuer-
einnahmen von 75,8 Mio. € zu erwarten, die gemessen an den bisherigen
Annahmen marginale Mindereinnahmen von 0,4 Mio. € bedeuten. Vor-
aussichtliche Verluste bei der Lohn- und Einkommensteuer werden dabei
weitgehend kompensiert durch geringere Zahlungsverpflichtungen bei der
Gewerbesteuerumlage an Bund und Land, deren Vervielfaltiger im Rah-
men der beschlossenen EntlastungsmaBnahmen fur Kommunen deutlich
abgesenktwurde (, Gesetz zur Anderung des Gewerbesteuergesetzes " vom
23. Dezember 2003).

Praktisch keine weiteren Verluste gegentiber der November-Steuerschat-
zung wird die Seestadt hingegen voraussichtlich im kommunalen Finanz-
ausgleich hinnehmen miissen: In der nach geltendem Recht durchgefiihr-
ten Abrechnung werden Minderungen der Schlisselzuweisungen, die ins-
besondere die Verluste des Landes im bundesstaatlichen Finanzausgleich
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widerspiegeln, durch einen entsprechenden Zuwachs der Ausgleichzu-
weisungen kompensiert, der die positive Steuerentwicklung der Stadt Bre-
men abbildet und den KFA-Zuweisungsbetrag insgesamt um lediglich 0,1
Mio. € sinken lasst.

In den Folgejahren sind fir Bremerhaven infolge der skizzierten steuer-
rechtlichen Anderungen originire Steuermehreinnahmen gegentiber der
Herbst-Prognose von 2,1 Mio. € (2005), 1,6 Mio. € (2006) und 2,8 Mio. €
(2007) zu erwarten. Gleichzeitig werden auch die Einnahmen der Stadt im
kommunalen Finanzausgleich deutlich steigende Tendenz aufweisen.

Ursache hierfir sind die im ,Solidarpaktfortfuhrungsgesetz” vom 20. De-
zember 2001 festgeschriebenen Minderungen der von den Landern (fiktiv)
zu tragenden und dementsprechend zu 40 % an die Kommunen weiter zu
gebenden Finanzierungsanteile an den Kosten der Einheit. Von dem fir
alle (West-) Lander — bis 2019 — festgelegten Gesamtbetrag (2,582 Mrd. €)
entfallen nach vorlaufigen Berechnungen ab 2005 rd. 27,5 Mio. € auf
Bremen (Verteilung nach FDE-Zahlungsanteil 2004), von denen etwa
11 Mio. € (40 %) durch die Stadtgemeinden zu tragen sind. Da die Halfte
dieses Kommunalanteils uber die ,Erhohungszahl” des Vervielfaltigers
der Gewerbesteuerumlage zu erbringen ist, verbleiben nur noch etwa
5,5 Mio. € p. a., die im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs — mit
einwohnerbezogener Verteilung — zu einer entsprechenden Reduzierung
der Schlisselmasse fuhren werden (Spitzabrechnung der Gewerbesteuer-
anteile im jeweiligen Jahresabschluss).

Die Minderung der Verpflichtungen Bremerhavens bei der Mitfinanzierung
der Kosten der Einheit sowie die Basiserhohungen der Ausgleichszuwei-
sungen, die z. T. auch einwohnerbedingt sind, fihren zu KFA-Mehrein-
nahmen gegenuber dem bisherigen Berechnungsstand von 3,1 Mio. € (2005),
2,7 Mio. € (2006) und 3,3 Mio. € (2007).

e HaushaltsmaBige Umsetzung

Die zurErreichung der gesetzlichen Vorgaben fur denrestlichen Sanierungs-
zeitraum notwendigen Einschrankungen konsumtiver Gestaltungsspiel-
raume durch die Eckwert-Beschlusse fur die Jahre 2004/2005 dokumen-
tieren, dass die aus der aktuellen Steuerschatzung ableitbaren weiteren
steuerlichen Mindereinnahmen des Stadtstaates in ihren Auswirkungen
auf den Finanzierungssaldo des , Verwaltungshaushaltes” im Doppelhaus-
halt 2004/2005 realistischerweise kaum durch weitere Sparmafnahmen
zu kompensieren sind.

Ob und in welchem Umfang die aktuell prognostizierten, erneuten Steuer-
einnahme-Ausfdlle — nach zwischenzeitlicher Kreditfinanzierung — den
Forderungen gegentber dem Bund zugerechnet werden kénnen, wird im
Zuge der angelaufenen Verhandlungen mit der Bundesregierung zu kla-
ren sein. Aufgrund der eher geringen Hohe der aktuell prognostizierten
weiteren Einnahmeausfdlle, die sich mit 0,8 % bzw. 0,7 % des Gesamt-
volumens steuerabhangiger Einnahmen noch durchaus im Bereich tubli-
cher Schatzmargen bewegen, ist auch nicht auszuschliefen, dass die oh-
nehin bereits gute Steuerentwicklung in Bremen unter Umstanden sogar
zu Mehreinnahmen fiihren wird, die die aktuell errechneten Licken im
Verlauf der Haushaltsjahre ganz oder teilweise schlieBen kénnen. Uber
konkrete Losungen der Problematik ist daher fundiert erst nach Abgleich
von Planwerten und voraussichtlicher Ist-Entwicklung der Steuereinnah-
men sowie unter Bewertung weiterer Risikofaktoren, zu denen auch der
Umsetzungsstand des Kanzlerbriefes zahlt, im Herbst 2004 zu entschei-
den.

Detailliert sind die sich aus der Regionalisierung der Steuerschatzung fur Bremen
ergebenden Eckdaten — differenziert nach Gebietskorperschaften und Steuerarten
sowie unter Berticksichtigung des kommunalen Finanzausgleichs — in den Tabel-
len der Anlage zusammengestellt.
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