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Mitteilung des Senats vom 24. Juni 2004
Privatisierung éffentlicher Aufgaben auf dem Priifstand

Die Fraktionen der SPD und der CDU haben unter Drucksache 16/125 eine GroBie Anfrage zu obigem The-
ma an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die vorgenannte Grofle Anfrage wie folgt:

Das Interesse des Parlaments am Thema , Privatisierung”, das sich in der entsprechenden Grof3en und Klei-
nen Anfrage ausdruckt, nimmt der Senat zum Anlass, die erfolgreiche Reformpolitik der letzten zehn Jahre
in der Freien Hansestadt Bremen zu reflektieren. Diese war und ist gepragt von einem tiefgehenden auf-
gabenkritischen Ansatz und zielt auf eine umfassende Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung ab. Priva-
tisierung ist dabei nur eine Facette dieser Neuordnungsaktivitdten, es geht generell um Art und Umfang der
Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben in Bremen.

Die Anfrage richtet sich an die Ziele der organisatorischen Veranderungen und deren Erreichung. Aus den
Darstellungen zu den einzelnen, konkret abgefragten Gesellschaften wird deutlich, dass die Grinde fiir eine
veranderte Organisationsform hochst unterschiedlich sind. Dennoch gibt es aber ,quer” zu den einzelnen
Gesellschaften und den Ressorts, denen sie zugeordnet sind, gemeinsame Grundzuge: gro3ere Flexibilitat
und erhohte Transparenz hinsichtlich der Steuerung, mehr Kundennahe und verbesserter Service, der sich
vor allem als , Dienstleistung aus einer Hand" abbildet und eine deutlich starkere Veranderungs- und An-
passungsfahigkeit in der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben in Bremen insgesamt sind die herausragen-
den Merkmale der heutigen Organisationsstruktur des ,Konzern" Bremen.

Bevorinden Anlagenzu den einzelnen Gesellschaften die konkreten Fragen nach der Umsetzung der Betriebs-
formveranderungen beantwortet werden, erfolgt an dieser Stelle noch ein Uberblick:

. Zunachstwerden die Ausgliederungen der letzten Jahre in einen groleren Kontext sowohl der Reform-
anstrengungen Bremens als auch der Staatsmodernisierung generell gestellt.

II. MitBlick auf die Steuerung derausgegliederten Einheiten durch die Politik und die zustandigen Ressorts
spielt das Beteiligungscontrolling eine herausragende Rolle. Deswegen werden ubergreifend Informa-
tionen zur Neuordnung des Beteiligungsmanagements gegeben.

III. Ebenfallsim Querblick zu allen Gesellschaften werden Informationen zur personalrechtlichen Situation
der Geschaftsfuhrer der Gesellschaften und zur Personalentwicklung vorangestellt.

I. Privatisierung o6ffentlicher Aufigaben in Bremen

1. Bremen verfiigt heute iiber eine vielfdltige Organisationslandschafit zur Wahrnehmung 6ifent-
licher Aufgaben - Organisationsflexibilitit und materielle Privatisierung im Kontext der Ver-
waltungsreform

DieFreie Hansestadt Bremenhatin denvergangenenJahren eine Vielzahl von Aktivitdten in anderer
Form als der , klassischen” Verwaltung organisiert. Dazu gehoren Eigen- und Wirtschaftsbetriebe
sowie privatrechtliche Gesellschaften, sie sich oft im alleinigen oder Mehrheitsbesitz der FHB be-
finden. Unbeschadet derrechtlichen Selbstandigkeit dieser Unternehmen bildet die FHB mitihren
in Mehrheitsbesitz stehenden Unternehmen eine wirtschaftliche Einheit. Die bremischen Unter-
nehmen sind - auch in der formalen Ausgrindung in Unternehmen privater Rechtsform — Instru-
mente zur Erfillung bisher 6ffentlicher Aufgaben.

Die groBere Organisationsvielfalt und insbesondere einerechtliche Unabhangigkeiterfordern, dass
korrespondierend zu der zunehmenden Verlagerung der Aufgaben in eine Privatrechtsform eine
ausreichende Kontrolle sichergestellt ist. Damit der ,Konzern Bremen" ein gutes ,Gesamtergeb-
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nis” vorlegt, mussen die Beteiligungsunternehmen in die politischen Ziele und Leitbilder eingebun-
den werden und ihre Geschafte mit diesen Zielen abstimmen und koordinieren, ohne deren Selb-
standigkeit im Kern zu tangieren. Zur Sicherung der Steuerungs- und Kontrollverpflichtung sind
geeignete Instrumente abzuleiten und ausreichende, nach dem jeweiligen Bedarf strukturierte, In-
formationen insbesondere fur die Aufsichtsorgane und die Politik bereitzustellen. Dies musste in
Bremen erst aufgebaut werden (siehe II.).

Zahl und Bedeutung der Beteiligungen sind in den vergangenen Jahren angestiegen. Der Grund
liegtdarin, dass die FHB, wie viele andere Kommunen, den Weg einer tiefgreifenden Verwaltungs-
reform eingeschlagen hat mit dem Ziel, 6ffentliche Aufgaben transparenter, leistungsstarker und
kostengtnstiger zu erbringen. Die FHB betreibt seit Ende er 80er/Anfang der 90er Jahre eine er-
folgreiche Reformpolitik, die seit Mitte des vergangenen Jahrzehnts von einem konzentrierten, auf-
gabenkritischen Ansatz gepragt war und auf eine umfassende Neuordnung der Aufgaben-
wahrmehmung abzielt.

Die Auslagerung offentlicher Aufgabenin die private Rechtsform spielt dabei eine bedeutende Rolle,
da sie eine effektive und effiziente Form der Aufgabenerfiillung bietet:

e SeitdenachtzigerJahren wird allerortenin Deutschland der Staatauf den verschiedenen Ebenen
modernisiert. Darunter wird u. a. verstanden, die Formen der Aufgabenwahrnehmung zu re-
flektieren und zu optimieren. Dabei stellt sich die Frage nach der Organisation nicht abstrakt
und zusammenhanglos: Abgeleitet aus strategisch motivierten Uberlegungen zur Aufgaben-
wahrnehmung werden die notwendigen Funktionsbereiche in einer adaquaten Aufbau- und
Ablauforganisation abgebildet. Die Frage der Rechtsform ist damit zunachst nachrangig und
sie stellt sich in den verschiedenen Politikfeldern von Wirtschaft bis Soziales, von Bau bis Bil-
dung, von Kultur bis Inneres usw. sehrunterschiedlich. Privatisierungistnie Selbstzweck, sondern
eine mogliche Form zur Erreichung gesetzter Ziele.

° Dabeiist der Reformansatz von dem Gedanken geleitet, dass auch die offentlich verantworte-
ten Aufgabennichtperseinnerhalb desbesonderen Systems derklassischen , Verwaltung" am
besten zu bearbeiten sind. Selbst eine Verwaltung, die mittels aus der Betriebswirtschaft tiber-
nommener Instrumente (Kosten- und Leistungsrechnung, Budgetierung, Controlling), die unter
der Uberschrift , Neue Steuerung” in denletzten zehn Jahren eingefiithrt wurden und werden,
zielorientierter, effizienter und transparenter arbeitet, verfugt nicht iiber die gleichen Moglich-
keiten wie eine privatwirtschaftliche Organisation.

e FragenderOrganisationstaatlicher Aufgaben und damit der Verwaltungsorganisation konnen
allerdings nicht kontextirei beantwortet werden, es miissen verschiedene Rahmenbedingen
bertcksichtigt werden. Ein wesentlicher Moment ist, dass unabhangig von der lokalen Situ-
ation sowohl Birger als auch Unternehmen heute ganz andere Erwartungen an die Dienst-
leistungsqualitat der o6ffentlichen Verwaltung haben als vor Jahrzehnten:

— Auf der Oberflache geht es um Kundenerwartungen hinsichtlich Zugangswege (Stich-
wort: eGovernment, Vertriebsorganisation), Offnungszeiten, Ablauf von Behérdengéngen
usw. Allein darausresultieren vollig veranderte Anforderungen an die einzelnen Mitarbei-
ter/-innen und an die Organisation insgesamt.

— Daruber hinaus spielen aber auch die Vorstellungen der Biirger tiber Art und Umfang der
Wahrnehmung offentlicher Aufgaben eine Rolle: Der Staat soll und kann nicht jede Auf-
gabe selbst ubernehmen, unabhangig davon, dass er in der Pflicht ist, ihre Durchfihrung
zu gewahrleisten, soweit es sich weiterhin um o6ffentliche verantwortete Aufgaben han-
delt. Aber es ist klar, dass die fachliche, politische und finanzielle Verantwortung der o6f-
fentlichen Hand fiir die Aufgabenerfiillung auch bei der Uberfithrung der Wahrnehmung
von offentlichen Aufgaben in eine andere Rechtsform bestehen bleibt.

Diese veranderten Erwartungen dricken sich auch in einer veranderten Bewertung der Arbeit
von Verwaltungen aus: Es wird auch nach dem , value formoney" gefragt, und der zunehmen-
de Finanzdruck fihrt zu einer Diskussion tiber Prioritaten. Dabei beurteilen Biirger und Unter-
nehmen die staatliche Aufgabenwahrnehmung heute zunehmend nach ihrer Wirkung im Sin-
ne der Zielerreichung (, Outcome”).

e Im Ergebnis bedeutet dies, dass die Handlungsmaxime bei der Organisation immer die best-
mogliche Erftullung der Aufgabe sein muss. Idealtypisch kann dabei zunachst von der konkre-
ten aktuellen Organisation abstrahiert und aus den Erfordernissen der Aufgabe ein Modell
entwickeltwerden. Das Umfeld und die aktuelle Organisation sind dann erstfur die Erarbeitung
eines Umsetzungsplans relevant. Dass dieser theoretische Ansatz in der Praxis meist nicht in
Reinform realisiert wird, belegt nur, dass es bei Ausgliederungsdiskussionen immer ums Kon-
krete gehen muss. Auf der einen Seite wird die Formel , Privat ist besser” der komplexen Pro-
blemstellung nicht gerecht, andererseits gilt aber auch, dass kein Politikbereich von Verande-
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rungen der Betriebsform ausgenommen ist. Privatrechtliche Organisationsformen sind in allen
Bereichen auierin einem sehrkleinen Kernbereich hoheitlichen Handelns denkbar, auch wenn
auf Gewinn angewiesene unternehmerische Aktivitaten nichtin allen Bereichen moglich sind
(nichtfurjede offentliche Aufgabe existiert ein Markt oderlassen sich Marktprinzipien vollstan-
dig einfuhren).

Die Fragen nach den Verselbstandigungen und ihrer Bewertung sind also in einem groferen Zu-
sammenhang zu sehen. Dementsprechend sind zwar die konkreten Fragen der Anfrage fir die
einzelnen Gesellschaften zu beantworten (siehe Anlagen), aber bei den jeweiligen Gesellschaften
durfen der Reformkontext insgesamt und die konkreten Rahmenbedingungen zum Zeitpunkt der
Umwandlungsentscheidung nicht auler Acht gelassen werden.

Privatrechtliche Organisationen machen vieles anders, aber nicht alles besser — Was hat sich in
Bremen prinzipiell verandert?

Einige wesentliche Merkmale privatrechtlicher Organisationen sind hohe Flexibilitat und damit
Reaktionsfahigkeit auf externe Veranderungen, effiziente Steuerung durch Anreizsysteme und
konsequente Kundenorientierung—alle Prozesse beginnen und enden beim Biirger als Kunden. Bei
aller Heterogenitat der konkreten Erwartungen und Ziele ging es in Bremen bei privatrechtlichen
Ausgliederungen vorrangig um die Starkung der Leistungsfahigkeit, die Bundelung, Optimierung
und Kostenreduzierung von Leistungen, die Schaffung von Kosten- und Leistungstransparenz so-
wie die Herstellung von Beteiligungsfahigkeit.

Veranderungen werden am deutlichsten sichtbar durch Vergleich. Dazu bietet sich der Status quo
ante an, aber auch ein denkbarer zukunftiger Zustand. Denn meistist gerade bei der Verwaltungs-
modernisierung der Vergleich mit der Aufgabenwahrmnehmung vor der Reform nicht moglich, dadie
relevanten Kriterien in der alten Organisation nicht oder nur sehr schwer messbar waren (z. B. weil
keine Kosten- und Leistungsinformationen, sondern nur Haushaltsdaten vorlagen). Einen Ausweg
bietet die Fortschreibung des Status quo ante und der qualitative Vergleich: Wo wéaren wir heute,
wenn wir nichts verandert hatten?

o Eine Antwort auf diese Frage muss sich aufs Konkrete beziehen. Aber , vor der Klammer* lasst
sichfeststellen, dassdie organisatorischen Veranderungen derletzten Jahre in Bremeninsgesamt
zu dynamischen Aufbrichen gefiuhrt haben. Da der Prozess der Verwaltungsmodernisierung
noch nicht abgeschlossen ist, ist die folgende Charakterisierung auch in die Zukunft extrapo-
liert: Die starren Grenzen innerhalb der Verwaltung sind tiberwunden, das Beharren auf Zu-
standigkeiten wird in vielen Bereichen durch ein Denken in (kundenorientierten) Prozessen
abgelost, die Instrumente fur eine starker an Wirtschaftlichkeit orientierte Arbeitsweise werden
eingefuhrt usw.

e Die groBte Veranderung aber ist wohl die verbesserte Fahigkeit zu weiteren Veranderungen:
Wenn Aufgaben von Gesellschaften wahrgenommen werden, die den tiblichen Regeln privat-
wirtschaftlicher Unternehmen unterliegen, lassensich Strukturen, aberauch die Personalsituation
(und hier vor allem die Leitung) leichter verandern — wenn auch bei den Gesellschaften in
Bremen in der Praxis durch Uberleitungstarifvertrage anfangs nur eingeschrédnkt. Prinzipiell
entsteht ein dynamisches Feld 6ffentlicher Dienste, das standig in (produktiver) Bewegungist:
Die Gesellschaften wurden nicht ,fur die Ewigkeit” gegriindet, sondern bei Bedarf werden
Gesellschaftszwecke der Realitdt angepasst, Unternehmensaufgaben neu zugeschnitten oder
verschiedene Unternehmen zusammengefiihrt und auch die Beendigung von ambitionierten
privatwirtschaftlich organisierten Projekten ist eine Option, die kein Scheitern darstellt, son-
dern Souveranitat bei der Organisation staatlicher Aufgaben beweist.

e Die Veranderungen finden sich nicht nur in den ausgegliederten Gesellschaften und Eigen-
betrieben, sondern auchin den , Dienststellen” des ,Konzern Bremen": Kaum ein Bereich der
offentlichen Aufgabenwahrnehmung ist in Bremen noch als , klassische” Verwaltung organi-
siert, weil allerorten Schnittstellen zu den ausgegliederten Einheiten bestehen. Dies fuhrt (ne-
ben der Binnenmodernisierung) zu einem steten Fluss des ,Neuen” und bisher ,Fremden” in
den eigenen Arbeitsbereich hinein — mit dem Ergebnis, dass mancherorten der Wunsch nach
anderen Organisationsformen von innen heraus entsteht.

Die Vervielfdltigung der Organisationsformen fiihrte in den vergangenen Jahren zur Zielstellung
der Steuerung in Form eines ,Konzernmanagement"”, das zur Aufgabe hat, die Einhaltung tuber-
greifender Konzernziele wie z. B. Haushaltssanierung, Produktivitatssteigerung, Verwaltungs-
modernisierung fur alle Formen der Leistungserbringung sicherzustellen. Mit der schrittweisen
Einftihrung eines Controllingsystems fiir alle Konzernbereiche, insbesondere der Entwicklung ei-
nes Beteiligungscontrollings (siehe II.) und eines konzernweiten Personalcontrollings werden die
Weichen dafiir gestellt, einen einheitlich tiberpriifbaren Bezug zustellen. Da der 6ffentliche Dienst
letztendlich ein Dienstleister fur die Gesellschaft als Ganzes und die Birger und Unternehmen im
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Einzelnen ist, sollten wo immer moglich und notwendig entsprechende Ansatze verfolgt werden.
Dieserfordertden Abschied von einem traditionellen Verstandnis der Aufgabenwahrnehmung, das
sich fast ausschlieBlich an der ordnungsgemafen Durchfiihrung und wenig am Kundennutzen
orientiert und durch seine innere Logik hervorragende Leistungen seiner Mitarbeiter/-innen bes-
tenfalls zulasst statt sie zu fordern (und zu fordern).

Eine Bewertung des Erfolgs von Ausgliederungen kann nicht pauschal erfolgen — Ziele, Motiva-
tion und Chancen von Verselbstindigungen sind in jedem Politikfeld anders

Washaben die BremerInvestitions-Gesellschaft, die Bremer Arbeit, die kmbund die haneg gemein?
Dass sie Gesellschaften mit beschrankter Haftung sind. Und dass der Hauptanteils- oder alleinige
Gesellschafter die FHB ist. Sonst aber auch fast nichts. Deswegen erfolgt die vertiefte Analyse der
Erfolge der Bremer Modernisierungspolitik differenziert: Dazu werden die Fragen der Anfragenzu
den einzelnen Gesellschaften detailliert beantwortet (siche Anlagen).

Wie oben dargestellt, spiegeln sich Grundcharakteristika von verselbstandigten Einheiten in der
Bewertung des Erfolgs wider, allerdings mit verschiedenen Akzenten je nach Aufgabenfeld der
Gesellschaft: Ein Querblick der Ausfiihrungen zu den einzelnen Gesellschaften zum Fragenkom-
plex 1 und dortinsbesondere der Frage 1.4 zeigt, dass sich bei den Gesellschaften entsprechend der
Zielsetzung beider Verselbstandigung und mit Blick auf die Erfolge grob mindestens die folgenden
drei Gruppen unterscheiden lassen:

a) Serviceleistungen, die nicht am Markt eingekauit werden sollen oder kéonnen, sollen durch
hochefifiziente eigene Serviceeinheiten erbracht werden

Ein Beispiel fur diesen Ansatz bietet der Liegenschaftsbereich: Die Immobiliennutzung durch
die offentlichen Dienste selbst, aber auch die spezialisierten Gebaude zur Wahrnehmung 6f-
fentlicher Aufgaben unterscheiden sich prinzipiell nicht vom ,Rest der Welt". Bei den als Biiro
genutzten Immobilien ist die Ahnlichkeitzu anderen GroBorganisationen wie Banken und Ver-
sicherungen evident. Aber auch spezialisierte Gebaude wie Schulen und Kindertagesstatten
miussennicht zwingend innerhalb der , Verwaltung” bewirtschaftet werden. Und selbst fur die
Bewirtschaftung von Spezialbauten wie Feuerwachen und Polizeistationenlassen sich externe
Organisationsformen finden.

Die FHB hatdeswegen fiirdie Aufgabenkomplexe ,Bewirtschaftung der eigenen Immobilien”
und , Unterstitzung der Nutzer (Ressorts) bei der Beschaffung von Burordaumen und Nutzfla-
chen” Serviceeinheiten geschaffen, dieinihrer privatrechtlichen Organisationsform erheblich
effizienter wirtschaften konnen (siehe Anlagen zu GBI, BMB, FMB). Dazu gehortauch, dass sie
die ,Produktionstiefe” verringert haben und unter Wirtschaftlichkeitsaspekten entscheiden,
welche Leistungen sie selbst erbringen oder zukaufen.

b) .Nichtder Kunde lauft, sondern die Verwaltung" — das gilt nicht nur fiir E-Government, son-
dern fiir alle Arten von Kundenserviceeinrichtungen

Vor allem im vielfaltigen Bereich der Wirtschaftsforderung, von Gewerbeflachen bis
Forderprogrammen, hat sich die Neuaufstellung in Gesellschaften bewahrt: Die 6ffentlichen
Dienste bieten hierkonsequent , one-face-to-the-customer"” und sind in der Abwicklung genauso
effizient wie die Kunden. Die nachgewiesenen Erfolge der verschiedenen Einrichtungen
insbesondere der BIG-Gruppe zeigen, dass insbesondere die Verfahrensvereinfachung durch
Bundelung und Einrichtung kompetenter , one-stop-agencies” Kosten senkt und hohe Aner-
kennung erfahrt.

c¢) Beimanchen Auigaben kann sich die FHB nicht auf Bremen beschrdanken - eine andere Aui-
stellung sichert die notwendige Ausweitung der Aktivitaten

Bremenkann als Hafenstadtnichtdarauf verzichten, an der Gestaltung der deutschen Seehafen-
landschaft mitzuwirken. Die engen rechtlichen Grenzen der Betatigungsmoglichkeiten als
Verwaltung, aber auch als Eigenbetrieb waren deswegen eine von mehreren Motivationen,
eine Hafengesellschaft auBerhalb der Verwaltung zu organisieren. bremenports wirkt als
Gesellschaft u. a. mafigeblich an der Konzeption und am Bau des Tiefwasserhafens mit — eine
Chance fiir die Hafenwirtschaft, aber auch fiir den bremischen offentlichen Bereich, da erst das
Betatigungsfeld tiber die bremischen Hafen hinaus und die anderen Arbeitsmoglichkeiten in
einer Gesellschaftstattin einem Hafenamtsicherstellen, dass das erforderliche Wissen auf hohem
Niveau in Bremen erhalten bleibt.

Die Zusammenstellung belegt, dass bei den verschiedenen Gesellschaften die Grinde fir die
Verselbstandigung im Spektrum der Modernisierungsmotive jeweils unterschiedlich gewichtet sind.
Allen gemeinist, dass zwar ihre jeweiligen Schwerpunkte fur sich allein schon Grund genug fir die
Ausgliederung waren, sich aber die Vorteile der Ausgliederung auch aus dem Zusammenspiel der
anderen Chancen ergeben.



II.

4. Die Diskussion ist mit dieser Antwort auf die Anfrage nicht beendet — um den jeweils in einer
Situation ,richtigen” Weg muss immer wieder erneut gerungen werden

Auch wenn Bremen im Vergleich hinsichtlich Verselbstandigungen Vorreiter war und ist, steht da-
hinter—das belegt das bis hierher Gesagte —keine ideologisch begriindete , Privatisierungsmanie .
Vielmehr nimmt sich Bremen die Freiheit, das Mogliche nicht nur zu denken, sondern auch zu tun
—mitdem Mutzum Experiment. Extensive Analysenals , Trockentiibungen” tibereine Abschatzung
von Chancen und Risiken einer organisatorischen Veranderung sind weder zielfiihrend noch sinn-
voll: Am Ende bietet sich erstens oft keine bessere Entscheidungsgrundlage, weil erst die Praxis
zeigen kann, ob es geht. Und zweitens wird wertvolle Zeit verschenkt, in der eine effizientere
Organisation schon reale Einsparungen ermoglichen konnte.

Fur die Politik des Senats bedeutet dies, dass weiterhin bei der Modernisierung die Ausgliederung
stets als eine starke Option mit in Betracht gezogen wird — und zwar zunachst unabhangig von
vermuteten oder tatsachlichen Restriktionen des jeweiligen Aufgabenbereichs oder Politikfeldes.
Dabeiwird-wieauch schonbisher—Augenmal angewandtund der historische und aktuelle Kontext
nicht auBler Acht gelassen. In diesem Sinne stellt diese Antwort sowohl ein klares Bekenntnis zur
bisherigen Politik dar als auch das Angebot zur vertiefenden und zukunftsorientierten Diskussion
mit der Biirgerschaft sowie mit der interessierten, beteiligten Offentlichkeit.

Neuordnung des Beteiligungsmanagements

Privatrechtliche Ausgliederungen von offentlichen Aufgaben kénnen nur dann sinnvoll betrieben wer-
den, wenn sie hinsichtlich der Erwartungen und Zielsetzungen einer umfangreichen Ergebniskontrolle
durch die 6ffentliche Hand unterliegen. Zur Realisierung dieser unverzichtbaren Voraussetzung will die
Freie Hansestadt Bremen (Land und Stadt) durch den Aufbau eines Beteiligungsmanagements ein In-
strumentarium schaffen, mitdem die einzelnen Gesellschaften und ihre Gesamtheit zielgerecht hinsicht-
lich der in sie gesetzten Erwartungen gesteuert werden konnen.

Wahrend privatwirtschaftliche Konzerne seit jeher eigene Organisationseinheiten zur Beteiligungs-
steuerung vorhalten, hatte diese wichtige Steuerungsaufgabe in der Verwaltung bisher keine besondere
Prioritat. Ein Beteiligungsmanagement befand sich in Bremen — wie auch bundesweit — erst in den
Anfangen. Dieunternehmensspezifische Erfassung von Kennziffern war allenfalls begrenzt gegeben, so
dasseine zielgerichtete Steuerung auch von Beteiligungen nurin entsprechendem Umfang moglich war.
Die bremische Beteiligungsverwaltung war eher auf einzelfallbezogene Problemlosungen ausgerichtet
und tiberwiegend von historischen Entwicklungen gepragt.

Das mit Unterstutzung der PwC im Jahre 2000 entwickelte neue Beteiligungsmanagement ist Teil des
neuen Steuerungsmodells des ,Konzern Bremens" begriffen. Zu den wesentlichen Inhalten des NSM
zahlen folgende Elemente:

e Kontrakte zu strategischen und operativen Zielstellungen,

e  Controlling mit Hilfe eines unternehmensspezifischen Kennzahlensystems,

e adressatenorientierte(s) Informationsaufbereitung und Berichtswesen,

e  Anpassung der Steuerungsorganisation an die geanderten Strukturen und Aufgabenverteilungen.

Die unter den vorstehenden Aspekten neu entwickelte Struktur des bremischen Beteiligungsmanage-
ments ist dreistufig und besteht aus Burgerschaft und Senat als Konzernspitze, unterstitzt durch eine
Querschnittseinheit Beteiligungsmanagement beim Senator fiir Finanzen (QEBM), den Fachressorts mit
den entsprechenden Organisationseinheiten als dezentrales Beteiligungsmanagement sowie den
Beteiligungsgesellschaften selbst. Entsprechend dem Neuen Steuerungsmodell erfolgt auf der Ebene
des dezentralen Beteiligungsmanagements die fachliche und inhaltliche Steuerung der Beteiligungen
(Ziel- und Budgetvereinbarung, Finanz- und Leistungscontrolling etc.) durch das jeweilige Fachressort.
Erganzend bereitetdie QEBM im Auftrag des Senats das zentrale Controlling und die Geschaftsprozesse,
soweiterforderlich, vereinheitlichende Funktion auf. Auf der Ebene der Beteiligungsgesellschaftenliegt
die Verantwortung fir die operative Umsetzung der 6ffentlichen Aufgabenim Rahmen der vereinbarten
Zielstellungen und Handlungsspielraume. Mit dieser Organisation sind die jeweiligen Handlungsauf-
trage klar definiert.

Das Beteiligungscontrolling arbeitet zurzeit mit folgenden Systemelementen:
e  Zielformulierung/Planung,

o Zielkontrolle,

o Zielsteuerung,

e Berichtswesen,

e Leitfaden (Handbuch).



Zielformulierung.

Zur Zielformulierung sollenin Kontrakten Leistungs-, Finanz- und Personalziele festgelegt werden.
Diese Ziele definieren die MafBstdbe, an denen sich die Realisierung auszurichten hat und die
Mafstabe, andenendielst-Ergebnisse gemessen werden konnen. Die Zielvereinbarungen werden
zwischen dem jeweiligen Fachressort und der Gesellschaft ausgehandelt.

Kontrakte sind bisher mit sieben fiir die Einfihrung des Beteiligungsmanagements vorgesehenen
Pilotgesellschaften geschlossen worden. Nach der Erprobungsphase soll das Kontraktmanagement
auf alle wesentlichen Beteiligungsgesellschaften der FHB ausgeweitet werden.

Zielkontrolle

Die Zielkontrolle erfolgt durch ein Kennzahlen- und Berichtssystem, in dem neben Standarddaten
auch unternehmensspezifische Leistungskennzahlen festgelegt werden. Durch quartalsweises
Beteiligungscontrolling sollen Planabweichungen frithzeitig erkannt werden, um gegebenenfalls
durch geeignete Mafinahmen gegensteuern zu konnen. Bei akuten finanziellen Problemen in den
Gesellschaften ist daneben eine Risikoberichterstattung vorgesehen.

Soll-Ist-Vergleiche erfolgen fiir relevante Beteiligungsgesellschaften bereits seit einigen Jahren.
Fur die sieben Pilotgesellschaften ist das Berichtswesen auf die neue Form des Kennzahlen- und
Berichtssystems ausgeweitet worden. Nach Beendigung der Pilotphase soll dieses Berichtssystem
fur alle relevanten Beteiligungsgesellschaften der FHB angewendet werden.

Zielsteuerung

Werden bei der Zielkontrolle Soll-Ist-Abweichungen festgestellt, mussen zunachst die Ursachen
analysiert werden. Entsprechend den Ursachen sind MaBnahmen zur Gegensteuerung bzw. zur
Beseitigung der Ursachen zu erarbeiten. Eine derartige Zielsteuerung steckt noch in den Anfangen.

Eine Uberpriifung der Zielerreichung erfolgt durch Effizienzkontrolle nach Neugriindung. So wird
z. B. die Arbeit- und Jugendwerkstatten Bremen GmbH (AJB) aufgelost, weil durch die Verande-
rung derarbeitsmarktpolitischen Forderbedingungen die Existenzgrundlage fur diese Gesellschaft
weitgehend weggefallen ist. Weiterhin notwendige Aufgaben der AJB wurden auf andere Trager
verlagert. Als weiteres Beispiel ist die BildungPlus eLearning GmbH zu nennen. Hier hat sich der
Zielmarkt der Gesellschaft nicht wie erwartet entwickelt, weshalb ein rentierlicher Geschaftsbe-
trieb nicht moglich wurde. Entsprechende Konsequenzen wurden gezogen.

Berichtswesen

Zum Beteiligungscontrolling gehort das adressatenorientierte Berichtswesen, das allmahlich aufzu-
bauenundzuoptimierenist. Bislang werden den zustandigen Gremienregelmafig Quartalsberichte
der Gesellschaften vorgelegt. Dariuber hinaus erfolgtjahrlich eine Jahresberichterstattung tiber das
Jahresergebnis der Gesellschaften. Mittelfristig werdenim Zusammenhang mitder Einfuhrung des
doppischen Rechnungswesens die Voraussetzungen fur einen konsolidierten Konzernabschlussim
Beteiligungsbereich zu schaffen sein. Zur offentlichen Darstellung wird alle zwei Jahre ein Be-
teiligungsberichtherausgelegt, der alle wesentlichen Grundinformationen der Gesellschaften ent-
halten soll. Dartiber hinaus wird den beteiligten Fachdeputationen sowie der Bremischen Burger-
schaft jahrlich ein Beleihungsbericht tiber die Entwicklung der beliehenen Gesellschaften vorge-
legt.

Leitfaden (Handbuch)

Zur Koordination der Beteiligungen der FHB anhand der Definition einheitlicher Standards wurde
im Jahre 2003 ein Handbuch fir das Beteiligungsmanagement der FHB erarbeitet. Es stellt im
Wesentlichen die Grundlagen der Beteiligungssteuerung, die Kommunikations- und Entscheidungs-
wege, anzuwendende Planungsmethoden, die Kontroll-und Uberwachungsmethoden, die Berichts-
inhalte und -zeitpunkte sowie Mustervertrage (z. B. Gesellschaftsvertrag, Geschaftsfiihreranstel-
lungsvertrag, Tantiemeregelung) dar.

Die in der Entwicklung befindliche Neuorganisation des Beteiligungsmanagements mit konsequenter
Einbindung der Beteiligungsgesellschaften in die landespolitischen Ziele sowie Bereitstellung hinrei-
chend strukturierter Informationen soll und wird die Transparenz erhéhen und eine fundierte Ent-
scheidungsfindung sowie eine neue Qualitat der Planung ermoglichen; damit wird auch die Grundlage
fur eine Informationsversorgung der Bremischen Burgerschaft verbessert werden.

III. Zurpersonalrechtlichen Situation der Geschaitsfiihrer und zur Personal- und Sachkostenentwicklung

1.

Personalrechtliche Modelle der Geschaiftsfiihrer

Dadie iiberwiegende Anzahl der Geschaftsfuhrer der bremischen Gesellschaften vom freien Markt
eingeworben worden ist, ist der Marktwert unter Beachtung des Aufgabenspektrums die Bezugs-
groBe fir das zu vereinbarende Geschaftsfiihrergehalt. So sind von rund 90 hauptamtlichen Ge-
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schaftsfiihrern der bremischen Beteiligungsgesellschaften, an denen Bremen einschlieBlich der Toch-
tergesellschaften der BLG und BIG mit 50 % oder mehr beteiligt ist lediglich 12 % aus dem of-
fentlichen Dienst. Beider Besetzung der Geschaftsleitungmit einem Mitglied des 6ffentlichen Diens-
tes Bremens wird — wie bei externer Besetzung der Geschaftsleitung auch —mit den Geschaftsfiih-
rern ein Geschaftsfuhreranstellungsvertrag auf Basis des im Beteiligungshandbuch vorgegebenen
Musters abgeschlossen. Der jeweilige Geschaftsfiithrer wird mit seiner Bestellung in der Regel aus
dem bremischen offentlichen Dienst beurlaubt. Fiir beurlaubte Beamte mit Riickkehrrecht werden
beider Bemessung des Geschaftsfiihrergehaltes deutliche Abschlage vorgenommen. Weiterhin sind
vonden Gesellschaften ggf. zuleistende Altersversorgungenin Abzug zu bringen. Ein Ausscheiden
von beamteten Bediensteten aus dem offentlichen Dienst erfolgt wegen der (in Abhangigkeit von
der Lange der Dienstzeit) hohen Kosten der Nachversicherung in der Rentenversicherung nicht.

Ein Vergleich der Geschaftsfihrergehalterin den Gesellschaften mit den vorherigen Ausgaben in-
nerhalb der Verwaltungsstruktur ist in der Regel weder sinnvoll noch angemessen, da die
Geschaftsfuhreraufgaben und Verantwortlichkeiten nicht mit den Aufgaben innerhalb der Verwal-
tung identisch sind.

Lineare Gehaltserhohungen fir alle Geschaftsfuhrer der bremischen Beteiligungsgesellschaften
wurden bislang durch Senatsbeschluss mit Bezug auf Tarifsteigerungen im 6ffentlichen Dienst zeit-
versetzt festgelegt. Diesistletztmalig im Jahre 1995 geschehen, da die spateren Tarifabschlusse im
offentlichen Dienst keine Grundlage fir eine Erh6hung hergaben.

Zusatzlich zu dem Geschaftsfiihrergehalt soll nach dem neuen Beteiligungsmanagement eine
Tantiemevereinbarung als Gehaltsbestandteil vereinbart werden. Sie sollleistungsbezogen gewahrt
werden und mitden Zielen des Kontraktes zwischen Fachressort und Gesellschaft korrespondieren.
Die Hohe der erreichten Tantieme soll vom Aufsichtsrat der Gesellschaftin der Sitzung, die tiber den
Jahresabschluss des vorausgehenden Wirtschaftsjahres berat, festgesetzt werden. Tantieme-
regelungen erfolgen grundsatzlich bei Neuabschliissen bzw. Verlangerungen von Geschaftsfiihrer-
anstellungsvertragen.

Personalentwicklung
a) Anzahl der Beschaitigten

Die Anzahl der Beschaftigten in Vollzeiteinheiten hat sich in den Gesellschaften in hochst un-
terschiedlicher Form entwickelt. In der Grindungsphase sind bei den meisten Gesellschaften
Transformationsprozesse von Beschaftigung zwischen Gesellschaft und Kernbereich zu beo-
bachten. Durch unterschiedliche Grundungszeitpunkte sind diese Prozesse, beideneninnicht
unerheblichem MaBe Personal zwischen der Kernverwaltung und den Gesellschaften transfe-
riert wird in einem unterschiedlichen Stadium angelangt. Eine Darstellung der Beschaftigungs-
entwicklung der Gesellschaften erweist sich daher als schwierig.

Vergleichbare Werte gibt es nur fur die Jahre 2002 und 2003. Zu diesem Zeitpunkt haben alle
Gesellschaften den Transformationsprozess zumindest formal beendet. Im Jahr 2002 lag die
Beschaftigung in allen Berichts-Gesellschaften bei 877,8 Vollzeitkraften, im Jahr darauf bei
887,7. Hinter diesermoderaten Steigerungvon 1,1 % insgesamt verbergen sich zum Teil starke
Schwankungen bei einzelnen Gesellschaften, die z. B. auf Ruckfuhrungen zum Kernbereich
grunden. Auch diese Angaben sind methodisch nicht unproblematisch, da Verschiebungen
zwischen Kernbereich und Gesellschaften nicht von der durch unternehmerische Entschei-
dung bedingten Beschaftigungsveranderung zu unterscheiden ist. Beim Vergleich der
Beschaftigungsentwicklung der Gesellschaften mit der Entwicklung im Kernbereich ergeben
sich weitere methodische Probleme.

In der Kernverwaltung sind andere Formen der Verwaltungssteuerung als in den Gesellschaf-
tennotwendig. Ein wesentlicher Grund hierfuirist, dass dortkeine tiber den unternehmerischen
Erfolg vermittelten Voraussetzungen fir organisatorischen Wandel bestehen. Das Personal-
management, mit der wesentlichen Zielsetzung der Konsolidierung der 6ffentlichen Haushal-
te,istdaherindenletzten Jahren durch die Entwicklung adaquater, auf diese , biirokratischen”
Voraussetzungen abgestimmten Instrumente bestimmt gewesen. Hier gehen Einsparungen
durch die zentrale Steuerung von Beschaftigungsvolumen und Personalausgaben einer Auf-
gabenkritik voraus.

Dagegen war es Zielsetzung der Ausgliederung offentlicher Aufgaben, mit der Ermoéglichung
unternehmerischer Gesamtverantwortung und der Einfiihrung unternehmerischer Methoden
und Instrumente Effizienz- und Effektivitatsgewinne zu erzielen. Hierbei ging es sowohl um
eine Reduzierung des Personals als auch um den optimalen und flexiblen Einsatz des Personals
in nun unternehmerisch strukturierten Einheiten. Dabeiist grundsatzlich davon auszugehen,
dass eine Anpassung der Beschaftigungsvolumina sowohl die Zunahme als auch die Abnahme
an Beschaftigung — abhédngig von der Entwicklung der Aufgaben — bedeuten kann. So kann
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eine erfolgreiche Erweiterung der Geschaftsfelder auf verwaltungsfremde Dienstleistungenin
den Gesellschaften auch zu steigender Beschaftigung fiihren.

Unternehmerische Flexibilitat bezieht sich dabei nicht nur auf die Personalmenge, sondern
auch auf die Personalstruktur, insbesondere auf die Qualifikation des Personals. Insgesamt sind
daher mit der Ausgliederung begrindete Zielvorstellungen verbunden, die eine flexible An-
passung des Personals an sich verandernde Umweltbedingungen deutlich besser und zeitnaher
ermoglichen alsindem durch engerechtliche Beschrankungen gekennzeichneten Kernbereich
des offentlichen Dienstes, wo andere Formen der Steuerung greifen mussen.

Datenlage

In der bisherigen Phase, die man als Phase der Konzernbildung bezeichnen kann, ging es
vorrangig darum, Strukturen und Bedingungen zu schaffen, um 6ffentliche Aufgabeninnunmehr
privatrechtliche Organisationsformen verantwortlich wahrnehmen zu kénnen. Zentrale Steu-
erungs- und Berichtsformen mussten parallel hierzu erst aufgebaut und etabliert werden. Dies
giltauchfirden Bereich des Personals. Esistnunmehrin einer Phase der Konzernkonsolidierung
notwendigund von zentralem Steuerungsinteresse, auf eine gesicherte Datenbasis von Grund-
daten tiber das Personal im Konzern Bremen, also auch in den bremischen Gesellschaften zu-
riickgreifen zu kénnen. Ab dem Haushalt 2004 wird durch den Finanzsenator ein konzern-
weites Personalcontrolling-System aufgebaut. Mit Hilfe einer monatlichen Erfassung von
personalrelevanten Daten der bremischen Gesellschaften und einer Zusammenfiihrung mit
denDatenderbremischenDienststellen des Kernbereiches konnen dann erstmals vergleichende
Analysen zu Personalausgaben und Beschaftigungshohe erstellt werden.

b) Entwicklung der Personalkosten

Auch fiir die Entwicklung der durchschnittlichen Personalkosten gelten die vorherigen grund-
satzlichen Bemerkungen. Beiden meisten untersuchten Gesellschaften steigen die durchschnitt-
lichen Personalkosten an. Im Kernbereich sind in den Jahren seit 1999 die durchschnittlichen
Personalkosten pro Vollzeitkraft zwischen 1,6 % und 2,3 % pro Jahr gestiegen. Insgesamt stei-
gen die Personalkosten pro Vollzeitkraft zwischen 1999 und 2003 um 8,4 % an.

Bei den Gesellschaften kénnen Steigerungen von bis zu 37 %, aber auch Absenkungen von
rund 17 % seit 1999 beobachtet werden. Die Heterogenitat dieser Angaben macht deutlich,
dass auch hier — analog zur Beschaftigungsentwicklung — eine Konsolidierung sowie die Ver-
gleichbarkeit der Angaben erst im Laufe der Zeit zu erwarten ist.

Zudem kann beim Wandel von einer behordlichen zu einer marktorientierten Struktur an vie-
len Stellen Bedarfe fiirhoherqualifiziertes, spezialisiertes Personal entstehen. Es kommen auch
Geschaftsaufgaben wie Marketing, Controlling etc. hinzu, die im Kernbereich nicht oder nur
sporadisch wahrgenommen wurden.

Insgesamtistdavon auszugehen, dass durch die Nachfrage nach hochqualifizierten Dienstleis-
tungen in den Gesellschaften eine Beschaftigungsstruktur geschaffen wird, die im Vergleich
zur bisherigen Kernverwaltung durch durchschnittlichhéherqualifizierte Arbeitsplatze gekenn-
zeichnetist. Wahrend im Kernbereich eine gleichmaBige strukturelle Verteuerung des Perso-
nals, insbesondere durch Tarifabschlisse im offentlichen Dienst zu beobachten ist, gehen die
wachsenden Lohne und Gehalterin den Gesellschaften haufig auf eine flexiblere Orientierung
und Anpassung von Beschaftigungsverhaltnissen an sich andernde Anforderungen und Um-
weltbedingungen zuriick. Die Ausgestaltung der Beschaftigungsverhaltnisse ist tendenziell
differenzierter und heterogener alsim Kernbereich. Um auch hierzu differenziertere Aussagen
treffen zu konnen, ist die Ausdehnung des Personalcontrollings auf den Konzern Bremen not-
wendig.

Sachkostenvergleich

Eine Aufstellung der Sachkosten fiir die Wahrnehmung der Aufgaben ist nur mit Hilfe einer Kosten-
und Leistungsrechnung moglich, die in der Verwaltung bei Grundung der Gesellschaften nicht vor-
handen war und zurzeit in den Verwaltungen aufgebaut wird. Im Rahmen der Verwaltungsreform
nimmt die Reform des Haushalts- und Rechungswesens eine Schlisselrolle ein. Diese Malinahmen
sind in einem Projekt zur Einfiihrung des integrierten 6ffentlichen Rechnungswesens (I6R) gebtin-
delt worden, das voraussichtlich Ende 2008 abgeschlossen sein wird. Das I6R stellt vor allem ein
betriebswirtschaftliches Rechnungswesen einschlieBlich einer flaichendeckenden Kosten- und
Leistungsrechnung darund basiert auf produktgruppenorientierten Wirtschaftsplanen mit Aufwands-
und Ertragsinformationen, die einen betriebswirtschaftlichen Planungs- und Controllingprozess
ermoglichen. Dieser Umstrukturierungsprozessin der bremischen Verwaltung wird dienotwendige
Transparenz schaffen.



IV. Anlagen

Die in den Anlagen beigefugten Stellungnahmen zu den einzelnen Gesellschaften sind aufgrund der
dezentralen Zustandigkeit von den Fachressorts unter Beteiligung der Gesellschaften verfasst worden.

Die Beantwortung der Einzelfragen fiir die Gesellschaften sind in den folgenden Anlagen dargestellt:

Bremer Investitions-Gesellschaft mbH (BIG) Anlage 1
Bremer Innovations-Agentur GmbH (BIA) Anlage 2
Bremer Wirtschaftsforderung GmbH (WFG) Anlage 3
Bremische Gewerbeflachengesellschaft mbH (BGG) Anlage 4
Bremerhavener Investitionsgesellschaft mbH (BIS) Anlage 5
Bremer Arbeit GmbH (BAG) Anlage 6Y
Bremerhavener Arbeit GmbH (BRAG) Anlage 6Y
Gesellschaft fiir Bremer Immobilien mbH (GBI) Anlage 7
Kulturmanagement Bremen GmbH (KMB) Anlage 8
Hanseatische Naturentwicklung GmbH (HANEG) Anlage 9
bremenports GmbH & Co. KG Anlage 10
Uberseestadt GmbH Anlage 11
ID Bremen GmbH Anlage 12

1) Wegen der tiberwiegend gleichartigen Tatigkeit sind die BAG und die BRAG in einem Bericht zusammengefasst worden.

9 __



ANLAGE 1
Bremer Investitions-Gesellschaft mbH (BIG)

Die Neuordnung der Aufgabendurchfithrung und Investitionsfinanzierung in den Aufgabenfeldern Landes-
entwicklung, Kulturféorderung und Liegenschaftswesen hangt engmit dem Sanierungsprogramm des Landes
zusammen. Da die Sanierungsauflagen des Bundes fiir Bremen eine unterdurchschnittliche konsumtive
Ausgabenentwicklung gegentuiber anderen Landern als Zielvorgabe hatten, gleichzeitig gezielte MafBnah-
men zur Starkung der Wirtschafts- und Finanzkraft realisiert werden sollten, ergab sich zwingend, die Orga-
nisation der offentlichen Hand tiefgreifend zu analysieren und zu optimieren.

Oberziele waren:

e  Starkung der Leistungsfahigkeit/Qualitat der Wirtschaftsforderung durch Optimierung der Kunden-
orientierung,

e Abkehrvon der Kameralistik hin zu einer betriebswirtschaftlichen bzw. regionalwirtschaftlichen Sicht-
weise.

Es ging also nicht um einen quantitativ orientierten Prozess der Ressourceneinsparung, sondern um einen
qualitativen Entwicklungsschritt, der die maBgeblichen Institutionen in die Lage versetzen sollte, den
Sanierungsprozess optimal zu begleiten und umzusetzen.

Klarzustellen ist, dass die institutionelle Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung in den oben genannten
Bereichen keine vollsténdige Ubertragung der 6ffentlicher Aufgaben an Private beinhaltet (keine ,echte
Privatisierung” im Sinne von materieller Privatisierung bzw. Aufgabenprivatisierung). Die 6ffentlichen Auf-
gaben bleiben vielmehrin der Verantwortung der 6ffentlichen Hand; sie werden aber in privater Rechtsform
durchgefihrt (im Sinne von formaler Privatisierung bzw. Organisationsprivatisierung ). Die organisatorische
Reform sollte verstarkt Instrumente aus der privaten Wirtschaftin die 6ffentliche Verwaltung und ihre Folge-
einrichtungen transferieren. Aufgabenprivatisierung und Organisationsprivatisierung mit Aufgaben-
wahrnehmung durch privatrechtlich verfasste, staatliche Gesellschaften, um die es hier geht, sind insoweit
auseinander zu halten.

Die Neuordnungsbestrebungen in den Jahren 1997 und 1998 waren allerdings nicht der Beginn, 6ffentliche
Verwaltungseinheitenin privatrechtliche Gesellschaften zu transformieren. In vielen Bereichen gab eslangst
solche Organisationen, etwa BGWA, HIBEG, HAG OF, WIG, BIA, STAVE, Design, HVGusw. Auf diese Struk-
turensollteinhaltlich aufgesetzt und vorallem versucht werden, einen weiteren qualitativen Sprungim Sinne
einer optimalen Begleitung des Sanierungsprozesses zu organisieren.

Einzuordnenistindiesem Zusammenhang die Rolle des Consulting-Unternehmens. McKinsey als beauftrag-
te Firma hatte eine analytische Begleitfunktion, aber nicht die Rolle, konkrete Organisationsvorschlage zu
entwickeln, die eins zu eins hétten ibernommen werden kénnen. McKinsey’s Schwerpunkt lag darin, tiber
so genannte Benchmarks Erfahrungen aus anderen Regionen, die in diesem oder jenem Teilthema eine ho-
here Entwicklungsstufe erreicht hatten, an Bremen heranzutragen. Die Zukunft sollte nicht nach einem in-
ternen bremischen Optimierungsmodell gestaltet werden, stattdessen sollten nachweislich erfolgreiche
Konzepte auf Bremen tbertragen werden. So ist das Beleihungsgesetz beispielsweise durch Hinweise
McKinseys auf andere Bundeslander entstanden, bei denen eine einheitliche Betreuung von der Antrag-
stellung bis zum Zuwendungsbescheid angestrebt wurde.

Der auBerst komplizierte Umstrukturierungsprozess wurde dreiseitig gesteuert. Wahrend McKinsey
auBerbremische Erfahrungen beisteuerte, hat die Verwaltung den Prozess auf Fihrungsebene selbst gestal-
tet. Es bestand die Uberzeugung, dass nicht durch ein System von AuBen-Consulting, sondern nur mit den
Fuhrungskraften der bremischen Verwaltung die konkrete Optimierung gelingen konnte. Dartiber hinausist
auch sichergestellt worden, dass in jedem Teilschritt eine Riickkoppelung mit den parlamentarischen Gre-
mien stattfand. Die aus der Diskussion entstandenen Vorschlage, Konzepte, Berichte zeigen diese multilate-
rale Abstimmung deutlich auf. Durch dieses Verfahren war sichergestellt, dass Teilnehmer kritische Grund-
haltungen vertreten konnten, etwa der Gesamtpersonalrat, aber auch die Verwaltungschefs oder die Parla-
mentarier. Unter diesen Rahmenbedingungenist es gelungen, ein weitestgehend abgestimmtes Organisations-
paket zu schnuren, das am Ende eine hohe Zustimmung in allen Gremien gefunden hat.

Klarwarallen Beteiligten auch, dass beieinem solch kompliziert angelegten organisatorischen Entwicklungs-
prozess das Ergebnis immer wieder auf den Prifstand gestellt werden muss. Es bleibt insoweit festzuhalten,
dass Bremen mit diesem sanierungsgerechten Organisationsvorschlag einerseits ein Entwicklungsniveau
erreicht hat, das sich mit Sicherheitim Verhaltnis zu anderen Bundeslandern mehr als nur sehen lassen kann,
das aber andererseits standiger qualifizierter Weiterentwicklung bedarf.

1.  Welchekonkreten Erwartungen und Ziele wurden bei privatrechtlicher Ausgliederung verfolgt, in welcher
Formwurdendie Ziele festgelegt, welche Leistungen sollten erbracht werden und wie, insbesondere mit
welchen Kennzahlen, uberpruift der Senat die Zielerreichung dieser privatrechtlichen Ausgliederung?

Aus den im Vorfeld der Neuordnung identifizierten Schwachpunkten
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

— zu geringe Eigenverantwortung der Gesellschaften,

— unzureichende Koordination und Steuerung der einzelnen Organisationseinheiten,

— suboptimale Mittelvergabe,

— Unzulanglichkeit des kameralen Haushaltssystems fur die Steuerung von Investitionen

wurden fiirdas Aufgabenfeld ,Landesentwicklung/Wirtschaftsforderung” diefolgenden konkreten Ziele
abgeleitet:

— Qualitatssteigerung der Dienstleistungen durch kundennahe Entscheidungen und flachere Ent-
scheidungsablaufe (Wirtschaftsforderung aus einer Hand),

— Schaffungvon Transparenz des Dienstleistungsangebotes sowohl fiir die bremische Verwaltung als
auch fir die Kunden des Wirtschaftsstandortes Bremen,

— Zielorientierung des Einsatzes von Forder- und ErschlieBungsmitteln,

— Messbarmachung der Leistungen mit Hilfe eines betriebswirtschaftlichen Rechnungswesens und
Controlling,

— Abbildung kaufmannischer Finanzierungsstrukturen bei Investitionen.

Die Geschaftsfiihrung berichtet dem Aufsichtsrat, dem sowohl Vertreter des Senats als auch des Parla-
ments angehoren, regelmalig tiber Leistungen und Geschaftsverlauf.

Hat es zwischenzeitliche Modifikationen vom ursprunglichen Ausgangskonzept bzw. von der Zielset-
zung gegeben?

Nein, es hat keine grundsatzlichen Modifikationen zum ursprunglichen Ausgangskonzeptbzw. von der
Zielsetzung gegeben. In einem lebenden System haben sich allerdings unterhalb der konzeptionellen
Ebene Verdnderungen wie die Grilndung weiterer Tochtergesellschaften (z. B. Uberseestadt GmbH) wie
auch die Auflosung von Gesellschaften (z. B. BBI) ergeben.

Gibt es Uberschneidungen im Leistungsspektrum mit anderen Gesellschaften mit 6ffentlicher Beteili-
gung?

Die Organisationsuntersuchung durch McKinsey war im Wesentlichen auf die Schnittstellen zwischen
den Ressorts untereinander und im Verhaltnis zu den unterschiedlichen Gesellschaften gerichtet. Im
Fokusstandenhierbei Verfahrensvereinfachungen durch Integration derin verschiedenen Organisations-
einheiten angesiedelten Teilprozesse. Vor diesem Hintergrund gibt es keine Uberschneidungen im
Leistungsspektrum dermit Wirtschaftsforderung betrauten Gesellschaften im Sinne der Erbringung gleich-
artiger Leistungen durch mehrere Gesellschaften.

Die Untersuchung der Schnittstellen und Ablaufe innerhalb der Gesellschaften war nicht Gegenstand
des McKinsey-Gutachtens. Aus diesem Grund und aufgrund der Tatsache, dass das Aufgabenspektrum
der BIG-Gruppe seit der Neuorganisation zugenommen hat und sich dadurch zusatzliche Schnittstellen
ergeben haben, sind Potentiale einer weiteren Prozess- und Schnittstellenoptimierung zwischen den
Gesellschaften innerhalb der BIG-Gruppe vorhanden und ihre Untersuchung beabsichtigt. Dabei soll
das Ziel der Effizienzsteigerung in der Leistungserbringung im Vordergrund stehen.

Wenn ja, was waren die Grunde, und wer hat die Modifikation veranlasst?
Entfallt mit Verweis auf 1.1.

Inwieweitsind die mit der privatrechtlichen Neugliederung verbundenen Ziele und Erwartungen heute
erreicht worden?

Die angestrebten Ziele sind in vollem Umfang erreicht worden.

Wesentliches Anliegen der Neuordnung der Bereiche Landesentwicklung und Wirtschaftsforderung war
eine Angleichung der organisatorischen Verhaltnisse (Marktorientierung) an die Bedurfnisse der Kun-
den. Erzielt wurde dies durch die konsequente Ubertragung operativer Aufgaben aus dem &ffentlichen
Bereich (Senatsressorts) auf die Gesellschaft BIG. Dazu wurde unter anderem das Instrument der Belei-
hung hoheitlicher Aufgaben eingesetzt, das auch vom Bremer Staatsgerichtshof uberpruft und fur
verfassungskonform beurteilt wurde.

Das umfassende Dienstleistungsangebot der BIG-Gruppe hat sich wahrend der vergangenen Jahre
als nachhaltig marktkonform erwiesen. Dies bestatigen sowohl vielfaltige Kontakte mit Investoren,
als auch uberregionale Vergleichsanalysen. So wurde das ,Modell BIG" unter anderem im Rah-
men einer Studie des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit als Richtung weisend fur die
unternehmerfreundliche Betreuung einer 6ffentlichen Korperschaft herausgestellt (siehe auch
www.wirtschaftsfoerderlich.de). Wirtschaftsforderungseinrichtungen anderer Bundeslander bzw. Stadte
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1.5.

2.1.

2.2.

informieren sich kontinuierlich iber die Bremer Organisationsstruktur, um Elemente daraus zu tiberneh-
men. Unternehmer - respektive potenzielle Investoren —haben es im Kontakt mit der BIG-Gruppe nur
mit jeweils einem Ansprechpartner zu tun, der alle im Ansiedlungs- oder Forderprozess erforderlichen
Schritte koordiniert (, One face to the customer"”). Dadurch werden notwendige behordliche Verfahren
in erheblichem Umfang beschleunigt.

[n)er Einsatz offentlicher Fordermittel wird zentral von der BIG koordiniert. Damit wird sichergestellt, dass
Uberschneidungen in Einzelprojekten verhindert werden und die Nachvollziehbarkeit einzelner
FordermafBnahmen umfassend gewahrleistet bleibt.

Transparenz und Messbarkeit im Handeln der BIG-Gruppe werden in hohem MaBe durch ein umfas-
sendes Controllingsystem abgebildet. Alle fiir die unternehmerische Steuerung relevanten Kennzahlen
werden kontinuierlich erfasst und quartalsweise den relevanten Organen (Aufsichtsrat, parlamentari-
sche Gremien, Senat) vorgelegt. Dartiber hinaus wird insbesondere die Wirksamkeit von Forder-
maBnahmen im Rahmen der beliehenen Aufgaben dokumentiert, um Arbeitsplatz- und mithin steuer-
liche Effekte nachzuweisen. Alle weiteren Projekte — etwa im Hochbaubereich — unterliegen ebenfalls
einemumfassenden Controlling, das die Nachhaltigkeit der eingesetzten 6ffentlichen Mittel sicherstellt.

Welche konkreten finanziellen und haushaltswirksamen Ergebnisse sowie volkswirtschaftliche Effekte
sind generell durch den Privatisierungsprozess und jeweils konkret bei den mit der Wahrnehmung der
offentlichen Aufgabe beauftragten Gesellschaften erzielt worden?

Es kann davon ausgegangen werden, dass die Ubertragung éffentlicher Aufgaben an die Gesellschaf-
ten in der Regel in der offentlichen Verwaltung zu Einsparungen im Bereich des Personalhaushalts ge-
fithrt hat.

Wie aus den Antworten zu 1. und 1.4 hervorgeht, sind aus der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben, in
privater Rechtsform keine direkten und unmittelbaren volkswirtschaftliche Effekte zu erwarten. Die
bremische Wirtschaftsstrukturpolitik unternimmt grofe Anstrengungen neue Arbeitsplatze zu schaffen,
die vorhandenen Arbeitsplatze zu sichern, die Finanz- und Wirtschaftkraft des Landes zu starken und
den bremischen Haushalt zu sanieren.

Das Ziel der Privatisierung offentlicher Aufgaben war/ist u. a. durch Qualitatssteigerung und
Beschleunigung der Abldufe im Lande Bremen effektiver und zielgerichteter zu gestalten und die At-
traktivitat Bremenszusteigern. Dieses Zielist erreicht worden. Die effektivere Umsetzung der Wirtschafts-
strukturpolitik tragt zur Erreichung dieser Ziele erheblich bei. In diesem Sinne kann von positiven volks-
wirtschaftlichen Effekten der Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben gesprochen werden.

Ist die Geschaftsleitung mit einem Mitglied des o6ffentlichen Dienstes Bremens besetzt worden?

Ja.

Welche personalrechtlichen Modelle sind hierbei angewendet worden, und wie haben sich diese auf die
Personal-und sonstigen Ausgaben fiir das Fiihrungspersonal im Vergleich zu den vorherigen Ausgaben
des Fiuhrungspersonals innerhalb der Verwaltungsstruktur ausgewirkt?

Es wird auf den allgemeinen Teil der Vorlage verwiesen.

Welche erfolgsabhangigen Anreizsysteme wurden mit der Geschaftsfuhrung der Gesellschaft zur Errei-
chung der unter Frage 1 aufgebtihrten Ziele vereinbart?

Es wurde bisher keine Tantiemevereinbarung mit der Geschaftsfiihrung geschlossen. Im Ubrigen wird
auf den allgemeinen Teil der Vorlage verwiesen.

Wie hat sich die Anzahl der Beschéftigten (umgerechnet auf Vollzeitkrafte) in der Gesellschaft seit der
Grundung pro Jahr entwickelt?

Die Anzahl der Beschaftigten, umgerechnet auf Vollzeitkrafte (= Beschaftigungsvolumen), berechnet
sich aus den aktiv Beschaftigten. Es wurde sowohl das Beschaftigungsvolumen jeweils zum 31. Dezem-
ber eines Jahres ausgewiesen als auch im Jahresdurchschnitt. Wahrend die erstgenannte Kennzahl alle
Nachteile einer Stichtagsbetrachtung aufweist, hatletztere Kennzahl einen qualitativhéheren Aussage-
wert.
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1999 2000 2001 2002 2003

Summe Beschaftigungsvolumen
Aufgaben bei Griindung

(Stichtagsbetrachtung) 30,50{ 30,10{ 30,58, 29,70 32,51
stzliche Aufqaben:

a) Aufgaben aus

Geschiftsbesorgung 4,00 6,40 6,40
BBV/Internationale Akquisition 3,00 3,40 3.40
Messen 1,00 1,00 1.00
Marketing Bremen in t.i.m.e. 1,00 1,00
RegisOnline 1,00 1,00
b) Holdingdienstleistungen 5,00 8,20] 10,20
EDV 1,00 2,00 3,00
Rechnungswesen 3.00 4.00 4,00
Personalverwaltung 1,00 2,20 2.20
Beteiligungsmanagement/Controlling 1.00
Summe BV durch zusatzliche ’
Aufgaben (Stichtagsbetrachtuig)ﬁ 9,00 14,60 16,60
Summe BV insgesamt
(Stichtagsbetrachtung) 30,501 30,101 39,58 44,30{ 49,11
- davon Vollzeitstelien unbefristet 30,50 30.10] 38,58] 41,30} 4411
- davon Volizeitstellen befristet 0,00 0,00 1.00 3.00 5,00

Summe Beschaftigungsvolumen
(Durchschnittsbetrachtung) 28,17 29,29 35,85 41,7 48,18

Die Entwicklung des Beschaftigungsvolumens korreliert mit der Aufgabenentwicklung und der Zunah-
me der Gesellschaften/Sondervermégen im BIG-Verbund. Das Beschaftigungsvolumen 2003 hat sichim
Vergleich zu 1999 um 18,6 Vollzeitstellen erhoht. Diese Erhohung resultiert

in Hohe von 6,4 Vollzeitstellen aus den nach 1999 von FHB tbertragenen Aufgaben (BBl/Interna-
tionale Akquisition, Messen, Marketing bremen in t.i.m.e. und RegIS-Online);

inHohevon 6,2 Vollzeitstellen aus notwendigen Personalverstarkungen fur die Dienstleistungenim
Rechnungswesen (4) und in der Personalverwaltung/Administration (2,2) infolge der Zuordnung
neuer Gesellschaften (BAB, Uberseestadt GmbH, Sondervermogen Uberseestadt, Design GmbH,
innoWi GmbH, Visionarum GmbH);

in Hohe von 3,0 Vollzeitstellen aus notwendigen Personalverstarkungen fiir den Dienstleistungs-
bereich EDV der BIG-Gruppe, die insbesondere aus den bankspezifischen Erfordernissen der BAB
bedingt waren;

in Hohe von 1,0 Vollzeitstellen aus dem vom Senat geforderten , Beteiligungsmanagement” fur die
BIG-Gruppe;

inHohevon 2,0 Vollzeitstellen aus der Entwicklung des Geschaftsumfangs der BIGim Bereich Grund-
satzfragen, Projektfinanzierungen und Beteiligungen.

Das Personal fir die gegentber 1999 zusatzlich benoétigten Vollzeitstellen (18,6) wurde wie folgt ge-
wonnen:

3,4 Vollzeitaquivalente aus der BBI GmbH (Verschmelzung),
3,2 Vollzeitaquivalente aus Umsetzungen innerhalb der BIG-Gruppe,
2,0 Vollzeitaquivalente aus der bremischen Verwaltung,

10,0 Vollzeitaquivalente vom freien Arbeitsmarkt.

Im Rahmen der Verschmelzung der BBI auf die BIG sind zwei Stellen sowie eine Geschaftfuhrerstelle
eingespart worden.
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3.1.

3.2.

Welche Aufgaben wurden vom Zeitpunkt der Privatisierung uibertragen, und welche Aufgaben sind in
der Gesellschaft vom Zeitpunkt der Privatisierung an neu entstanden bzw. wurden zusatzlich tibertra-
gen?

Entsprechend der Zielsetzung , Wirtschaftsforderung aus einer Hand “ ist der BIG, die durch Verschmel-
zung der BGWA auf die HIBEG und Umfirmierung entstanden ist, 1998/1999 die Aufgabe ,Landes-
entwicklungund Wirtschaftsforderung"”, soweit es sich nicht um den Bereich Seehafenverkehrswirtschaft
und wesentliche Aufgabenbereiche der Wirtschaftsforderung in Bremerhaven handelt, iibertragen
worden. Die BIG nimmt diese Aufgaben entweder als Treuhandgeschaft oder im eigenen Risiko wahr.

Im operativen Bereich nimmt die BIG selbst folgende Aufgaben wahr:

— Erwerb, VerauBerung und Verwaltung von Beteiligungen (nicht Wagniskapital),
— Planung und Durchfiihrung von Hochbauprojekten,

— Verwaltung der BIG-Immobilien,

— Gewerbeflachenentwicklung,

— An- und Verkauf sowie Verwaltung von Gewerbeflachen im Eigenvermogen,

— Sonderprojekteim Rahmen der Landesentwicklung (z. B. Stadtumbau Osterholz-Tenever, Medien-
quartier/Radio Bremen, Stadtwerder, Science Park, Weser-Wasser-Welt).

Im Rahmen der Neuordnung sind insbesondere die Aufgaben
— Konzernsteuerung und Sicherstellung eines einheitlichen AuBenauftritts (seit 1999) und

— Finanzierungsangelegenheiten vonherausgehobener Bedeutung (Unternehmenssanierungen, Burg-
schaften) (seit 1999)

hinzugekommen sowie im Ubrigen

— Nationale Akquisition (seit 1999),

— Internationale Akquisition (seit 2001),

— Beteiligung an nationalen und internationalen Messen (seit 2001),

— Marketing fir das Landesprogramm Bremen in t.i.m.e. (seit Ende 2001),
—  Wirtschaftsinformationssystems RegIS-Online (seit 2002).

Weitere operative Aufgaben sind von der BIG auf Tochtergesellschaften tibertragen worden, die diese
Aufgabenunterunternehmerischer Fiihrung der BIG durchfithren. Alssolche Aufgabensind beispielsweise
zu nennen: die Durchfuhrung von Forderprogrammen und die Durchfihrung von ErschlieBungs-
malnahmen, sowie die AuBlenwirtschaftsberatung (weiteriibertragen an die WfG) und die Umsetzung
der Entwicklungskonzeption fiir die alten Hafenreviere (weiteriibertragen an Uberseestadt und BGG).

Nebenihren operativen Aufgaben nimmtdie BIG Zentralfunktionen fiirihre Tochtergesellschaften wahr,
namlich:

— Rechnungswesen,

— Controlling,

— Marketing,

— Personalverwaltung,

— Rechtsangelegenheiten,

— EDVund

— Sonstiges (Versicherungen, Beschaffungen, Weiterbildung, Ausbildung, Organisation).

Wie hatsich die Anzahl der Beschaftigten in der fur die Gesellschaft und dem Aufgabenfeld zustandigen
Fachverwaltung seit der Rechtsformanderung pro Jahr entwickelt?

Mit der Betreuung der Gesellschaft, sowie dem reinen Fach- und Finanzcontrolling der BIG sind im
Ressort Wirtschaft und Hafen drei Bedienstete mit insgesamt 0,9 Vollzeitaquivalenten betraut (Stand
2003). Hierbei bleibt aber anzumerken, dass sich diese Zahl lediglich auf die BIG-GmbH und nicht auf
den BIG-Konzern bezieht. Die fur die Tochtergesellschaften gebundenen Vollzeitaquivalente wurdenin
den jeweiligen Antwortbeitragen separat dargestellt.
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4.1.

4.2.

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnitt in der Gesellschaft seit der Grin-
dung pro Jahr entwickelt?

Hierzu wird auch auf die einfiihrenden Erlauterungen zur Frage 3 verwiesen. Die ermittelten Personal-
kostensetzen sichzusammen aus den Gehaltern der Beschaftigten und dem gesetzlichen sozialen Aufwand
des Arbeitgebers. Da die Personalkosten furzugewiesene Beamtein der BIG-Gruppe unterden Sachkosten
(Fremdpersonalaufwand) subsummiert werden, werden diese gesondert dargestellt. Bei der ausgewie-
senen Gesamtsumme handelt es sich jedoch um einen , bereinigten” Personalaufwand, d. h. er bezieht
sich auf die unter 3. ermittelte Beschaftigtengruppe (aktiv Beschaftigte), um Verzerrungen in der Dar-
stellung der Kennzahl , Personalkosten pro Vollzeitkraft” zuminimieren. Aus diesen Grinden entspricht
die ,Summe Personalkosten” nicht der im testierten Jahresabschluss ausgewiesenen GuV-Position
.Personalaufwand”.

Dargestellt wird das Beschaftigungsvolumen als Jahresdurchschnittswertim Verhaltnis zu den Personal-
kosten, damit die unterjahrigen Entwicklungen Berticksichtigung finden.

1999 2000 2001 2002 2003
Personalaufwand (€) 1.556.275| 1.476.255] 2.078.247| 2.461.948| 2.918.934
Fremdpersonalaufwand (€) 0 0 0 0 0
Summe Personalkosten (€) 1.556.275| 1.476.255| 2.078.247{ 2.461.948] 2.918.834
Beschaftigungsvolumen
{Durchschnittsbetrachtung) 28,17 29,29 35,85 41,7 48,18
Personalkosten pro BV in T€
(Durchschnittsbetrachtung) 55 50 58 59 60

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnitt in der fiir die Gesellschaft und dem
Aufgabenfeld zustandigen Fachverwaltung seit der Grindung pro Jahr entwickelt?

In 2003 beliefen sich die durchschnittlichen Kosten fiir das Beschaftigungsvolumen (Vollzeitaquivalent)
im Bereich des Senators fur Wirtschaft und Hafen fiir die unter 3.2 aufgefiihrten Mitarbeiteraquivalente
auf 56.700,— €. Dabei berticksichtigt wurde der Versorgungsabschlag. Um die Vergleichbarkeit zu den
von den Gesellschaften ermittelten Daten gewahrleisten zu konnen, blieb der Bereich des Senators bei
dieser Berechnung — ebenso wie bei den Gesellschaften der Bereich der Geschaftsleitung — unberuck-
sichtigt.

Wie hat sich die Produktivitat in der Gesellschaft auf der Basis von Kennziffern seit Gruindung im Ver-
gleich zur Fachverwaltung entwickelt?

Die Produktivitat misst das Verhdltnis einer Arbeitsleistung (Output) zu den eingesetzten Produktions-
faktoren (Input), z. B. Arbeit und Kapital. Da die BIG tiberwiegend als Dienstleister tatig ist, ware die
Arbeitsproduktivitat als die aussagekraftigste Produktivitatskennziffer heranzuziehen. Dabei ist zu
beachten:

— die Arbeitsproduktivitat berticksichtigt nicht die Wirkung einer Leistung (Outcome),

— aufgrund sehr inhomogener Auspragungen der Dienstleistungen in bestimmten Aufgabenberei-
chen (z. B. Projektmanagement) ist die Bildung der Kennziffer zur Messung der Arbeitsproduktivi-
tat betriebswirtschaftlich nicht sinnvoll,

— dieKennzahlen zur Messung derunterschiedlichen Arbeitsproduktivitatenlassen sichnichtzu einer
(Gesamt-)Produktivitat der Gesellschaft, wie in der Frage gefordert, aggregieren, weil sie unter-
schiedliche MaBeinheiten aufweisen.

Die BIG dokumentiert die Ergebnisseihrer ArbeitregelmaBig und umfassend. Sowerden aussagefahige
Kennzahlen im quartalsweisen Controllingbericht festgehalten und in den Aufsichtsratssitzungen aus-
fihrlich erlautert.

Folgende Kennzahlen geben Auskunft tiber die Leistungen der BIG:
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Immobilienverwaltung

Leistungskennzahien 1999 2000 2001 2002 2003
Anzahl Mieteinheiten n.e. n.e. 831 972 1.530
- Technologiepark Universitat + WTC n.e. n.e. 182 255 446
- restliche Gewerbeimmobilien n.e. n.e. 649 717 1.084
Anzahl Mietvertrage n.e. n.e. n.e. 856 979
- Technologiepark Universitat + WTC n.e. n.e. n.e. 238 297
- restliche Gewerbeimmobilien n.e. n.e. n.e. 618 682
Projektmanagement Hochbau
Anzahl fertiggestellte Projekte n.e. n.e. n.e. n.e. 2°
Bauvolumen fertiggest. Projekte (Mio. €) 9.8
'Anzahl in Planung befindlicher Projekte n.e. n.e. n.e. 1 5'
Bauvolumen in Plan. befindl. P. (Mio. €) 59-69
Anzahl begonnener Projekte (Baubeginn) n.e. n.e. n.e. 2 12
Bauvolumen begonn. Projekte (Mio. €) 12.7
Anzahl Sonderprojekte n.e. n.e. n.e. 2 22
Bauvolumen Sonderprojekte (Mio. €) 90
0: Fahrenheithaushaus lll, Feuerwehrwache Cambrai Kaserne
1: MSC, WTC, Haus ,Vorwarts®, Finnigan-MAT, Glaserne Werft
2: Parkaus LangenstralBe
3: OTG, Visionarum
Immobilienvermdgen
1999 2000 2001 2002 2003
im Eigenvermogen
Anzahl n.e. 40 40 40 42
- davon bebaute Grundstiicke n.e. 25 23 23 25
- davon unbebaute Grundstickg n.e. 15 17 17 17
Buchwert (T€) 144.927| 159.407| 158.094| 177.512| 177.872
- davon bebaute Grundstlcke 43.978 48.096 46.783 48.362 48.314|
- davon unbebaute Grundstucke 100.949) 111,311 111.311] 129.150] 129.558
Flache (gm)
- davon bebaute Grundsticke 185.126
- davon unbebaute Grundstiickg 7.723.724] 9.685.431] 9.682.930( 9.695.106/ 9.074.805
im Treuhandvermogen
Anzahl n.e. 1 1 1 1
Buchwert (T€) 19.716 44.400 42.826 41.067 39.229
Flache (gm) 47.953 47.953 47.953 47.953 47.953] .

— 16 —




Beteiligungen

Leistungskennzahlen 1999{ 2000 2001| 2002| 2003
Anzahl Beteiligungen im Eigenvermégen 26 26 26 24 21
darunter: tUber 50 %-Anteil 19 20 20 17 15
Nominalwert Beteiligungen im Eigenverm. | 130.404| 130.415/ 131.323] 137.495| 137.147

darunter: Uber 50 %-Anteil 109.140{ 109.176] 110.067} 113.761| 113.413
Anzahl Beteiligungen im Treuhandverm. 20 19 18 17 15
darunter: Gber 50 %-Anteil 8 7 6 6 6
Nominalwert Beteilig. im Treuhandverm. 39.060| 39.058] 38.802{ 37.383| 30.136
darunter: Gber 50 %-Anteil 11.093| 11.090| 10.834| 10.839} 10.839
Nationale/Internationale Akquisition
Leistungskennzahien 1999| © 2000] 2001] 2002 2003
Anzahl Neuansiediungen 15 12 23 23 30
- davon national 15 12 14 14 20
- davon interational — - 9 9 10
Geschaffene Arbeitsplatze 755 435 300 208 290
-.davon national 755 435 273 190 247
- davon intemational — — 27 18 43
Geplantes Investitionsvolumen (T€) 4090, 8308 3600 7.050] 17.900
- davon national 4090| 8308 1.887| 6500 11.8%0
- davon intemational - —{ 1.713 550 6.050
Akquisitionsprojekte/Standortberat. n.e. n.e. n.e. 122 222
- davon national n.e. n.e. nel = 81 109
- davon international — -— n.e. 41 113
Auslandsreprasentanzen
Leistungskennzahlen 1999| 2000/ 2001| 2002 2003
Anzahl der Reprasentanzen 8 7 6
Anzahl lautender Projekte n.e. 59 58
Anzahl abgeschlossener Projekte n.e. 39 40
JAnzahl Direkt-Mailing-Aktionen ---]  n.e. 36 40
Anzahl angeschriebener Unternehmen - n.e.] 3.0001 8.396
Persdnliche Gesprache m. Unternehmen --|  n.e.l 1.017] 1.000
Personliche Gesprache mit Institutionen --1 nel 210] 185
Neukontakte n.e. 392y 701
Anzahl Messebeteiligungen ---| _ne. 1
Anzahl Messebesuche n.e. 41 37
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‘Messen

Leistungskennzahlen 1999 2000 2001| 2002; 2003
Anzahl Messebeteiligungen 6 9 13 13 12
- davon: national ne.| n.e. 8 11 9
- davon: international n.e. n.e. 5 2 3
Anzahl d. organisierten Veranstaltungen 2 1 3 0 0
Anzahl| der Messebesuche 8 7 31 21 19
Anzahl der Expertengesprache 20 28 13 0 0
Marketing BIG-Gruppe, RegisOnline, Bremen.in t.i.m.e.
Leistungskennzahlen 1999 2000 2001] 2002| 2003
Mailings
Anzahl Direkt-Mailing-Aktivitaten 2 4 13 13 21
- davon: national ne.l n.e. 8 10 18
- davon: international n.e. n.e. 5 3 3
Anzahl angeschriebene Unternehmen 7.000] 5.900{ 4.120}15.637| 9.534
- davon: national n.e. n.e.| 2.300}14.795] 8.393
- davon: international n.e. n.e.| 1.820 842 1.141
Werbemittel/Printprodukte
Anzahl Werbemittel 5 3 5 5 5
- davon: national n.e. n.e. n.e. 5 5
- davon: international n.e. n.e. n.e. 0 0
Anzahl Printprodukte 9 11 23 28 26
- davon: national n.e. n.e. n.e. 19 17
- davon: international n.e. n.e. n.e. 9 9
Anzahl Internet Projekte n.e. n.e. 9 9 10
- davon: national n.e. n.e. n.e. 6 8
- davon: international ne.| -n.e. n.e. 3 2
Regis-Online
Anzah! Neuaufnahmen UNS 145 160
Anzahl Aktualisierungen UNS 263] 352
Anzahl Beratungsgesprache 711 100
Anzahl Mailings 8 8
Marketing Bremen in t.i.m.e.
Anzahl Werbemitte! -- n.e. n.e. 1
Anzahl Printprodukte --|  ne. n.e. 6
Anzahl Internetprojekte --| n.e. n.e. 3
Anzah! Messen/Veranstaltungen --- n.e. n.e. 4
Anzahl Anzeigen n.e. n.e. 20
Anzahi Einzelprojekte ---| nel| ne. 7
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5.1.

5.2.

Welche finanziellen Mittel stehen der Gesellschaft fur die Aufgabenwahrnehmung des privatisierten
offentlichen Aufgabenfeldes und dem ftr die Gesellschaft zustandigen Fachressort zur Verfugung (dif-
ferenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten sowie nach verschiedenen uibertragenen Aufga-
ben)?

Welche finanziellen Mittel standen der Fachverwaltung fur die Wahrnehmung des Aufgabenfeldes vor
der Privatisierung zur Verfuigung (differenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten)?

Welche Relation ergibt sich aus dem Einsatz finanzieller Mittel und der Produktivitat der Gesellschaftim
Vergleich zur Fachverwaltung?

Firdie der BlGiibertragenen Aufgaben werden aufgabenbezogene Leistungsentgelte sowie Aufwands-
erstattungen vereinbart. Die BIG erhalt keine institutionelle Férderung. Fur die der BIA und der WIG
ubertragenen Aufgaben werden aufgabenbezogene Leistungsentgelte vereinbart sowie (erganzend)
institutionelle Férderungen gewdhrt. Fiir die der BGG und der Uberseestadt GmbH iibertragenen
Aufgabenwerden aufgabenbezogene Leistungsentgelte vereinbart. Beide Gesellschaften erhalten keine
institutionelle Forderung.

Im Ubrigen wird auf den allgemeinen Teil der Vorlage verwiesen.
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ANLAGE 2
BIA Bremer Innovations-Agentur GmbH

Die BIA ist im Jahre 1994 in privater Rechtsform gegrindet und zum 1. Januar 1999 in die Holding-Struktur
derBIG eingegliedert worden. Alleingesellschafterist die BIG. Die Fragen werden nachfolgend fiir den Zeitraum
1999 bis 2003 beantwortet, da sich die GroBe Anfrage auf die Neustrukturierung im Jahr 1999 bezieht.

1. Welchekonkreten Erwartungen und Ziele wurden bei privatrechtlicher Ausgliederung verfolgt, in welcher
Form wurden die Ziele festgelegt, welche Leistungen sollten erbracht werden und wie, insbesondere mit
welchen Kennzahlen, tiberpruft der Senat die Zielerreichung dieser privatrechtlichen Ausgliederung?

Grundsatzliches Ziel fir die BIA war seit Grindung (aber auch nach der Neuordnung) die Zusammen-
fuhrung und Bindelung der im Rahmen von technikorientierten Innovationen benoétigten Service-
leistungenim Bereich der Wirtschaftsforderungin einerHand, d. h.in einem Kooperations- und Innovations-
zentrum als Anlauf- und Koordinierungsstelle innerhalb eines bremischen Innovations- und Transfer-
netzwerkes, das uber alle notwendigen Informationen und das entsprechende Know-how verfugt.

Konkret wurden daraus folgende inhaltliche Ziele abgeleitet:
— Forderung von Innovationen bei KMU,

— Ausbau von Infrastrukturen zur Unterstiitzung von KMU,
— intensivere Betreuung der betrieblichen Forderung,

— verbesserter und intensivierter Informationsaustausch zwischen Unternehmen und Wirtschafts-
forderung,

— effektivere Gestaltung und Koordination dervielfaltigen FuE-Beratungs- und Transferangebote vor
allem fir KMU,

— Forderung der Entwicklung zur verstarkten Anwendung und Nutzung neuer Technologien in
bremischen Unternehmen,

— Forderung der Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Wissenschaft (Technologietransfer),
— Betreuung der stadtbremischen Technologiezentren.
Daruiber hinaus wurden mit dem Neuordnungsprozess 1999 folgende Ziele angestrebt:

— Starkungder Leistungsfahigkeit/Qualitat der Wirtschaftstorderung durch Optimierung der Kunden-
orientierung,

— Schaffung von Kosten- und Leistungstransparenz,
— Steigerung der Effizienz sowie
— Verkurzung der Bearbeitungszeiten in der Programmférderung.

1.1. Hat es zwischenzeitliche Modifikationen vom urspriinglichen Ausgangskonzept bzw. von der Zielset-
zung gegeben?

Nein, eshat keine grundsatzlichen Modifikationen zum urspriinglichen Ausgangskonzept bzw. von der
Zielsetzung gegeben. In einem lebenden System haben sich allerdings unterhalb der konzeptionellen
Ebene Verdnderungen wie die Ubertragung weiterer Aufgaben (siehe hierzu Frage 3.1.) ergeben. Die
Entwicklung der BIA folgte und folgt weiterhin den urspriinglichen Zielen und bildet einen logisch
aufeinanderfolgenden Aufbau der Aufgaben und Aktivitaten.

1.2. Gibt es Uberschneidungen im Leistungsspektrum mit anderen Gesellschaften mit 6ffentlicher Beteili-
gung?
Uberschneidungen im Leistungsspektrum mit anderen Gesellschaften sind nicht gegeben.

1.3. Wenn ja, was waren die Grunde und wer hat die Modifikation veranlasst?

Entfallt mit Verweis auf 1.1.

1.4. Inwieweitsind die mitder privatrechtlichen Neugliederung verbundenen Ziele und Erwartungen heute
erreicht worden?

Bereits zum Zeitpunkt der Griindung der BIA Bremer Innovations-Agentur GmbH erfolgte eine orga-
nisatorische Ausrichtung auf die Verkntipfung unternehmerischer und wissenschaftlicher Interessen. Im
Schwerpunkt ging und geht es um die Forderung innovativer Technologien, um den Transfer von
Forschungsergebnissen in marktfahige Produkte, um die Forderung innovativer Existenzgrindungen
sowie um die Moderation technologischer Entwicklungsprozesse. In allen genannten Bereichen sind
sowohl Ziele als auch Erwartungen des Privatisierungsprozesses in vollem Umfang erreicht worden.
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1.5.

2.1.

2.2.

Unter wesentlicher Beteiligung der BIA konnten effektive Forderprogramme entwickelt werden (zum
Beispiel ,bremen in t.im.e.”) und uberregional bedeutende Kooperationspartner fiir das Land gewon-
nen werden (Deutsche Telekom/Microsoft). In der Programmforderung haben sich die Bearbeitungs-
zeiten seit der Ubernahme von Programmtragerschaften aus der Verwaltung deutlich verkiirzt. Die Zeit
zwischen Antragseingang (vollstandig und prufbar) bis zur Erteilung des Zuwendungsbescheides be-
tragt zwischen ein und zwei Wochen. Auszahlungen erfolgen innerhalb einer Woche. Vor Beleihung
dauerten diese Vorgange etwa doppelt so lange.

Fordermittel werden in der Regelnicht komplettausbezahlt. Vielmehr wird —im Unterschied zu fritheren
Prozessen —mit dem Zuwendungsempfanger die Erreichung von Meilensteinen vereinbart, an der sich
die Mittelauszahlung orientiert. Stellt sich heraus, dass die entsprechenden Erwartungen — etwa bei der
Entwicklung eines neuen Produktes — nicht erreicht werden konnen, so entfallt die Auszahlung der
Restmittel. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass insbesondere die Entwicklung innova-
tiver Technologien mit Risiken behaftetist, die zum Zeitpunkt der Mittelbewilligungnichtimmerin vollem
Umfang absehbar sind.

Die BIA hat zudem ein Kennzahlensystem entwickelt, iber das zu jedem Zeitpunkt der Stand der Ziel-
erreichung auf allen Tatigkeitsfeldern abrufbar ist. Dies ermoglicht im Bedarfsfall umfassende Steue-
rungsmoglichkeiten zur Zielerreichung.

Welche konkreten finanziellen und haushaltswirksamen Ergebnisse sowie volkswirtschaftliche Effekte
sind generell durch den Privatisierungsprozess und jeweils konkret bei den mit der Wahrnehmung der
offentlichen Aufgabe beauftragten Gesellschaften erzielt worden?

Hinweis auf die gleichlautende Antwort fiir die BIG mbH.

Ist die Geschaftsleitung mit einem Mitglied des 6ffentlichen Dienstes Bremens besetzt worden?
Nein.

Welche personalrechtlichen Modelle sind hierbei angewendet worden, und wie haben sich diese auf die
Personal-und sonstigen Ausgaben fiir das Fiihrungspersonal im Vergleich zu den vorherigen Ausgaben
des Fuhrungspersonals innerhalb der Verwaltungsstruktur ausgewirkt?

Entfallt mit Verweis auf 2.

Welche erfolgsabhangigen Anreizsysteme wurden mit der Geschaftsfiihrung der Gesellschaft zur Errei-
chung der unter Frage 1 aufgebtihrten Ziele vereinbart?

Es wurde bisher keine Tantiemevereinbarung mit der Geschéftsfithrung geschlossen. Im Ubrigen wird
auf den allgemeinen Teil der Vorlage verwiesen.

Wie hat sich die Anzahl der Beschéftigten (umgerechnet auf Vollzeitkrafte) in der Gesellschaft seit der
Grundung pro Jahr entwickelt?

Die Anzahl der Beschéftigten, umgerechnet auf Vollzeitkrafte (= Beschaftigungsvolumen), berechnet
sich aus den aktiv Beschaftigten ohne Geschaftsfiihrungen, sowie Auszubildende. Es wurde sowohl das
Beschaftigungsvolumen jeweils zum 31. Dezember eines Jahres ausgewiesen als auch im Jahresdurch-
schnitt. Wahrend die erstgenannte Kennzahl alle Nachteile einer Stichtagsbetrachtung aufweist, hat
letztere Kennzahl einen qualitativ hoheren Aussagewert.
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3.1.

19991 2000f 2001| 2002} 2003

Summe Beschaftigungsvolumen
Grundaufgaben bei Eingliederung in
BIG

(Stichtagsbetrachtung) 23,00{ 24,00 25,70] 23,62) 24,00

zusatzliche Aufgaben (im Wesent-
lichen zeitbegrenzte Projekte):

bremen in ti.m.e./msc 1,30 2.30 8,30 8,30
Gesundheits-, Umweltwirtschaft; ‘
Luft- u. Raumfahrttechnik (BEQS, AMST) 3,00 3,00 3,00 4,00
Geschaftsbesorgung innoWi :

Grinderzentrum Airport (GZA) 238 138
Summe BV durch zusatzliche Aufgaben

(Stichtagsbetrachtung) 0,00 4,30 5,30 13,68 13,68
Summe BV insgesamt

(Stichtagsbetrachtung) 23,00/ 28,30 31,00{f 37,30{ 37,68
- davon Volizeitstelien unbefristet 19.50{ 22.30{ 21,00 24.50{ 20.30
- davon Vollzeitstellen befristet 3.50 6.00{ 10.00] 12.80| 17,38

Summe BV insgesamt
(Durchschnittsbetrachtung) 20,46 25,54| 29,93] 34,61 38,33

Die Entwicklung des Beschaftigungsvolumens korreliert mit der Aufgabenentwicklung (siehe hierzu
Frage 3.1.).

Das Beschaftigungsvolumen 2003 hat sich im Vergleich zu 1999 um 14,68 Vollzeitstellen (Stichtags-
betrachtung) erhoht. Diese Erhohung resultiert

in Hohe von 8,3 Vollzeitstellen aus dem 2001 von FHB tbertragenen Landesprogramm bremen in
t.i.m.e./mobile solution center (msc);

in Hohevon 2,0 Vollzeitstellen aus den von FHB zusatzlich ibertragenen Forderprogrammen sowie
Weiterentwicklungen von Schwerpunktthemen (BEOSund AMSTim Bereich Luft- und Raumfahrt-
technik; Gesundheits- und Umweltwirtschaft);

inHohevon 2,0 Vollzeitstellen aus notwendigen Personalverstarkungen fur die Dienstleistungen fur
die in 2001 gegrundete Tochtergesellschaft innoWji;

in Hohe von 1,38 Vollzeitstellen fur den Betrieb des Technologiezentrums GZA sowie

inHohevon 1,0 Vollzeitstellen fiir die Weiterentwicklung von Controlling und Qualitatsmanagement.

Fast 50 % der Mitarbeiter sind befristet beschaftigt.

Welche Aufgaben wurden vom Zeitpunkt der Privatisierung uibertragen, und welche Aufgaben sind in
der Gesellschaft vom Zeitpunkt der Privatisierung an neu entstanden bzw. wurden zusatzlich tibertra-
gen?

Der BIA sind folgende Aufgaben zugeordnet:

Forderung von bremischen Unternehmen durch Innovations-und Technologieprogramme der Frei-
en Hansestadt Bremen, der Bundesrepublik Deutschland und der Européaischen Union;

Forderung von bremischen Unternehmen im Bereich der Informations- und Kommunikations-
technologien (IuK) inklusive dem Betrieb von IuK-Infrastruktureinrichtungen;

Forderung von bremischen Unternehmen durch Designprogramme sowie Film- und Medien-
programme;

Forderung von MaBnahmen fiir den Technologietransfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft;
Betrieb von Technologiezentren;

Zusammenarbeit mit technologieorientierten Forschungseinrichtungen.

Zusatzliche Aufgaben sind die

Durchfuhrung von EU- und Bundesprojekten,
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3.2.

4.1.

4.2.

— Entwicklung und Bearbeitung von Schwerpunktthemen.

In den vorgenannten Aufgabenfeldern sind seit 1999 weitere Programme (z. B. bremen in t.i.m.e./msc,
BEOS und AMST im Bereich der Luft- und Raumfahrttechnik) sowie die Weiterentwicklung von
Schwerpunktthemen (z. B. Gesundheits- und Umweltwirtschaft) ibertragen worden. In dem Aufgaben-
bereich , Betrieb von Technologiezentren” ist mit dem Grunderzentrum Airport im Jahre 2002 ein wei-
teres Technologiezentrum hinzugekommen.

Wiehatsich die Anzahl der Beschaftigtenin der fir die Gesellschaft und dem Aufgabenfeld zustandigen
Fachverwaltung seit der Rechtsformanderung pro Jahr entwickelt?

Mit der Betreuung, sowie dem Fach- und Finanzcontrolling der Gesellschaft sind im Ressort Wirtschaft
und Hafen sieben Bedienstete mit insgesamt 1,5 Vollzeitaquivalenten betraut (Stand 2003).

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnitt in der Gesellschaft seit der Grin-
dung pro Jahr entwickelt?

Die ermittelten Personalkosten setzen sich zusammen aus den Gehaltern der Beschaftigten und dem
gesetzlichen sozialen Aufwand des Arbeitgebers. Da die Personalkosten fiir zugewiesene Beamte in der
BIG-Gruppe unter den Sachkosten (Fremdpersonalaufwand) subsummiert werden, werden diese ge-
sondert dargestellt. Bei der ausgewiesenen Gesamtsumme handelt es sich jedoch um einen , bereinig-
ten" Personalaufwand, d. h. er bezieht sich auf die unter 3. ermittelte Beschaftigtengruppe (aktiv Be-
schaftigte ohne Geschaftsfuhrungen sowie Auszubildende), um Verzerrungen in der Darstellung der
Kennzahl , Personalkosten pro Vollzeitkraft” zu minimieren. Aus diesen Griinden entspricht die ,Sum-
me Personalkosten” nichtderim testierten Jahresabschluss ausgewiesenen GuV-Position ,Personalauf-
wand”.

Dargestellt wird das Beschaftigungsvolumen als Jahresdurchschnittswertim Verhaltnis zu den Personal-
kosten, damit die unterjahrigen Entwicklungen Berticksichtigung finden.

1999 2000 2001 2002 2003
Personalaufwand (€) 1.053.320] 1.289.468{ 1.597.535| 2.004.035] 2.175.528
Fremdpersonalaufwand (€) 0 34.643 0 0 0
Summe Personalkosten (€) 1.053.320{ 1.323.931] 1.597.535| 2.004.035| 2.175.528
Beschaftigungsvolumen _
(Durchschnittsbetrachtung) 20,46 25,54 29,93 34,61 38,33
Personalkosten pro BV in T€
(Durchschnittsbetrachtung) 51 52 53 58 57

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnittin der fiir die Gesellschaft und dem
Aufgabenfeld zustandigen Fachverwaltung seit der Grindung pro Jahr entwickelt?

In 2003 beliefen sich die durchschnittlichen Kosten fur das Beschaftigungsvolumen (Vollzeitaquivalent)
im Bereich des Senators fur Wirtschaft und Hafen fur die unter 3.2 aufgefiihrten Mitarbeiteraquivalente
auf 56.700,— €. Dabei berticksichtigt wurde der Versorgungsabschlag. Um die Vergleichbarkeit zu den
von den Gesellschaften ermittelten Daten gewahrleisten zu konnen, blieb der Bereich des Senators bei
dieser Berechnung — ebenso wie bei den Gesellschaften der Bereich der Geschaftsleitung — unbertick-
sichtigt.

Wie hat sich die Produktivitdt in der Gesellschaft auf der Basis von Kennziffern seit Grindung im Ver-
gleich zur Fachverwaltung entwickelt?

Die Produktivitat misst das Verhaltnis einer Arbeitsleistung (Output) zu den eingesetzten Produktions-
faktoren (Input), z. B. Arbeit und Kapital. Da die BIG tiberwiegend als Dienstleister tatig ist, ware die
Arbeitsproduktivitat als die aussagekraftigste Produktivitdatskennziffer heranzuziehen. Dabei ist zu
beachten:

— die Arbeitsproduktivitat berticksichtigt nicht die Wirkung einer Leistung (Outcome),

— aufgrund sehr inhomogener Auspragungen der Dienstleistungen in bestimmten Aufgabenberei-
chen (z. B. Projektmanagement) ist die Bildung der Kennziffer zur Messung der Arbeitsprodukti-
vitat betriebswirtschaftlich nicht sinnvoll,

— dieKennzahlen zur Messung derunterschiedlichen Arbeitsproduktivitatenlassen sichnichtzu einer
(Gesamt-)Produktivitat der Gesellschaft, wie in der Frage gefordert, aggregieren, weil sie unter-
schiedliche MaBeinheiten aufweisen.
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Die BIA dokumentiertdie Ergebnisse ihrer ArbeitregelmafBig und umfassend. So werden aussagefahige
Kennzahlen im quartalsweisen Controllingbericht festgehalten und in den Aufsichtsratssitzungen aus-
fihrlich erlautert.

Folgende Kennzahlen der BIA gaben bisher Auskunft tiber die Arbeit:
Flr die Programmforderung:

1999| 2000{ 2001] 2002{ 2003
- Anzah! eingegangene Antrage 203 167 149 218 199
- Anzahl beschiedene Antrége 179] 1911 144 203] 228
- zugesagtes Investitionsvolumen (T€) | 34.189| 49.493| 32.042| 73.211{ 41.646| .
- Bewilligte Fordermitte! (T€) 14.295{ 28.351| 13.740(.27.737{ 17.838
- Ausgezahlte Férdermittel (T€) 5.766] 13.691| 17.033] 17.551{ 28.120
- Anzahl gesicherte Arbeitsplatze n.e. n.e. n.e. ne.| 488
- Anzahl geschaffene Arbeitsplatze n.e. n.e. n.e. n.e. 380
- Anzahl laufende Félle 251 392| 252| 365| 409

Flr den Betrieb von Technologiezentren:

1999 2000/ 2001| 2002| 2003
vermietbare Flache (gm) zum Stichtag | 19.636*| 20.337] 14.276] 15.860f 15.519
vermietete Flache (gm) zum Stichtag 19.086*| 19.127] 13.394] 12.671] 10.643

Auslastung in % 97 94 94 80 69
Anzahl Firmen/Mieter zum Stichtag 131 138 104 103 100
Anzahl Mitarbeiter zum Stichtag 1.027| 1.093 631 633 606

* = Zahlen far ZMeC lagen fur 1999 nicht vor.deshalb wurden die Zahlen fur 2000 eingesetzt

Die BIA hat jedoch im Laufe des Jahres 2002 ein Kennzahlensystem entwickelt, um den Erfolg ihrer
Arbeitmessbar, steuerbarund optimierbarmachenzukoénnen. Firjedes Thema/Forderprogramm wurden
fir das Jahr 2003 Zielwerte festgelegt, die im Laufe des Jahres im IST ermittelt und gegen die Planwerte
abgeglichen werden. Die Jahre 2003/2004 stellen eine Probephase dar, die Basis fiir die Festlegung der
Zielwerte und gegebenenfalls fiir die Anpassung der Kennzahl-Struktur fur das Jahr 2005 wird.

Die Kennzahlen sind in fiinf Kategorien gegliedert:

1. Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen,

2. Entwicklung des Standortes,

3. Erreichung von Synergien/Netzwerkbildung, Ausbau des Wissenschaftstransfer,
4. Nachhaltigkeit der eingesetzten Mittel,

5. Effizienzsteigerung der BIA.

Insgesamt werden unter Punkt 1. bis 4. 16 Kennzahlen zur Effektivitat der BIA ermittelt sowie acht
Kennzahlen zur Effizienz der BIA unter Punkt 5.

Die Ergebnisse fiir das Jahr 2003 sind im Folgenden dargestellt:
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5.1.

5.2.

g
< §
3|3 £ 2
2| Pc 8 Q
2e |58 |3 =
Sg|£3|%3 S @
2R |E70| 2 s | E
Kenn- Berichts- f:: § § & '§ % % ]
Ziele zahlen |intervall | 3£ |32 82| E] &
1|Schaffung von Arbeitsplatzen | —
1.1|Schaffung von Arbeitspléatzen Anzahl |QuartalTGZ | 379 1 40 ~| 420
1.2|Sicherung von Arbeitsplatzen Anzahl  [QuarallTGZ | 492 0 553 11.045
2|Entwicklung des Standortes
2.1)Grindungen Anzahl _ |Quartal 11 11
2.2|Auslastungsgrad in den Zentren  |in % Quartal 69% |
2.3|Umsatzsteigerung in den Untern.  |in % Quartal 19% 19%
2.4{Anteil neuer Produkte am Umsatz_|in % Quartal 21% 21%
3|Erreichung von Synergien/Netzwerkbildung, Ausbau Wissenschaftstransfer v
3.1|Kooperationen von Unternehmen  |anzahl 30 S 31
mit Instituten Projekte Quartal
ili insti Anzahl
3.2|beteiligte Forschungsinstitute Azanl Quartal 32 33
i c Anzahl
3.3|Unternehmenskooperationen Proaie Quartal 23 23
3.4|Projekte mit Beteiligung von weit. |Anzahi 13 13
Unternehmen u./o. Instituten Projekte _|jahrlich
3.5|realisierte Ideen/ eingesetzte 3
Produkte a.d. Wissenschaft Anzahl  |Quartal S
3.6 Veranstaltungen Anzahl |Quartal 44 88
3.7| Teilnehmer Anzahl  |Quartal 1.096 {3.890] 171 | 97 [5.254
3.8|Beratungsgesprache (nachrichtlich)|Anzah!  |Quartal 1.351 75 279 | 35712.062
4|Nachhaltigkeit eingesetzter Mittel
1 4.1|Einwerbung auBerbrem. FUE-Mittel |in T€ Quartal 8.215 8.215
4.2|Anteil des Zuschusses an der o ,
Gesamtinvestition in % Quartal 41% 41%
5|Effizienzsteigerungen der BIA
5.1lUmsetzungskosten pro Programm {in % jahrlich 12% 12%
5.2|Umsetzungskosten bezogen auf 295
die Flache €/gm/Mon jahrlich ’
5.3|Kosten pro Griindung in T€ jahrlich 90
5.4{Umsetzungskosten pro 6
Unternehmen in € jahrlich
'5.5|Umsetzungskosten pro Mitarbeiter |in € jahrlich 1
5.6/Summe Zuschuss pro Arbeitsplatz |in T€ jahrlich 13 13
5.7 Agsschépfung vorhandener Forder- ‘ o 100% -1 100%
Mittel in % jahrlich :
5.8]|Anteil der Projekte an BIA- %] eao
Schwerpunkten in% |jahriich 26% 5] 56%
5.9/Anzahl neue Projekte Anzah! |Quartal 185 185

Welche finanziellen Mittel stehen der Gesellschaft fur die Aufgabenwahrnehmung des privatisierten
offentlichen Aufgabenfeldes und dem fiir die Gesellschaft zustandigen Fachressort zur Verfiigung (dif-
ferenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten sowie nach verschiedenen ubertragenen Aufga-

ben)?

Hinweis auf die gleichlautende Antwort fiir die BIG mbH.

Welche finanziellen Mittel standen der Fachverwaltung fiir die Wahrnehmung des Aufgabenfeldes vor

der Privatisierung zur Verfuigung (differenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten)?

Hinweis auf die gleichlautende Antwort fiir die BIG mbH.

Welche Relation ergibt sich aus dem Einsatz finanzieller Mittel und der Produktivitat der Gesellschaftim

Vergleich zur Fachverwaltung?

Hinweis auf die gleichlautende Antwort fiir die BIG mbH.
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ANLAGE 3

WiG Bremer Wirtschaitsiorderung GmbH

Die GroBe Anfrage zielt auf die Uberpriifung der , Produktivititssteigerung” nach erfolgter Privatisierung.
Dazu sind drei grundsatzliche Anmerkungen aus Sicht der WG notwendig.

1.

1.1.

1.2.

Die WIG Bremer Wirtschaftstorderung GmbH arbeitet seit dem 1. Januar 1984 in privater Rechtsform.
Zum 1. Januar 1999 ist sie in die Holding-Struktur der BIG eingegliedert worden. Die Fragen werden
nachfolgend fir den Zeitraum von 1999 bis 2003 beantwortet, da sich die Grofe Anfrage auf die
Neustrukturierung im Jahr 1999 bezieht.

Neben der starkeren Kundenorientierung war ein wesentlicher Grund fir die Privatisierung der
Wirtschaftsforderungsaktivitaten die Schaffung von Kosten- und Leistungstransparenz, die es im
kameralen Rechnungswesen nicht gibt.

Eine Produktivitatskennzahl fiir die Arbeit der Gesellschaftist schwierig darzustellen. Die Produktivitat
ist eine MessgroBe, die das Verhadltnis einer Arbeitsleistung (Output) zu den eingesetzten Produktions-
faktoren (Input) darstellt. Da die WG eine Dienstleistungsgesellschaft ist, waren demnach die Arbeits-
leistungen in Beziehung zu den eingesetzten Personalressourcen zu setzen. Bei den Kennziffern zur
Arbeitsproduktivitat ist jedoch Folgendes zu beachten:

— Die Arbeitsproduktivitat bertucksichtigt nicht die Wirkungen einer Leistung (Outcome),

— aufgrund sehrinhomogener Auspragungen der Dienstleistungenin bestimmten Aufgabenbereichen
ist die Bildung einer Kennziffer zur Messung der Arbeitsproduktivitat nicht sinnvoll,

— dieKennzahlen zur Messung der unterschiedlichen Arbeitsproduktivitatenlassen sichnichtzu einer
(Gesamt-)Produktivitat der Gesellschaft aggregieren, weil sie unterschiedliche MaBeinheiten auf-
weisen.

Welche konkreten Erwartungen und Ziele wurden bei privatrechtlicher Ausgliederung verfolgt, in welcher
Formwurdendie Ziele festgelegt, welche Leistungen sollten erbracht werden und wie, insbesondere mit
welchen Kennzahlen tiberpruift der Senat die Zielerreichung dieser privatrechtlichen Ausgliederung?

Mit der im Jahr 1999 erfolgten Neuordnung waren folgende Zielvorstellungen verbunden:

e  Grundsatzlich solltenim Rahmen des Sanierungsprogramms die , organisatorischen Voraussetzun-
genfureineeffektive und effiziente Landesentwicklungin Bremen" geschaffen werden, insbesondere
durch die , Auflosung der bisherigen komplexen Struktur mit sich zum Teil iberschneidenden Auf-
gabenstellungen und Schaffung einerzentralen Steuerung der einzelnen Organisationseinheiten”.
Wichtiges Ziel neben der Effizienzsteigerung war es, die Dienstleistungen burgerfreundlicher und
kundenorientierter anzubieten.

e FurdenBereich des Gewerbeflachenmanagements bestand das Ziel darin, diese Aufgaben mit der
Abteilung Bestandspflege zusammenzufuhren. Damitsollte , eine effizientere und marktgerechtere
Bereitstellung von Gewerbeflachen” ermoglicht, insbesondere der Prozess vom Eigentumserwerb
uberdie ErschlieBung bis zum Verkauf beschleunigt werden. Zusatzlich wurde eine bessere Kosten-
transparenz gewunscht.

¢ Dieim Bereich Projektmanagement/Bestandsentwicklung angesiedelte Aufgabe der Akquisition
sollte in eine eigenstandige Organisationseinheit uberfiihrt werden. Dartiber hinaus sollte der
Bestandspflegeprozess aktiver gestaltet werden.

e ImBereichderProgrammforderung bestand das Zielin der Verkurzung der Bearbeitungszeiten. Die
Geschaftsfihrung berichtet dem Aufsichtsrat, dem sowohl Vertreter des Senats als auch des Parla-
ments angehoren, regelmalig uber Leistungen und Geschaftsverlauf.

Hat es zwischenzeitliche Modifikationen vom urspringlichen Ausgangskonzept bzw. von der Zielset-
zung gegeben?

Nein, eshat keine grundsatzlichen Modifikationen zum urspriinglichen Ausgangskonzept bzw. von der
Zielsetzung gegeben. In einem lebenden System haben sich allerdings unterhalb der konzeptionellen
Ebene Veranderungen wie die Ubertragung weiterer Aufgaben ergeben.

Gibt es Uberschneidungen im Leistungsspektrum mit anderen Gesellschaften mit 6ffentlicher Beteili-
gung?

Uberschneidungen im Leistungsspektrum mitanderen Gesellschaften gibt es zum Beispiel, wenn es sich
um die Vermarktung von stadtischen Grundstiicken mit einer Mischnutzung (Wohnen und Gewerbe)
handelt oder beim Ubergang von Flachen aus der Hafennutzung in eine nicht hafenspezifische gewerb-
liche Nutzung. In Abstimmung mit den Fachressorts werden die Zustandigkeiten zwischen den Gesell-
schaften jeweils geregelt, so dass sich hieraus keine Probleme ergeben.
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1.3.

1.4.

Wenn ja, was waren die Grunde und wer hat die Modifikation veranlasst?
Entfallt mit Verweis auf 1.1.

Inwieweitsind die mitder privatrechtlichen Neugliederung verbundenen Ziele und Erwartungen heute
erreicht worden?

Fur die WIG sind die unter Frage 1. als Ziffer 1 bis 4 aufgefiihrten Ziele erreicht worden.

Durchdie Schaffung der Abteilung Gewerbeflachenmanagement konnten die Aufgaben, die bishervon
verschiedenen Amtern wahrgenommen wurden, gebiindelt werden. Dadurch liegen die umfangreichen
Erschliefungsarbeiten in den Gewerbegebieten in einer Hand. Das hat zur Folge, dass diese Arbeiten
schneller und kostengunstiger durchgefiihrt werden.

Bis Mitte der 90er Jahre wurden ErschlieBungsprojekte dezentral von den einzelnen stadtischen Ge-
sellschaften und Eigenbetrieben wie ASV, BEB, Stadtgrin, Wasserwirtschaftsamt im Auftrag des
Wirtschaftsressorts durchgeftihrt. Folge dieser dezentralen Planung und Ausfiihrung war eine mitunter
unvollstandige Transparenz tiber alle planungs- und durchfiithrungsrelevanten Informationen des Pro-
jektes. (Um-)Planungen von Teilleistungen (Stralle, Kanal, Entwasserung, Flachenfreimachungen usw.)
konnten Auswirkungen auf alle anderen Fachplanungen haben, ohne dass diese Anderungen fiir den
einzelnen Planungstrager erkennbarwaren. Hierdurch kam eszu zeitlichen Verzogerungen und teilweise
erheblichen Mehrkosten.

Seit 1999 ist die WG per Vertrag fir alle Planungen, die Einholung von Genehmigungen und die Ein-
leitung von Verfahren sowie die Durchfihrung der MaBnahmen zustandig. Durch diese Konzentration
der Informationen und der Entscheidungen werden termin- und kostenrelevante Sachverhalte frithzei-
tig erkannt und geeignete MaBnahmen eingeleitet.

Um den eigenen Personalbedarf so gering wie maoglich zu halten, wird von der WiG nur die Projekt-
leitung und die kaufmannische Projektsteuerung selbst erbracht. Samtliche Planungsleistungen sowie
beigroBeren Projekten auch die technische Projektsteuerung werden extern vergeben. Beiallen Projek-
ten wird eine hohe Kosten- und Termintransparenz erreicht. Dartiber hinaus konnen durch die enge
Koordination mit der Abteilung Projektmanagement/Bestandsentwicklung alle erforderlichen Er-
schlieBungsmaBnahmen furkonkrete Investitionsvorhaben kurzfristigund ,aus einer Hand " abgestimmt
und realisiert werden. Das reduziert die Bearbeitungsdauer und erhoht die Kundenzufriedenheit.

Im Bereich der Bestandsentwicklung wurden die Aufgaben der Akquisition an die BIG tiberfiihrt und die
aktive Bestandsentwicklungseit 1999 systematisch ausgebaut. Sowurde ein Softwareprogramm fur eine
.elektronische Aktenfiihrung" zur Erfassung samtlicher Kundendaten angeschafft. Diese Daten stehen
unter Berticksichtigung datenschutzrechtlicher Belange allen Mitarbeitern der BIG-Gruppe zur Verfu-
gung, umdie Dienstleistungsangebote zielgerecht anbieten zu kénnen. Ebenfalls neu aufgebaut wurde
ein datenbank-gestitztes Programm zur Verwaltung und Vermarktung privater Gewerbeimmobilien,
um die Nachfragen nach Altimmobilien kundenorientiert und schnell beantworten zu kénnen. Die Ab-
teilung fihrt zudem regelmaBig Informationsveranstaltungen fiir Gewerbetreibende mit konkreten In-
formationen zum Standort, zu wichtigen Bebauungsplananderungen oder Infrastrukturprojekten durch.
Seit Anfang 2002 nehmen die Mitarbeiter im Rahmen der aktiven Bestandsentwicklung erstmalig Kon-
takte zu Unternehmern auf, die bis zu diesem Zeitpunkt kein Kunde der WfG waren. Sie prasentieren
dort das Dienstleistungsangebot der BIG-Gruppe und bieten sich als ,Kimmerer” fiir alle standort-re-
levanten Fragestellungen an.

Ebenfalls neu ist ein Begriufungsanschreiben an alle beim Amtsgericht neu gemeldeten Unternehmen
und eine Folgeansprache derjenigen Gewerbetreibenden, die ihren Unternehmenssitz von auBerhalb
Bremens hierhin verlegen. Insofern steht die Aufgabe der ,aktiven Bestandsentwicklung” gleichbe-
rechtigt neben der Vermarktung der stadtischen Gewerbeflachen, um so die Standortzufriedenheit der
Unternehmen zu erhohen und Arbeitsplatze in Bremen zu sichern.

In der Abteilung Programmfoérderung sind die wichtigsten Forderprogramme aus den Bereichen Inves-
titions- und Mittelstandsforderung gebundelt worden. Die WiGist nicht nur antragsannehmende Stelle,
sondern bescheidetauch die Forderantrage. Dadurch gibt esnur einen Ansprechpartnerfiirden Kunden.
Zusatzlich wird die Verfahrensdauer vom ersten Beratungsgesprach bis zur Bescheiderteilung deutlich
reduziert. Eine Analyse der Bearbeitungszeiten der GA-und LIP-Forderungin den Jahren 1997 und 1998
mitdenenaus denJahren 2002 und 2003 zeigt eine deutliche Verkurzung der Bearbeitungszeit zwischen
Beantragung und Bescheiderteilung. Lag die durchschnittliche Bearbeitungszeit in den Jahren 1997 bis
1998 bei insgesamt 150 Fallen bei 291 Tagen (Spannweite von 69 bis 1.385 Tage), so lag die Spanne im
Jahr 2002 in 70 Fallen bei durchschnittlich 215 Tagen (Spanne von 32 bis 651 Tage) und im Jahr 2003 in
52 Fallen beidurchschnittlich 179 Tagen (Spanne von 21 bis 475 Tage). Das entspricht einer Reduzierung
derdurchschnittlichen Bearbeitungszeitvon 38 %. Unberticksichtigt bleiben miissen hier die Grinde fir
die verschieden langen Bearbeitungszeiten. Es ist dabei zu beachten, dass in vielen Fallen Verzogerun-
gen eintreten, da die Unternehmen nicht alle erforderlichen Daten geliefert haben.



1.5.

2.1.

2.2.

3.1.

3.2.

Welche konkreten finanziellen und haushaltswirksamen Ergebnisse sowie volkswirtschaftliche Effekte
sind generell durch den Privatisierungsprozess und jeweils konkret bei den mit der Wahrnehmung der
offentlichen Aufgabe beauftragten Gesellschaften erzielt worden?

Hinweis auf die gleichlautende Antwort fiir die BIG mbH.

Ist die Geschaftsleitung mit einem Mitglied des 6ffentlichen Dienstes Bremens besetzt worden?
Nein.

Welche personalrechtlichen Modelle sind hierbei angewendet worden, und wie haben sich diese auf die
Personal- und sonstigen Ausgaben fur das Fihrungspersonalim Vergleich zu den vorherigen Ausgaben
des Fuhrungspersonals innerhalb der Verwaltungsstruktur ausgewirkt?

Entfallt mit Verweis auf 2.

Welche erfolgsabhangigen Anreizsysteme wurden mit der Geschaftsfuhrung der Gesellschaft zur Errei-
chung der unter Frage 1 aufgebtihrten Ziele vereinbart?

Es wurde bisher keine Tantiemevereinbarung mit der Geschéftsfithrung geschlossen. Im Ubrigen wird
auf den allgemeinen Teil der Vorlage verwiesen.

Wie hat sich die Anzahl der Beschaftigten (umgerechnet auf Vollzeitkrafte) in der Gesellschaft seit der
Griindung pro Jahr entwickelt?

Die Anzahl der Beschaftigten, umgerechnet auf Vollzeitkrafte (= Beschaftigungsvolumen), berechnet
sich aus den aktiv Beschaftigten. Es wurde sowohl das Beschaftigungsvolumen jeweils zum 31. Dezem-
ber eines Jahres ausgewiesen als auch im Jahresdurchschnitt. Wahrend die erstgenannte Kennzahl alle
Nachteile einer Stichtagsbetrachtung aufweist, hatletztere Kennzahl einen qualitativhéheren Aussage-
wert.

1999{ 2000{ 2001] 2002 2003
Summe Beschaftigungsvoiumen .
(Stichtagsbetrachtung) 31,00 29,00/ 28,05/ 31,05 30,55
- davon Vollzeitstelien unbefristet 31,00] 29,00y 28.05] 31.05/ 30.55
- davon Vollzeitstellen befristet 0,00 0,00§ 0,00f 0.00] 0.00
Summe Beschaftigungsvolumen
(Durchschnittsbetrachtung) ~ 30,50( 30,33| 28,80/ 30,13| 30,26

Welche Aufgaben wurden vom Zeitpunkt der Privatisierung uibertragen, und welche Aufgaben sind in
der Gesellschaft vom Zeitpunkt der Privatisierung an neu entstanden bzw. wurden zusatzlich tibertra-
gen?

Der WG sind folgende Aufgaben zugeordnet:

— Projektmanagement/Bestandsentwicklung,

— Gewerbeflachenmanagement (ab 1999),

— Programmférderung (ab 1999 Ubertragung der Bescheidung von Férderantragen).

Mit der Auflosung der BBIwurden 2001 die Aufgaben der AuBlenwirtschaftsberatung und -férderung in
den Aufgabenbereich der WG tibertragen. Weitere Modifikationen organisatorischer Art gab es nicht.

Im Zuge der neuen Aufgaben zur Durchfiihrung von ErschlieBungsleistungen oder Durchfithrung der
Programmforderung werden allerdings kontinuierlich neue Projekte ibernommen. Im Bereich der
GewerbeflachenerschlieBung betrifft das z. B. die Arbeiten zur , UhthofstraBe”, zum ,Gewerbegebiet
Huckelriede"”, zur , ErschlieBung am Arsterdamm/Am Mohrenshof" oder fur die Bundesregierung die
+Herstellung des Autobahnvollknotens Bremen-Hemelingen”, um den Gewerbepark Hansalinie Bre-
men anzubinden. Im Bereich der Programmfoérderung wurden neue Foérderprogramme wie , GA-Infra-
struktur” und , Aufwertung Hafenreviere" ibernommen. Neue Aufgabenstellungen in der Abteilung
Projektmanagement/Bestandsentwicklung waren z. B. der Ankauf von Grundstiicken inklusive des
Verlagerungsmanagements fur die Freimachung der Trasse A 281.

Die zusatzlich tibertragenen Aufgaben haben per Saldo nicht zu einer Ausweitung des Beschaftigungs-
volumens gefuhrt.

Wie hatsich die Anzahl der Beschaftigtenin der fiir die Gesellschaft und dem Aufgabenfeld zustandigen
Fachverwaltung seit der Rechtsformanderung pro Jahr entwickelt?

Mit der Betreuung, sowie dem Fach- und Finanzcontrolling der Gesellschaft sind im Ressort Wirtschaft
und Hafen zwolf Bedienstete mit insgesamt 2,63 Vollzeitaquivalenten betraut (Stand 2003).
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4.1.

4.2.

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnitt in der Gesellschaft seit der Grin-
dung pro Jahr entwickelt?

Die ermittelten Personalkosten setzen sich zusammen aus den Gehaltern der Beschaftigten und dem
gesetzlichen sozialen Aufwand des Arbeitgebers. Da die Personalkosten flirzugewiesene Beamte in der
BIG-Gruppe unter den Sachkosten (Fremdpersonalaufwand) subsummiert werden, werden diese ge-
sondert dargestellt. Bei der ausgewiesenen Gesamtsumme handelt es sich jedoch um einen , bereinig-
ten"” Personalaufwand, d. h. er bezieht sich auf die unter 3. ermittelte Beschaftigtengruppe (aktiv Be-
schaftigte), um Verzerrungen in der Darstellung der Kennzahl , Personalkosten pro Vollzeitkraft” zu
minimieren. Ausdiesen Grunden entspricht der Personalaufwand nicht derim testierten Jahresabschluss
ausgewiesenen GuV-Position , Personalaufwand”.

Dargestellt wird das Beschaftigungsvolumen als Jahresdurchschnittswertim Verhaltnis zu den Personal-
kosten, damit die unterjahrigen Entwicklungen Berticksichtigung finden.

1999 2000 2001 2002 2003
Personalaufwand (€) 1.509.420| 1.550.959| 1.491.552| 1.607.450| 1.695.900
Fremdpersonalautwand (€) 148.128] 263.140 179.825 154.755)  168.965
Summe Personalkosten (€) 1.657.548] 1.814.099| 1.671.377] 1.762.205| 1.864.865
Beschaftigungsvolumen
(Durchschnittsbetrachtung) 30,50 30,33 28,80 30,13 30,26
Personalkosten pro BV in T€
(Durchschnittssbetrachtung) 54 60 58 58 62

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnitt in der fiir die Gesellschaft und dem
Aufgabenfeld zustandigen Fachverwaltung seit der Grindung pro Jahr entwickelt?

In 2003 beliefen sich die durchschnittlichen Kosten fur das Beschaftigungsvolumen (Vollzeitaquivalent)
im Bereich des Senators fur Wirtschaft und Hafen fur die unter 3.2 aufgefiihrten Mitarbeiteraquivalente
auf 56.700,— €. Dabei berticksichtigt wurde der Versorgungsabschlag. Um die Vergleichbarkeit zu den
von den Gesellschaften ermittelten Daten gewdhrleisten zu konnen, blieb der Bereich des Senators bei
dieser Berechnung — ebenso wie bei den Gesellschaften der Bereich der Geschaftsleitung — unbertick-
sichtigt.

Wie hat sich die Produktivitat in der Gesellschaft auf der Basis von Kennziffern seit Gruindung im Ver-
gleich zur Fachverwaltung entwickelt?

Die Produktivitat ist keine geeignete Messzahl fiir die Arbeit der Gesellschaft. Es wird auf die Ausfiih-
rungen in der Vorbemerkung verwiesen.

Die WG dokumentiert die Ergebnisse ihrer Arbeit regelmaBig und umfassend. So werden aussage-
kraftige Kennzahlenim quartalsweisen Controllingberichtfestgehalten und in den Aufsichtsratssitzungen
sowie im jahrlichen Téatigkeitsbericht ausfiihrlich erldutert. Dartiber hinaus nimmt die W{G seit Anfang
2003 als eine Pilotgesellschaft am ,Beteiligungsmanagement” teil und liefert dafiir umfangreiche Fi-
nanz- und Leistungskennzahlen, die quartalsweise einer , Abweichungsanalyse"” unterzogen werden.

Folgende Kennzahlen der WIG geben Auskunft tiber die Arbeit:
Fir das Gewerbeflachenmanagement:

e Angaben zur Fertigstellung von ErschliefBungsprojekten, von in Erschliefung und in Planung be-
findlichen Gewerbeflachen sowie von zurtiickgestellten ErschlieBungsprojekten;

e Gegentberstellung der ErschlieBungsleistungen gegentiber den Prognosezahlen inklusive einer
Abweichungsanalyse;

e Ausfiihrliche und regelmaBige Darstellung der ErschlieBungskosten mit Hilfe von SAP-Tabellen.

Als Kennzahlen fiir das Gewerbeflachenmanagement seien beispielhaft ausgefiihrt:

1999} 2000] 2001} 2002 2003
- fertiggestellte Flachen in ha 100.4] 43.4{ 153 29 314
- in ErschlieBung befindl. Flachen in ha 66.9] 62.9] 68.8| 512{ 609
- in Planung befindliche Flachen in ha n.e.| 156.9/ 149.6] 248,3] 127.2
- zuriickgestellte Fldchen (ha) nel nel nel ne.] 1115

— 29



Fur die Bestandsentwicklung:

Anzahl und Analyse der Kundenkontakte und -projekte (von November 2000 bis Dezember 2003),
Anzahl der Neukundenkontakte mit Aussagen u. a. zur Standortzufriedenheit,

Anzahl und Art der durchgefiihrten Informationsveranstaltungen,

Anzahl der AuBenwirtschaftsberatungsprojekte,

Anzahl und Art der vermittelten privaten Gewerbeimmobilien,

Grundstucksverkaufe mit Angaben zur FlachengroBe, durch diese Grundstucksverkaufe induzier-
ten neuen und gesicherten Arbeitsplatzen sowie der geplanten Investitionen,

ausfiihrliche Analyse tiber die Art des Grundstiicksverkaufs (Neuansiedlung, Erweiterung, Ver-
lagerung), Branchenzuordnung (verarbeitendes Gewerbe, Dienstleistungen, Handel, Spedition/
Logistik), regionale Aufteilung (Bremen-Nord, -West, -Siid und -Mitte), Zuordnung nach Unter-
nehmensgrofien,

Angaben zu den angekauften Gewerbegrundstiicken,

Aussagen Uber die Kundenzufriedenheit ermittelt die WG neuerdings durch Befragungen von Un-
ternehmen, die ihren Unternehmenssitz von auBlerhalb Bremens hierhin verlagert haben. Valide
Aussagekraft iiber die Kundenzufriedenheit kann selbstverstandlich ausschlieBlich tiber externe
Befragungen erreicht werden,

Alle oben aufgefiihrten Kennzahlen im Vergleich mehrerer Jahre und als Soll-Ist-Abweichungs-
analyse.

Als Kennzahlen fiir die Bestandsentwicklung seien beispielhaft ausgefiihrt:

1999 2000| 2001| 2002 2003

- Anzahl vermittelter Gewerbeimmobilien 38 28 24 26 26

- Anzahi Neukundenkontakte ne.| nej ne. 132 177
- Anzahl auBenwirtschaftliche Projekte -] ne.| n.e. 70
- Anzahl Veranstaltungen zum Standort nel n.e.] n.e. 13 18
- vermarktete Gewerbeflachen in ha 41 35 38 26f 15.6
- Anzahl vermarktete Grundstucke 59 71 60 35 44
- Zugesagte Investitionen (in Mio €} 330{ 234] 163 71 131.7
- Anzahl gesicherte Arbeitsplatze 4.140[3.172| 1.964]| 1.115] 1.613
- Anzahl geschaffene Arbeitsplatze 1.110{1.735]1.023] 751} 1.226
- Verkaufserlose (in Mio. €) ne. nejf ne| 95 7.4

Fur die Programmforderung:

Angaben zu den eingegangenen und zu den beschiedenen Antragen der Forderprogramme GA/
LIP, GA-Infrastruktur, Starthilfefond, Messeférderung, Markteinfiihrung innovativer Produkte,
AuBenwirtschaftsféorderung, Beratungsforderung, Aufwertung der Hafenreviere;

jeweils mit den Kennzahlen: Anzahl der eingegangenen und beschiedenen Antrage, Hohe des
Investitionsvolumens, Anzahl der gesicherten und geschaffenen Arbeitsplatze, Hohe der bewillig-
ten Fordermittel und Anzahl der laufenden Antrage;

Darstellung der oben genannten Kennzahlenim Jahresvergleich und in einer Soll-Ist-Abweichungs-
analyse;

weitere detaillierte Statistiken und Berichte fur das jeweils zustandige Fachressort.

Als Kennzahlen fur die Programmfoérderung seien beispielhaft ausgefiihrt:



5.1.

5.2.

1999 2000; 2001| 2002| 2003
- Anzahl eingegangene Antrage 769] 605 746f 667 765
- Anzahl Bescheide 612 456 532 457 597
- Anzahl Bearbeitungsfalle n.e. n.e. n.e. 954 1.222
- zugesagtes Investitionsvolumen (T€) | 534.568 80.742) 35.221 49.648| 62.359*
- Bewilligte Fordermittel (T€) ne.| 8.307| 6.628| 7.418]|17.865*
- Ausgezahlte Fordermittel (T€) n.e.} 20.981] 17.793| 14.496] 15.353*
- Anzahl gesicherte Arbeitsplatze 5.588| 1.261 693| 4.690| 1.242
- Anzahl vorhandene Arbeitsplatze in
Untern. mit Messe- u. Beratungsford. ne| nej nel nej 5.222
- Anzahl geschaffene Arbeitsplatze 2.130 307 345 388 307

* = inkl. GA-Infrastruktur

Welche finanziellen Mittel stehen der Gesellschaft fur die Aufgabenwahrnehmung des privatisierten
offentlichen Aufgabenfeldes und dem fur die Gesellschaft zustandigen Fachressort zur Verfugung (dif-
ferenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten sowie nach verschiedenen ubertragenen Aufga-

ben)?

Hinweis auf die gleichlautende Antwort fiir die BIG mbH.

Welche finanziellen Mittel standen der Fachverwaltung fur die Wahrnehmung des Aufgabenfeldes vor
der Privatisierung zur Verfugung (differenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten)?

Hinweis auf die gleichlautende Antwort fiir die BIG mbH.

Welche Relation ergibt sich aus dem Einsatz finanzieller Mittel und der Produktivitat der Gesellschaftim

Vergleich zur Fachverwaltung?

Hinweis auf die gleichlautende Antwort fiir die BIG mbH.
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~
Kennzahlen und wirtschaftliche Efekte der WiG-Dienstleistungen 2003

J
a Positives Standortimage und Sandortaufriedentieit durch aktive
~Kimmererfunktion® der WIG-Mitarbeiter
*  Steigerung der unternehmerischen Wettbewerbsfahigikeit
¢ Sicherung und Verbesserung der Standortzufriedenheit
Aktive ¢ Verhinderung von Unternehrmens-Abwanderungen
Bestandsentwicidung *  Vermitteite Gabrauchtimmobilien: 26
¢ Anzah an Informationsveranstaltungen: 18
¢ Neue Unternehmensprojekte: 1.561
*  Unternehmensneukontakie: 177
( Projekte Auenwirtschaftsberatung: 70 y
(+ Schnelle und kostenginstige Durchfihrung der )
EschilieBungsarbeiten
*  Kundenauriedenheit durch ErschiieBung ,aus einer Hand"
*  Planungssicherheit + Entwickiungsperspektiven
- *  Auswahimoglichkeit attraktiver Gewerbeflachen
Gewerbeflachen- *  Kostentransparenz fir Auftraggeber
management *  Zusitziiche Wertschdpfung durch Auftrige an Ingenieurbiras,
StraBen-/ Tiefbauunternehmen, Landscheftsbauunternehmen,
*  Brschlpssene Gewerbeftachen (in 10 Gewerbegebietenin ha: 31,4
* In ErschiieBung befindiiche Gewerbeflachen in ha: 60,9
( In Flanung befindliche Gewerbeflachen in ha: 1272 y
(- Anzahl der Grundst Gcksvertrage: 44 )
*  Gesicherte Arbeitspl atze: 1.613
*  Neue Arbeitspl atze:; 1.226
* Investitionenin Mio. €: 132
* Zusatdiche Multiplikatoreffekte durch weiteres Unternehmens-
Gnundstilcksver- wachstum und Ausbau der Zulieferer- / Kundenbeziehungen
marktungen *  Kurze Wege “ bei Investitionsvorhaben {Erschlie Bungsfragen in den
Gewerbegebieten, Grundsticksvertrag, Forderberatung und
-bescheidung)
*  WGals zentraler Projektk Ummerer koordiniert alle erforderlichen
behérdlichen Abstimmungswege; dadurch schnelle Umsetzung der
\ Investitionsvorhaben und Kundenaufriedenheit
(. Férderberatung und -bescheidung aus einer Hand" )
*  Bearbeitete Forderantrage: 1.222
*  Neue Arbeitspl atze: 307
¢ Cesicherte Arbeitsplatze: 1.242
*  Vorhandene Arbeitspl atze in Unternehmen mit
Programmfordenung ~ Messe- und Beratungsférderung: 5.222
* Invest.inMio. € (ohne GA-Infrastruktur): 47
* . zusatziche Arbeitsplatzeffekie durch weiteres
Unternehmenswachstum
¢ Kundenaufriedenheit und h ohere Bffizenz durch schnelle
\ Entscheidungswege y
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ANLAGE 4

Bremer Gewerbeflachen-Gesellschait mbH (BGG)

Die Bremer Gewerbeflachen-Gesellschaft mbH (BGG) ist Ende 1998 aus der Umfirmierung der BV-
Grundstiicksgesellschaft entstanden, deren Gesellschaftszweck die Umstrukturierung, Verwaltung und
Verwertung des ehemaligen Vulkan-Gelandes mit den darauf befindlichen Baulichkeiten war. Allein-
gesellschafterin ist die BIG.

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

2.1.

Welche konkreten Erwartungen und Ziele wurden bei privatrechtlicher Ausgliederung verfolgt, in welcher
Form wurden die Ziele festgelegt, welche Leistungen sollten erbracht werden und wie, insbesondere mit
welchen Kennzahlen, uberpruft der Senat die Zielerreichung dieser privatrechtlichen Ausgliederung?

EinesderZieleimZuge der Neuordnung des Aufgabenfeldes , Landesentwicklung/Wirtschaftsforderung”
war, die bisher zersplitterten Zustandigkeiten im Bereich des gewerblichen Allgemeinen Grundvermo-
gens der Freien Hansestadt Bremen (Grundsticksamt, Bremische Gesellschaft fur Stadterneuerung,
Stadtentwicklung und Wohnungsbau mbH) auf eine Organisationseinheit in der BIG-Gruppe zu kon-
zentrieren. AusschlieBllich diese Organisationseinheit sollte die Besitzfunktion (Eigentimerstellung) im
Bereich des gewerblichen Allgemeinen Grundvermdégens der FHB austiben.

Hat es zwischenzeitliche Modifikationen vom ursprunglichen Ausgangskonzept bzw. von der Zielset-
zung gegeben?

Nein, es hat keine grundsatzlichen Modifikationen zum urspringlichen Ausgangskonzept bzw. von der
Zielsetzung gegeben. In einem lebenden System haben sich allerdings unterhalb der konzeptionellen
Ebene Veranderungen wie die Ubertragung weiterer Aufgaben (siehe hierzu Frage 3.1.) ergeben.

Gibt es Uberschneidungen im Leistungsspektrum mit anderen Gesellschaften mit 6ffentlicher Beteili-
gung?

Fiir die unter Frage 1 beschriebenen Aufgaben gibt es keine Uberschneidungen mit anderen Gesell-
schaften. Soweit andere Gesellschaften ebenfalls Aufgaben der Grundstiicksverwaltung fur die FHB
wahrnehmen (bremenports im Bereich des Hafengebietes und GBI fur den Bereich des Verwaltungs-
grundvermégens), gibt es keine Uberschneidungen, da das Aufgabengebiet der BGG (Verwaltung des
gewerblichen allgemeinen Grundvermaogens) von den Ubrigen Aufgabengebieten abgegrenzt ist.

Wenn ja, was waren die Grunde und wer hat die Modifikation veranlasst?
Entfallt mit Verweis auf 1.1.

Inwieweitsind die mit der privatrechtlichen Neugliederung verbundenen Ziele und Erwartungen heute
erreicht worden?

Das Ziel (siehe Antwort auf Frage 1) ist erreicht worden.

Die Aufgaben der Verwaltung und Vermietung von gewerblichen Grundstiicken der FHB sowie des An-
und Verkaufs von bebauten und unbebauten Grundsticken zum Zwecke von Gewerbeansiedlungen
(Grundstucksverkehr) sind der BGG durch Geschaftsbesorgungsvertrag mit Wirkung zum 1. Januar
1999 ubertragen worden.

Firden An-und Verkauf von Grundsticken fur Rechnung Bremens ist ein revolvierender Grundstuicks-
fonds gebildet worden. Der Fonds wird gespeist aus samtlichen Einnahmen auf Grund von Kaufpreis-
anspruchen oder sonstigen vermogensrechtlichen Ansprichen aus Kaufvertragen. Die Gesellschaft fi-
nanziert aus diesem Fonds (zukunftig im Rahmen des , Sondervermogens Gewerbeflachen des Landes
und der Stadtgemeinde Bremen") alle ihr aus dem An- und Verkauf von Grundstiicken fiir Rechnung
Bremens entstehenden Fremdkosten und erhéalt daraus auch das fiir die Geschaftsbesorgung vereinbar-
te Entgelt.

Welche konkreten finanziellen und haushaltswirksamen Ergebnisse sowie volkswirtschaftliche Effekte
sind generell durch den Privatisierungsprozess und jeweils konkret bei den mit der Wahrmnehmung der
offentlichen Aufgabe beauftragten Gesellschaften erzielt worden?

Hinweis auf die gleichlautende Antwort fiir die BIG mbH.

Ist die Geschaftsleitung mit einem Mitglied des 6ffentlichen Dienstes Bremens besetzt worden?
Nein.

Welche personalrechtlichen Modelle sind hierbei angewendet worden, und wie haben sich diese auf die
Personal- und sonstigen Ausgaben fiir das Fiihrungspersonal im Vergleich zu den vorherigen Ausgaben
des Fuhrungspersonals innerhalb der Verwaltungsstruktur ausgewirkt?

Entfallt mit Verweis auf 2.



2.2. Welche erfolgsabhangigen Anreizsysteme wurden mit der Geschaftsfiihrung der Gesellschaftzur Errei-

3.1.

chung der unter Frage 1 aufgebuhrten Ziele vereinbart?

Es wurde bisher keine Tantiemevereinbarung mit der Geschéftsfithrung geschlossen. Im Ubrigen wird
auf den allgemeinen Teil der Vorlage verwiesen.

Wie hat sich die Anzahl der Beschaftigten (umgerechnet auf Vollzeitkrafte) in der Gesellschaft seit der
Griindung pro Jahr entwickelt?

Die Anzahl der Beschaftigten, umgerechnet auf Vollzeitkrafte (= Beschaftigungsvolumen), berechnet
sich aus den aktiv Beschaftigten. Es wurde sowohl das Beschaftigungsvolumen jeweils zum 31. Dezem-
ber eines Jahres ausgewiesen als auch im Jahresdurchschnitt. Wahrend die erstgenannte Kennzahl alle
Nachteile einer Stichtagsbetrachtung aufweist, hatletztere Kennzahl einen qualitativhoheren Aussage-
wert.

1999| 2000 2001| 2002} 2003

Summe Beschaftigungsvolumen «
(Stichtagsbetrachtung) 5,00 5,00/ 6,00 6,00{ 6,00
zusatzliche Aufgaben: '
anwachsendes Geschéftsvolumen im Be-
reich der Grundstlicksverwaltung des
gewerblichen Allg. Grundvermbgens und
der Sonderprojekte
Grundstucksverkehr/-verwaltung des
Sondervermogens Uberseestadt GmbH

4,00{ 5,001 5,001 5,00

1,00 1,00 2,00

Verwaitung WTC 6,50 7,00 7,00
Summe BV durch zusitzliche Aufgaben

(Stichtagsbetrachtung) 4,00 12,50| 13,00| 14,00
Summe BV insgesamt

(Stichtagsbetrachtung) 5,00f 9,00| 18,50( 19,00 20,00
- davon Vollzeitstellen unbefristet 5.00{ 9.00] 18,50{ 19,00[ 18.00
- davon Vollzeitstellen befristet 0,00 0.00f 0,00 0,00 2,00

Summe BV insgesamt
{(Durchschnittsbetrachtung) 4,50 7,83| 15,40f 18,52| 19,50

Die Entwicklung des Beschaftigungsvolumens korreliert mit der Aufgabenentwicklung (siehe hierzu
Frage 3.1.).

Das Beschaftigungsvolumen 2003 hat sich im Vergleich zu 1999 um 15 Vollzeitstellen erhéht. Diese
Erh6hung resultiert

— in Hohe von funf Vollzeitstellen aus dem angewachsenen Geschaftsvolumen im Bereich der
Grundstucksverwaltung des gewerblichen Allgemeinen Grundvermogens und der Sonderprojekte
(Innenstadtprojekte, A 281 etc.),

— inHéhevonsieben Vollzeitstellen aus der Ubernahme der Verwaltung des WTC von der BBIGmbH,
— in Hohe von zwei Vollzeitstellen aus der Verwaltung des Sondervermogens , Uberseestadt” und
— in Hohe von einer Vollzeitstelle fiir Administrationsaufgaben.

Das Personal fur die gegentiber 1999 zusatzlich benotigten Vollzeitstellen (15) wurde wie folgt gewon-
nen:

— 1,0 Vollzeitaquivalente aus der bremischen Verwaltung,

— 1,0 Vollzeitaquivalente aus Umsetzung innerhalb der BIG-Gruppe,
— 7,0 Vollzeitaquivalente aus der BBI GmbH (Verschmelzung),

— 6,0 Vollzeitaquivalente vom freien Arbeitsmarkt.

Welche Aufgaben wurden vom Zeitpunkt der Privatisierung ubertragen, und welche Aufgaben sind in
der Gesellschaft vom Zeitpunkt der Privatisierung an neu entstanden bzw. wurden zusatzlich tiibertra-
gen?

Der BGG sind folgende Aufgaben zugeordnet:
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3.2.

4.1.

4.2.

Umstrukturierung, Verwaltung und Verwertung des ehemaligen Vulkan-Geldndes mit den darauf
befindlichen Baulichkeiten (Eigenvermogen);

Verwaltung und Grundstucksverkehr des gewerblichen Allgemeinen Grundvermogens des Lan-
desund der Stadtgemeinde Bremen (jetztdes ,Sondervermogens Gewerbeflachen des Landes und
der Stadtgemeinde Bremen") (seit 1999);

Pilege des Gewerbeflachenmanagementprogramms (seit 1999);

Aufgaben der Grundstucksverwaltung in den Teilbereichen des Sondervermogens Hafen, die aus
der Hafennutzung herausgenommen worden sind (GVZ, Hohentorshafen);

Aufgaben des operativen Grundstiicksgeschéftes im Bereich des Sondervermogens , Uberseestadt”
seit 2001;

Verwaltung des WTC (2001).

Wie hatsich die Anzahl der Beschaftigten in der fiir die Gesellschaft und dem Aufgabenfeld zustandigen
Fachverwaltung seit der Rechtsformanderung pro Jahr entwickelt?

Mit der Betreuung, sowie dem Fach- und Finanzcontrolling der Gesellschaft sind im Ressort Wirtschaft
und Hafen drei Bedienstete mit insgesamt 0,75 Vollzeitdaquivalenten betraut (Stand 2003).

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnitt in der Gesellschaft seit der Grun-
dung pro Jahr entwickelt?

Die ermittelten Personalkosten setzen sich zusammen aus den Gehaltern der Beschaftigten und dem
gesetzlichen sozialen Aufwand des Arbeitgebers. Da die Personalkosten fiir zugewiesene Beamte in der
BIG-Gruppe unter den Sachkosten (Fremdpersonalaufwand) subsumiert werden, werden diese geson-
dert dargestellt. Bei der ausgewiesenen Gesamtsumme handelt es sich jedoch um einen , bereinigten”
Personalaufwand, d. h. er bezieht sich auf die unter 3. ermittelte Beschaftigtengruppe (aktiv Beschaftig-
te), um Verzerrungeninder Darstellung der Kennzahl , Personalkosten pro Vollzeitkraft“ zuminimieren.
Aus diesen Grunden entspricht die , Summe Personalkosten” nicht der im testierten Jahresabschluss
ausgewiesenen GuV-Position , Personalaufwand”.

Dargestellt wird das Beschaftigungsvolumen als Jahresdurchschnittswertim Verhaltnis zu den Personal-
kosten, damit die unterjahrigen Entwicklungen Berticksichtigung finden.

1999 2000 2001 2002 2003
Personalaufwand (€) 152.736| 305.761| 671.440| 858.184| 923.305
Fremdpersonalaufwand (€) 93.395 99.125 57.943| 60.617 66.221
Summe Personalkosten (€) 246.131] 404.886] 729.383| 918.801} 989.526
Beschaftigungsvolumen
{Durchschnittsbetrachtung) 4,50 7,83 15,40 18,52 19,50
Personalkosten pro BV in T€
(Durchschnittsbetrachtung) 55 52 47 50 51

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnitt in der fiir die Gesellschaft und dem
Aufgabenfeld zustandigen Fachverwaltung seit der Grindung pro Jahr entwickelt?

In 2003 beliefen sich die durchschnittlichen Kosten fiir das Beschaftigungsvolumen (Vollzeitaquivalent)
im Bereich des Senators fur Wirtschaft und Hafen fur die unter 3.2 aufgefiihrten Mitarbeiteraquivalente
auf 56.700,— €. Dabei berticksichtigt wurde der Versorgungsabschlag. Um die Vergleichbarkeit zu den
von den Gesellschaften ermittelten Daten gewahrleisten zu konnen, blieb der Bereich des Senators bei
dieser Berechnung — ebenso wie bei den Gesellschaften der Bereich der Geschaftsleitung — unbertick-
sichtigt.

Wie hat sich die Produktivitdt in der Gesellschaft auf der Basis von Kennziffern seit Grindung im Ver-
gleich zur Fachverwaltung entwickelt?

Die Produktivitat misst das Verhdltnis einer Arbeitsleistung (Output) zu den eingesetzten Produktions-
faktoren (Input), z. B. Arbeit und Kapital. Da die BGG uiberwiegend als Dienstleister tatig ist, wére die
Arbeitsproduktivitat als die aussagekraftigste Produktivitdatskennziffer heranzuziehen. Dabei ist zu
beachten:

die Arbeitsproduktivitat berucksichtigt nicht die Wirkung einer Leistung (Outcome),



— aufgrund sehrinhomogener Auspragungen der Dienstleistungen in bestimmten Aufgabenbereichen
(z. B. Projektmanagement) ist die Bildung der Kennziffer zur Messung der Arbeitsproduktivitat
betriebswirtschaftlich nicht sinnvoll,

— dieKennzahlen zur Messung der unterschiedlichen Arbeitsproduktivitatenlassen sich nichtzu einer
(Gesamt-)Produktivitat der Gesellschaft, wie in der Frage gefordert, aggregieren, weil sie unter-
schiedliche MaBeinheiten aufweisen.

Die BGG dokumentiert die Ergebnisse ihrer Arbeit regelmafig und umfassend. So werden aussage-
fahige Kennzahlen im quartalsweisen Controllingbericht festgehalten.

Folgende Kennzahlen geben Auskunft iber die Leistungen der BGG:
Immobilienverwaltung Vulkangelande

Leistungskennzahlen 1999 2000 2001 2002 2003
Anzahl Mieter n.e. 70 75 75 74
- gewerblich n.e. 55 59 59 58
- privat n.e. 15 16 16 16
Vermietbare Fidche in gm n.e. n.el 127.519| 127.519{ 154.519
- gewerblich n.e. n.el 127.000{ 127.000{ 154.000
- privat n.e. n.e 519 519 519
Vermietete Flache in gm n.e.| 96.135| 97.100| 97.100| 123.719
- gewerblich ne.| 95656] 96.581] 96.581] 123.200
- privat n.e. 479 519 519 519

Grundstucksverkehr

Leistungskennzahlen 1999 2000{ 2001} 2002{ 2003

Ankauf von Flachen 1

Anzahl der Félle 29 32 60 53 33

Flache in ha , 26.3] 137.0] 113.4] 120.8] 62,1

Kosten insgesamt in Mio € 9,7 365/ B1.4f 486] 16,7
Verkauf von Flachen

Anzahl der Grundsticke 74 66 44 60

Flache in ha 45.0f 639} 26,71 179
Zugesagte Investitionen in Mio € 219.9] 203.9] 71.3] 1859
Bisherige Arbeitsplatze 2.694| 2.047! 1.115] 1.625

Neue Arbeitsplatze 1.365f 867 751 1.676

Grundsticksverwaltung

Leistungskennzahien 1999| 2000 2001| 2002| 2003

Anzah! Wirtschaftseinheiten ne.l n.e. ne| 282 ne*

Anzahl Mieteinheiten n.e. n.e. n.e. 268 n.e.*

Anzah! Mietvertrage nej ne. ne| 219 ner

* = Wegen der Bildung von Sondervermégen und damit verbundenen Anderungen in
den Zustandigkeiten ist eine Zahlenangabe fur 2003 nicht mdglich.



5.1.

5.2.

Grundstiicksverwaltung des Sondervermogens Uberseestadt

Leistunggkennzahlen 1999) 2000| 2001| 2002] 2003
Anzahl Wirtschaftseinheiten --|  n.e. 158 114
Anzah! Mieteinheiten --| ne. 335 420
Anzahl Mietvertrage | nej 285 286
WTC
Leistungskennzahien 1999/ 2000| 2001] 2002| 2003
Anzahl vermietbare Fidche (gm) ---| 7.750[ 7.750] 7.750
- |Anzahl vermietete Flache ---| 6.212| 7.240] 5.378
Vermietungsquote in % --- - 80 93 69
Anzahl Arbeitsplatze ---| 330f 390] 342
Anzahl Mieter 49 46 45
- davon Anzah!l Mieter aus dem Ausland 34 30 31
- davon Anzahl Lander 16 16 17
Anzah! Veranstaltungen/Ausstellungen ---|  n.e. 106] 110

Welche finanziellen Mittel stehen der Gesellschaft fur die Aufgabenwahrnehmung des privatisierten
offentlichen Aufgabenfeldes und dem fir die Gesellschaft zustandigen Fachressort zur Verfiigung (dif-
ferenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten sowie nach verschiedenen ubertragenen Aufga-

ben)?

Hinweis auf die gleichlautende Antwort fiir die BIG mbH.

Welche finanziellen Mittel standen der Fachverwaltung fiir die Wahrnehmung des Aufgabenfeldes vor
der Privatisierung zur Verfugung (differenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten)?

Hinweis auf die gleichlautende Antwort fiir die BIG mbH.

Welche Relation ergibt sich aus dem Einsatz finanzieller Mittel und der Produktivitat der Gesellschaftim

Vergleich zur Fachverwaltung?

Hinweis auf die gleichlautende Antwort fiir die BIG mbH.
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ANLAGE 5

Bremerhavener Gesellschait fiir Investitionsiorderung und Stadtentwicklung mbH (BIS)

Beider BIS bestehtdie Besonderheit, dass sie Landes- und kommunale Aufgaben Bremerhavens wahrnimmt,
daher sind die Stimmanteile zu 75 % auf Bremerhaven und zu 25 % auf das Land Bremen verteilt.

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Welche konkreten Erwartungen und Ziele wurden bei privatrechtlicher Ausgliederung verfolgt, in welcher
Form wurden die Ziele festgelegt, welche Leistungen sollten erbracht werden und wie, insbesondere mit
welchen Kennzahlen, uberpruift der Senat die Zielerreichung dieser privatrechtlichen Ausgliederung?

Die Aufgaben wurden u. a. durch Geschaftsbesorgungsvertrag, Treuhandvertrag und Immobilien-
verwaltungs- und Vermarktungsvertrag ubertragen. Ziel war es, der Kundschaft, d. h. den Wirtschafts-
unternehmen in Bremerhaven, einen einzigen Ansprechpartner zu bieten, der kompetent und befugt
alle Fragen und Aufgaben im Rahmen von Unternehmensansiedlung und -erweiterung bearbeiten und
klaren kann. Dartiber hinaus sollen von der BIS die Leistungen der Wirtschaftsféorderung und
Forderprogramme, Gewerbeflachenvermarktung, Entwicklung von gewerblichen Immobilien und de-
ren Vermietung, Grunderwerb zu gewerblichen Zwecken, ErschlieBung gewerblicher Grundstiicke,
Immobilienverwaltung derehemaligen Carl-Schurz-Kaserne, Stadtentwicklung und Tourismusférderung
durchgefiihrt werden.

Des Weiteren war es Ziel, den Bremerhavener Unternehmen Entscheidungsbefugnis vor Ort, d. h. in
Bremerhaven und nicht, wie bisher, bei den Ressorts in Bremen zu bieten. Dieses spezielle Ziel der
Wirtschaftsforderungskonzentration bedeutete gerade fiir Bremerhaven eine deutliche Verkturzung der
Entscheidungswege und -zeiten, da erstmals die Entscheidungskompetenz in Bremerhaven und damit
vor Ort geschaffen wurde.

Die Uberpriifung erfolgt in vierteljahrlichen Controllingberichten in Form einer detaillierten Darstellung
der Tatigkeiten und in der Darstellung von Kennzahlen, die mit den Fachreferaten abgesprochen wur-
den (sieche Anlage). Eine Beurteilung uber die Entwicklung der iibertragenen Aufgabenistsomitjederzeit
gegeben.

Hat es zwischenzeitliche Modifikationen vom ursprunglichen Ausgangskonzept bzw. von der Zielset-
zung gegeben?

Nein.

Gibt es Uberschneidungen im Leistungsspektrum mit anderen Gesellschaften mit 6ffentlicher Beteili-
gung?

In Bremerhaven bestehen Uberschneidungen zur FBG, Schnittstellen sind in einem Kooperationsvertrag
zwischen der BIS und der FBG geregelt.

Wenn ja, was waren die Grunde und wer hat die Modifikation veranlasst?
Entfallt mit Verweis auf 1.1.

Inwieweitsind die mitder privatrechtlichen Neugliederung verbundenen Ziele und Erwartungen heute
erreicht worden?

Vordem Hintergrund der Strukturproblemein der Seestadt Bremerhaven kommt einerleistungsfahigen
Wirtschaftsforderung eine erhebliche Bedeutung zu. Die Ziele der Wirtschaftsférderung, durch Unter-
stiitzung von Unternehmen und durch Verbesserung der Standortbedingungen zur Sicherung von Be-
schaftigung und Einkommen beizutragen, gewinnen angesichts sich verstarkender Problemlagen in
Bremerhaven sogar immer mehr an Gewicht.

Um dieser Herausforderung gerecht zu werden, zielte auch die Neuordnung der Wirtschaftsférderung
in Bremerhaven auf eine verstarkte Leistungs- und Marktorientierung. Im Focus dieses Ansatzes steht
eine kundenorientierte privatrechtliche Neugliederung der Wirtschaftsforderung. Entscheidend ist hier
die Beleihungder BISmithoheitlichen Aufgaben zur Umsetzung von verschiedenen Férderprogrammen.

Mit dieser Beleihung wurde nicht nur der administrative Aufwand fiir die Unternehmen reduziert, son-
dernauchdie Qualitatder Beratung und Betreuung optimiert, so dassinsgesamteine , Wirtschaftsférderung
aus einer Hand" in der Seestadt gewahrleistet werden kann.

Ausdruck dieser Neuordnung ist die deutlich gestiegene Anzahl von Forderantragen. Dies trifft im Be-
sonderen fur Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zu. Dartiber hinaus konnten auch vermehrt Pro-
jekte im Rahmen von Technologieférderprogrammen und im Umweltschutzbereich durchgefiuhrt wer-
den.

Die deutliche Zunahme von geforderten Projekten aus den Bereichen der h6herwertigen Technik und
technologieintensiven Dienstleistungen ist auch und gerade auf den vertieften Netzwerk- und
Kooperationsansatz zurickzufuhren, der von der BIS besonders gepflegt wird. Im Ergebnis fuhrt die



1.5.

2.1.

intensive Zusammenarbeit, der Erfahrungsaustausch und der Wissenstransfer zwischen Unternehmen,
Forschung, Wissenschaftund versierter Wirtschaftsforderung zu einer verbesserter Wettbewerbsfahigkeit
der Stadt und Region. Nur die weitreichenden Kompetenzen und die lokale Akzeptanz einer privat-
rechtlich organisierten BIS ermoglichte die Umsetzung dieses regionalpolitischen Ansatzes. In diesem
Zusammenhang sind auch strukturpolitische Strategien der Wirtschaftsférderung in Bremerhaven zu
sehen, die nicht nur auf eine Starkung der endogenen Potenziale setzen, sondern auch aktiv auf eine
Verkntuipfung von traditioneller Wirtschaft mit technologieintensiven Wirtschaftsbereichen setzen.

Dies gilt fiir die Themenfelder Biotechnologie und den Bau und Betrieb des Biotechnologiezentrums, fur
den Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie mit dem Bau und Betrieb des TI.M.E.-
Port I und dem Beginn von T..M.E.-Port Il sowie den Bereich der Offshore-Windenergie.

Zum Letzteren wurde mit der Initiierung der Windenergieagentur Bremerhaven/Bremen (WAB) ein um-
fassendes Netzwerk zur Bearbeitung dieser Wachstumsbranche geschaffen und gleichzeitig die Vor-
bereitungen fiir Ansiedlungen von Unternehmen getroffen (Planung Luneort/Standort Prototyp).

Die Erfahrungen der BIShaben gezeigt, dass besonders die effizienten Strukturen einer privatrechtlichen
Wirtschaftsforderung ein entscheidendes Kriterium bei Ansiedlungs- und Bestandspflegegesprachen
mit Unternehmen sind. Dies wird auch im Zuge der Entwicklung des Alten/Neuen Hafens deutlich. Um
dieses umfassende stadtebauliche Vorhaben umzusetzen, ist die Beteiligung von privaten Investoren
wesentlich. Im Ergebnis ist es unter maBgeblicher Beteiligung der BIS nach schwierigsten Verhandlun-
gen gelungen privat finanzierte Vorhaben im Wert von rund 115 Mio. € fir das Areal zu akquirieren.

Insgesamt konnte auch der Tourismusbereich in Bremerhaven durch die Neuordnung aktiver und offen-
siver gestaltetwerden. Die Vermarktung Bremerhavens als Tourismusstandort hat wesentlich deutliche-
re Konturen in den letzten Jahren erhalten.

Angesichts derschwierigen Rahmenbedingungen werden die wirtschaftsstrukturellen notwendigen Ver-
anderungen begleitet von einer entsprechenden Flachenbereitstellung, um der lokalen Wirtschaft und
Ansiedlungsinteressenten optimale Voraussetzungen zu bieten.

Unterstiitzt wurde dies durch regelmaBige zielgruppenorientierte Informationsveranstaltungen fir die
hiesige Wirtschaftim Rahmen der Bestandspflege sowie einnach innen und aulen wirkendes offensives
Standortmarketing tiber Broschuren, Messebeteiligungen und Nutzung moderner Kommunikations-
technologien.

Insgesamt ist festzustellen, dass mit der Schaffung einer zentralen Wirtschaftsforderungsinstitution vor
Ort den Unternehmen ein einziger kompetenter Ansprechpartner fur alle Fragen zur Verfugung steht
und damit die Aufgaben der Wirtschaftsférderung wesentlich optimiert worden sind. Zusatzlich ist eine
verstarkte Effizienz hinsichtlich der Darstellung und Vermarktung des Wirtschaftsstandortes Bremerhaven
erreicht worden. Dies gilt fur Bremerhaven als Standort der Ernahrungswirtschaft, als regionales Ober-
zentrum wie auch als Wissenschafts- und Tourismusstandort. Insoweit kann uneingeschrankt von einer
umfassenden Zielerreichung gesprochen werden.

Welche konkreten finanziellen und haushaltswirksamen Ergebnisse sowie volkswirtschaftliche Effekte
sind generell durch den Privatisierungsprozess und jeweils konkret bei den mit der Wahrnehmung der
offentlichen Aufgabe beauftragten Gesellschaften erzielt worden?

Eskann davon ausgegangen werden, dass die Ubertragung éffentlicher Aufgaben an die Gesellschaften
in der Regelin der offentlichen Verwaltung zu Einsparungen im Bereich des Personalhaushalts gefiihrt
hat.

Aus der Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben in privater Rechtsform sind keine direkten und unmittel-
baren volkswirtschaftlichen Effekte zu erwarten. Die bremische Wirtschaftsstrukturpolitik unternimmt
groBe Anstrengungen neue Arbeitspldtze zu schaffen, die vorhandenen Arbeitsplatze zu sichern, die
Finanz- und Wirtschaftkraft des Landes zu starken und den bremischen Haushalt zu sanieren. Das Ziel
der Privatisierung offentlicher Aufgaben war/istu. a. durch Qualitatssteigerung und Beschleunigung der
Ablaufe im Lande Bremen effektiver und zielgerichteter zu gestalten und die Attraktivitat des Landes
und somit auch Bremerhavens zu steigern. Dieses Ziel ist erreicht worden. Die effektivere Umsetzung
der Wirtschaftsstrukturpolitik tragt zur Erreichung dieser Ziele erheblich bei. In diesem Sinne kann von
positiven volkswirtschaftlichen Effekten der Privatisierung offentlicher Aufgaben gesprochen werden.

Ist die Geschaftsleitung mit einem Mitglied des offentlichen Dienstes Bremens besetzt worden?

Ja.

Welche personalrechtlichen Modelle sind hierbei angewendet worden, und wie haben sich diese auf die
Personal- und sonstigen Ausgaben fir das Fiihrungspersonal im Vergleich zu den vorherigen Ausgaben
des Fuhrungspersonals innerhalb der Verwaltungsstruktur ausgewirkt?

Es wird auf den allgemeinen Teil der Vorlage verwiesen.



2.2.

3.1.

Welche erfolgsabhangigen Anreizsysteme wurden mit der Geschaftsfuhrung der Gesellschaft zur Errei-
chung der unter Frage 1 aufgebiihrten Ziele vereinbart?

Es wurden bisher keine Tantiemevereinbarungen mit der Geschéftsfiithrung geschlossen. Im Ubrigen
wird auf den allgemeinen Teil der Vorlage verwiesen.

Wie hat sich die Anzahl der Beschaftigten (umgerechnet auf Vollzeitkrafte) in der Gesellschaft seit der
Griindung pro Jahr entwickelt?

Jahr [Zahl der Beschaftigten (Vollzeitaquivalente)
1999 66,5
2000 73,5
2001 71,0
2002|745
2003 80,0

Im Jahre 2001 wurde eine Organisationsuntersuchung zur Ermittlung des Arbeitskraftebedarfs der BIS
fur die Durchfihrung der tibertragenen Aufgaben vom Bremerhavener Institut fir Organisation und
Software (BIOS) durchgefuhrt. BIOS kam zum Ergebnis, dass zum Zeitpunkt 2001 74,8 Vollzeitstellen
benotigt wurden. Diese Sollzahl wurde erst Ende 2002 erreicht, die heutige Mitarbeiterzahlresultiertaus
denzusatzlich ibernommenen Aufgaben. Aulerdem sind befristete Mitarbeiter fur Projekte berticksich-
tigt.

Welche Aufgaben wurden vom Zeitpunkt der Privatisierung tibertragen, und welche Aufgaben sind in
der Gesellschaft vom Zeitpunkt der Privatisierung an neu entstanden bzw. wurden zusatzlich tiibertra-
gen?

Auf der Basis des Gesetzes zur Ubertragung von Aufgaben staatlicher Férderung auf juristische Perso-
nen des privaten Rechtes (Beleihungsgesetz) wurde der 1998 gegriindeten BIS Bremerhavener Gesell-
schaft fur Investitionsférderung und Stadtentwicklung mbH die offentliche Aufgabe der allgemeinen
Wirtschaftsférderung und Durchfiithrung von Férderprogrammen uibertragen, ferner die Férderung von
InfrastrukturmaBnahmen, insbesondere:

Grunderwerb zu gewerblichen Zwecken, Erschliefung gewerblicher Grundstiicke, Vermarktung von
gewerblichen Grundstiicken, Erwerb, Herrichtung und Verwertung von Gewerbeimmobilien, Bestel-
lung von Erbbaurechten, Vermietung und Verpachtung gewerblicher stadtischer Objekte, Immobilien-
verwaltung der Carl-Schurz-Kaserne, Kooperation mit der OPEG (Ocean-Park-Entwicklungsgesellschaft
mbH) und der FBG, die Vermarktung der gewerblichen Immobilien im Fischereihafen, die infrastruk-
turelle Erschliefung im Fischereihafen, im Bereich der Stadtentwicklung und Technologieférderung:
Planung, Finanzierung und Umsetzung einer Innenstadtkonzeption und aller, die Attraktivitat der In-
nenstadt fordernder MafBnahmen, die Finanzierung sonstiger MaBnahmen, die geeignet sind, die Wirt-
schafts- und Finanzkraft Bremerhavens zu starken, die Innovationsprogramme, Forderprogramme der
Okologiefonds, Film- und Medienférderung und im Bereich Tourismusférderung: Organisation und
Durchfuhrung von Veranstaltungen aulerhalb der Stadthalle Bremerhavens und, soweit dem vertrag-
liche Regelungen nicht entgegenstehen, Koordinierung und Steuerung von Veranstaltungen, Koopera-
tionmitder OPEG, Bremerhaven-Werbung und veranstaltungsbezogenes Marketing fiir Bremerhaven,
Bremerhaven-Touristik (Verkehrsamt), Veranstaltungsfonds Bremerhaven.

Beider Ubertragung der Aufgaben auf die BIS stand nicht die Produktivitatssteigerung im Vordergrund,
sondern die Optimierung der Wirtschaftsfdrderung fir eine effizientere und kundenfreundlichere Be-
treuung.

Die unter 3. genannten Mitarbeiterzahlen beziehen sich nicht ausschlieBlich auf Aufgaben der Forde-
rung, sondern auf die Gesamtaufgaben der Gesellschaft, die abweichend von den Aufgaben der BIG
mbH, auch die Tourismusforderung umfassen. Auch in den anderen Geschaftsbereichen hat es seit
Grundung eine deutliche Zunahme des Aufgabenspektrums gegeben, exemplarisch seien hierfolgende
Projekte genannt:

— Entwicklung und Umsetzung Alter/Neuer Hafen;
— Aufwertung und Umbau FuBBgangerzone Blrgermeister- Smidt-Strae und angrenzende Bereiche;

— Erstellung und Betreuung bzw. Vermietung von Grunder- und Technologiezentren wie Biotech-
nologiezentrum Bio Nord, t.i.m.e.-Port I und II, Grinderhaus Bau;

— Planung Hafenanbindung Cherbourger Straf3e;
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3.2.

4.1.

4.2.

— Ankaufund/bzw. Verwaltung diverser Immobilien, wie z. B. Hortenhaus, Hotel Naber, GAT GmbH,
Kistner, Debeg-Halle, City-Port, Call Centeram Neuen Hafen, Lloyd-Aussichtsplattform, Container-
aussichtsplattform etc.;

— ErschlieBungsplanung Luneort fur Offshore-Windenergie;

— Intensivierung Standortmarketing, in 2004 werden neun Messen als Aussteller besucht, 1999 war
es eine Messe;

— Intensivierungund Erweiterung des touristischen Angebotes (Hafenbus, Fish-and-Ship-Shuttle etc.);

— ErschlieBung diverser Gewerbegebiete wie Van-Heukelum-Stral3e, Poristra3e, Strale Im Weddel,
Gewerbegebiet am Autobahnanschluss Wulsdorf;

— Erweiterung der Innenstadtaufwertung Richtung Stden.

Wiehatsich die Anzahl der Beschaftigtenin der fir die Gesellschaft und dem Aufgabenfeld zustandigen
Fachverwaltung seit der Rechtsformanderung pro Jahr entwickelt?

Mit der Betreuung, sowie dem Fach- und Finanzcontrolling der Gesellschaft sind im Ressort Wirtschaft
und Héafen neun Bedienstete mit insgesamt 1,5 Vollzeitaquivalenten betraut (Stand 2003).

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnitt in der Gesellschatft seit der Grun-
dung pro Jahr entwickelt?

Entwicklung der Personalkosten

— 2000: 38.880,—€/a je Vollzeitstelle,

— 2001: 46.444,—€/aje Vollzeitstelle,

— 2002: 44.559,—€/aje Vollzeitstelle,

— 2003: 46.834,—€/aje Vollzeitstelle,

Eshandeltsichjeweilsum Lohne und Gehalterinklusive der Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung,
Beitrage zur Berufsgenossenschaft, Kosten fiir Personaltiberlassungen sind ebenfalls enthalten.

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnitt in der fiir die Gesellschaft und dem
Aufgabenfeld zustandigen Fachverwaltung seit der Griindung pro Jahr entwickelt?

In 2003 beliefen sich die durchschnittlichen Kosten fiir das Beschaftigungsvolumen (Vollzeitaquivalent)
im Bereich des Senators fur Wirtschaft und Hafen fiir die unter 3.2 aufgefiihrten Mitarbeiteraquivalente
auf 56.700,— €. Dabei berticksichtigt wurde der Versorgungsabschlag. Um die Vergleichbarkeit zu den
von den Gesellschaften ermittelten Daten gewahrleisten zu konnen, blieb der Bereich des Senators bei
dieser Berechnung — ebenso wie bei den Gesellschaften der Bereich der Geschaftsleitung — unbertick-
sichtigt.

Wie hat sich die Produktivitat in der Gesellschaft auf der Basis von Kennziffern seit Gruindung im Ver-
gleich zur Fachverwaltung entwickelt?

AlsIndikatoren der Produktivitdt seien exemplarisch genannt die Personalkosten im Bereich der Férde-
rung in Relation zu den beschiedenen Antragen und den ausgezahlten Fordersummen:

Jahr Personalkosten |Beschiedene Antra-|Kosten/Bescheid in €
Forderungin€ |ge

2000 159.069 84 1.894
2001 172.710 118 1.464
2002 246.114 | 124 1.985
2003 | 270.678 | 149 | 1.817

Ebenfallslasstsich eine Relation herstellen zwischen den in den Grunderzentren geschaffenen Arbeits-
platzen sowie dem Personalaufwand fur die Vermarktung und Betreuung der Grunderzentren, hier sind
folgende Kennzahlen darstellbar:
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Jahr Personalkosten | Arbeitsplatze im Zent- | Kosten/Arbeitsplatz
Grunderzentren |rum in €
2001 14.204 19 748
2002 33.142 100 331
2003 47.345 320 148

5.  Welche finanziellen Mittel stehen der Gesellschaft fur die Aufgabenwahrnehmung des privatisierten
offentlichen Aufgabenfeldes und dem fur die Gesellschaft zustandigen Fachressort zur Verfiigung (dif-
ferenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten sowie nach verschiedenen ubertragenen Aufga-
ben)?

5.1. Welche finanziellen Mittel standen der Fachverwaltung fur die Wahrnehmung des Aufgabenfeldes vor
der Privatisierung zur Verfiigung (differenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten)?

5.2. Welche Relation ergibt sich aus dem Einsatz finanzieller Mittel und der Produktivitat der Gesellschaftim
Vergleich zur Fachverwaltung?

Die BIS enthalt einen Zuschuss auf Grundlage des Geschaftsbesorgungsvertrags. Daruber hinaus wer-
denfurdie der BIS zusatzlich ibertragenen Aufgaben aufgabenbezogene Leistungsentgelte sowie Auf-
wandserstattungen vereinbart.

Eine Aufstellung der Personal- und Sachkosten fiir die Umsetzung der Aufgaben ist nur mit Hilfe eines
Kosten- und- Leistungs-Rechnungs-Systems moglich. Zum Zeitpunkt der Ubertragung der éffentlichen
Aufgaben warim Ressorts kein KLR-System implementiert. Daher konnen die Personal- und Sachkosten
firdie Wahrnehmung des Aufgabenfeldes vor der Privatisierung nicht dargestellt werden. Dartiber hinaus
werden von der BIS als Wirtschaftsforderungsgesellschaft Aufgaben wahrgenommen, die von der Fach-
verwaltung nicht ausgefuhrt wurden.

Es wird auf den allgemeinen Teil der Vorlage verwiesen.

Anlage
Kennzahlen beziiglich der Zielerreichung

Als Kennzahlen fur die Zielerreichung der privatrechtlichen Ausgliederung sind Kennzahlen aus dem Be-
reich der Durchfiihrung der Férderung heranzuziehen.

Hier bieten sich folgende Kennzahlen an:
A) Anzahl der beschiedenen Antrage,
B) Arbeitsplatze durch Existenzgriindung und Neuansiedlung,

C) Abgeschlossene Immobilienvertrage und in Grinderzentren angesiedelte Unternehmen.

Zu A) Anzahl der beschiedenen Antrage:

Die absolute Zahl der beschiedenen Antrage nahm von 84 im Jahre 2000 kontinuierlich auf 149 beschiedene
Antragein 2003 zu (ohne kommunale Forderprogramme und Beratungsforderung). Dieslagu. a. an einer sehr
deutlichen Zunahme der Forderantrage im Bereich von Forschung und Entwicklung (FuE) als bedeutsames
und wirkungsvolles Instrument zur Begleitung des Strukturwandels sowie der Aufnahme weiterer
Forderprogramme, wie z. B. AuBBenwirtschaft und Bremen in t.i.m.e. in das Aufgabenspektrum der Gesell-
schaft.

Zu B) Arbeitsplatze durch Ansiedlung:

Das entscheidende Kriterium fiir die erfolgreiche Arbeit einer Wirtschaftsférderungsgesellschaft stellt
letztendlich die Zahl derneu geschaffenen Arbeitsplatze durch Betriebserweiterungen, Existenzgrindungen
oder Neuansiedlung von auBBen dar. Dartiber hinausist die Anzahl der durch Férderung gesicherten Arbeits-
platze von Relevanz.

Durch Investitions- und Mittelstandsférderung konnten in den Jahren 2000 bis 2003 folgende Arbeitsplatze
gesichert bzw. durch Betriebserweiterungen von bereits ansassigen Unternehmen neu geschaffen werden:
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2000* 2001 2002 2003
Neue Arbeitsplatze 113 408 64 40
Gesicherte  Arbeits- 344 1.547 1.816 3.535
platze

*2000 ohne Fischwirtschaft, da damals noch nicht erfasst

Durch Neuansiedlung von Unternehmen von auBlen bzw. Existenzgrindungen konnten dartiber hinaus weitere
341 Arbeitspldtze in Bremerhaven geschaffen werden, tiberwiegend in den fiir Bremerhaven besonders
bedeutsamen Entwicklungsbranchen Windenergie, Biotechnologie, dert.i.m.e.-Branche und der Lebensmittel-
wirtschatft.

Diese Kennzahlen belegen, dass sowohl das unbiirokratisch einsetzbare Fordermittelinstrumentarium, als
auch die gezielte Akquisition in speziellen Branchen zu deutlichen Erfolgen in Bremerhaven gefiihrt hat,
diese Tendenz lasst sich seit 2000 feststellen.

Zu C) Abgeschlossene Immobilienvertrdage und in Griinderzentren angesiedelte Unternehmen

Hierlasstsich feststellen, dass die Zahl der Grundsticksverauerungen und abgeschlossenen Erbbaurechts-
vertrage konjunkturbedingtin 2002 und 2003 deutlich zurtick gegangenist, dieses Ergebnis driickt sich auch
in dem Rickgang der absoluten Hohe der bewilligten Fordermittel im Bereich der Investitionsférderungen
(GRW, FIAF, LIP) in diesen Jahren aus. Die Zahl der erstellten Bewilligungsbescheide stieg jedoch leicht an,
was durch die erhohte Anzahl an kleineren Ansiedlungen und Existenzgrindungen zu erkldren ist. Diese
Entwicklung lasst sich sehr deutlich durch die Zahlen der in den Grinderzentren der BIS geschaffenen
Arbeitsplatze belegen (Anlage 4). Hier zeigt sich, dass viele kleine Unternehmen insbesondere in den
Innovationsbranchen entstanden sind, die ein erhebliches Wachstumspotenzial haben. Die Griunderzentren
stellen dabei ein Instrument zur Begleitung dieser Unternehmen dar und sind gerade fur den Strukturwandel
in Bremerhaven ein sehr bedeutsames Mittel der Wirtschaftsforderung.
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ANLAGE 6
Bremer Arbeit GmbH

Bremerhavener Arbeit GmbH

Vorbemerkung :

Die Entwicklung der regionalen Arbeitsférderung und damit auch die der bremer arbeit gmbh sowie der
Bremerhavener Arbeit GmbH vollziehen sich in einem Umfeld, das gegenwaértig einem umfassenden
Veranderungsprozess unterliegt. Die Ergebnisse der so genannten Hartz -Gesetze (HartzI bis HartzIV) haben
bereits erhebliche Konsequenzen fur die Aufgabenstellung und Aufgabenwahrnehmung der Arbeitsférderung
gehabt (vgl. dazu auch die Antworten zu Frage 1.1 und 3.1). Auch fiir die unmittelbare Zukunft sind weitere
wesentliche Veranderungen der Arbeitsmarktférderung zu erwarten, die Auswirkungen auf Aufgabenstellung
und Struktur der Gesellschaften haben werden. Wegen der ungeklarten Rahmenbedingungen lassen sich
diese Modifikationen jedoch noch nicht konkret fassen.

1. Welche konkreten Erwartungen und Ziele wurden bei privatrechtlichen Ausgliederung verfolgt, in wel-
cher Form wurden die Ziele festgelegt, welche Leistungen sollen erbracht werden und wie , insbesondere
mitwelchen Kennzahlen, iberpriift der Senatdie Zielerreichung dieser privatrechtlichen Ausgliederung?

a) bremer arbeit gmbh (bag) und
b) Bremerhavener Arbeit GmbH (BRAG)

Ausgangspunktfiirdie Grindung der bag sowie der BRAGim Jahre 2001 war der Auftrag der Koalitions-
vereinbarung fur die 15. Wahlperiode der Bremischen Burgerschaft, die bremische Arbeitsforderung in
der Weise neu zu strukturieren, dass die unterschiedlichen Entscheidungsebenen in eine strategisch —
steuernde Ebene und eine operativ—umsetzende Ebene aufgeteilt werden. Dabei sollte eine Verkniipfung
mit der kommunalen Arbeitsmarktpolitik in Bremen und Bremerhaven sichergestellt werden.

Die Griundung der bag sowie die Grindung der BRAG ist von daher in den Kontext der gesamten
Neustrukturierung der bremischen Arbeitsforderung und insofern in einen — auch bundesweit prakti-
zierten — umfassenden Prozess der Modernisierung staatlicher Strukturen zu verorten.

Die bis dato vom Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales wahrgenommenen
Aufgaben der operativen Arbeitsmarktpolitik des Landes, insbesondere zur Beschaftigungs- und
Qualifizierungsforderung wurden im Rahmen von Beleihungsvertragen auf die BRAG bzw. die bag
ubertragen.

In Bremen wurden der bag zusatzlich die bislang vom Eigenbetrieb , Werkstatt Bremen" wahrgenom-
menen Aufgaben der ,Hilfen zur Arbeit” nach dem Bundessozialhilfegesetz tibertragen.

Mit der Grindung der beiden Gesellschaften wurden folgende Erwartungen und Zielsetzungen ver-
folgt:

Die Gesellschaften sollen zum Abbau sowie zur Verhinderung von Arbeitslosigkeit in den Stéddten Bre-
men und Bremerhaven beitragen.

Sie sollen daneben den Strukturwandel und die Schaffung von Arbeitspldtzen unterstiitzen. Zu diesem
Zweck fordern und unterstiitzten sie im Rahmen der staatlichen und kommunalen Arbeitsmarktpolitik
Vorhaben zur

e  Beschaftigungssicherung fiir Beschaftigte und fur von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitnehmer,

e Integration und Reintegration von Arbeitslosen und besonderen arbeitsmarktpolitischen Zielgrup-
pen (wie z. B. arbeitslose Jugendliche, Langzeitarbeitslose, Sozialhilfeempfanger) in den Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt sowie

e zur Flankierung der Schaffung und Besetzung von Arbeitsplatzen.

Die Gesellschaften fiihren unter diesen Zielsetzungen MaBinahmen der Arbeitsforderung, insbesondere
die operativen Aufgaben der Arbeitsforderung der Freien Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemein-
de) durch.

Das im Rahmen der Beleihung tibertragene operative Aufgabenspektrum umfasste fiir die bag 17
Forderprogramme des Beschaftigungspolitischen Aktionsprogramms (BAP). Der BRAG wurden 16 Pro-
gramme per Beleihungsvertrag uibertragen. Davon werden vorubergehend zwei Programme vom
Magistrat der Stadt Bremerhaven umgesetzt.

Durchdie Verkniipfung des gesamten Spektrums arbeitsmarktpolitischer Instrumente kann eine Arbeits-
forderung ,auseiner Hand" gegentiber den , Kunden" arbeitsmarktpolitischerIntervention gewahrleis-
tet werden.
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Die angestrebte Unterstutzung des Strukturwandels sowie die Beitrage zur Absenkung von Arbeitslo-
sigkeit und Sozialhilfebedurftigkeit sollen mittelfristig zu einer Entlastung der Haushalte des Landes
bzw. der Stadt Bremerhaven beitragen.

Daruber hinaus werden ein zielgerichteter Instrumenteneinsatz sowie ein effektiverer Einsatz der
Fordermittel intendiert, die in ihren Wirkungen zu Optimierungen der sozialen und beruflichen
Integrationserfolge fiihren sollen.

Die mit den Gesellschaftsgrindungen einhergehende Mehraufwendungen sollen mittelfristig erwirt-
schaftet werden durch Optimierungen in der Programmumsetzung sowie durch Einnahmen von Auftra-
gen durch Dritte.

Zudem wird durch die Integration des Programms , Hilfen zur Arbeit” in die operative Arbeitsférderung
des Landes Bremen (bag) von einer Bearbeitung bislang getrennt bearbeiteter Forderinstrumente , un-
ter einem Dach” ein besseres Zusammenwirken der je unterschiedlichen Fachkompetenzen der Mitar-
beiter/-innen erwartet. Damit sind fachliche Synergieeffekte angestrebt, zudem konnen Personalein-
satzmoglichkeiten verbessert werden.

Neben den oben genannten vorrangig fachpolitisch ausgerichteten Zielsetzungen wird mit den
Gesellschaftsgruindungen unter betriebsorganisatorischen und -wirtschaftlichen Gesichtspunkten auch
die Erwartung einer Steigerung der Effektivitat des Personaleinsatzes und seiner Produktivitat verknupft.

Ausdrucklich wird mit den Gesellschaftsgrindungen die Erwartung verbunden, das vorhandene und
entstehende Know-how der Gesellschaften fir Aktivitaten auch auBerhalb des Landes Bremen einzu-
setzen und auf diesem Wege zusatzliche Auftrage einzuwerben.

Daruber hinaus wird mit den Gesellschaften das Ziel angestrebt, arbeitsmarktpolitische Aktivitaten zur
Unterstiitzung betrieblicher Umstrukturierungsprozesse bzw. Strukturanpassungen — gegen Entgelt —
im Sinne von Prozessmanagements zu biindeln und zu steuern sowie die entsprechenden arbeitsmarkt-
politischen Instrumente des Landes und der Stadtgemeinden (aus einer Hand) zur Verfugung zu stellen.

Damitistauch die Erwartung verbunden, die vorhandenen arbeitsmarktpolitischen und operativen Kom-
petenzen konstruktiv einzubringen in die Akquisition von Auftragen von Dritten.

Mit den Gesellschaftsgrundungen wird insofern das Ziel verbunden, die Grundlage fiir die Erwirtschaf-
tung von Ertragen von Dritten zu legen und damit mittelfristig eine Entlastung der vom Fachressort zu
tragenden Betriebskosten zu erreichen.

Die Ziele ergeben sich in abgestufter Konkretisierung aus Festlegungen, die getroffen werden in

e Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft (Landtag) vom 13. Juni 2000 - Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes zur Ubertragung von Aufgaben staatlicher Forderung auf juristische Per-
sonen des privaten Rechts vom 26. Mai 1998 —,

e  Gesellschaftsvertragen,
e  Beleihungsvertragen,
e Rahmenvertragen,
e  Fachaufsichtskonzept (Konzept zur Aufsicht und Zusammenarbeit),
e  Berichtspflichten gemaB Handbuch zum Beteiligungsmanagement der FHB (nur bag), sowie dem
e  Pilot - Leistungskontrakt mit der bag.
Folgende Leistungen sollen von den Gesellschaften bag und BRAG erbracht werden:

e zielorientierte Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik in Form der Antragsbearbeitung und
-entscheidung, Tragerbeauftragung, Mittelvergabe und Ergebniskontrolle,

e  Organisationund Durchfiihrung von Ausschreibungsverfahren inklusive Prioritatensetzungen
mit fachlichen Begrundungen,

e  Definition von Leistungszielen fur Forderprojekte,
e  Entwicklung von Leistungskontrakten mit Tragern von Projektférderungen,

e  Mittelverwaltung und Disposition, inklusive aller dazu erforderlichen finanztechnischen und
administrativen Aufgaben,

e  Dokumentation und Berichterstellung tiber die erzielten Ergebnisse auf Ebene der Unterfonds
sowie bei Bedarf tiber einzelne Forderprogramme, Projekte und MaBnahmen,
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e  Entwicklung von Vorschldagen zur konzeptionellen Weiterentwicklung der Arbeitsférderung
insbesondere unter Einbeziehung:

» der Bedarfssituation der Bezieher von Leistungen nach dem SGB III (in Zusammenarbeit
mit dem oOrtlichen Arbeitsamt) und/oder

» BeziehervonHilfe zum Lebensunterhalt, der arbeitsmarktpolitischen Perspektiven fir das
Land Bremen sowie

» von Drittmitteln im Rahmen von Finanzierungsmodellen.

In Bremen erbringt die bag einzelfallbezogene Leistungen im Rahmen des Fonds Kommunale
Beschaftigungsforderung nach dem BSHG (BAP-Fonds VI) auf der Grundlage einer Beauftragung
durch das Amt fiir Soziale Dienste (AfSD). Die konkrete Ausgestaltung der Leistungserbringung
regelt ein Vertrag zwischen der Gesellschaft und dem AfSD.

Die fachpolitisch ausgerichtete Uberpriifung der Zielereichungsgrade erfolgt fiir die bag und die BRAG
in identischer Form auf folgendem Weg:

Die oben genannten allgemeinen arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen wurden fondsbezogen
operationalisiert und gemeinsam vom Fachressort sowie den Gesellschaften bag und BRAG zu einem
Kranz von steuerungsrelevanten Kennziffern fir die einzelnen Fonds/Unterfonds verdichtet.

Fir alle Fonds/Unterfonds des BAP wurden Kennziffern definiert, die Auskunft iiber die quantitative
Programmumsetzung, die Effizienz und die erzielten Wirkungen geben. Dartiber hinaus werden stets
quantitative Angaben zum Gender Mainstreaming gemacht.

Da mit der Steuerung der BAP-Fonds tiber Kennziffern alle Akteure des Prozesses Neuland betreten, ist
zwischen dem Fachressort und den Gesellschaften vereinbart, dass neben einem monatlichen Jour fix
die Kennziffern halbjahrlich zum Gegenstand von Planungsgesprachen gemacht werden. In diesen
Gesprachen werden die Kennziffern arbeitsmarktpolitisch interpretiert und die notwendigen Schluss-
folgerungen fur gegebenenfalls erforderliche Umsteuerungen innerhalb des BAP und in den operativ
agierenden Gesellschaften gezogen.

Die Fachdeputation wird kontinuierlich uber die Zielerreichung anhand der fachlichen Leistungs-
kennziffern hinsichtlich folgender Fonds informiert:

Qualifizierungsfonds (BAP-Fonds I)
e Fonds I.1 Qualifizierungsbedarfe und -beratung
(eingesetzte Mittel im Verhaltnis zum Gesamtzuschuss des Fonds I)
e Fonds 1.2 Berufsorientierung und -beratung
(Zahl der Beratungskunden, Integrationseffekte, Programmausgaben pro Beratung)
e Fonds 1.3 Branchennahe Qualifizierungen fur den Strukturwandel

(Zahl der Teilnehmer/-innen, Anteil derjenigen, fir die eine verbesserte Stellung im Betrieb/
Beschaftigungssicherung erreicht werden konnte, durchschnittlicher Programmzuschuss/Teilneh-
mer)

e  Fonds 1.4 Berufliche Fort-und Weiterbildung zur Deckung des Fachkraftebedarfs

(Gesamtzahl derarbeitslosen Teilnehmer, Programmzuschuss/Teilnehmer, Integrationsquotein den
ersten Arbeitsmarkt)

e  Fonds 1.5 Berufliche Erstausbildung

(Zahl der in Ausbildungsverbiinden und -partnerschaften geférderte Platze, Anteil der erfolgrei-
chen Berufsabschliisse)

e  Fonds L.6 Infrastruktur der beruflichen Qualifizierung
(Integrationsquote der arbeitslosen Teilnehmer, durchschnittlicher Programmzuschuss/Teilnehmer)
Fonds I gesamt

Fir den Fonds Iinsgesamt werden Wirkungen der praventiven Arbeitsmarktpolitik erfasst, die Arbeits-
losigkeit und Nichtbesetzung von Ausbildungsstellen erst gar nicht entstehen lassen will. Der Anteil der
Programmmittel des Fonds I wird in ein Verhaltnis zu den insgesamt bewegten privaten und anderen
offentlichen Mitteln gesetzt.

Die Fonds II, III, IV und VII werden nicht von der bag bzw. BRAG bewirtschaftet. Sie werden daher hier
nicht dargestellt.

— 46 —



Beschaftigungsforderung nach dem SGB III (BAP-Fonds V)

e Fonds V.1 Beschaftigung von Arbeitslosen — Personalmittel (Zahl der geforderten Teilnehmer,
Programmausgaben/Person, Integrationsquote in den allgemeinen Arbeitsmarkt bzw. weiterfiih-
rende Systeme)

e Fonds V.2 Beschaftigung von Arbeitslosen — Sachmittel (Keine Kennziffer)

e Fonds V.3 Beschiftigung (Eingliederungszuschiisse) alterer Arbeitnehmer (Zahl der geforderten
Personen, Programmausgaben/Person, Integrationsquote in den 1. Arbeitsmarkt)

e  FondsV.4Beschaftigung und Strukturférderung — StrukturanpassungsmafBnahmen (Zahl der gefor-
derten Personen, Ausgaben/Person, Integrationsquote in den allgemeinen Arbeitsmarkt)

e  Fonds V.5 Integration von Teilnehmern an FordermafBnahmen nach dem SGB Il und dem BSHG in
unbefristete Arbeitsverhaltnisse (Das Programm ist zum 31. Dezember 2003 beendet worden.)

e  Fonds V.6 Strukturhilfen fiir ABM-und SAM-Projekte (Zahl der geforderten Personen, Integrations-
quote in den 1. Arbeitsmarkt)

Fonds V gesamt

Fur den Fonds V insgesamt werden die mit temporaren Beschaftigungsangeboten intendierten
Entlastungswirkungen fiir den Arbeitsmarkt, der Anteil geférderter Frauenim Verhéltnis zuihrem Anteil
an der Gesamtarbeitslosigkeit sowie der Anteil der Programmmittel des Landes an den insgesamt in
diesem Fonds eingesetzten Mitteln dargestellt.

Kommunale Beschéftigungsférderung nach dem BSHG (BAP-Fonds VI) (nur bag/Bremen, Fonds VI. 4
auch BRAG/Bremerhaven)

o Fonds VI.1 Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt (Zahl der vermittelten Personen, Ausgaben/
geforderte Person, Integrationsquote nach Ablauf der Forderung)

e  Fonds VI.2 Verbindliche Integrationsplanung fiir erwachsene Sozialhilfeempfanger/-innen (Zahl
der uber 26-jahrigen Personen in Beratung, Zahl der Austritte aus HLU, Quote der in Vertrags-
arbeitsverhaltnisse, Pramienarbeit oder Trainingsmafnahmen vermittelten Personen, Programm-
ausgaben/Person, Integrationsquote in den 1. Arbeitsmarkt)

e  Fonds VI.3 Verbindliche Integrationsplanung fir junge Erwachsene bis unter 26 Jahren (Zahl der
Erwerbslosen in Beratung, Zahl der Austritte aus HLU, durchschnittliche Lohnkosten/Vertrag,
Integrationsquote in den allgemeinen Arbeitsmarkt)

e  Fonds V1.4 Programm zum Erwerb eines beruflichen Abschlusses fur Sozialhilfeempfanger/-innen
im Lande Bremen (Zahl der geforderten Personen, Durchschnittskosten/Person, Anteil der erfolg-
reichen Abschliisse, Integrationsquote in den allgemeinen Arbeitsmarkt)

e Fonds VI.5 Strukturhilfen im Zusammenhang mit HLU (vergleiche Fonds V.6)
Fond VI gesamt

Fir den Fonds VI werden als temporare Entlastungswirkung der Anteil aller MaBnahmeteilnehmer/
-innen an der Gesamtzahl der arbeitslosen Sozialhilfeempfanger/-innen ermittelt. Die Frage einer an-
gemessenen Beteiligung von Frauen wird Uberprift, indem die Frauenquote um Fonds VIim Verhaltnis
zu ihrem Anteil an allen arbeitslosen Sozialhilfeempfangerinnen ermittelt wird.

Die Uberpriifung der betriebswirtschaftlich ausgerichteten Zielerreichung erfolgt wegen der unterschied-
lichen Gesellschafteranteile bei bag und BRAG (70 % der Gesellschaftsanteile halt die Stadt Bremerha-
ven) in unterschiedlichen Formen:

a) bremer arbeit gmbh (bag):

Die Uberpriifung erfolgt grundsétzlich im Rahmen des senatsiibergreifend etablierten Beteiligungs-
managementsystems entsprechend den Vorgaben des Handbuches ,Beteiligungsmanagement in der
FHB".

Die bremer arbeit gmbh nimmt als , Pilotgesellschaft” an der Erprobung dieses neu strukturierten Con-
trolling- und Berichtssystems teil.

In diesem Rahmen werden tiber die oben genannten standardmaBig erfassten Daten hinaus folgende
MessgroBen ermittelt:

° Umsatzstruktur

Dadurch wird der prozentuale Anteil des einzelnen Teilumsatzes (z. B. aus Auftragen von Dritten)
am Gesamtumsatz ermittelt.
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e  Personalproduktivitat (leistungs-/mengenbezogen)

Dadurch wird die Gesamtleistung (Anzahl der vereinbarten Mengen/bearbeiteten Falle) pro Ar-
beitnehmer in einem Zeitraum transparent gemacht.

e  Personalproduktivitat (umsatzbezogen)

Dadurch wird die finanzielle Gesamtleistung (Umsatzerlose erganzt um die insgesamt , bearbeite-
ten/bewegten Fordermittel) im Verhéltnis zum Personalaufwand dargestellt.

In einem Leistungsvertrag zwischen dem Fachressort und der bag werden die oben genanntenZiele,
Leistungen und Zielmengen festgehalten.

Daruberhinaus werdenfurdie jeweilsfondsbezogen definierten Leistungen konkrete Preise vereinbart.

Zusatzlich werden in dem Leistungsvertrag auch die den jeweiligen Fonds zugeordneten Forder-
mittelbudgets sowie die genannten betriebswirtschaftlich ausgerichteten Finanz- und Leitungskennzahlen
(u. a. zur Produktivitdatsentwicklung sowie zur Entwicklung der Einnahmen von Dritten) vereinbart.

Dieser Leistungsvertrag soll zunachst — insbesondere angesichts der noch bestehenden Unklarheiten
iber die Konkretisierungen der umstrukturierten aktiven Arbeitsférderung infolge der aktuellen Bun-
des-Gesetzesanderungen (Hartz III und IV) — erprobt werden.

b) Bremerhavener Arbeit GmbH (BRAG)

Die betriebswirtschaftlich ausgerichteten MessgroBBen werden wegen der oben genannten Mehrheits-
beteiligung der Stadt Bremerhaven an der BRAG durch das dort praktizierte Finanzcontrollingsystem
abgebildet.

Der Gegenstand der erfassten Daten ist weitgehend vergleichbar mit dem in Bremen gemaf Beteili-
gungsmanagement praktizierten System.

Das Beteiligungscontrolling erfolgt unter folgenden Blickwinkeln:
e  Liquiditat
Einnahmen und Ausgaben,
e FErtrag
Gewinn- und Verlustrechnung,
° Bilanz,
e Erfolg
Betriebsbuchhaltung, Kostentragergruppen, Cost-Center.

Im Rahmen einer umfassenden Berichterstattung werdenregelmaBige aktuelle Angaben tiber die wich-
tigsten KenngroBen in Form eines Beteiligungsberichtes (mit Angaben tiber Kapital, Bilanzsumme,
Geschaftsaussichten, Anzahl der Mitarbeiter etc.) gemacht.

Hat es zwischenzeitliche Modifikationen vom urspriinglichen Ausgangskonzept bzw. von der Zielset-
zung gegeben?

a) bremer arbeit gmbh/bag und
b) Bremerhavener Arbeit GmbH/BRAG

Modifikationen vom urspriinglichen Ausgangskonzept bzw. von der generellen Zielsetzung der opera-
tiven Gesellschaften bag und BRAG hat es nicht gegeben.

Unabhangig davon unterliegen die operativen Gesellschaften de facto seitihrer Grindung verschiede-
nen organisatorisch, haushalterisch und instrumentell bedingten Anpassungsprozessen, die auf unter-
schiedliche Faktoren zuruick zu fihren sind.

Beispiele dafir sind:

° die ,Gesetze fiir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt” haben die Arbeitsweise und -struk-
tur der operativen Gesellschaften im Verhdltnis zur Sozialverwaltung einerseits und den Agentu-
ren fur Arbeit (Job-Center) andererseits grundsatzlich verandert. Sie haben ebenfalls zu einer Neu-
ordnung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente und Initiativen und deren Finanzierung im Ver-
haltnis zum Fachressort gefiihrt.

e  Mitder Einfiihrung flachendeckender Job-Center unter Beteiligung der Sozialamter wurden neue
Strukturen der Zusammenarbeit zwischen den Gesellschaften und den Agenturen fiir Arbeit not-
wendig.
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1.3.

1.4.

In Bremen kam es im Bereich der Kommunalen Beschéftigungsforderung durch die Griindung von
zwolf Sozialzentren und der Einfiilhrung des sichernden und aktivierenden Fallmanagements zu
einer Umorganisation des Amtes fiir Soziale Dienste. Mit diesem Prozess verbunden war die Uber-
tragung des ,Fachdienstes Arbeit” (Organisation aktivierender Hilfen fiir Sozialhilfeempfanger)
von der bag zum Amt fur Soziale Dienste.

e  Mit der Einfiihrung der Datenbank VERA werden bei der bag und BRAG umfassende Moglich-
keiten der Auswertung arbeitsmarktpolitischer Daten geschaffen.

Erganzt durch ein System des BAP-Finanzcontrollings ist dadurch ein standiger Einblick auf die
Finanzstrome und den Status der Mittelbindungen in den Forderprogrammen moglich. Dieswiederum
ist die Grundlage fur den Einsatz und die Steuerung arbeitsmarktpolitischer Mittel und bietet dem
Fachressort die Moglichkeit, fondsubergreifende Planungen und Umsteuerungsprozesse gegenu-
ber den Gesellschaften zeitnah einzuleiten.

Die Notwendigkeit der operativen Gesellschaften, sich verandernden Rahmenbedingungen anpassen
zu mussen, wird auch in Zukunft bestehen. Die Uberﬁihmng des Sozialhilferechts in das SGB XII wird
z. B. dazu fithren, dass sich das Fachressort als steuernde Ebene und damit auch die Gesellschaften als
operative Ebene in der Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik des Landes neu positionieren mussen.

Gibt es Uberschneidungen im Leistungsspektrum mit anderen Gesellschaften mit 6ffentlicher Beteili-
gung?

a) bremer arbeit gmbh/bag

b) Bremerhavener Arbeit GmbH/BRAG

Derartige Uberschneidungen mit anderen Gesellschaften gibt es nicht.

Wenn ja, was waren die Grunde und wer hat die Modifikation veranlasst?

a) bremer arbeit gmbh/bag und

b) Bremerhavener Arbeit GmbH/BRAG

Entfallt.

Inwieweitsind die mit der privatrechtlichen Neugliederung verbundenen Ziele und Erwartungen heute
erreicht worden?

a) bremer arbeit gmbh/bag und
b) Bremerhavener Arbeit GmbH/BRAG

Die mit der privatrechtlichen Neugliederung verbundenen fachpolitischen Ziele und Erwartungen der
Fachverwaltung sind aus heutiger Sicht erreicht worden. Mit der Ausgliederung der administrativen und
operativen Aufgaben der Arbeitsmarktpolitik des Landes wurde eine Bundelung der Aufgabenim Sinne
einer ,Arbeitsmarktpolitik aus einer Hand " erreicht. In der Stadtgemeinde Bremen insbesondere wurde
dies dadurch verstarkt, dass die integrativen Aufgaben bezogen auf die Zielgruppe der Sozialhilfe-
empfanger (Kommunale Beschaftigungsforderung) von der Werkstatt Bremen ebenfalls auf die bag
uberfiihrt wurden. Damit wurde hier zum ersten Mal eine vereinheitlichte beschaftigungspolitische
Forderung von Zielgruppen sowohl des Sozialgesetzbuches — Drittes Buch — als auch des Bundes-
sozialhilfegesetzes erreicht.

Die Vorteile einer Bundelung der operativen Aufgaben in einer Hand zeigt sich in der AuBenwirkung
in einer verbesserten Kundenfreundlichkeit gegenuber potentiellen Antragstellern auf Forderleistung
durch kurze Entscheidungswege und durch ein vereinheitlichtes Antragsverfahren. Die Vorteile zeigen
sich weiterin der Zusammenarbeit mit den Sozialverwaltungen einerseits und den Agenturen fiir Arbeit
andererseits durch ein institutionalisiertes System von Planungs-, Informations- und Abstimmungs-
prozessender Arbeitsmarktpartnerinsgesamt. Die positiven Effekte zeigen sich auchim Hinblick auf die
Moglichkeiten, uber ein breiteres Spektrum arbeitsmarktpolitischer Forderinstrumente zu verfiigen und
diese zielgerichtet im Interesse arbeitsloser Menschen einsetzen zu konnen.

In Bremerhaven zeigen sich die Vorteile insbesondere darin, dass die Anliegen und Interessen der
Arbeitsmarktpolitik des Landes durch die Bremerhavener Arbeit GmbH ,vor Ort" entsprechend der
Koalitionsvereinbarung starker auf die regionalen Belange hin ausgerichtet und im Kontext mit dem
Magistrat Bremerhaven und der ortlichen Agentur fur Arbeit zeitnah und problemorientierter abge-
stimmt werden kénnen.

Im Verhaltnis zur Fachverwaltung hat sich die Auslagerung operativer Aufgaben positiv insofern aus-
gewirkt, als sich die Fachabteilung starker auf ihre eigentliche Funktion der strategisch steuernden
Dezernats- sowie auf ministerielle Aufgaben konzentrieren konnen.
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2.1.

Hinzuweisen ist auf den Tatbestand, dass im Jahre 2003 die von den Gesellschaften bag und BRAG
insgesamt bewilligten Programmférdermittel um rd. 12 %, die ausgezahlten Mittel um rd. 8 %
gegenuber dem Jahr 2002 zurtiickgefahren werden konnten, ohne insgesamt eine entsprechende Redu-
zierung der erreichten Teilnehmer/-innen hinnehmen zu mussen.

Insofern konnte auch ein Beitrag zur Kompensation dermit den Gesellschaftsgrindungen einhergehen-
den Mehraufwendungenim Jahr 2003 geleistet werden. Daruber hinaus konnte dieinnerorganisatorisch
intendierte Flexibilisierung des bedarfsgerechten Personaleinsatzes umgesetzt werden.

Welche konkreten finanziellen und haushaltswirksamen Ergebnisse sowie volkswirtschaftliche Effekte
sind generell durch den Privatisierungsprozess und jeweils konkret bei den mit der Wahrnehmung der
offentlichen Aufgabe beauftragten Gesellschaften erzielt worden?

a) bremer arbeit gmbh/bag und
b) Bremerhavener Arbeit GmbH/BRAG

Volkswirtschaftliche Effekte und Nettoeffekte durch aktive Arbeitsmarktpolitik werden in der bundes-
republikanischen Forschungnichtsystematisch erfasstund berechnet. Mangels Berechnungssystematiken
lassen sich volkswirtschaftliche Gewinne zwarnichtin Geldbetragen beziffern, sie konnen aber generell
in folgenden Bereichen angenommen werden:

e Effizienzgewinne in der Verausgabung offentlicher Mittel durch Steuerungseffekte und Vermei-
dung von Doppelférderung,

e  Erhohung des Steueraufkommens durch Vermittlung von Erwerbslosen in Beschaftigung,
e  Erhéhung der Binnennachfrage durch Einkommen fiir bisher Erwerbslose,

e  Mittelbare Einsparung von oOffentlichen Kosten, die durch die Folgen von sozialer Ausgrenzung
durch Langzeiterwerbslosigkeit anfallen (Krankheit, Sucht, Kriminalitat, Schwarzarbeit etc),

e Wertschopfung durch Leistungen und Produkte, die im Rahmen offentlich geférderter Beschafti-
gung im 6ffentlichen Interesse und fir die Gemeinwesen erbracht werden (z. B. Quartierservice,
Dienstleistungen in sozialen Brennpunkten, in Kultur, Sport, Gesundheit etc),

e  Beitrage zur Sicherung von Arbeitspldatzen und dadurch Vermeidung von Arbeitslosigkeit.

Die finanziellen und haushaltswirksamen Ergebnisse beziehen sich auf den sparsamen und wirtschaft-
lichen Einsatz 6ffentlicher Mittel . Grundlage fur die Beurteilung von Ergebnissen sind die Zieleim Rahmen
des Sanierungsprogramms des Senats, in dessen Rahmen es sowohl um eine produktive Umsetzung von
reduzierten Programmmitteln als auch um sparsame Nutzung zur Verfligung gestellter Betriebsmittel
durch die Gesellschaften geht.

Vergleiche dazu auch die Antwort zu Frage 1.4.
a) bremer arbeit gmbh (bag):

Im Jahr 2001 konnte eine Einsparung von Betriebsmitteln gegeniber dem genehmigten Wirt-
schaftsplan um rd. 380 T€ (= 16 %) erzielt werden. In 2002 betrug die Einsparung rd. 213 T€ (=5 %).
Fir 2003 wird ebenfalls eine Einsparung erwartet. Ein geprufter Jahresabschlussliegt jedoch noch nicht
VOr.

b) Bremerhavener Arbeit (BRAG):

Im Jahr 2001 konnte eine Einsparung von Betriebsmitteln gegeniiber dem genehmigten Wirt-
schaftsplan (Rumpfgeschaftsjahr) um rd. 48 T€ (= 13,9 %) erzielt werden. In 2002 betrug die
Einsparung rd. 96 T€ (=14,3 %) und in 2003 rd. 125 T€ (16,3 %).

Ist die Geschaftsleitung mit einem Mitglied des 6ffentlichen Dienstes Bremens besetzt worden?

a) bremer arbeit gmbh (bag)

b) Bremerhavener Arbeit GmbH (BRAG)

Beiderbagsowie der BRAG wurden die Geschaftsleitungnichtmit Mitgliedern des 6ffentlichen Dienstes
Bremens besetzt.

Welche personalrechtlichen Modelle sind hierbei angewendet worden, und wie haben sich diese auf die
Personal- und sonstigen Ausgaben fiir das Fiihrungspersonalim Vergleich zu den vorherigen Ausgaben
des Flihrungspersonals innerhalb der Verwaltungsstruktur ausgewirkt?

Entfallt.



2.2. Welche erfolgsabhangigen Anreizsysteme wurden mit der Geschaftsfiuhrung der Gesellschaft zur Er-

3.1.

reichung der unter Frage 1 aufgebiihrten Ziele vereinbart?
a) bremer arbeit gmbh (bag)
b) Bremerhavener Arbeit GmbH (BRAG)

Mit den Geschaftsfiihrerinnen beider Gesellschaften wurden keine Tantiemevereinbarungen geschlos-
sen. Im Ubrigen wird auf die allgemeinen Ausfihrungen in der Vorlage verwiesen.

Wie hat sich die Anzahl der Beschéftigten (umgerechnet auf Vollzeitkrafte) in der Gesellschaft seit der
Grundung pro Jahr entwickelt?

a) bremer arbeit gmbh (bag)
2001 (Rumpfgeschaftsjahr)

Mit Grindung der Gesellschaft am 1. Juli 2001 wurden der bag Personal bzw. zu besetzende freie Stel-
len des Senators fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales und der Werkstatt Bremen,
Abteilung ,Hilfen zur Arbeit” ubergeleitet. Insgesamt standen im Jahr 2001 durchschnittlich
51,7 BV (42 Vollzeitkrafte und 9,7 Teilzeitkrafte) fir die Wahrnehmung der tibertragenen Aufgaben
zur Verfugung. Fur sonstige (aus Drittmitteln finanziert) standen 1,7 BV(zwei Teilzeitkrafte) zur Ver-
figung.

2002

Im Jahr 2002 standen der bag durchschnittlich 55,1 BV (44 Vollzeitkrafte und 16 Teilzeitkrafte) fir die
ubertragenen Aufgaben zur Verfuigung. Dartiber hinaus standen 8,4 BV (sechs Vollzeitkrafte und drei
Teilzeitkrafte) fur zuséatzliche Auftrage bzw. tibertragene Aufgaben (aus Drittmitteln finanziert) zur Ver-
fiigung.

2003

Im Geschaftsjahr 2003 standen der bag durchschnittlich 44,4 BV (31 Vollzeitkrafte und 14 Teilzeitkrafte)
fiir die iibertragenen Aufgaben zur Verfiigung (nach Uberleitungvon Aufgaben und Personal an das Amt
fiir Soziale Dienste). AuBerdem wurden 6,5 BV (vier Vollzeitkrafte und fiinf Teilzeitkrafte) aus Drittmit-
teln fir zusatzliche Auftrage finanziert.

b) Bremerhavener Arbeit GmbH (BRAG)
2001 (Rumpfgeschaftsjahr)

Eingearbeitetes Personal wurde nicht zur Verfligung gestellt. Acht Vollzeitkrdfte waren zeitlich
versetzt durchschnittlich 5,19 Monate beschaftigt. Dies entspricht 3,45 Vollzeitaquivalente bezogen auf
das ganze Jahr.

2002

Im Jahr 2002 standen in der BRAG durchschnittlich 8,12 Vollzeitkrafte zur Verfugung. Dartiber hinaus
wurden jahresdurchschnittlich 1,58 Stellen aus Drittmitteln fiir zusatzliche Aufgaben refinanziert.

2003

Im Geschaftsjahr 2003 standen der BRAG durchschnittlich neun Vollzeitkrafte fiir die tibertragenen
Aufgaben zur Verfliigung. AuBerdem wurden 3,1 Stellen aus Drittmitteln fiir zusatzliche Auftrage fi-
nanziert.

Welche Aufgaben wurden vom Zeitpunkt der Privatisierung uibertragen, und welche Aufgaben sind in
der Gesellschaft vom Zeitpunkt der Privatisierung an neu entstanden bzw. wurden zusatzlich tibertra-
gen?

Bei der Beantwortung der Frage missen zwei unterschiedliche Entwicklungen erfasst werden:

e  Zusatzlich entstandene Aufgaben: Weiterentwicklung der zum Zeitpunkt der Privatisierung uber-
tragenen Aufgaben und eine damit verbundene Verdichtung der zu erbringenden Leistungen in
Quantitat und Qualitat (ohne zusatzliche Mittel fur Personal und sonstige betriebliche Kosten).

e  Zusatzlich tbertragene Aufgaben: Vom Ressort zusatzlich tibertragene Aufgaben sowie durch
die Gesellschaft akquirierte Auftrage (in der Regel mit zuséatzlichen Mitteln fir betrieblichen Auf-
wand).

Bei den Gesellschaften bag und BRAG sind seit der Griindung folgende zusdtzliche Aufgaben
entstanden (ohne zusatzliche Mittel):

e  Zusatzliche Aufgaben bei ESF-Projekten,
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e  Finanzcontrolling,

e  Erweiterung der Sachbearbeitung fiir die verschiedenen BAP-Fonds,

e Ausweitung der Berichterstattung im Fachcontrolling,

e Anforderungen im Rahmen des Beteilungsmanagements (nur bag).

Die zusatzlich Gibertragenen Aufgaben bzw. akquirierten Auftrage:

a) bremer arbeit gmbh (bag)

¢ Implementierung der Programmsoftware Vera in Bremen und Bremerhaven (ESF Technische Hilfe),
e Implementierung des Stammblattverfahrens in Bremen und Bremerhaven (ESF Technische Hilfe),

e  Bundes-Programm , Arbeitfiir Langzeitarbeitslose”, Bewirtschaftung und Umsetzung (Agentur fiir
Arbeit),

e  Bundes-Programm ,jump plus”, Bewirtschaftung und Umsetzung (AfSD, Agentur fur Arbeit),
° Qualifizierungsprojekte im Rahmen von ,Bremen in TIL.M.E." (BIA),

e  BIBB-Modellprojekte (BIBB, SfA),

e  Programm LOS (Lokales Kapital fiir soziale Zwecke), Bewirtschaftung (SfAFGJuS).

e  Projektna: II (Personalentwicklung), Modellprojekt ,Lernende Regionen” BMBW und sieben be-
teiligte Unternehmen.

b) Bremerhavener Arbeit GmbH (BRAG)

e  Fir den Zeitraum vom 1. Januar 2002 bis 31. Dezember 2004 operative Aufgaben fur das Lan-
desprogramm Ausbildungspartnerschaften sowie fiir Ausbildungsprojekte im Auftrag des Senators
fur Bildung und Wissenschaft fur das Land Bremen.

e  Furden Zeitraum vom 1. Januar 2002 bis 30. Juni 2008 Umsetzung des Programmschwerpunkts 2
in der Gemeinschaftsinitiative Urban II.

e Firden Zeitraum vom 1. Juli 2002 bis 30. September 2005 Mittelverwaltung in drei Entwicklungs-
partnerschaften der Gemeinschaftsinitiative EQUAL.

e  Firden Zeitraum vom 1. September 2003 bis 31. Dezember 2005 Qualifizierungsprojekte im Pro-
gramm ,Bremen in TIL.M.E.” (eLearning).

e Firden Zeitraum vom 3. Februar 2003 bis 31. Juli 2003 ein Projekt der Transfergesellschaft Unter-
weser (TGU) in BAP-Fonds II.2.

e  Werkauftrag zur Bearbeitung des Arbeitspakets , Projekt LogSolutions” im Auftrag der Deutschen
Telekom AG (1. Januar 2002 bis 30. Juni 2003).

e  Werkauftrag der Erstellung der Ausbildungsmarktberichte (zweimal im Jahr 2003) fiir das Bundnis
fur Arbeit im Jahr 2003.

¢ Dienstleistungen fiir den Ausbildungsverbund Bremerhaven gGmbH (1. Marz 2003 bis 28. Fe-
bruar 2005).

Die zusatzlichen Aufgaben und Leistungen spiegeln grundlegende Veranderungen in den politischen
und gesetzlichen Rahmenbedingungen und Anforderungen in der Arbeitsmarktpolitik wider. Sie ge-
hen seit Grindung der Gesellschaften mit der Notwendigkeit einher, kontinuierlich betriebliche
Strukturen zu verandern, die Personaldisposition anzupassen, Arbeitsablaufe neu zu organisieren und
Investitionsentscheidungen anzupassen.

Wie hatsich die Anzahl der Beschéftigtenin der fiir die Gesellschaft und dem Aufgabenfeld zustdndigen
Fachverwaltung seit der Rechtsforménderung pro Jahr entwickelt?

In die Berechnung der Anzahl der Beschaftigten der fur die Gesellschaften bag und BRAG und deren
Aufgabenfelder zustandigen Fachverwaltung werden die jeweils in umfassendem Sinne betroffenen
Mitarbeiter/-innen der zustandigen Fachreferate , Grundsatzfragen der Arbeitsmarktpolitik, Beschafti-
gungsférderung sowie Qualifizierungsférderung”, die Abteilungsleitung der Abteilung Arbeitsmarkt-
politik, die Mitarbeiter des ESF-Referates sowie die Arbeitspensen der Mitarbeiter/-innen des im Au-
gust etablierten Referates ,Beteiligungsmanagement” einbezogen. (Schatzwerte)

Der Umfang der Beschaftigten wird in Form eines Vollzeitaquivalentes angegeben.

Da vor der Grindung der Gesellschaften im Jahre 2001 in einer differenzierten Erhebung die , ope-
rativen” (auf die Gesellschaften zu verlagernden) sowie die ,ministeriellen” (im Ressort verbleibenden)
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4.2.

Arbeitspensen aller unmittelbar betroffenen Mitarbeiter/-innen definiert wurden, stehen ab diesem
Zeitpunkt die entsprechenden Daten zur Verfiigung. Seit der Rechtsformanderung hat sich die Anzahl
der Beschaftigten in der Fachverwaltung wie folgt entwickelt:

e 2001 (Stand: 1. Juli 2001) 10,4 Vollzeitaquivalente,
o 2002 (Stand: 30. Dezember 2002) 10,5 Vollzeitaquivalente,
e 2003 (Stand: 30. Dezember 2003) 10,65 Vollzeitaquivalente.

Bei der Ermittlung der Anzahl der fiir die Aufgaben der Gesellschaften unmittelbar zustandigen Mit-
arbeiter/-innen sind die mit Querschnittsaufgaben (z. B. EDV, Personalverwaltung, Haushalt) befassten
Beschaftigten der Fachverwaltung nicht berticksichtigt.

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnitt in der Gesellschatft seit der Grun-
dung pro Jahr entwickelt?

a) bremer arbeit gmbh (bag)

Die Personalkosten pro Vollzeitkraft (inklusive Beamte und drittmittelfinanziertes Personal) beliefen
sich im Durchschnitt pro Jahr auf:

2001: rd.50T€E,

2002: rd. 51 T€ inklusive Ruckstellung fir Altersteilzeit,
2003:  Jahresabschluss liegt noch nicht vor.

b) Bremerhavener Arbeit GmbH (BRAG)

Die Personalkosten pro Vollzeitkraft beliefen sich im Durchschnitt (inklusive drittmittelfinanziertes Per-
sonal) pro Jahr auf:

2001: rd.55T€,
2002: rd. 52 T€,
2003: rd. 51 TE.
Auszubildende wurden nicht berticksichtigt.

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnitt in der fiir die Gesellschaft und dem
Aufgabenfeld zustandigen Fachverwaltung seit der Grundung pro Jahr entwickelt?

Die Personalkosten pro Vollzeitaquivalent haben sich in der fur die Gesellschaften bag und BRAG und
deren Aufgabenfelder zustandigen Fachverwaltung seit Griindung der Gesellschaften (1. Juli 2001) pro
Jahr wie folgt entwickelt:

o Durchschnittliche Personalkosten/Vollzeitaquivalent 2001: rd. 54 T€,
e  Durchschnittliche Personalkosten/Vollzeitaquivalent 2002: rd. 61 T€,
e  Durchschnittliche Personalkosten/Vollzeitaquivalent 2003: rd. 55 T€.

Die Ermittlung der jahresdurchschnittlichen Personalkosten basiert auf dem berechneten Vollzeit-
aquivalentderin der Fachverwaltung furdie Gesellschaften bagund BRAGund deren Aufgabenbereich
zustandigen Mitarbeiter.

Sie geben in einer Mischform von Aufwendungen fur Beamte und Angestellte die durchschnittlichen
Personalkosten unter Berticksichtigung der Sonderleistung Weihnachtsgeld als Produkt einer Hoch-
rechnung auf der Grundlage der ermittelten individuellen durchschnittlichen Monatseinkommen (Stand:
jeweils 1. August des Jahres) wieder.

Bei den ermittelten Personalkosten handelt es sich um eine naherungsweise Berechnung.

Wie hat sich die Produktivitat in der Gesellschaft auf der Basis von Kennziffern seit Gruindung im Ver-
gleich zur Fachverwaltung entwickelt?

a) bremer arbeit gmbh (bag)

Auf Beschluss des Fachressorts ist die bremer arbeit gmbh Pilotbetrieb im Rahmen des Beteiligungs-
managements (,Konzern Bremen") zur Erprobung spezifischer Controllingverfahren. Insofern ist die
Frage nur von der bag zu beantworten.



UmdieProduktivitatsentwicklung der Gesellschaftangemessen beurteilen und messen zu konnen, wurden
die vom senatsiibergreifenden Beteiligungsmanagementsystem bisher vorgegebenen Kennziffern fir
die bag angepasst und weiterentwickelt, um z. B. auch die treuhanderisch zu bewirtschaftenden
Programmfordermittel als Kerngeschaft der Gesellschaft in die Betrachtung einbeziehen zu konnen.

Daraus ergeben sich nachfolgende Produktivitatsentwicklungen:

Finanz- und Leistungs- Ist 2002 Pian 2003 Ist 2003
kennzahien inT€bzw. % | inT€Ebzw. % | in TE bzw. %
Umsatzanteil Ressort 95% 90% 86%
Umsatzanteil eigene Projekte 5% 10% 14%
Personalproduktivitat fiskalisch 86.517 90.266 99.438
Personalproduktivitat Fallbezogen

Jahresergebnis nach Steuern in T€ 65 61 73
Eigenkapitalrentabilitat in % 65% 61% 73%
Personalaufwandsquote in % 81 75 76
Umsatzentwickiung Betriebsmitte! -11%
Umsatzentwicklung Programmmittel -16%

b) Bremerhavener Arbeit GmbH (BRAG)

Eine Bewertung der Produktivitatsentwicklung im engeren Sinne ist bislang auf Basis von Kennzahlen
nochnichtermitteltworden. Zunachst sollen die Erfahrungen der Pilotgesellschaft bagin dieser Hinsicht
ausgewertet werden.

In diesem Zusammenhang ist hinzuweisen auf die in der Beantwortung der Frage 1 dargestellten um-
fassenden Controlling- und Berichtssysteme.

Welche finanziellen Mittel stehen der Gesellschaft fur die Aufgabenwahrnehmung des privatisierten
offentlichen Aufgabenfeldes und dem fiir die Gesellschaft zustandigen Fachressort zur Verfiigung (dif-
ferenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten sowie nach verschiedenen ubertragenen Aufga-
ben)?

Die im Jahr 2004 zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel stellen sich in den beiden Gesellschaften
und dem zustandigen Fachressort wie folgt dar:

a) bremer arbeit gmbh (bag)

Der bremer arbeit gmbh stehen laut Wirtschaftsplan 2004 2.927 T€ (Personalkosten: 2.227 T€,
sonstiger betrieblicher Aufwand: 700 T€) ohne Mehrwertsteuer fiir die ubertragenen Aufgaben
zur Verfugung (ohne Drittmittel).

b) Bremerhavener Arbeit GmbH (BRAG)

Der Bremerhavener Arbeit GmbH stehen laut Wirtschaftsplan 2004 rd. 835 T<€ (Personalkosten:
rd. 571 T€, sonstiger betrieblicher Aufwand: rd. 264 T€) ohne Mehrwertsteuer fir die ubertrage-
nen Aufgaben zur Verfugung (ohne Drittmittel).

c) Fachverwaltung

Der fiir die Gesellschaften bag und BRAG und deren Aufgabenfelder zustandigen Fachverwaltung ste-
henin 2004 fur das privatisierte 6ffentliche Aufgabenfeld der operativen Arbeitsforderung keine Mittel
zur Verfiigung. Diese wurden zur Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik des Landes auf die Gesellschaften
ubertragen.

Die im Jahr 2004 der Fachverwaltung fur strategisch-steuernde und controllende Aufgaben zur Verfii-
gung stehenden Personal- und Sachkosten stellen sich wie folgt dar:

° Personalkosten rd. 597 T€,

e  Sachkosten rd. 119 T€.

Die Personalkosten beziehen sich auf das auf die betroffenen Mitarbeiter/-innen der Fachverwaltung
entfallende anteilige Arbeitszeitvolumen.

Die Sachkosten errechnen sich als durchschnittlicher pauschaler Aufschlag in Hohe von 20 % zu den
Personalkosten.

Bei den ermittelten Kosten handelt es sich um eine naherungsweise Berechnung.

Eine vergleichbare Differenzierung der Kosten nach verschiedenen tubertragenen Aufgabenfeldern ist
angesichts derin der Antwort zu Frage 1 dargestellten Differenziertheit der Programme, Aufgaben und
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5.1.

5.2.

Leistungen sowie der in den Antworten zu den Fragen 1.1, 1.4 und 3.1 angefiihrten fachlichen und
organisatorischen Veranderungsprozesse und dem damit notwendig verbundenen flexiblen Perso-
naleinsatz nicht moglich.

Welche finanziellen Mittel standen der Fachverwaltung fur die Wahrnehmung des Aufgabenfeldes vor
der Privatisierung zur Verfugung (differenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten)?

Die von der bag bzw. BRAG tibernommenen Aufgaben wurden vor der Gruindung der Gesellschaften
von der Fachverwaltung sowie vom Eigenbetrieb , Werkstatt Bremen" (Abteilung , Hilfen zur Arbeit")
wahrgenommen. Insofern hat sich die Ermittlung der seinerzeit verfugbaren Mittel auf diese beiden
Bereiche zu beziehen.

Der Eigenbetrieb , Werkstatt Bremen” verfuigt tiber eine dezidierte Kostenstellenrechnung. Die Kosten
wurden aus dem entsprechenden Jahresabschluss 2001 entnommen. Die darin enthaltenen Daten hin-
sichtlich der Abteilung ,Hilfen zur Arbeit" fiir das 1. Halbjahr 2001 wurden entsprechend hochgerech-
net.

Bei der Berechnung der Personalkosten in der Fachverwaltung wurden die Ergebnisse einer vor der
Grindung der Gesellschaften durchgefuhrten ressortbezogenen Erhebung der , operativen” sowie der
,ministeriellen” Arbeitspensen zugrunde gelegt. Nach dieser Erhebung waren insgesamt 18,5 Stellen
(zur Wahrnehmung der operativen Arbeitsforderung des Ressorts) aus dem Ressortin die beiden Gesell-
schaften zu verlagern. Ausgehend von diesen 18,5 Stellen wurden die tatsachlichen Personalkosten fir
ubergeleitetes Personal sowie Durchschnittswerte fiirnoch zu besetzende freie Stellen zugrunde gelegt.

Die in der Fachverwaltung angefallenen Sachkosten wurden pauschal entsprechend des Anteils des
ubergeleiteten Stellenkontingentes am gesamten Personal der Fachverwaltung ermittelt.

Der Fachverwaltung standen fir die Aufgabenwahrnehmung der operativen Arbeitsforderung vor der
Privatisierung insgesamt 3.666 T<€ zur Verfugung.

Davon entfielen rd. 2.841 T<€ auf Personalkosten und rd. 825 T<€ auf Sachkosten.

Esistzu beachten, dass die hier ermittelten Daten aus dem Jahre 2001 mit den Angaben zur Beantwor-
tung der Frage 5 aus dem Jahr 2004 u. a. aus folgenden Griinden nicht miteinander vergleichbar sind:

e  Tarifsteigerungen seit 2001,
e  Zuwachs des mit den ubertragen Aufgaben verbundenen Leistungsspektrums seit 2001,

e  Kosten, die mit den seit 2001 andauernden grundlegenden Veranderungen politischer Vorgaben
und gesetzlicher Rahmenbedingungen auf Bundes- und Landesebene in der Arbeitsmarktpolitik
verbunden sind,

e  Unvergleichbarkeit von Daten der kameralen Haushaltssystematik mit betriebswirtschaftlichen
Finanzdaten aus privatrechtlich organisierten Gesellschaften.

Welche Relation ergibt sich aus dem Einsatz finanzieller Mittel und der Produktivitat der Gesellschaft
im Vergleich zur Fachverwaltung?

Da fur den Bereich der Fachverwaltungen/Senatsressorts die Voraussetzungen fur Produktivitats-
messungen zurzeit nicht vorhanden sind, konnen entsprechende Vergleichswerte nicht angegeben
werden.



ANLAGE 7

Gesellschaft fiir Bremer Immobilien mbH

1.

Welche konkreten Erwartungen und Ziele wurden bei der privatrechtlichen Ausgliederung verfolgt,
in welcher Form wurden die Ziele festgelegt, welche Ziele sollten erbracht werden und wie, insbeson-
dere mit welchen Kennzahlen, tiberpruft der Senat die Zielerreichung dieser privatrechtlichen Aus-
gliederung?

Am 2. Dezember 1997 hat der Senat der Freien Hansestadt Bremen unter anderem folgende Beschlisse
zur Neuordnung des Bereiches Liegenschaften gefasst:

Der Senatbegrifitdie Vorschlage des Gutachtens zur Optimierung des bremischen Liegenschaftswesens
im Bereich der Nutzung und Verwaltung des Immobilienvermogens, der Gebaudebewirtschaftung und
desBaumanagements fiirdie Hochbauaufgaben (gemeint war damit der Endbericht der Unternehmens-
beratung McKinseyvom 31. Oktober 1997 , Organisationsuntersuchungzur Neuordnung der Aufgaben-
durchfihrung und Investitionsfinanzierung — Teilprojekt Liegenschaftswesen").

Zur Optimierung der Nutzung und Verwaltung des Immobilienvermogens beschlieft der Senat die Ein-
fuhrung eines professionellen Vermogensmanagements (Asset-Management). Alle Aufgaben des Asset-
Managements (Grundstiicks- und Mietverkehr, Wert- und Flachenoptimierung, Vergabe von Bauunter-
haltungsmitteln sowie Beratung der Nutzer) werden dort ressortibergreifend gebtindelt. Die neue
Organisationseinheit wird als GmbH gegriindet.

McKinsey hatte in seiner Organisationsuntersuchung dargelegt, dass das bremische Liegenschafts-
wesen von mangelnder Wirtschaftlichkeit und hoher Intransparenz gepragt sei. Wortlich heifit es
dort auf Seite 2: ,Kernprobleme der heutigen Organisation sind mangelnder Leistungswettbewerb,
fehlende Kostentransparenz und Steuerungssysteme und die organisatorische Zersplitterung von
Verantwortlichkeiten.”

Umdiese Mangel zu beseitigen und notwendige Einsparungen zu realisieren, sollten marktwirtschaftliche
Steuerungssysteme und Organisationsprinzipien eingefiihrt und die Leistungsfahigkeit der drei Auf-
gabenfelder Vermogensmanagement, Gebaudebewirtschaftung (Facility Management) und Bau-
management optimiert werden. Wesentliches Element bei der Neustrukturierung sei die Einfth-
rung marktwirtschaftlicher Steuerungssysteme und Organisationsprinzipien. Hierzu sollten folgende
MaBnahmen umgesetzt werden:

e  Ressourcenverantwortung dezentralisieren,

e  Anreizsystem entwickeln,

° marktwirtschaftliche Kunden-Lieferanten-Schnittstellen einfiihren,
e Leistungswettbewerb einfuhren,

e  Steuerungs- und Ausfiuhrungseinheiten trennen,

e  Kosten- und Leistungstransparenz schaffen.

Neben diesen allgemeinen Grundsatzen wurde fir das Asset-Management empfohlen, die Wert-
optimierung konsequent zu betreiben und die Flachennutzung systematisch zu optimieren.

Als Ziel fur die Steuerungseinheiten wurde die private Rechtsform (GmbH) definiert. Zur Begriindung
wurde ausgefiihrt: Die Steuerungseinheiten sind fur dieinhaltliche Steuerung und das Prozessmanagement
des neuen Liegenschaftswesens verantwortlich und mussen deshalb hochprofessionell arbeiten. Trans-
parenz durch Kosten-Leistungsrechnung ware auch bei einem Wirtschafts- oder Eigenbetrieb in einer
ahnlichen Weise wie bei einer GmbH gegeben. Erst in einer privaten Rechtsform konnen jedoch die fir
den Erfolg der Steuerungseinheiten notwendigen Anreizmechnanismen, wie leistungsbezogene Ent-
lohnung und Beférderung, operationalisiert werden. Weiterhin kann in einem Unternehmen privaten
Rechtseinfacherzusatzliches Know-how durch—-gegebenenfalls befristete —Einstellungen von externen
Expertenaufgebaut werden. Durch die Bildung einer GmbH wiirde zudem ein deutliches Veranderungs-
signal gesetzt.

Eine private Rechtsform bei den Steuerungseinheiten ist moglich, da durch sie keine hoheitlichen
Aufgaben wahrgenommen werden miussen. Bei einer zu 100 % von der 6ffentlichen Hand gehaltenen
GmbH sind dartiber hinaus die erforderlichen Einflussmoglichkeiten der Verwaltung gegeben.

Am 17. Juli 1998 hat der Senat der Grundung der GBI (Arbeitstitel: Bremer Grundsticks GmbH) zuge-
stimmtund ihr als Aufgaben den oben genannten Bereich des Asset-Managements zugewiesen und sie
mit der Durchfithrung des Grundstiicksverkehrs sowie der Ubertragung der Dispositionsgewalt iiber das
bebaute und unbebaute Verwaltungsvermogen sowie tiber das allgemeine Grundvermogen beauftragt.
Mit Eintragung im Handelsregister am 15. Februar 1999 wurde die Gesellschaft fiir Bremer Immobilien
mbH (GBI) gegrindet.



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Die wesentlichen Kennzahlen, anhand deren der Senat und die parlamentarischen Gremien die Errei-
chungder Ziele tiberprufen, finden sich in den vierteljahrlichen Controllingberichten zum Beteiligungs-
management, indenen auch tiber die GBl als eine der Pilotgesellschaften berichtet wird (Bilanz, Gewinn-
und Verlustrechnung, Leistungskennzahlen). Ebenso wird in den vierteljahrlichen Liegenschafts-
Controllingberichten detailliert iiber die wesentlichen Geschaftsvorgange in den Sondervermogen
Immobilien und Technik (Sanierung, Bauunterhalt, Bestandsoptimierung, BaumaBnahmen, Miet-
management, An- und Verkaufe) berichtet.

Hat es zwischenzeitliche Modifikationen vom urspriinglichen Ausgangskonzept bzw. von der Ziel-
setzung gegeben?

Trotz erster Erfolge aufgrund der Neustrukturierung des Bau- und Liegenschaftswesens ergaben
sich Anhaltspunkte daftir, dass die McKinsey-Einsparziele nicht erreicht werden konnten. Daraufhin hat
die vom Senat eingesetzte Staatsrate-Lenkungsgruppe zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung
empfohlen, die Unternehmensberatung Roland Berger & Partner mit der Untersuchung des Bereichs
»Bildung/Liegenschaften” zu beauftragen. Der Senat ist dieser Empfehlung gefolgt und hat den Ab-
schlussberichtdieser Unternehmensberatung am 12. Dezember 2000 zur Kenntnis genommen sowie der
Umsetzung der vorgeschlagenen Neustrukturierung zugestimmt.

Eine wesentliche Modifikation der bereits beschriebenen ursprunglichen Zielsetzungen hat es aufgrund
der Roland-Berger-Empfehlungen nicht gegeben; allerdings wurden in Umsetzung dieser Empfehlun-
gen eine Reihe von MafBnahmen in organisatorischer und haushaltsmaBiger Hinsicht vollzogen:

e  Einfuhrungeinesflachendeckenden Vermieter-Mieter-Modells fiir blirger- und verwaltungsgenutzte
Immobilien sowie Personalisierung des neuen Bereichs Mietmanagement bei der Gesellschaft fiir
Bremer Immobilien mbH,

e Abschluss von Mietvertragen mit allen Nutzern und Einfihrung eines Anreizsystems fur die Auf-
gabe von Immobilien,

e  Ermittlung des Sanierungsstaus in den 6ffentlichen Gebauden und Umsetzung der Sanierung be-
ginnend mit dem Gebaudesanierungsprogramm 2002,

e  Ermittlung der Bestandsoptimierungspotenziale und organisatorische und personelle Ausrichtung
der Gesellschaft fiir Bremer Immobilien mbH auf diese Aufgabenstellung,

e  Zentralisierung der Mittel fiir die Gebaudeunterhaltung und zentrale Steuerung durch die Gesell-
schaft fur Bremer Immobilien mbH,

e  GrundungdesEigenbetriebes Gebaude-und TechnikManagement Bremen (GTM) furalle gebaude-
bezogenen Dienstleistungen (Hausmeisterdienste, Bauunterhalt, Reinigung etc.).

In den Jahren 2002 und 2003 wurden in organisatorischer Hinsicht weitere Veranderungen durch Auf-
l6sung dermit baulichen Aufgaben betrauten Einheiten Baumanagement Bremen GmbH (BMB) und der
Bremer Baubetrieb (BBB) vorgenommen. Sie sind in die bestehenden Einrichtungen integriert worden
(BMB zu GBIund BBBim Wesentlichen zu GTM), um zusatzliche betriebliche Synergieeffekte zunutzen
bzw. die Verlustsituation des Bremer Baubetriebes mittelfristig zu beheben. Des Weiteren ist der
Neuordnungsprozess dhnlich wiein den anderen Bundeslandern durch die flachendeckende Griindung
von Sondervermogen, in die das Immobilienvermogen des Landes und der Stadtgemeinde Bremen
eingebracht wurde, fortgesetzt worden. Der GBI ist die Verwaltung der Sondervermogen Immobilien
und Technik (Teilbereich Immobilien) ubertragen worden.

Gibt es Uberschneidungen im Leistungsspektrum mit anderen Gesellschaften mit 6ffentlicher Beteili-
gung?
Nein, es gibt klare Zustandigkeitsregelungen tber die zu verwaltenden Immobilien.

(GBI: Verwaltungsgrundvermogen; Bremer Gewerbeflachen-Gesellschaft mbH — BGG: Gewerbefla-
chen; Hanseatische Naturentwicklung GmbH - Hanegq: Ausgleichs- und Naturschutzflachen etc.) und
derzuerledigenden Arbeiten. Z. B.ist die Aufgabenabgrenzung beim Bauunterhalt fir das Verwaltungs-
grundvermogen wie folgt geregelt: Die GBI ist zustdandig fir die Budgetsteuerung und die Leistungs-
uberprufung, GTM organisiert die Durchfiithrung der einzelnen Bauunterhaltungsmafnahmen. Eswurden
somit Leistungsbeziehungen zwischen den Einheiten des Bau- und Liegenschaftswesens hergestellt.

Wenn ja, was waren die Grunde und wer hat die Modifikation veranlasst?
Vergleiche Antwort zu 1.1.

Inwieweitsind die mitder privatrechtlichen Neugliederung verbundenen Ziele und Erwartungen heute
erreicht worden?

Mit der privatrechtlichen Neugliederung hat der Senatin seiner Entscheidung am 2. Dezember 1997 die
Erwartung verbunden, dass die von McKinsey in ihrer Organisationsuntersuchung genannten Ziele
(vergleiche 1.) umgesetzt werden. Dies ist in folgender Weise ausgefiuhrt worden:
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— Ressourcenverantwortung dezentralisieren

Seit dem 1. Januar 2002 ist flaichendeckend fiir das Verwaltungsgrundvermogen das Vermieter-
Mieter-Modell eingerichtet worden. Wenn ein Mieter Flachen aufgibt, kann er das fur die Miet-
zahlung zur Verfuigung gestellte Budget fur andere Zwecke nutzen. Die Ressourcenverantwortung
liegt somit dezentral beim Mieter, der entscheidet, welche Flachen er anmietet und entsprechend
welche Kaltmiete und Bewirtschaftungskosten er zahlt. Die GBI gewahrleistet als Vermieter die
professionelle Abwicklung der Mietvertrage.

— Anreizsystem entwickeln

Im Zuge der Einfiihrung des Mieter-/Vermietermodells hat der Senat der Gewdahrung von Anreizen
fur den Mieter durch Ersparnis der Kaltmiete, der Betriebskosten sowie die Erlangung zusatzlicher
Sanierungsmittel fur die von ihm genutzten Gebaude zugestimmt.

— Marktwirtschaftliche Kunden-Lieferanten-Schnittstellen einfiihren

Die GBlrefinanziertsich wiejedes andere private Unternehmen tiiber Honorare fur erbrachte Dienst-
leistung (outputorientiert) und damit grundlegend anders als Behorden, denen feste Haushaltsan-
satze zur Verfugung gestellt werden (inputorientiert). Ein breites Dienstleistungsspektrum —
Immobilienentwicklung, An- und Verkauf von Objekten, Mietmanagement, Baumanagement —
eroffnet eine Vielzahl von Kunden-Lieferanten-Schnittstellen.

— Leistungswettbewerb einfihren

Die genannte Refinanzierung iber Honorareist die wesentliche Grundlage, umin der Zukunftauch
einen umfassenden Leistungswettbewerb einzufiihren. Im Bereich Baumanagement bewegt sich
die GBI schon heute am Markt und erzielt ca. 36 % ihres erzielten Umsatzes in dieser Weise.

— Steuerungs- und Ausfiihrungseinheiten trennen

Das zentral organisierte Immobilienmanagement der Freien Hansestadt Bremen ist im Wesentli-
chen zweigeteilt. Mit der Eigentumer-/Vermieterfunktion hat die GBI weitgehend Steuerungsaut-
gaben ubernommen, wahrend bei GTM als Gebaudebewirtschafter das operative Geschaft (z. B.
Technische Betriebsfihrung, Bauunterhalt, Schadstoffkataster, Hausmeister-, Reinigungs-
dienstleistungen, Energiemanagement) zugeordnet ist.

— Kosten- und Leistungstransparenz schaffen

1997 hatte Bremen noch keine einheitliche Sicht auf seine Immobilienobjekte. Jede mit Liegen-
schaften operierende Einheit (SKP, Bremer Hochbaumanagement, Bauamt Bremen-Nord, die se-
natorischen Dienststellen . . .) besall eigene Gebaudelisten in Form von EXCEL-Dateien oder klei-
nen Datenbanken. Die Datenbasen waren weder redundant noch lieen sie einen Abgleich unter-
einander zu. Es fehlten daruber hinaus zuverlassige Angaben tiber die Groie der Gebaude (nach
DIN 277), iber das Baujahr und tiber die derzeitige Nutzungen, es fehlten Angaben zu Reinigungs-
flachen wie Bodenbeldage und Glasflachen, es gab keine Angabe zur Groie des Grundstuckes, haufig
auch keine Eintrage im Grundbuch. Das Fehlen dieser Objektinformationen fiihrte in vielen Fallen
zu unwirtschaftlichem Handeln. Als Beispiele seien die teilweise enormen Aufwande zur Klarung
von Grundsticksangelegenheiten aber auch die vorgekommenen diffusen Flachenabschatzungen
beiReinigungsausschreibungen genannt. Auf einen Nutzer oder ein Ressort aggregierter Flachen-
verbrauch pro Gebaude bzw. pro Grundstiick war prazise nicht ermittelbar.

Mit dem heute bei der GBI gefiihrten Liegenschaftsinformationssystem Bremen (LIBRE) ist eine eindeu-
tige Identifikation der Gebaude durch einen Gebaudeschlissel (GCODE) sicher gestellt. Durch Abgleich
mitallen anderen operativen Datenbankenistzudem eineredundanzfreie Gesamtubersicht erzieltworden.
Der so genannte GCODE ist mittlerweile das verbindliche Schlisselattribut fiir alle weiteren, objekt-
bezogenen DV-Systeme.

Es wurden alle relevanten Gebaude durch Vermessungen in Form digitaler Gebdaudemodelle aufge-
nommen. Gleichzeitig wurden die Immobilien als Polygone mit einem GCODE in einer analogen und
in einerdigitalen Katasterkarte dokumentiert. Hierdurch wird sicher gestellt werden, dass kein Gebaude
in der Liegenschaft ibersehen werden.

Dem Sondervermogen Immobilien und Technik stehen somit heutefiirca. 1900 Gebaude mit einer Gesamt-
flache von 2.1 Mio. m? BGF ein sehr umfangreicher, praziser und kostbarer Grunddatenbestand zur
Verfliigung.

Zudem konnen von jedem Arbeitsplatz mit Internetanschluss alle wichtigen Gebaudeinformationen
inklusive Photos und ein groBer Teil der digitalen Gebaudemodelle in Form von digitalen Grundriss-
zeichnungen abgerufen werden.



1.5.

Daneben ist eine zweite, sehr umfangreiche Datenerfassung erstellt worden, um den Zustand der Ge-
baude in Form von Baubedarfsnachweisen zu ermitteln. Das Projekt mit dem Titel ,ZuBau"” erreicht
durch Integration mit Daten aus LIBRE eine auf den Raum heruntergebrochene Beschreibung des Zu-
standesund der Kosten der gegebenenfalls erforderlichen Unterhaltungs- oder SanierungsmafBnahmen.
Damitist gewahrleistet, den Mittelabfluss ressortiibergreifend nach Maigabe der baufachlichen Dring-
lichkeit und auf Basis einheitlicher Standards zu steuern, wodurch erhebliche Einspareffekte zu erwar-
ten sind. Auch die Informationen der ZuBau-Datenbank werden in Kirze tiber das Internet im Kontext
LIBRE passwortgeschiitzt abrufbar und damit jeder bauenden Einheit im neuen Liegenschaftswesen
zuganglich sein.

Wahrend fir ein professionelles Flachenmanagement die oben genannten digitalen Gebdaudemodelle
aus der Vermessung notwendig sind, benoétigen die Baufachleute eher Bestands- oder Ausfithrungs-
plane.Dabeisind Ansichten und Schnitte ebenso wichtig wie Plane der technischen Gebaudeausstattung
und der Tragwerksplanung. Deshalb wurde das gesamte Planarchiv in einem elektronischen Archiv
eingescannt. Weit tiber 70.000 Plane im AO-Format konnen heute von jedem Arbeitsplatzrechner im
Intranet mit einer LIBRE-konformen Schlagwortsuche abgerufen werden. Umstdandliche Wege in die
Plankammer entfallen.

Alsproblematischhatsich die Realisierung der Bestandsoptimierungspotenziale erwiesen. Die Verkaufs-
erlose aufgrund von Standortaufgaben haben bisher bei weitem nicht die Erwartungen erfullt mit der
Folge, dassdiezu groBen Teilen aus diesen Erlosen heraus darzustellende Gebaudesanierung miterheb-
lichen Finanzierungsproblemen behaftetist. Vor diesem Hintergrund hat der Senat Entscheidungen zu
einer Modifikation getroffen, die u. a. eine Finanzierung der Sanierungsgrundbedarfe inklusive PCB-
Sanierung aus Haushaltsmitteln vorsehen.

Welche konkreten finanziellen und haushaltswirksamen Ergebnisse sowie volkswirtschaftlichen Effek-
tesind generell durch den Privatisierungsprozess und jeweils konkret bei den mitder Wahrnehmung der
offentlichen Aufgabe beauftragten Gesellschaften erzielt worden?

— Zentralisierung der gebaude- und grundstiicksspezifischen Leistungen

Dadurch, dass die Gebaudebewirtschaftung in einer Hand liegt, treten im Immobilienmanagement
erhebliche Synergieeffekte ein. Sowird beispielsweise der Bauunterhalt zentral gesteuert und durch-
gefuhrt. Der Mitteleinsatz fur die Gebaude erfolgt so deutlich effizienter als in der dezentralen Or-
ganisation.

Indem das fachliche Know-how beim Gebaudemanagement an einer Stelle konzentriert wird, tre-
ten den Anbietern von beispielsweise Reinigungs- oder Baudienstleistungen kompetentere Ge-
sprachspartner entgegen, die bessere Vertragsergebnisse aushandeln kénnen. Durch die Konzen-
trationistzudem haufig ein hoheres Auftragsvolumen verbunden, das glinstigere Rabattkonditionen
ermoglicht. Synergieeffekte treten beispielsweise auch bei den Hausmeisterdienstleistungen ein.
Wahrend bislang Hausmeister haufig ausschlieBlich fiir einen Gebaudekomplex zustandig waren,
sollen sie jetzt flexibler entsprechend der jeweiligen Bedarfssituation eingesetzt werden. Auch dies
entlastetdasBetriebskostenbudgetder Nutzer, die sich kiinftig ganz aufihr fachliches Kerngeschaft
konzentrieren konnen, ohne durch Bau- und Liegenschaftsangelegenheiten zusatzlich belastet zu
werden.

— Vermeidung von Wertverlust

Die von der GBI seit 2002 begonnene Gebaudesanierung und die in deutlich erh6htem Umfang
betriebene laufende Unterhaltung der Gebaude vermeiden einen erheblichen Wertverlust fur die
Freie Hansestadt Bremen. Ohne Sanierung und Bauunterhaltung wirde die Gebaudesubstanz und
damit auch ihr Wert wie in der Vergangenheit weiter verfallen.

— Zusatzliche Einnahmen fur die Sondervermogen Immobilien und Technik

Durch die von der GBI in Zusammenarbeit mit den Ressorts (Mietern) eingeleitete Bestands-
optimierung der Verwaltungsimmobilien sollen zusatzlichen Einnahmen erzielt werden, die die
Gebdudesanierung mitfinanzieren.

Die Anstrengungen sowohl der GBI zur Vermarktung von Immobilien als auch der Ressorts zu
Standortaufgaben sind zu verstarken.

— Effizienter Mitteleinsatz durch erhohte Kostentransparenz

Mit der Fuhrung der Sondervermégen nach den Regeln des betrieblichen Rechnungswesens
(doppische Finanzbuchhaltung) werden insbesondere zwei Funktionen erfullt:

— Abbildung des jeweiligen Verwaltungsgrundvermogens in der Vermogens- und Anlagen-
rechnung dem Werte nach mit Ausweis des Werteverzehrs durch Abschreibung (AfA).



2.1.

2.2.

3.1.

— Darstellung des Periodenerfolges durch die Gewinn- und Verlustrechnung. Aus der Analyse
der einzelnen Ertrags- und Aufwandspositionen und gegebenenfalls der Gegentiberstellung
(in Zeitvergleich) konnen die Erfolgsfaktoren und Schwachstellen des Liegenschafts-
managements differenziert erkannt werden.

Ausdemkameralen Rechnungswesen, daslediglich Einnahme- und Ausgabepositionen kennt, sind
dieseInformationennichtabzuleiten. Sie sind jedoch erforderlich, um dierichtigen Entscheidungen
fur den Kauf/Verkauf oder die Anmietung/Vermietung einer Immobilie zu treffen.

Mit der Privatisierung des Grundstiicksamtes sind keine volkswirtschaftlichen Effekte verbunden.
Die Zielsetzung der Neuordnung des Bau- und Liegenschaftswesens Bremens war es, Kosten- und
Leistungstransparenz auch fur die verwaltungsgenutzten Immobilien herzustellen, um damit die
Grundlagen fur eine Wert- und Flachenoptimierung des Bestandes zu schaffen. Die Realisierung
von haushaltswirksamen Einsparpotenzialen hangt wesentlich davon ab, ob die Immobiliennutzer
zu Standortaufgaben bereit sind. Zur Unterstiitzung der Bestandsoptimierungsziele sind Miet-
und Nebenkostenanreize sowie dariiber hinaus Anreize durch Berucksichtigung von Bestands-
optimierungserlosen bei der Sanierung von Gebauden geschaffen worden.

Ist die Geschaftsleitung mit einem Mitglied des 6ffentlichen Dienstes Bremens besetzt worden?

Die hauptamtliche Geschaftsleitung der GBI wurde 1999 durch einen kaufmannischen Geschaftsfithrer
und den ehemaligen Leiter des Grundstiicksamtes besetzt. Es wurden zwei nebenamtliche Geschafts-
fuhrer bestellt. Einer ist inzwischen ausgeschieden. Nach dem Ausscheiden des kaufmannischen Ge-
schaftsfihrersim Jahre 2002 wurde ein Mitarbeiter des Senators fuir Finanzen zum Geschaftsfiihrer bestellt.
Zweiter Geschaftsfihreristnach der Zusammenlegung der GBI mit der Baumanagement Bremen mbH
deren bisheriger Geschaftsfiihrer, der vorher kein Mitglied des 6ffentlichen Dienstes war.

Welche personalrechtlichen Modelle sind hierbei angewendet worden, und wie haben sich diese auf die
Personal- und sonstigen Aufgaben fiir das Fiihrungspersonal im Vergleich zu den vorherigen Ausgaben
des Fuhrungspersonals innerhalb der Verwaltungsstruktur ausgewirkt?

Es wird auf die allgemeinen Ausfiihrungen in der Vorlage verwiesen.

Welche erfolgsabhangigen Anreizsysteme wurden mit der Geschaftsfuhrung der Gesellschaft zur Errei-
chung der unter Frage 1 aufgefiihrten Ziele vereinbart?

Mit einem Geschéftsfiihrer wurde eine Tantiemevereinbarung geschlossen. Im Ubrigen wird auf den
allgemeinen Teil der Vorlage verwiesen.

Wie hat sich die Anzahl der Beschaftigten (umgerechnet auf Vollzeitkrafte) in der Gesellschaft seit der
Griindung pro Jahr entwickelt?

In der GBI hat sich die Anzahl der Beschaftigten wie folgt entwickelt (Stellen im Jahresdurchschnitt):
1999 2000 2001 2002 2003

52 53 52 75 107

Im Rahmen der Neuordnung des Bau- und Liegenschaftswesensin Zusammenarbeit mit dem Unterneh-
men Roland Berger wurde die GBI als Eigentimervertreter fur alle verwaltungsgenutzten Immobilien
Bremens aufgestellt und nimmt seitdem die Aufgaben eines Vermieters mit dessen typischen Aufgaben
Unterhaltung und Sanierung der Gebaude, Mietvertragsabschluss und -verwaltung auch fir die eige-
nen Gebdude und Flachen Bremens wahr. In dem Umfang, in dem die GBI ehemalige Aufgaben der
Ressorts ibernommen hat, konnte eine Konzentration in der Aufgabenwahrnehmung der Ressorts auf
ihre Kernaufgaben vollzogen werden. Aus dieser Umsetzung der Neuordnung resultiert die Erh6hung
der Mitarbeiterzahl in 2002. Es sind unter anderem die Bereiche Immobilienentwicklung (13 Be-
schaftigte), Facilitymanagement/Bauunterhalt (funf Beschaftigte), Sanierung (urspriinglich als Auftrag-
geberfir die BauManagement Bremen GmbH -BMB (sechs Beschaftigte) und Mietmanagement (neun
Beschaftigte) entstanden. Beider Personalaufstockung handelte es sich ganz iberwiegend um Beschaf-
tigte des Konzerns Bremen, die bis zum Wechsel zur GBI iiberwiegend in anderen Einheiten des Bau-
und Liegenschaftswesen oder bei Behorden beschaftigt waren. Die Personalsteigerung im Jahr 2003
beruhtaufderFusionmitder BMB zum 1. Januar 2003, mit der eine Bundelung der Auftraggeberfunktion
der GBIund derProjektsteuerungsfunktionen derBMB erreicht wurde, die dazu beitragt, das dass aufgrund
der in 2002 eingeleiteten Gebdaudesanierung erhohte Auftragsvolumen im 6ffentlichen Hochbau ohne
Neueinstellungen bewaltigt werden kann.

Welche Aufgaben wurden vom Zeitpunkt der Privatisierung uibertragen, und welche Aufgaben sind in
der Gesellschaft vom Zeitpunkt der Privatisierung an neu entstandenen bzw. wurden zusatzlich uber-
tragen?

Der GBI wurden vom ehemaligen Grundstiicksamt folgende Aufgaben tbertragen:



10.

11.

12.

13.

Ankauf von bebauten und unbebauten Grundstiicken fiir Zwecke Bremens und alle damit zusam-
menhdngenden Handlungen,

Verkauf nicht mehr benotigter Grundstiicke und alle damit zusammenhangenden Handlungen,

AusubungdesBremen (Freie Hansestadt Bremen, Land) zustehenden Aneignungsrechtes einschlie3-
lich damit zusammenhangender Handlungen,

Antragstellung und Mitwirkung bei Enteignungsverfahren, vorlaufigen Besitzeinweisungsverfahren
und allen sonstigen, damitim Zusammenhang stehenden Verfahren einschliefllich der Abgabe aller
Erklarungen im Rahmen dieser Verfahren,

Austubung von zivilrechtlichen Vorkaufs-, Ankaufs-, Wiederkaufs- und sonstigen Erwerbsrechten
sowie die Mitwirkung bei der Abwicklungnach der Austibung gesetzlicher Vorkaufsrechte, jeweils
einschliefilich aller damit im Zusammenhang stehender Handlungen,

im Rahmen der Auftragsverwaltung des Bundes anfallenden grundstiicksbezogenen Aufgaben,

Verwaltung und Vermietung Bremen gehérender Grundstiicke an/fur Dritte einschlieSlich aller damit
im Zusammenhang stehender Handlungen, insbesondere auch Abschluss, Anderung und Been-
digung von Vertragen,

Uberlassung Bremen gehorender Grundstiicke fur Zwecke der 6ffentlichen Verwaltung Bremens
—Abschluss, Anderung und Beendigung sowie Verwaltung von Nutzungsvertragen und Nutzungs-
vereinbarungen und damit zusammenhangende Handlungen,

Abschluss, Anderung und Beendigung von Mietvertrdgen zur Anmietung von Grundstiicken und
Grundstiicksteilen, insbesondere Biiroraumen und Gebauden, von Dritten fiir Zwecke der 6ffent-
lichen Verwaltung Bremens sowie die Verwaltung der Mietvertrage einschlieBlich aller damit im
Zusammenhang stehender Handlungen,

Abschluss, Anderung und Beendigung von Erbbaurechtsvertrdgen einschlieBlich aller damit im
Zusammenhang stehender Erklarungen, insbesondere auch die Austiibung von Heimfallrechten,
sowie die Begriindung, Anderung und Beendigung von Vertrdgen, die sonstige grundstiicksgleiche
Rechte oder die Belastung eines Grundstiicks mit einem Recht zum Gegenstand haben,

Abwicklung, Verwaltung und Betreuung der von Bremen bereits abgeschlossenen Grundstiicks-
kauf-, Erbbaurechts-, Miet-, Pacht- und sonstigen dhnlichen Vertrage — ausgenommen Vertrage
uber Gewerbegrundstiicke —einschlieflich aller damitim Zusammenhang stehender Handlungen,
insbesondere auch Anderung und Beendigung von Vertrdgen,

Wahrnehmung sonstiger grundstiicksbezogener Aufgaben, die urspriinglich in die Zustandigkeit
des Grundstticksamtes fielen, insbesondere auch die Vorbereitung von behordlichen Stellungnah-
men im Rahmen der Anhorung in planungsrechtlichen Verfahren,

Mitwirkung in Grundstiicksangelegenheiten des Stadtebaus, insbesondere bei Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen.

Nachfolgende Aufgaben sind neu hinzugekommen:

1.

alleim Zusammenhang mit der Geschaftsfiihrung der Sondervermogen, insbesondere der Sonder-
vermogen ,Immobilien und Technik”, anfallenden Tatigkeiten,

Austubung der Vermieterfunktion,

Wert-und Flachenoptimierung der furdie 6ffentliche Verwaltung Bremens genutzten Grundstiicke
und Gebaude,

Austibung der Bauherreneigenschaft bei BaumaBinahmen, insbesondere Neubau-, Umbau- und
SanierungsmaBnahmen, auf Bremen gehorenden bzw. dem/den Sondervermégen zugeordneten
Grundstiicken bei entsprechenden Bedirfnissen der gegenwartigen oder zukiinftigen Nutzer,

Wahrnehmung der Bauherrenaufgaben bei allen baulichen MaBnahmen im Bereich des offent-
lichen Hochbaus,

Beratung Bremens in allen baufachlichen Angelegenheiten,

soweit rechtlich zuldssig, die Beratung und Betreuung sonstiger Dritter in baufachlichen Angele-
genheiten,

Wahrnehmung der Gebaudeunterhaltungspflicht des 6ffentlichen Eigentiimers fur das ¢ffentliche
Grund- und Gebaudevermogen,

Koordinierung der baufachlichen Datenverarbeitungs-Anwendungen einschlieBlich der Fihrung
des Liegenschaftsinformationssystems (ehemals , Libre") sowie der Koordinierung anderer Daten-
verarbeitungs-Anwendungen mit dem Liegenschaftsinformationssystem.
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3.2. Wiehatsich die Anzahl der Beschaftigtenin der fiir die Gesellschaft und dem Aufgabenfeld zustandigen

4.1.

4.2.

Fachverwaltung seit der Rechtsformanderung pro Jahr entwickelt?

Die Anzahl der Beschaftigten beim Senator fur Finanzen — Bereich Liegenschaftswesen — hat sich (um-
gerechnet auf Vollzeitkrafte) seit 1999 wie folgt entwickelt:

1999 2000 2001 2002 2003 2004

3,0 5,0 5,0 6,0 4,5 3,0

DerPersonalzuwachsimJahre 2000 beruhtauf die Einrichtung eines bis dahin nicht vorhandenen Bereichs
~Liegenschaftscontrolling”, dessen Aufgabe es war, Strukturen und Kennzahlen insbesondere fiir das
verwaltungsgenutzte Immobilienvermogen Bremens zu entwickeln und den Einfuhrungsprozess des
neuen Bau- und Liegenschaftssystems zu begleiten. Mit den Liegenschaftscontrolling-Berichten konnte
erstmals Auskunft iber Flachen- und Gebaudedaten sowie uiber alle wesentlichen Geschaftsvorgange
(Bauunterhaltung, Sanierung, Mietmanagement, An- und Verkauf und Bestandsoptimierung) im
verwaltungsgenutzten Immobilienbestand der Sondervermégen Immobilien und Technik gegeben
werden. Das Liegenschaftscontrolling, das sich derzeitnoch ausschlieflich auf die Sondervermogen Im-
mobilien und Technik erstreckt, soll mittelfristig zu einem tibergreifenden Controlling fiir alle Sonder-
vermogen weiterentwickelt werden.

Mit den Aufsichtsfunktionen tiber die GBI und die Sondervermdgen Immobilien und Technik sowie mit
Grundsatzfragen der Neuordnung des Bau- und Liegenschaftswesens sind aktuell zwei Bedienstete mit
insgesamt ca. 1,5 Vollzeitaquivalenten betraut. Im Bereich Liegenschaftscontrolling sind aktuell zwei
Bedienstete mit insgesamt 1,0 Mitarbeiteraquivalenten beschaftigt.

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnitt in der Gesellschaft seit der Grin-
dung pro Jahr entwickelt?
Die Personalkosten pro Vollzeitkraft haben sich bei der GBI wie folgt entwickelt:

1999 2000 2001 2002 2003

43.266 € 43.603 € 46.040 € 51.170 € 59.396 €

Die oben genannten Personalkosten basieren auf der Gewinn- und Verlustrechnung des jeweiligen
Jahresabschlussberichts. Fur 2003 ist mit den voraussichtlichen Kosten gerechnet worden. Um eine
Vergleichbarkeit mit den Zahlen des Grundsticksamtes (Stand 1999) zu schaffen, wurden bestimmte
Positionen wie Versorgungsumlage, Beihilfen, Unfallkasse, Veranderung Urlaubs- und Gleitzeit-
ruckstellung, Pensionen sowie Sachbezug Kfz-Nutzung herausgerechnet. Die Kosten fiir die Versorgungs-
umlage und die Beihilfen wurden seinerzeitim Haushalt nicht bei der Haushaltsstelle des Grundstticks-
amts, sondern zentral an anderer Stelle verbucht. Die restlichen Positionen sind aufgrund der neuen
Rechtsform (GmbH)nach dem Handelsgesetzbuch zu bilanzieren. Diesen stehtim Haushalt kein Ansatz
gegenuber.

Fir die Ermittlung der Personalkosten wurde die Anzahl der Stellen im Jahresdurchschnitt angesetzt.
In den Jahren 1999 und 2000 sind auch die Personalkosten fiir eigenes Reinigungspersonal enthalten.
Derjahrliche Anstieg der Personalkosten, insbesondere in den Jahren 2002 und 2003, beruht zum einen
aus der Ubernahme neuer Aufgaben, die durch qualifizierte Mitarbeiter ausgefiihrt werden, die nach
BAT dem héheren Dienst zuzuordnen sind und zum anderen aus der Ubernahme von Mitarbeitern aus
dem Konzern Bremen mit Besitzstandswahrung.

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnitt in der fir die Gesellschaften und
dem Aufgabenfeld zustandigen Fachverwaltung seit der Grundung pro Jahr entwickelt?

Die Personalkosten pro Vollzeitkraft in der Fachverwaltung (Bereich Liegenschaftswesen beim Senator
fur Finanzen) haben sich wie folgt entwickelt:

1999 2000 2001 2002 2003 2004

45.120 € 58.950 € 56.620 € 59.520 € 63.780 € 63.630 €

Wie hat sich die Produktivitat in der Gesellschaft auf der Basis von Kennziffern seit der Grindung im
Vergleich zur Fachverwaltung entwickelt?

Die Strukturen innerhalb der Gesellschaft haben sich gegentiber dem ehemaligen Grundstiicksamt
erheblich gewandelt. Lediglich der Bereich An-und Verkaufistannahernd vergleichbar. Im Grundstticks-
amt wurden keine Kennzahlen ermittelt, die eine Aussage uber die Produktivitat zulassen.

Im Rahmen des Beteiligungscontrollings und des Kontraktes 2003 wurden fiir die GBI folgende
Finanz- und Leistungskennzahlen festgelegt:
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signifikante Unternehmenskennzahien jIst 1999 |Ist 2000 |ist 2001 |ist 2002 {Plan 2003 [Plan 2004 |Plan 20(
Finanzkennzahlen (GBI):

Umsatzvolumen 3.383 4.114 4.792 6.125 8.119 8.119 8.119
Bestandsveranderungen 0 0 0 67 5.692 5.692 5.692
Betriebsleistung* 3.383 4.114 4,792 6.192 13.811 13.811 13.811
Personalaufwandsquote in % 80 68 61 71 50 50 50
Sachaufwandsquote in % 20 32 39 29 50 50 50
investionsquote in % 145 134 107 70 44 44 44
Eigenkapitalquote in % 5 6 5 5 1 1 1
Leistungskennzahlen:

Anzahi der An- und Verkaufsfalle™ 270 176 303 155 155 155 185
Umsatzvolumen An- und Verkaufe*™ 49.085 27.227 28.024 14.281 16.435 16.435 16.435
An- und Verkaufsfalle p.MA 11 7 12 6 7 7 7

An- und Verkaufsumsatz p.MA 1.963 1.089 1.156 566 739 739 739
Mieteinnahmen insgesamt 0 0 0 87.747 88.452 88.452 88.452
-davon Anteil der Echtmieten 0 0 0 1.197 2.126 2.126 2.126
Ausgabevolumen Bauunterhalt 0 0 0 25.510 36.580 36.580 36.580
Ausgabevolumen/MA 0 0 0 5.102 7.316 7.316 7.316
Ausgabevolumen Sanierung 0 0 0 28.004 50.000 50.000 50.000
Ausgabevolumen/MA 0 0 0 3.373 3.850 3.350 3.350
Ausgabevolumen Neubau 0 0 0 0 18.000 18.000 18.000
Ausgabevolumen/MA 0 0 0 0 2.475 2.475 2.475
Anzahl freigezogener Gebaude 0 0 0 8 20 20 20

gm freigezogener Gebaude 0 0 0 2.800 10.000 10.000 10.000
freigezogener Gebaude/MA 0 0 0 0 0 0 0
freigezogener gm/MA 0 0 0 0 0 0 0
durchschn. Dauer des Leerstands 0 0 0 0 0 0 0

* Fusion mit dem Baubereich von BMB zum 01.01.2003
** ohne Vorkaufsrechte, Auflassungen und weitere Urkunden
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5.1.

5.2.

Welche finanziellen Mittel stehen der Gesellschaft fur die Aufgabenwahrnehmung des privatisierten
offentlichen Aufgabenfeldes und dem fiir die Gesellschaft zustandigen Fachressort zur Verfliigung (dif-
ferenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten sowie nach verschiedenen ubertragenen Aufga-
ben)?

Welche finanziellen Mittel standen der Fachverwaltung fir die Wahrnehmung des Aufgabenfeldes vor
der Privatisierung zur Verfiigung (differenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten)?

Welche Relation ergibt sich aus dem Einsatz finanzieller Mittel und der Produktivitat der Gesellschaftim
Vergleich zur Fachverwaltung?

Der GBI stehen Mittel fiir die Wahrnehmung Ihrer Aufgaben in dem Umfang zur Verfigung, in dem sie
Umsatzerlose zur Deckung von Personal- und Sachaufwendungen erzielt. Der Aufwand der GBI wurde
bis einschlieBlich 2001 pauschal vergttet; seit dem 1. Januar 2002 erfolgt die Vergtitung der GBI leis-
tungsbezogen auf der Basis einer Preisliste. Eine institutionelle Forderung besteht nicht.

In den Jahren 1999 bis 2003 haben sich die Personal- und Sachkosten bei der GBI wie folgt entwickelt:

1999 2000 2001 2002 2003
Gesellschaft fir Bremer immobilien mbH Ist Ist Ist Ist vorl. Ist
InTsd. €
« Personalkosten 2.719 2.791 2912 4.370 7.006
o Sachkosten* 620 1.246 1.774 1.591 2.280
*ohne bezogene Leistungen und Steuern

Der Anstieg im Jahre 2002 beruht auf der Personalisierung der GBI in ihrer neuen Rolle als
Eigentumervertreterin (neue Aufgaben insbesondere in den Bereichen Bauunterhaltung, Mietma-
nagement, Immobilienentwicklung); der Anstieg im Jahre 2003 beruht auf der Fusion der GBI mit der
Baumanagement Bremen GmbH.

Die Personalaufwendungen fiir das ehemalige Grundsticksamt lagen im Jahre 1998 bei etwa 1,93 Mio.
€; die Sachaufwendungen bei 0,44 Mio. €. Die Personalkosten in der Fachverwaltung (Liegenschafts-
referat beim Senator fiir Finanzen) lagen vor der Privatisierung des Grundstiicksamtesim Jahre 1998 bei
etwa 0,135 Mio. €; die Sachkosten sind nicht detailliert ermittelbar. Sie dirfte bei ca. 30 v. H. der Perso-
nalkosten gelegen haben.

Bezuglich der Produktivitat der Gesellschaft im Vergleich zur Produktivitat des Amtes bzw. der Fach-
verwaltung wird auf die Aussagen im allgemeinen Teil der Antwort verwiesen.
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ANLAGE 8

Kulturmanagement Bremen GmbH (kmb)

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Welche konkreten Erwartungen und Ziele wurden bei privatrechtlicher Ausgliederung verfolgt, in wel-
cher Form wurden die Zielefestgelegt, welche Leistungen sollten erbracht werden und wie, insbesondere
mitwelchen Kennzahlen tiberpriift der Senatdie Zielerreichung dieser privatrechtlichen Ausgliederung?

ImRahmender Vorschlage zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung der Kulturférderung durch die
Gutachtertatigkeiten der Fa. McKinsey/Culturplan aus dem Jahre 1997/1998 wurde die kmb als privat-
rechtlich organisierte Dienstleistungseinheit zur Unterstiitzung der Kulturverwaltung und der Kulturein-
richtungen im Jahre 1999 gegrundet. Sie nahm in 2000 ihren Geschaftsbetrieb auf.

Die auf der Grundlage eines Geschaftsbesorgungsvertrages formulierten Geschaftsfelder beziehen sich
auf fur die Kulturverwaltung bis dahin neuen Aufgabenfelder:

o Controlling,

e  Marketing,

o  Wirtschaftsplanzertifizierungen auf der Grundlage von Zielvereinbarungen,
e  Organisationsentwicklung,

e allgemeine Managementberatung.

Im Vordergrund stand und steht hierbei die unterstiitzende/beratende Sicherstellung der Leistungsfa-
higkeitder Kultureinrichtungen durch die Optimierung des Verhaltnisses von Ressourceneinsatz, hochst-
moglichem Output an qualifizierten kulturellen Angeboten, nachhaltiger kultureller Wirkung fur die
Biirgerinnen und Biuirger sowie einer tiberregional wirksamen Ausstrahlung.

Die Leistungskennzahlen fiir die Tatigkeit der kmb umfasseninzwischen die Bereiche Controlling, Kon-
trakte, Wirtschaftsplane, Managementberatung, Organisationsentwicklung, Marketing, Zuschuss- und
Zuwendungsvergabe, externe Tatigkeiten, Mitarbeitertage: jeweils durch die im Bereich geleisteten
MA-Tage sowie einzelne Mengenangaben zu einzelnen Dienstleistungen (z. B. ,Anzahl der Ziel-
vereinbarungen, Anzahl Produktbereichsberichte").

Hat es zwischenzeitliche Modifikationen vom urspriinglichen Ausgangskonzept bzw. von der Zielset-
zung gegeben?

Eine Modifikation erfolgte im Jahre 2003 durch die Erweiterung der Tatigkeiten der kmb auf das Stadt-
gebiet Bremerhavens sowie die Moglichkeit der externen Tatigkeiten fiir Dritte in Verbindung mit der
Notwendigkeitder Steigerung eigener Einnahmen u. a. zur Finanzierung von Personalkostensteigerungen
sowie einem Know-how-Transferim Austauschinsbesondere mit Reformprojekten 6ffentlicher Auftrag-
geber in anderen Kommunen bzw. Bundeslandern.

Gibt es Uberschneidungen im Leistungsspektrum mit anderen Gesellschaften mit 6ffentlicher Beteili-
gung?

Nein.
Wenn ja, was waren die Grunde und wer hat die Modifikation veranlasst?
Entfallt.

Inwieweitsind die mit der privatrechtlichen Neugliederung verbundenen Ziele und Erwartungen heute
erreicht worden?

Vier Jahre nach Aufnahme des Geschaftsbetriebs sind die mit der Neugliederung verbundenen Ziele im
Bereich des Kulturmanagements erreicht. Die kmb hat sich als verlasslich arbeitende Gesellschaft mit
hoher Kompetenz und flexibler Dienstleistungsbereitschaft im Geschaftsfeld des Senators fur Kultur
etabliert.

Welche konkreten finanziellen und haushaltswirksamen Ergebnisse sowie volkswirtschaftliche Effekte
sind generell durch den Privatisierungsprozess und jeweils konkret bei den mit der Wahrnehmung der
offentlichen Aufgabe beauftragten Gesellschaften erzielt worden?

Dieinzwischen erzielten Effekte liegen insbesondere im Bereich der Herstellung von Haushaltsklarheit
hinsichtlich der eingesetzten Zuschussmittel sowie der Moglichkeit fruhzeitiger Umsteuerungen beiwirt-
schaftlichen Problemen der Einrichtungen in Verbindung mit der Professionalisierung einzelbetrieblicher
SteuerungsmaBnahmen zur Vermeidung auflaufender, durch die o6ffentliche Hand auszugleichende
Defizite.
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Ist die Geschaftsleitung mit einem Mitglied des offentlichen Dienstes Bremens besetzt worden?
Nein.

Welche personalrechtlichen Modelle sind hierbei angewendet worden, und wie haben sich diese auf die
Personal-und sonstigen Ausgaben fur das Fihrungspersonalim Vergleich zu den vorherigen Ausgaben
des Fiuhrungspersonals innerhalb der Verwaltungsstruktur ausgewirkt?

Besetzung durch eine 6ffentlich ausgeschriebene und von auBBerhalb besetzte Stelle eines Geschaftsfih-
rers fur eine neue, vorher in der Verwaltung nicht vorhandene Leitungsstelle.

Welche erfolgsabhangigen Anreizsysteme wurden mit der Geschaftsfuhrung der Gesellschaft zur Er-
reichung der unter Frage 1 aufgebtihrten Ziele vereinbart?

Mit dem Geschaftsfuhrer wurde eine Tantiemevereinbarung geschlossen.

Wie hat sich die Anzahl der Beschaftigten (umgerechnet auf Vollzeitkrafte) in der Gesellschaft seit der
Grundung pro Jahr entwickelt?
Entwicklung der Beschaftigtenzahl in der kmb

2000 2001 2002 2003

6 9,3 9,8 12,4

(durchschnittliche Beschéaftigung VZ ohne Beamte;
ab 1. September 2001 Griindung einer Stabsstelle
zur Ubernahme von Zuwendungsverfahren)

Welche Aufgaben wurden vom Zeitpunkt der Privatisierung tibertragen, und welche Aufgaben sind in
der Gesellschaft vom Zeitpunkt der Privatisierung an neu entstanden bzw. wurden zusatzlich tibertra-
gen?

Eine Ubertragung von Aufgaben fand nicht statt, da diese vorher in Form, Umfang und Aufgabenaus-
ubung nicht in der Kulturverwaltung vorhanden waren. Neu entstanden ist die in Personalunion von
zusatzlichen Mitarbeitern der kmb tibernommene Aufgabe einer Stabsstelle fiir Zuwendungsverfahren
in Form einer Verlagerung von Aufgaben innerhalb der Kulturverwaltung.

Wie hatsich die Anzahl der Beschaftigtenin der fiir die Gesellschaft und dem Aufgabenfeld zustandigen
Fachverwaltung seit der Rechtsformanderung pro Jahr entwickelt?

Hierist kein direkter Zusammenhang in der Entwicklung von Personal herstellbar bis auf den Ubergang
von zwei Beamten der Verwaltung in den Dienst der kmb sowie eine zusdtzliche anteilige Aufgaben-
wahrnehmung durch Mitarbeiter in der Kulturverwaltung fiir die Bereiche ,Controlling” sowie , Ange-
legenheiten der kmb"” im Umfang von ca.1,25 Stellen (siehe auch Punkt 4.1., Stand 2003). Die inzwi-
schen erhebliche, nahezu 30%ige Reduzierung des Personals der Verwaltung ist bedingt durch Weg-
gang, Ausscheiden aus dem Dienst etc. sowie die noch nicht beendete Reorganisation der Kulturab-
teilung.

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnitt in der Gesellschaft seit der Grin-
dung pro Jahr entwickelt?

Personalkostenentwicklung in der Gesellschaft (€)

2000 2001 2002 2003

551.039 634.593 744.553 856.621

Durchschnittlich ohne Beamte

71.133 54.597 62.571 58.536

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnittin der fur die Gesellschaft und dem
Aufgabenfeld zustandigen Fachverwaltung seit der Griindung pro Jahr entwickelt?

Hier ist kein Vergleich moglich (siehe oben) wegen der Einfiihrung einer neuen Aufgabe. Inner-
halb der Verwaltung wurden lediglich vorhandene Personalkosten im Umfang einer BAT-I b-Stelle
verlagertin den neuen Aufgabenbereich , Controlling” als Schnittstelle zum Aufbau des Einrichtungs-
controllings der Einrichtungen durch die kmb. Desweiteren wurde eine vorhandene BAT I- Stelle zusatz-
lich mit der Aufgabe , Angelegenheiten der kmb" versehen.
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Wie hat sich die Produktivitat in der Gesellschaft auf der Basis von Kennziffern seit Grindung im Ver-
gleich zur Fachverwaltung entwickelt?

Hier ist ebenfalls ein realistischer, Kennziffern gestiitzter Vergleich, nicht moglich.

Welche finanziellen Mittel stehen der Gesellschaft fur die Aufgabenwahrnehmung des privatisierten
offentlichen Aufgabenfeldes und dem fir die Gesellschaft zustandigen Fachressort zur Verfiigung (dif-
ferenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten sowie nach verschiedenen ubertragenen Aufga-
ben)?

Der Gesellschaft stehen Mittel in Hohe einer Aufwandserstattung von 993.955 € durch den Senator
fir Kultur p. a. zur Verfugung. Zur Deckung des gesamten Aufwandes in Hohe von 1.100,1 T€
im Jahre 2003 setzte die Gesellschaft 91,9 Mitarbeitertage zwecks Erbringung von Eigeneinnahmen
durch externe Tatigkeiten in Hohe von 142,6 T€ ein. Bis zum Jahre 2007 werden die externen Tatig-
keiten einen Umfang von 168 MA respektive 83,8 T€ annehmen missen zur Steigerung der
Eigeneinnahmen bei rechnerisch angenommenen ,gedeckelten” Aufwandserstattungen durch die
offentliche Hand. Der Personalaufwand im Jahre 2003 lag bei 882,4 T€, die Sachkosten bei ca.
120,56 T€.

Welche finanziellen Mittel standen der Fachverwaltung fiir die Wahrnehmung des Aufgabenfeldes vor
der Privatisierung zur Verfugung (differenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten)?

Nicht darstellbar, da neue Aufgabe.

Welche Relation ergibt sich aus dem Einsatz finanzieller Mittel und der Produktivitat der Gesellschaft
im Vergleich zur Fachverwaltung?

Siehe 5.1.
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ANLAGE 9

Hanseatische Naturentwicklung GmbH (haneg)

1.

1.1.

1.2.

1.3.

Welche konkreten Erwartungen und Ziele wurden bei der privatrechtlichen Ausgliederung verfolgt,
in welcher Form wurden die Ziele festgelegt, welche Leistungen sollten erbracht werden und wie,
insbesondere mit welchen Kennzahlen, tberpruft der Senat die Zielerreichung dieser privatrechtli-
chen Ausgliederung?

Die Senatsvorlage zur Grundung derhaneg verbindetmitder Gesellschaft die Zielsetzung einer Biindelung
des Managements der 6kologischen Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen zur Erzielung von Syner-
gieeffekten und zur Herstellung einer eindeutigen Budgetverantwortung. Die Gesellschaft soll zudem
u. a. die Grundstiicksverwaltung fir Flachen mit KompensationsmafBinahmen sowie die Durchfihrung
von Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen in Schutzgebieten und im Rahmen von Programmen (z. B.
Stiftung Wohnliche Stadt) ibernehmen.

Zu den Leistungen der Gesellschaft gehoren die Beratung von Vorhabentragern, die Bereitstellung
planungsrelevanter Daten, GIS-Dienstleistungen, Projektbegleitung, Projektplanung, Projektsteuerung,
Flachenbereitstellung, bauliche Herrichtung, Ablose der Umsetzung von KompensationsmaBnahmen,
Erfolgskontrolle und Monitoring, Pflege und Unterhaltung und das Liegenschaftsmanagement
insbesondere von Flachen mit Naturschutzauflagen.

Mit Wirkung zum 1. Januar 2004 wurde zwischen dem Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr und der
Hanseatische Naturentwicklung GmbH ein Kontrakt abgeschlossen. Dieser prazisiert die strategischen
Ziele der Gesellschaft und legt fiir den Zeitraum 2004 bis 2007 konkrete Leistungs- und Finanzvorgaben
fest.

Als wesentliche Ziele sind hierin benannt:
° der Umbau der Gesellschaft zu einer Flachenagentur,

e eine bessere Ausnutzung des Dienstleistungsangebotes der Gesellschaft durch die Stadtgemeinde
Bremen, ihre Gesellschaften sowie Dritter,

e  ein ausgeglichenes Finanzergebnis,

e die Reduzierung der Kosten der Pflege und Unterhaltung der Naturschutzgebiete und der Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen,

e die Steigerung der Leistungsfahigkeit der Gesellschaft,

e die Erwirtschaftung von Drittmitteln (z. B. Ablosebetrage von privaten Investoren, Auftrage pri-
vater Unternehmen).

Fir die konkreten ZielgroBBen wird von der haneg gemalf Kontrakt bis zum 30. Juni 2004 ein Vorschlag
erarbeitet, auf dessen Grundlage die weiteren Festlegungen erfolgen.

Hateszwischenzeitlich Modifikationen vom ursprunglichen Ausgangskonzeptbzw. von der Zielsetzung
gegeben?

Das Ausgangskonzept wurde durch den Abschluss des Geschaftsbesorgungsvertrages im November
1999 gelegt. Auf dieser Grundlage wurden die einzelnen Projektvertrage und der Vertrag zum Unter-
haltungsfonds Naturschutz 2003 entwickelt. Durch eine Vereinbarung zwischen dem SBUV und der
Gesellschaft zur fachlichen Steuerung und zur Ubernahme von operativen Aufgaben wurde das Aus-
gangskonzept weiter ausgefullt.

Gibt es Uberschneidungen im Leistungsspektrum mit anderen Gesellschaften in éffentlicher Beteili-
gung?

Uberschneidungen im Leistungsspektrum treten zu der bremenports GmbH & Co. KG auf. Diese Gesell-
schaft hat den fir die Planung, Umsetzung und Unterhaltung der Kompensationsflachen im Hansestadt
Bremischen Hafenamtvorhandenen Personalbestand ibernommen und nimmt—was die Kompensations-
maBnahmen zu Projekten im stadtbremischen Uberseehafen Bremerhaven betrifft — diese Aufgaben
aktuell selbst war. Da die Tatigkeitsfelder der haneg und der bremenports GmbH & Co. KG raumlich
eindeutig abgegrenzt sind, entsteht zwischen den Gesellschaften keine Konkurrenzsituation.

AuBerdem bestehen aufgrund der noch laufenden Neustrukturierung im Bereich der Sondervermégen
auch UberschneidungenbeiderLiegenschaftsverwaltung. Sosind etliche Flachen (ca. 500 ha Natur- und
Ausgleichsflachen und § 22 a Biotope) von der GBI/Bremischen noch nicht an die haneg tibertragen
worden.

Wenn ja, was waren die Grunde und wer hat die Modifikation veranlasst?

Siehe Antwort zu 1.1.
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Inwieweitsind die mitder privatrechtlichen Neugliederung verbundenen Ziele und Erwartungen heute
erreicht worden?

Die Hanseatische Naturentwicklung GmbH hat weitgehend die Unterhaltung der wesentlichen
stadtischen Kompensationsflachen durch den Abschluss entsprechender Projektvertrage mitden 6ffent-
lichen Vorhabentrdgern iibernommen. Hinzu kommt die Ubernahme dieser Aufgabe von einzelnen pri-
vaten Vorhabenstragern. Dartiber hinaus wurde die haneg mit der Verwaltung von bremischen Lie-
genschaften mit Naturschutzauflagen (Ausgleichsflachen, Naturschutzgebiete, §-22 a-Biotope) beauf-
tragt, soweit diese nicht im Sondervermogen Hafen liegen. Damit ist das Ziel der Biundelung der damit
verbundenen Managementaufgaben im Grundsatz erreicht.

Weitere Auftrage hat die haneg im Bereich der Planung und Bauherstellung von Kompensations-
maBnahmen akquiriert. Hier kann ihre Kompetenz im Bereich des operativen Naturschutzes zur Si-
cherung der Qualitat sowie zur Reduzierung von Kosten der MaBBnahmen fiir Bremen jedoch noch er-
heblich gesteigert werden.

Dartber hinaus hat die Hanseatische Naturentwicklung GmbH im Auftrag des SBUV die Koordination
von Pflege- und Unterhaltungsaufgaben in Naturschutzgebieten sowie die Unterhaltung von Infra-
struktureinrichtungen in Schutzgebieten tibernommen. Die zwischen dem SBUV und der Gesellschaft
abgeschlossene Vereinbarung sieht in diesem Bereich einen Ausbau der Zusammenarbeit vor.

Mit der Grundung des Unterhaltungsfonds Naturschutz wurde zudem die Basis zur Sicherung der lang-
fristigen Unterhaltung der Kompensationsflachen in Bremen gelegt.

Welche konkreten finanziellen und haushaltswirksamen Effekte sowie volkswirtschaftlichen Effekte sind
generell durch den Privatisierungsprozess, und jeweils konkret bei den mit der Wahrnehmung der 61-
fentlichen Aufgabe beauftragten Gesellschaften erzielt worden?

Die Hanseatische Naturentwicklung GmbH erstellt bei der Ubernahme von Leistungen fiir private und
offentliche Vorhabentrager detaillierte Projektkalkulationen. Durch eine konsequente Kostenverfolgung
der Einzelauftrage werden die mit den einzelnen Kompensationsmafnahmen verbundenen Aufwen-
dungen fur MaBnahmen und fur die Betreuung transparent. Kostentransparenz ist damit ein wesentli-
cher Effekt der Gesellschaftsgrindung und bietet tiberhaupt erst die Grundlage fiir die Ermittlung von
finanziellen Entwicklungen.

In den Vorlagen zur Griundung der Hanseatischen Naturentwicklung GmbH wurde von einem Zeit-
raum von funf bis zehn Jahren bis zum Eintreten von Einspareffekten ausgegangen. Hintergrund fiir die
Festlegung dieses Zeitraumes war die Erkenntnis, dassin der Gruindungsphase der Gesellschaft zunachst
ein hoher Akquisitionsaufwand besteht und zudem die Prozesse zur Bearbeitung der Aufgaben ent-
wickelt und festgelegt werden missen.

Der haneg ist es bisher gelungen, den eigenen Personalbestand gering zu halten und die Aufga-
benwahrnehmung tber ein breites Partnernetzwerk insbesondere aus Planungsburos, freiberuflichen
Kartierern, Naturschutzverbanden, Landwirten, Landschaftsbauunternehmen und anderen zu rea-
lisieren. Allein bei der fachlichen Arbeit wird die haneg von rund 30 beauftragten Unternehmen und
Personen sowie ca. 60 Landwirten unterstutzt.

Derzwischen dem SBUV und der haneg fur die Jahre 2004 bis 2007 vorgesehene Kontrakt prazisiert die
mit der Grundung der Gesellschaft verbundenen Ziele und benennt konkrete Leistungskennzahlen.
Effekte desNeuordnungsprozesses werden dann auf der Basis dieser Kennzahlen messbar ermittelt und
berichtet werden.

Ist die Geschaftsleitung mit einem Mitglied der 6ffentlichen Verwaltung besetzt worden?

Die Geschaftsfiihrung der Hanseatischen Naturentwicklung GmbH ist 6ffentlich ausgeschrieben wor-
den. Die Geschaftsfiihrerin wurde aus den Bewerbern vom Aufsichtsrat der Gesellschaft, der sich aus
Vertretern der Ressorts SBUV, SfF, SK, SWH sowie einer externen Beraterin zusammensetzte,
ausgewahlt. Die Geschaftsfuhrerin war zuvor im 6ffentlichen Dienst Bremens befristet beschaftigt und
hat diesen verlassen, um die Leitung der Gesellschaft zu ibernehmen.

Welche personalrechtlichen Modelle sind hierbei angewendet worden, und wie haben sich diese auf die
Personal- und sonstigen Ausgaben fiir das Fihrungspersonal im Vergleich zu den vorherigen Ausgaben
des Fuhrungspersonals innerhalb der Verwaltungsstruktur ausgewirkt?

Die Geschiftsfiihrerin der haneg hat zum Ende der Befristung mit der Ubernahme der Geschéftsfiih-
rungsfunktion den bremischen o6ffentlichen Dienst verlassen. Riickkehrrechte bestehen nicht.

Die Aufgaben der haneg wurden vor ihrer Grindung in verschiedenen Ressorts und Gesellschaften
unter Hinzuziehung von externen Fachberatern wahrgenommen. Insofernist ein direkter Vergleich der
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Personalausgaben mit denen der 6ffentlichen Verwaltung nicht moglich. Dies gilt auch fir Fihrungs-
aufgaben, die zuvor in dieser Form nicht oder verteilt auf die verschiedenen Stellen wahrgenommen
wurden (siehe auch Antwort unter 3).

Welche erfolgsabhangigen Anreizsysteme wurden mit der Geschaftsfuhrung der Gesellschaft zur Errei-
chung der unter Frage 1 aufgefuhrten Ziele vereinbart?

Ein Teil des Gehalts der Geschaftsfuhrung der Gesellschaft wird in Abhangigkeit vom erzielten Erfolg
der Gesellschaft ausgezahlt. Dabei waren in den Anfangsjahren der Aufbau der Gesellschaft, die Uber-
nahme der Pflichtaufgaben gemaB Geschaftsbesorgungsvertrag, die Akquisition von Auftragen und die
Umsatzsteigerung mafBgebliche Erfolgskriterien.

Fir die Jahre 2004 bis 2007 werden sich Zielvereinbarungen mit der Geschaftsfiihrung an den im Kon-
trakt benannten Zielen orientieren.
Wie hatsich die Anzahl der Beschaftigten (umgerechnet auf Vollzeitaquivalente) in der Gesellschaft seit

der Griundung pro Jahr entwickelt?

Die Zahl der Beschaftigten der Gesellschaftist mit steigendem Umsatz und zunehmenden Auftragen von
rund zwei im Jahr 2000 auf rund 6,5 im Jahr 2003 gestiegen.

Jahr 2000 2001 2002 2003

Anzahl Vollzeitkrafte 1,96 4,34 5,38 6,36

Welche Aufgaben wurden vom Zeitpunkt der Privatisierung uibertragen, und welche Aufgaben sind in
der Gesellschaft vom Zeitpunkt der Privatisierung an neu entstanden bzw. wurden zusatzlich tibertra-
gen?

Mit der Grundung der Hanseatischen Naturentwicklung GmbH wurde ein Geschaftsbesorgungsver-
trag fur die Gesellschaft entwickelt und Ende 1999 abgeschlossen. Dieser legt das Aufgabenspektrum
fest, in welchem die Gesellschaft tatig sein soll bzw. kann. Dabei stellt der Geschaftsbesorgungsvertrag
lediglich einen Rahmenvertrag dar, der durch einzeln mit den zustandigen Ressorts und Gesellschaften
abzuschlieBende Vertrage konkretisiert und finanziell hinterlegt werden muss.

Im Laufe ihrer Arbeit hat die haneg von verschiedenen offentlichen und privaten Kunden Auftrage
akquiriert, aus denen sowohl die Personal- als auch die Sachkosten gedeckt werden. Die Gesellschaft
istin den Jahren 2000 bis 2003 in dem MaBe gewachsen, wie esihr die Auftragslage erlaubt hat und wie
es zur Bearbeitung der eingegangenen Auftrage notwendig war.

Wie hatsich die Anzahl der Beschaftigten in der fur die Gesellschaftund dem Aufgabenfeld zustandigen
Fachverwaltung seit der Rechtsformanderung pro Jahr entwickelt?

Bei der haneg wurden aus diversen Bereichen Funktionen zusammengefiihrt, die sich tiber verschie-
dene senatorische Dienststellen und Gesellschaften erstreckten. Nach der Aufgabentbertragung
wurden die entsprechenden Einheiten entweder aufgelost oder es wurden zum Teil neue Funktionen
ubernommen. Die Entwicklung der Zahl der Beschaftigten in den zustandigen Fachverwaltungen ist
daher nicht darstellbar. Das fir die Gesellschaft zustandige Fachreferat ist derzeitig mit zehn Beschaf-
tigten ausgestattet. Uberschlagig entfallt hiervon ein Volumen von ca. 1,5 Stellen auf die Steuerung und
Uberwachung der haneg.

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnitt in der Gesellschaft seit der Grun-
dung pro Jahr entwickelt?

Die Gehalter fur die Angestellten der Hanseatischen Naturentwicklung GmbH werden frei ausgehan-
delt. Die ermittelten Personalkosten (Arbeitnehmer-Brutto) liegen zum 1. Januar 2004 bei der haneg bei
rund 40.000 € pro Vollzeitkraft.

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnittin der fur die Gesellschaft und dem
Autgabenfeld zustandigen Fachverwaltung seit der Grundung pro Jahr entwickelt?

In dem beim Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr zustandigen Fachreferat betragen die durchschnitt-
lichen Personalkosten zurzeit 60 T€.

Wie hat sich die Produktivitat in der Gesellschaft auf der Basis von Kennziffern seit Grundung im Ver-
gleich zur Fachverwaltung entwickelt?

Der fur den Zeitraum 2004 bis 2007 abgeschlossene Kontrakt zwischen dem SBUV und der haneg ver-
sucht die Produktivitat der Gesellschaft iber eine Kombination verschiedener Zielwerte zu ermitteln:
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Umsatzsteigerung, Reduzierung der Kosten fur die Pflege und Unterhaltung, Steigerung der Leis-
tungsfahigkeit (Umsatz pro Mitarbeiter), Erwirtschaftung von Drittmitteln. Da sich die haneg im
Betrachtungszeitraum 2000 bis 2003 in der Aufbauphase befand und starken Entwicklungsschwankun-
gen unterworfen war, ist eine Produktivitatsbetrachtung fiir diesen Zeitraum nicht aussagekraftig und
wurde entsprechend nicht vorgenommen.

Fur die Fachverwaltung ist eine Aussage zur Produktivitat nicht méglich. Die Grindung der haneg und
anderer Gesellschaften tragt dem Umstand Rechnung, dass in der Kernverwaltung die erforderliche
Transparenz uiber die erbrachten Leistungen und deren Kosten aufgrund fehlender Instrumente nur
schwer herzustellen ist.

Welche finanziellen Mittel stehen der Gesellschaft fur die Aufgabenwahrnehmung des privatisierten
offentlichen Aufgabenfeldes und dem fiir die Gesellschaft zustandigen Fachressort zur Verfiigung (dif-
ferenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten sowie nach verschiedenen ubertragenen Aufga-
ben)?

Der Hanseatischen Naturentwicklung GmbH steht kein fester Mittelrahmen zur Verfliigung. Die
haneg wurde vielmehr von verschiedenen privaten und offentlichen Auftraggebern mit der Wahrneh-
mung von Leistungen beauftragt. Die Auftrage an die haneg erfolgen projektgebunden, sodass auch die
Mittel zweckgebunden zu verwenden und abzurechnen sind. Das Auftragsvolumen wird in verschiede-
nen Einzelauftragen festgelegt. Dabei wird in der Regel zwischen MaBnahmemitteln (insbesondere Mittel
furKartierungen sowie Bau- und Pflegeleistungen) sowie Mitteln fir Planung, Gebietsmanagementund
Projektsteuerung unterschieden.

Die Prognosen zu den voraussichtlichen Ertragen und zum voraussichtlichen Aufwand werden jeweils
in den Wirtschaftsplanen fur das Folgejahr und im Finanzplan fur den kommenden Funf-Jahres-Zeit-
raum abgegeben und im Aufsichtsrat der Gesellschaft beschlossen bzw. zur Kenntnis genommen. In der
Ruickschau sind die von der haneg im Rahmen ihrer Auftrage erzielten Umsatze in den Jahresabschliis-
sen und in den Soll-Ist-Vergleichen im Rahmen des Beteiligungsmanagements dokumentiert. Im
Geschaftsjahr 2003 hat die Gesellschaft ein Umsatzvolumen von 634 T<€ realisiert (ohne MafBnahme-
mittel fur Bau, Pflege, Unterhaltung und Kartierung). Fir das Jahr 2004 ist ein Umsatzvolumen
von 620 T€ (ohne MaBnahmemittel fur Bau, Pflege, Unterhaltung und Kartierung) geplant.

Welche finanziellen Mittel standen der Fachverwaltung fiir die Wahrnehmung des Aufgabenfeldes vor
Privatisierung zur Verfiigung (differenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten)?

Dieheute vonderhaneg wahrgenommenen Aufgaben warenim Vorfeld der Grindung der Gesellschaft
auf diverse Organisationseinheiten und extern Beauftragte verteilt. Ein differenzierter Ausweis dieser
Kosten ist mit einem erheblichen Rechercheaufwand verbunden und konnte schon bei Grindung der
haneg aufgrund der Vielfaltigkeit der Strukturen nicht abschliefend vorgenommen werden. Mit der
Konzentration von Aufgaben auf die haneg ist dieser strukturbedingte Nachteil entfallen.

Welche Relation ergibt sich aus dem Einsatz finanzieller Mittel und der Produktivitat der Gesellschaftim
Vergleich zur Fachverwaltung?

Ein Produktivitatsvergleich zwischen der Aufgabenerledigung der Fachverwaltung und der haneg ist
aufgrund fehlender Daten nicht moglich. Es wird dazu auf die Antworten zur Frage 1.5 und den all-
gemeinen Teil verwiesen.



ANLAGE 10

bremenports GmbH & Co. KG

1.

1.1.

Welche konkreten Erwartungen und Ziele wurden bei privatrechtlicher Ausgliederung verfolgt, in
welcher Form wurden die Ziele festgelegt, welche Leistungen sollten erbracht werden und wie,
insbesondere mit welchen Kennzahlen, uiberprift der Senat die Zielerreichung dieser privatrechtli-
chen Ausgliederung?

Die Grundung der bremenports durch Senatsbeschluss vom 24. April 2001 im Zuge der Neuordnung der
Aufgabenwahrnehmung der Freien Hansestadt Bremen ist als tiberregionales Schliisselprojekt fir die
Starkung des Hafen- und Wirtschaftsstandortes zu bewerten.

Die Ziele der Ausgrindung waren im Wesentlichen:

e Die Entwicklung eines schlagkraftigen und flexiblen Hafenmanagements und der Aufbau einer
strategischen Steuerungskompetenz, um damit Weichenstellungen zur Starkung der Wettbewerbs-
position der bremischen Hafen frithzeitig zu erkennen und die geeigneten Schritte einleitenzukonnen.

e DieFokussierung auf die Kernkompetenzen: Planung, Steuerung, Unterhaltung und Vermarktung
des Systems Hafen.

¢  Diebetriebswirtschaftliche Fuihrung derim Sondervermogen Hafen gebtindelten Hafeninfrastruktur
sicherzustellen.

e Die Beteiligungsfahigkeit (aktiv und passiv) gegentber Dritten herzustellen, im konkreten Fall die
notwendige Beteiligung Bremens an den Projektgesellschaften zur Realisierung des Tiefwasser-
hafens in Wilhelmshaven sicherzustellen.

e Die Schaffung einer zentralen Anlaufstelle fiir alle Fragen der Hafenentwicklung und der Forde-
rung der Seehafenverkehrswirtschaft.

e  Den Marktauftritt (Drittgeschaft) auch auBBerhalb der bremischen Landesgrenzen zu ermoglichen.
¢ Die Realisierung einer kosteneffizienten, transparenten und flexiblen Organisationsform.

Mit den vorgenannten Zielen verbunden war

e die Sicherung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit des Hafens und

e die Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen und Steueraufkommen, um die Wirtschafts- und
Finanzkraft des Landes und der Stadtgemeinde Bremen zu starken und einen Eigenbeitrag zur
Sanierung des Landes zu leisten.

Der Geschaftsbesorgungsvertrag beinhaltet die Aufgaben der bremenports.

Dabei liegt die Unternehmenstatigkeit in der treuhdnderischen Verwaltung des Betriebes gewerb-
licher Art Hafenbetrieb Bremen der Freien Hansestadt Bremen (FHB) Stadtgemeinde, des Betriebes
gewerblicher Art Hafenbetrieb Fischereihafen der FHB Land sowie der Sondervermogen Hafen und
Fischereihafen (Wasserseite). Ferner sind Teil der Unternehmenstatigkeit der Betrieb, die Bewirtschaf-
tung und Unterhaltung der Hafeninfrastruktur einschlieBlich aller Hafenbauwerke und technischen
Anlagen sowie die Verwaltung und Vermarktung der zugeordneten Gebaude und Liegenschaften, das
Bau-, Planungs-, Genehmigungs- und Projektmanagement und die Wahrnehmung der Eigenttimer- und
Bauherrenaufgaben bei Umbauten, Erneuerungs- und UnterhaltungsmaBnahmen, die Werbung und
das Marketing fiir die Hafen der Freien Hansestadt Bremen sowie MalBnahmen zur Starkung der
Wettbewerbskraft dieser Hafen. Bremenports bietet dartiiber hinaus Ingenieurdienstleistungen im Be-
reich der Hafenplanung und -entwicklung sowie der Umsetzung von Hafenbauvorhaben uber die
bremischen Landesgrenzen an.

Zu den Leistungen und Kennzahlen ist Folgendes auszufiihren: Die kaufmannische Buchfiuhrung, die
Leistungs- und Budgetverantwortung und ein leistungsfahiges internes Controllingsystem sind einge-
fihrtworden. Daherist es moglich, Leistungen der Gesellschaft betriebswirtschaftlich zu beurteilen. Ab
2004 kann der Haushalt fiir die Sondervermogen Hafen und Fischereihafen nach kaufmannischen Ge-
sichtspunkten aufgestellt und gesteuert werden. Die auf bremenports ibertragenen Aufgaben der Ge-
schaftsfihrung der Sondervermogen Hafen und Fischereihafen wurden in entsprechenden Geschafts-
besorgungsvertragen festgehalten. Diese Geschaftsbesorgungsvertrage sollen dann um konkretere
Leistungsvertrage und Zielvereinbarungen zwischen dem Fachressort und der Gesellschaft, auf Basis
der gewonnenen Erfahrungen, erganzt werden.

Hat es zwischenzeitliche Modifikationen vom ursprunglichen Ausgangskonzept bzw. von der Zielset-
zung gegeben?

Die seit der Grundung am 1. Januar 2002 erst relativ kurze operative Tatigkeit von bremenports hat
bisherzu keinen Modifikationen von den ursprunglichen Zielsetzungen gefuhrt. Zur besseren Aufgaben-



1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

2.1.

wahrnehmung und damitzusammenhangender Kostenoptimierung wie auch zur Akquisition von Dritt-
mittelauftragen wurde das Ausgangskonzept durch Aufsichtsratsbeschluss um Tochtergesellschaften
erganzt.

Gibt es Uberschneidungen im Leistungsspektrum mit anderen Gesellschaften mit 6ffentlicher Beteili-
gung?

Mitanderen Gesellschaften gibt es keine Uberschneidungenim Leistungsspektrum. Fiir die Uberseestadt
GmbH wird bremenports im Rahmen einer vertraglichen Beziehung als Dienstleister im Holz- und
Fabrikenhafen tatig.

Wenn ja, was waren die Grunde und wer hat die Modifikation veranlasst?
Hinweis auf 1.1.

Inwieweitsind die mitder privatrechtlichen Neugliederung verbundenen Ziele und Erwartungen heute
erreicht worden?

Bremenports hat eine tibersichtliche Aufbauorganisation mit klaren Zustdandigkeiten und schlanken
Strukturen geschaffen, die ein einheitliches Hafenmanagement fiir Bremen und Bremerhaven gewdhr-
leistet. Die Fokussierung auf die Kernkompetenzen — Planung und Neubau, Bauunterhaltung, Anla-
genbetrieb und Instandhaltung, Marketing und Vertrieb sowie Finanzen und Steuerung - ist voll-
zogen. Die internen Ablédufe sind dadurch gestrafft worden.

Erwartungenandie Neugliederung bezogen sichin der ersten Phaseinsbesondere auf die Erzielung von
mehr Transparenz in der Mittelzufihrung und -verwendung vor allem in das Sondervermogen Hafen.
Der Aufbau einer kaufméannischen Buchhaltung in drei verschiedenen, klar abgegrenzten Buchungs-
kreisen, die Ablosung von der Kameralistik, die Entwicklung eines adressatenorientierten, zeitnahen
Controllings und die Bereitstellung u. a. von Quartalsberichten in weniger als zwei Jahren nach der
Neugliederung kann hier als wichtiges Ergebnis herausgehoben werden. Die durch bremenports ge-
schaffenen Strukturen sind wesentliche Grundlage fiir mehr Transparenz und bessere Steuerungs-
moglichkeiten gegentiber der Kameralistik.

Transparenz konnte seit Griindung der bremenports auch in der Vertrags- und Auftragsbeziehung zur
bremischen Verwaltung und zu anderen bremischen Gesellschaften erzielt werden: In dem Bemiihen
um klare Auftragsbeziehungen konnten sukzessive Falle so genannter Amtshilfe, mindlicher Verabre-
dungen etc. in entsprechende Vertrage uberfuhrt werden.

Dartber hinaus konnte fiir die Freie Hansestadt Bremen die strategisch tiberaus wichtige Beteiligung
an der Jade-Weser-Port Realisierungsgesellschaft und somit an dem Hafenbauprojekt Tiefwasserhafen
Wilhelmshaven wie erwartet iber bremenports maBgeblich vorangetrieben und umgesetzt werden.

Die mit der Grindung bremenports erwartete Vermarktung des bremischen Know-how fir Ha-
fenplanungs- und -bauprojekte (Drittgeschaft) konnte ebenfalls bereits erfolgreich aufgebaut werden:
Dieheutige Abteilung Planung und Neubau bietet mittlerweile national (Leer, Wilhelmshaven, Rostock)
wie international (beispielsweise Madagaskar, Litauen, Indien) die Dienstleistungen der bremischen
Mitarbeiter an. Auf diesem Wege erfolgt bereits eine nennenswerte Entlastung des Haushalts.

Welche konkreten finanziellen und haushaltswirksamen Ergebnisse sowie volkswirtschaftliche Effekte
sind generell durch den Privatisierungsprozess und jeweils konkret bei den mit der Wahrnehmung der
offentlichen Aufgabe beauftragten Gesellschaften erzielt worden?

Der Haushalt wurde entlastet, weil das Geschaftsbesorgungsentgelt — also der Zuschuss aus dem
Haushalt — um 1 Mio. € gesenkt werden konnte, und zwar von 20,8 auf 19,8 Mio. €. Dies kam
wesentlich dadurch zustande, dass bremenports tiber das Drittgeschaft zusatzliche Einnahmen erwirt-
schaftete. Mit steigendem Auftragsvolumen auflerhalb des Haushalts Bremens konnen bei effizientem
Personaleinsatz die Erlose aus Drittgeschaft zu einer weiteren Entlastung des bremischen Haushalts
fihren.

Ist die Geschaftsleitung mit einem Mitglied des 6ffentlichen Dienstes Bremens besetzt worden?

Der Geschaftsfiihrer war Mitarbeiter (Angestellter) im bremischen 6ffentlichen Dienst, ist dort aber voll-
standig ausgeschieden.

Welche personalrechtlichen Modelle sind hierbei angewendet worden, und wie haben sich diese auf die
Personal-und sonstigen Ausgaben fiir das Fiihrungspersonal im Vergleich zu den vorherigen Ausgaben
des Fuhrungspersonals innerhalb der Verwaltungsstruktur ausgewirkt?

Entfallt mit Verweis auf 2.
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2.2. Welche erfolgsabhangigen Anreizsysteme wurden mit der Geschaftsfiihrung der Gesellschaftzur Errei-

3.1.

chung der unter Frage 1 aufgebuhrten Ziele vereinbart?

Es wurden bisher keine Tantiemevereinbarungen mit der Geschéftsfithrung geschlossen. Im Ubrigen
wird auf den allgemeinen Teil der Vorlage verwiesen.

Wie hat sich die Anzahl der Beschaftigten (umgerechnet auf Vollzeitkrafte) in der Gesellschaft seit der
Grindung pro Jahr entwickelt?

Die Anzahl der Mitarbeiter der bremenports stellt sich wie folgt dar:

31.12. 2002 31.12. 2003
Mitarbeiteranzahl 444 426
abzuglich Abwesende/Beurlaubte 12 7
bereinigte Mitarbeiteranzahl 432 419
Beschaftigungsvolumen in Vollzeit 419 395

Zum Zeitpunkt der Gruindung am 1. Januar 2002 sind der bremenports entsprechend dem oben an-
gegebenen Berechnungsschema insgesamt 448 Mitarbeiter durch Betriebstibergang bzw. durch Zu-
weisung (Beamte) zugeordnet worden. Zu diesem Zeitpunkt war bereits zu erkennen, dass der Personal-
bestand nicht alle notwendigen Aufgabenfelder, insbesondere die Bereiche kaufmannische Buchfiih-
rung, Bilanzbuchhaltung, Controlling etc., einer GmbH abdecken kann. Die Abgange und die erforder-
lichen Neueinstellungen haben aber bereits im Jahr 2002 im Saldo zu einer Reduzierung des
Beschaftigungsvolumens geftihrt.

Welche Aufgaben wurden vom Zeitpunkt der Privatisierung tuibertragen, und welche Aufgaben sind in
der Gesellschaft vom Zeitpunkt der Privatisierung an neu entstanden bzw. wurden zusatzlich ubertra-
gen?

Die Aufgaben der bremenports stellen sich im Wesentlichen wie folgt dar:
Ubertragene Aufgaben

a) Der Bau, der Betrieb, die Bewirtschaftung und die Unterhaltung der zugeordneten Infrastruktur
sowie die Durchfiihrung der Baggerei und der Baggergutentsorgung.

b) DerBau, die Verwaltung und die Vermarktung von Gebdauden und Liegenschaften der Freien Han-
sestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde) einschlieBlich MaBnahmen zur Steigerung der Wertig-
keitdieser Gebaude und Liegenschaften; die Planung und die Durchfiihrung der Erschliefung sowie
die Ansiedlung von Unternehmen.

c¢) Die Durchfihrung der Deichunterhaltung, des Sturmflutdienstes und von MafBnahmen des
Landschaftsbaues in der Freien Hansestadt Bremen (Land); die Wahrnehmung der Verkehrs-
sicherungspflichten in den Hafen der Freien Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde) und
beztglich der gemall Nrn. 2 und 3 verwalteten Infrastruktur, Gebaude und Liegenschaften.

d) Das Bau-, Planungs-, Genehmigungs- und Projektmanagement.
Neue Aufgaben

a) Dietreuhanderische Verwaltung der Betriebe gewerblicher Art (BgA) Hafenbetrieb der Freie Han-
sestadt Bremen (Stadtgemeinde) und Fischereihafen (Land) sowie die treuhanderische Verwaltung
der Sondervermogen Hafen (Stadt) und Fischereihafen (Land), einschlieBlich der kaufméannischen
Buchfiihrung und die Bilanzierung.

b) Die Erarbeitung von Planungen fir strategische Hafenentwicklung zur Starkung des Wirtschafts-
standortes, die Vorbereitung und die Durchfiihrung der Bildung strategischer Allianzen und Ko-
operationen zur Starkung der Hafenregion, die Beteiligung an (auch landertubergreifenden) Ha-
fen-Kooperations- und -Investitionsprojekten fur die Freie Hansestadt Bremen (Land und Stadt-
gemeinde).

c) DieEntwicklungunddie Vermarktung von hafenbezogenen Telematikdienstleistungs- und Produkt-
konzepten.

Zusatzliche Aufgaben
a) Die Werbung und das Marketing fur die Hafen der Freien Hansestadt Bremen (Land und Stadtge-

meinde) sowie MaBnahmen zur Starkung der Wettbewerbskraft dieser Hafen.



3.2.

4.1.

4.2.

b) DieFinanzierung und das Finanzierungsmanagement fiir Aufgaben im Zustandigkeitsbereich der
Gesellschaft.

c) DieUnterstutzung der Seehafenverkehrswirtschaftinlogistischen Fragen, beilogistischen Konzep-
ten und in der Informationstechnologie.

Wie hatsich die Anzahl der Beschaftigten in der fiir die Gesellschaft und dem Aufgabenfeld zustandigen
Fachverwaltung seit der Rechtsformanderung pro Jahr entwickelt?

Mit der Betreuung, sowie dem Fach- und Finanzcontrolling der Gesellschaft sind im Ressort Wirtschaft
und Hafen sieben Bedienstete mit insgesamt 3,4 Vollzeitaquivalenten betraut (Stand 2003).

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnitt in der Gesellschatft seit der Grun-
dung pro Jahr entwickelt?

Die Entwicklung der Personalkosten stellt sich seit Grindung wie folgt dar:

31.12. 2002 31.12. 2003

Gesamtsumme Personalkosten 20.228.640 € | 19.768.829 €
Beschaftigungsvolumen in Vollzeit 419 395
Personalkosten pro Vollzeitkraft 48.278 € 50.048 €

Die Steigerung der Personalkosten pro Vollzeitkraft ergibt sich aus der Umsetzung des Tarifabschlusses
im o6ffentlichen Dienst und den nur zeitanteilig wirksam gewordenen Kosten fiir Neueinstellungen im
Grindungsjahr (siehe auch 3.).

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnittin der fiir die Gesellschaft und dem
Aufgabenfeld zustandigen Fachverwaltung seit der Grindung pro Jahr entwickelt?

In 2003 beliefen sich die durchschnittlichen Kosten fur das Beschaftigungsvolumen (Vollzeit-
dquivalent) im Bereich des Senators fur Wirtschaft und Hafen fur die unter 3.2 aufgefiihrten
Mitarbeiteraquivalente auf 56.700,— €. Dabei berticksichtigt wurde der Versorgungsabschlag. Um
die Vergleichbarkeit zu den von den Gesellschaften ermittelten Daten gewdahrleisten zu konnen, blieb
der Bereich des Senators bei dieser Berechnung — ebenso wie bei den Gesellschaften der Bereich der
Geschaftsleitung — unbertcksichtigt.

Wie hat sich die Produktivitdt in der Gesellschaft auf der Basis von Kennziffern seit Grindung im Ver-
gleich zur Fachverwaltung entwickelt?

Der bremenports ist als reine Managementgesellschaft im Wesentlichen das Personal und die dafiir er-
forderliche Buroausstattung einschlieflich der notwendigen Sachmittel zugeordnet worden. Die Finan-
zierung dieses Aufwandes wird durch Erlose im Rahmen des Geschaftsbesorgungsentgeltes, welches
das Sondervermogen Hafen fur die Wahrnehmung der Geschaftsfuhrung an die bremenports zahlt, sowie
aus Drittgeschaften vorgenommen.

Die Produktivitatsentwicklung fur Bremen ergibt sich aus der angestrebten und auch bereits nachweis-
baren Reduzierung des Geschaftsbesorgungsentgeltes. Durch die Akquirierung eigener neuer Auftrage
(Drittgeschaft) oder die Erschliefung von weiteren Geschaftsfeldern konnte die bremenports das Geschafts-
besorgungsentgelt reduzieren und damit den Haushalt entlasten.

Die Produktivitat kann deshalb nicht ausschlieBlich an Kriterien wie eingetretene Personalreduzierung
oder Aufwandsreduzierung im Bereich der Personal- oder Sachkosten gekntipft werden.

Welche finanziellen Mittel stehen der Gesellschaft fur die Aufgabenwahrnehmung des privatisierten
offentlichen Aufgabenfeldes und dem fir die Gesellschaft zustandigen Fachressort zur Verfugung (dif-
ferenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten sowie nach verschiedenen ubertragenen Aufga-
ben)?

Im Gegensatz zur Einnahmen-/Ausgabenrechnung (Kameralistik) des Haushalts findetin der heutigen
Gewinn-und-Verlust-Strukturnach dem HGB bezogen auf die Zufuhrung aus dem Haushalt eine Salden-
betrachtungstatt: Der gesamte Personal- und Sachaufwand abzuglich der Einnahmen aus Dritt-/ Projekt-
geschaft ergibt im Saldo den Zufuhrungsbedarf fir die Erfullung der Geschaftsbesorgung. Eine Diffe-
renzierung des Geschaftsbesorgungsentgelts in Personal- und Sachkosten ist in dieser Struktur nicht
vorgesehen und auch nicht sinnvoll. Die alten Haushaltspositionen finden sich in dieser Form in der
kaufmannischen Buchfuhrung nicht wieder, da heute eine Zuordnung nach Sachkonten und Kosten-
stellen vorgenommen wird.

Fur die bremenports ist zudem hervorzuheben, dass mehr als 95 % der Aufgaben derzeit im Rah-
men der Geschaftsbesorgung fur die Sondervermogen der Stadt und des Landes Bremen wahrgenom-
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menwerden, sichsomitauchhierein differenzierter Ausweis nach einzelnen Aufgaben ertbrigt. Gleich-
wohl ist die mittlerweile im Rechnungswesen der bremenports implementierte Kostenrechnung in der
Lage, eine Auswertung der aufgewendeten Mitarbeiterkapazitaten je zugeordneter Aufgabe durchzu-
fuhren.

Welche finanziellen Mittel standen der Fachverwaltung fir die Wahrnehmung des Aufgabenfeldes vor
der Privatisierung zur Verfiigung (differenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten)?

Eine Auswertung der ehemaligen Haushaltspositionen, die dem heutigen Personal- und Sachaufwand
derbremenportsim Groben zugeordnet werden konnen, und dem heutigen Personal- und Sachaufwand
in der GuV der bremenports kommt zu keinem aussagekraftigen Ergebnis und wird daher nicht vor-
genommen. Allein im Bereich des Personalaufwandes ist mit Ausgliederung der Gesellschaften in der
Kernverwaltung eine Bereinigung vieler bisher aulerhalb der kameralen Buchfiihrung des Amtes
abgegoltener Aufwendungen vollzogen worden: Beitrage zur Berufsgenossenschaft (100 T<€), Insol-
venzgeld (40 T€), Ruckstellung fur Pensionslasten (1.500 T<€), Versorgungszuschlage (110 T€) sowie
Beihilfen (55 T€) werden heute nicht mehr zentral durch den SfF gezahlt, sondern durch die Gesell-
schaften selbst.

Bei Aufgliederung des friheren Hafenhaushaltes auf die Sondervermégen und die bremenports
konnte dartiber hinaus nicht immer eindeutig die Zuordnung zum Fachressort und zum Amt vorge-
nommen werden. Da die Neugrindung der bremenports sich zudem aus Mitarbeiter/-innen des Han-
sestadt Bremischen Hafenamtes — alt — und des Senators fur Wirtschaft und Hafen rekrutierte und
gleichzeitig ein neues (Rest-)Hansestadt Bremisches Hafenamt entstanden ist, sind detaillierte An-
gaben bzw. Vergleiche nicht moglich. Aus diesem Grund — und so ist es auch im Geschaftsbesor-
gungsvertrag geregelt — erhdlt die bremenports ihr Entgelt auf Basis der fiir die Geschaftsbesorgung
notwendigen Aufwendungen.

Welche Relation ergibt sich aus dem Einsatz finanzieller Mittel und der Produktivitat der Gesellschaftim
Vergleich zur Fachverwaltung?

Neben dem ehemaligen Hafenamt waren der Wahrnehmung des Aufgabenfeldes vor der Privatisie-
rung Fachressort mehrere Fachreferate (Organisationseinheiten) befasst. Eine Aufstellung der Personal-
und Sachkosten fur die Umsetzung der Aufgaben ist nur mit Hilfe eines Kosten-und-Leistungs-Rech-
nungs-Systems moglich. Zum Zeitpunkt der Ubertragung der 6ffentlichen Aufgaben war im Ressorts
kein KLR-System implementiert. Daher konnen die Personal- und Sachkosten fur die Wahrnehmung des
Aufgabenfeldes vor der Privatisierung nicht dargestellt werden.

Es wird auf den allgemeinen Teil der Vorlage verwiesen.
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ANLAGE 11

Uberseestadt GmbH

Die Uberseestadt GmbH wurde am 1. Januar 2001 als Entwicklungsgesellschaft fiir den Bereich der
+Alten Hafenreviere rechts der Weser" gegriindet. Alleingesellschafterin ist die BIG.

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Welche konkreten Erwartungen und Ziele wurden bei privatrechtlicher Ausgliederung verfolgt, in welcher
Formwurden die Ziele festgelegt, welche Leistungen sollten erbracht werden und wie, insbesondere mit
welchen Kennzahlen, tiberpriift der Senat die Zielerreichung dieser privatrechtlichen Ausgliederung?

Die Uberseestadt GmbH soll die in der Entwicklungskonzeption zur Aufwertung der alten Hafenreviere
rechts der Weser enthaltenen Ziele umsetzen. Dazu zahlen:

— Entwicklungsperspektiven fiir die Revitalisierung der Alten Hafenreviere formulieren;

— dasvorhandene wirtschaftliche Potenzial in seinem Bestand sichern und Entwicklungsmoglichkeiten
eroffnen;

— Aufwertung des Gebietes durch die Ansiedlung neuer Nutzungen (attraktives Nutzungskonzept);
— stadtebauliche Aufwertung durch die Gestaltung des 6ffentlichen Raumes (Adressenbildung);

— Neuordnung und Verbesserung der verkehrlichen Infrastruktur;

— Flachenneuordnung und

— schrittweise Integration der Alten Hafenreviere in die tibergreifenden Prozesse bremischer Stadt-
entwicklung.

DieKennzahlen ergebensich aus der Entwicklungskonzeption und werden gerade durch ein Gutachten
neu festgelegt.

Die Geschaiftsfithrung berichtet dem Aufsichtsrat, dem sowohl Vertreter des Senats als auch des Par-
laments angehoren, regelmaBig tiber Leistungen und Geschaftsverlauf.

Hat es zwischenzeitliche Modifikationen vom urspringlichen Ausgangskonzept bzw. von der Zielset-
zung gegeben?

Nein, es hat keine grundsatzlichen Modifikationen zum ursprunglichen Ausgangskonzept bzw. von der
Zielsetzung gegeben.

Gibt es Uberschneidungen im Leistungsspektrum mit anderen Gesellschaften mit 6ffentlicher Beteili-
gung?

DerWirkungsbereich der Uberseestadt GmbH ist per Ortsgesetz eindeutig definiert. Uberschneidungen
im Leistungsspektrum mit anderen Gesellschaften gibt es insoweit nicht.

Wenn ja, was waren die Griinde und wer hat die Modifikation veranlasst?
Entfallt mit Verweis auf 1.1.

Inwieweitsind die mit der privatrechtlichen Neugliederung verbundenen Ziele und Erwartungen heute
erreicht worden?

Ziele und Erwartungen sind in vollem Umfang erreicht worden.

Die Aufgabenstellung der Uberseestadt GmbH, sich als Landesgesellschaft um die Entwicklung
eines Einzelprojektes zu kiimmern, resultiert aus dem bislang einzigartigen Umfang einer stadtebau-
lichen und wirtschaftlichen EntwicklungsmaBnahmein der Freien Hansestadt Bremen, diezudemlang-
fristig angelegtist (Entwicklungshorizont bis ca. 2020). Seit der Griindung der Uberseestadt GmbH konn-
ten bereits wesentliche Meilensteine in der Entwicklungskonzeption erreicht werden (z. B. Erstellung
eines Masterplans zur Entwicklung der Alten Hafenreviere, Umsetzung einer Marketingkonzeption,
Aufbau Gberregionaler Vermarktungsstrategien, Vermarktung erster Immobilien, Aufbau einer neuen
verkehrlichen Infrastruktur). Die Organisationsstruktur der Uberseestadt GmbH erlaubt dabei eine groRt-
mogliche Flexibilitat hinsichtlich der Anpassung an Marktverhaltnisse und Investoreninteressen; eine
derartige Flexibilitat istin der Organisationsform einer o6ffentlichen Verwaltung nur schwer erreichbar.

Welche konkreten finanziellen und haushaltswirksamen Ergebnisse sowie volkswirtschaftliche Effekte
sind generell durch den Privatisierungsprozess und jeweils konkret bei den mit der Wahrnehmung der
offentlichen Aufgabe beauftragten Gesellschaften erzielt worden?

Hinweis auf die gleichlautende Antwort fiir die BIG mbH.



2.1.

2.2.

3.1.

3.2.

Ist die Geschaftsleitung mit einem Mitglied des offentlichen Dienstes Bremens besetzt worden?

Nein. Im Ubrigen wird die Geschéftsfithrung nebenamtlich durch den Geschéftsfithrer der WfG sowie
durch den pensionierten Beamten Herrn Kniemeyer (ehemaliger Leiter des Planungsamtes) wahrge-
nommen.

Welche personalrechtlichen Modelle sind hierbei angewendet worden, und wie haben sich diese auf die
Personal- und sonstigen Ausgaben fur das Fihrungspersonalim Vergleich zu den vorherigen Ausgaben
des Fuhrungspersonals innerhalb der Verwaltungsstruktur ausgewirkt?

Entfallt mit Verweis auf 2.

Welche erfolgsabhangigen Anreizsysteme wurden mit der Geschaftsfuhrung der Gesellschaft zur Er-
reichung der unter Frage 1 aufgebiihrten Ziele vereinbart?

Es wurde bisher keine Tantiemeregelung mit der Geschéftsfiihrung vereinbart. Im Ubrigen wird auf den
allgemeinen Teil der Vorlage verwiesen.

Wie hat sich die Anzahl der Beschaftigten (umgerechnet auf Vollzeitkrafte) in der Gesellschaft seit der
Grundung pro Jahr entwickelt?

Die Anzahl der Beschaftigten, umgerechnet auf Vollzeitkradfte (= Beschaftigungsvolumen), berech-
net sich aus den aktiv Beschaftigten. Es wurde sowohl das Beschaftigungsvolumen jeweils zum 31.
Dezember eines Jahres ausgewiesen als auch im Jahresdurchschnitt. Wahrend die erstgenannte
Kennzahl alle Nachteile einer Stichtagsbetrachtung aufweist, hat letztere Kennzahl einen qualitativ
hoheren Aussagewert.

1999 2000 2001 2002 2003

Summe Beschaftigungsvolumen

(Stichtagsbetrachtung) — — 4,00 4,00 5,00
— davon Vollzeitstellen unbefristet — — 4,00 4,00 5,00
— davon Vollzeitstellen befristet — — 0,00 0,00 0,00

Summe BV insgesamt
(Durchschnittsbetrachtung) — — 3,58 4,00 4,33

Welche Aufgaben wurden vom Zeitpunkt der Privatisierung uibertragen, und welche Aufgaben sind in
der Gesellschaft vom Zeitpunkt der Privatisierung an neu entstanden bzw. wurden zusatzlich ubertra-
gen?

Der Uberseestadt GmbH wurden bei der Griindung folgende Aufgaben zugeordnet:

— Entwicklung und Umstrukturierung der im Stadtgebiet Bremen rechts der Weser gelegenen alten
Hafenreviere, insbesondere die stadtebauliche Aufwertung,

— Planung und Durchfiihrung der Erschliefung,
— Bestandspflege der in den bezeichneten Hafenrevieren ansassigen Unternehmen,
— Ansiedlung von Unternehmen,

— Vermarktung derinnerhalb der Hafenreviere gelegenen stadtbremischen Grundstticke, soweit sie
Bestandteile des stadtischen Sondervermogens , Uberseestadt” sind sowie

— treuhédnderische Verwaltung des stddtischen Sondervermégens , Uberseestadt”.
Nachtraglich sind keine Aufgaben neu entstanden bzw. neu ibertragen worden.

Wie hat sich die Anzahl der Beschaftigten in der fur die Gesellschaft und dem Aufgabenfeld zu-
standigen Fachverwaltung seit der Rechtsformanderung pro Jahr entwickelt?

Mit der Betreuung, sowie dem Fach- und Finanzcontrolling der Gesellschaft sind im Ressort Wirtschaft
und Hafen drei Bedienstete mit insgesamt 0,25 Vollzeitaquivalenten betraut (Stand 2003).

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnitt in der Gesellschaft seit der Griin-
dung pro Jahr entwickelt?

Die ermittelten Personalkosten setzen sich zusammen aus den Gehaltern der Beschaftigten und dem
gesetzlichen sozialen Aufwand des Arbeitgebers. Da die Personalkosten fiir zugewiesene Beamte in der
BIG-Gruppe unter den Sachkosten (Fremdpersonalaufwand) subsummiert werden, werden diese ge-
sondert dargestellt. Bei der ausgewiesenen Gesamtsumme handelt es sich jedoch um einen , bereinig-
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ten"” Personalaufwand, d. h. er bezieht sich auf die unter 3. ermittelte Beschaftigtengruppe (aktiv Be-
schaftigte), um Verzerrungen in der Darstellung der Kennzahl , Personalkosten pro Vollzeitkraft” zu
minimieren. Aus diesen Grunden entspricht die ,Summe Personalkosten” nicht der im testierten Jah-
resabschluss ausgewiesenen GuV-Position , Personalaufwand”.

Dargestellt wird das Beschaftigungsvolumen als Jahresdurchschnittswert im Verhaltnis zu den Per-
sonalkosten, damit die unterjahrigen Entwicklungen Berticksichtigung finden.

1999 2000 2001 2002 2003
Personalaufwand (€) — — 119.103 141.755 190.337
Fremdpersonalaufwand (€) — — 78.353 87.440 87.858
Summe Personalkosten (€) — — 197.456 229.195 278.195
Beschaftigungsvolumen
(Durchschnittsbetrachtung) — — 3,58 4,00 4,33
Personalkosten pro BV in T€
(Durchschnittsbetrachtung) — — 55 57 64

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnittin der fiir die Gesellschaft und dem
Aufgabenfeld zustandigen Fachverwaltung seit der Griindung pro Jahr entwickelt?

In 2003 beliefen sich die durchschnittlichen Kosten fiir das Beschaftigungsvolumen (Vollzeitaquiva-
lent)im Bereich des Senators fiir Wirtschaft und Hafen fur die unter 3.2 aufgefiihrten Mitarbeiteraquiva-
lente auf 56.700,— €. Dabei berticksichtigt wurde der Versorgungsabschlag. Um die Vergleichbarkeitzu
denvon den Gesellschaften ermittelten Daten gewahrleisten zu konnen, blieb der Bereich des Senators
bei dieser Berechnung — ebenso wie bei den Gesellschaften der Bereich der Geschaftsleitung — unbe-
rucksichtigt.

Wie hat sich die Produktivitdt in der Gesellschaft auf der Basis von Kennziffern seit Grindung im Ver-
gleich zur Fachverwaltung entwickelt?

Die Produktivitat misst das Verhaltnis einer Arbeitsleistung (Output) zu den eingesetzten Produk-
tionsfaktoren (Input), z. B. Arbeit und Kapital. Da die Uberseestadt GmbH iiberwiegend als Dienstleis-
ter tatig ist, ware die Arbeitsproduktivitat als die aussagekraftigste Produktivitatskennziffer heranzu-
ziehen. Dabei ist zu beachten:

— die Arbeitsproduktivitat berticksichtigt nicht die Wirkung einer Leistung (Outcome),

— aufgrund sehr inhomogener Auspragungen der Dienstleistungen in bestimmten Aufgabenberei-
chen (z. B. Projektmanagement) ist die Bildung der Kennziffer zur Messung der Arbeitsproduk-
tivitat betriebswirtschaftlich nicht sinnvoll,

— dieKennzahlen zur Messung derunterschiedlichen Arbeitsproduktivitatenlassen sichnichtzu einer
(Gesamt-)Produktivitat der Gesellschaft, wie in der Frage gefordert, aggregieren, weil sie unter-
schiedliche MaBeinheiten aufweisen.

Die Uberseestadt GmbH dokumentiert die Ergebnisse ihrer ArbeitregelméBigund umfassend. Sowerden
aussagefahige Kennzahlenim quartalsweisen Controllingberichtfestgehalten und in den Aufsichtsrats-
sitzungen ausfiihrlich erldutert. Dariiber hinaus wird die Uberseestadt GmbH ab 2004 in den erweiterten
Kreis der Pilotprojekte im Rahmen der Einfiihrung des Beteiligungsmanagements integriert; der Ab-
schluss einer Leistungsvereinbarung mit definierten Leistungskennzahlen ist in Vorbereitung.

Folgende Kennzahlen geben Auskunft iiber die Leistungen der Uberseestadt GmbH:

Gewerbeflachenmanagement (Flachenneuordnung)

Leistungskennzahlen 1999 2000 2001 2002 2003
— fertiggestellte Flachen in ha — — 19,4 8,6 52
— in ErschlieBung befindliche Flachen in ha — — 8,9 5,2 3,2
— in Planung befindliche Flachen in ha — — 20,0 14,5 51,2
— zuruckgestellte Flachen (ha) — — — — —
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Vermarktung von Gewerbeflachen (Verkauf)

Leistungskennzahlen 1999 2000 2001 2002 2003

— vermarktete Gewerbeflachen in ha — — 16,2 0,4 1,4

— Anzahl vermarktete Grundstiicke — — 1 1 7

— Zugesagte Investitionen (in Mio. €) — — 53,58 n.e 12

— Anzahl gesicherte Arbeitsplatze — — n.e n.e 12

— Anzahl geschaffene Arbeitspldatze — — n.e n.e 450

— Verkaufserlose (in Mio. €) — — n.e n.e n.e
Vermittlung von Gewerbeflachen/Objekten (Vermietung)

Leistungskennzahlen 1999 2000 2001 2002 2003

Anzahl Flachen/Objekte

— Buroflachen — — n.e 0 2

— Lagerflachen — — n.e 2 3

— Freiflachen — — n.e 4 5

— Sonderobjekte — — n.e 4 2

Flache in m?

— Buroflachen — — n.e 0 40

— Lagerflachen — — n.e 7.214 344

— Freiflachen — — n.e 1.189 6.844

— Sonderobjekte — — n.e 0 1.900

Welche finanziellen Mittel stehen der Gesellschaft fur die Aufgabenwahrnehmung des privatisierten
offentlichen Aufgabenfeldes und dem fiir die Gesellschaft zustandigen Fachressort zur Verfliigung (dif-
ferenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten sowie nach verschiedenen tibertragenen Aufga-

ben)?

Hinweis auf die gleichlautende Antwort fiir die BIG mbH.

Welche finanziellen Mittel standen der Fachverwaltung fir die Wahrnehmung des Aufgabenfeldes vor

der Privatisierung zur Verfligung (differenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten)?

Hinweis auf die gleichlautende Antwort fiir die BIG mbH.

Welche Relation ergibt sich aus dem Einsatz finanzieller Mittel und der Produktivitat der Gesellschaftim

Vergleich zur Fachverwaltung?

Hinweis auf die gleichlautende Antwort fiir die BIG mbH.




ANLAGE 12
ID Bremen GmbH

Vorbemerkung
Die Privatisierung des bremischen Rechenzentrums erfolgte schrittweise.

Zum 1. Januar 1994 wurde das Rechenzentrum der bremischen Verwaltung in den Eigenbetrieb ID Bremen
umgewandelt. GemalB Senatsbeschluss vom 25. Marz 1997 wurde die Informations- und Datentechnik
Bremen, Systementwicklungs- und -Betriebsgesellschaft mbH gegrundet, deren Gesellschaftsanteile
dem Sondervermogen des Eigenbetriebes ID Bremen zugeordnet wurden. Eines der Ziele der Gesellschafts-
griundung war es, die Beteiligung von Unternehmen der privaten Wirtschaft an der Gesellschaft zu ermog-
lichen.

Entsprechend dem Senatsbeschluss vom 17. Februar 1999 wurden 25,1 % der Anteile an der ID Bremen
GmbH an die debis Systemhaus GmbH verauBert und zum 1. Januar 2000 der uberwiegende Grofteil des
Eigenbetriebes ID Bremen in die ID Bremen GmbH tibergeleitet und ein weiterer Geschaftsanteil von
24,8 % an die debis GmbH verduBert. Gleichzeitig stimmte der Senat einem Memorandum of Un-
derstanding zu, wonach die debis Systemhaus GmbH mit dem Erwerb der letztgenannten Anteile die
unternehmerische Fiihrung der Gesellschaft ibernehmen sollte. Inzwischen ist die debis System GmbH in
der T-Systems International GmbH aufgegangen.

Entsprechend dem Senatsbeschluss vom 31. Oktober 2000 wurden die Aufgaben der Automationsgruppe St3
der OFD und die Aufgaben des verbliebenen Eigenbetriebes ID Bremen in den Eigenbetrieb Fidatas Bremen
uberfihrt.

Fir die Beantwortung der Fragen wird als Privatisierungszeitpunkt auf die Gruindung der PPP durch Ver-
duBerung der ID Bremen GmbH-Anteile an die debis Systemhaus GmbH abgestellt.

1. Welche konkreten Erwartungen und Ziele wurden bei privatrechtlicher Ausgliederung verfolgt, in wel-
cherForm wurden die Zielefestgelegt, welche Leistungen sollten erbracht werden und wie, insbesondere
mitwelchen Kennzahlen, tiberpriftder Senatdie Zielerreichung dieser privatrechtlichen Ausgliederung?

Gegenstand des Unternehmens ID Bremen GmbH ist der Vertrieb von Beratungs-, Entwicklungs- und
Rechenzentrumsleistungen sowie die Vermarktung von Nutzungsrechten an telekommunikations- und
informationstechnischen Produkten.

Das Land Bremen verfolgte mit der PPP ID Bremen GmbH das Ziel, durch die Zusammenfihrung von
betriebwirtschaftlich agierenden Mitarbeiter/-innen und Verwaltungsexperten/-innen zu innova-
tivenund kostengunstigen IT-Dienstleistungsangeboten fur die eigene Verwaltung zu kommen. Dartiber
hinausbestand die Absicht, dieID Bremen zu entwickeln und durch die Verbindung mit der debis System-
haus GmbH (und spater durch die Einbindung in den T-Systems-Konzern) das Know-how und die Ver-
triebswege eines starken Partners aus der privaten Wirtschaft zur ErschlieBung weiterer Markte zu nutzen.
Eine Steuerung der Zielerreichung erfolgt dezentral durch die fiir die Vergabe von Auftragen in diesem
Bereich zustandigen einzelnen Dienststellen im Wege des Abschlusses von Vertragen mit der ID Bremen
GmbH.

1.1. Hat es zwischenzeitliche Modifikationen vom urspriinglichen Ausgangskonzept bzw. von der Ziel-
setzung gegeben?

Nein.

1.2. Gibt es Uberschneidungen im Leistungsspektrum mit anderen Gesellschaften mit éffentlicher Betei-
ligung?

Die FHB hat mit den insgesamt funf verwaltungsnahen IT-Dienstleistern (fiir unterschiedliche Schwer-
punkte) das Gesamtfeld der IT abgedeckt: Fidatas als Eigenbetrieb erbringt Dienstleistungen fir die
hoheitlichen Aufgaben (insbesondere Steuerverwaltung). Die ID Bremen GmbH (50,1 %/49,9 %)
ist zustdndig fur den Rechenzentrums-Betrieb und die Anwendungsentwicklung, die bremen online
services GmbH & Co. KG (55,1 %/15 %/15 %/12,4 %/2,5 %) fir Internettechnologien und Sicher-
heitsinfrastrukturen, die bremen.online GmbH (100 %) fiir den Betrieb des Stadteportals und die
datenschutz nord GmbH (100 %) fiir datenschutzrechtliche Angelegenheiten.

An die BreKom, das frithere fernmeldetechnische Amt, das nach Uberfﬁhrung in eine GmbH an den
Konzern EWE verkauft wurde, ist die Freie Hansestadt Bremen durch Rahmenvertrage derzeit noch
mehr als acht Jahre gebunden. Dartiber hinaus gibt es fiir die IT-bezogenen Aufgaben der Stadt
Bremerhaven ein weiteres Rechenzentrum.

Teilweise bieten die Unternehmen in Konkurrenz an, d. h. die Geschaftsbereiche der Unternehmen sind
teilweise uberlappend (geworden).
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3.1.
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Wenn ja, was waren die Grinde und wer hat die Modifikation veranlasst?
Nein (Folgeantwort aus 1.1.).

Inwieweit sind die mitder privatrechtlichen Neugliederung verbundenen Ziele und Erwartungen heute
erreicht worden?

Das Ziel, durch die Grindung der PPP zu kostengtnstigen IT-Dienstleistungsangeboten fiir die eigene
Verwaltung zu kommen, konnte nicht durchgehend erreicht werden. Derzeit erarbeitet die T-Systems
International GmbH als Inhaberin der unternehmerischen Fihrung eine Neukonzeption der ID Bremen
GmbH. Die FHB pruft die aus diesem Prozess hervorgehenden (Teil-)Ergebnisse fortlaufend.

Welche konkreten finanziellen und haushaltswirksamen Ergebnisse sowie volkswirtschaftliche Effekte
sind generell durch den Privatisierungsprozess und jeweils konkret bei den mit der Wahrnehmung der
offentlichen Aufgabe beauftragten Gesellschaften erzielt worden?

Die finanziellen und haushaltswirksamen Ergebnisse der Privatisierung ergeben sich dezentral in den
einzelnen Dienststellen, die die Entscheidung dartber treffen, ob sie die ID Bremen GmbH beauftragen.
Als volkswirtschaftlicher Effekt schlagt die Starkung des I'T-Standortes zu Buche.

Das Auftragsvolumen der ID Bremen (GmbH und Eigenbetrieb bzw. GmbH) mit der FHB stieg von
23.361.000 DM (das entspricht 11.844.472 €) im Jahre 1997 auf 16.100.000 € im Jahre 2002.

Ist die Geschaftsleitung mit einem Mitglied des 6ffentlichen Dienstes Bremens besetzt worden?

Die Gesellschaft wurde zunachst gemeinsam von einem Mitglied des offentlichen Dienstes und
einem Geschaftsfihrer gefiihrt, der nicht Mitglied des o6ffentlichen Dienstes ist. Die Geschaftsfiihrer-
eigenschaft des ersteren endete am 31. Dezember 2001.

Welche personalrechtlichen Modelle sind hierbei angewendet worden, und wie haben sich diese auf die
Personal- und sonstigen Ausgaben fiir das Fiihrungspersonalim Vergleich zu den vorherigen Ausgaben
des Fuhrungspersonals innerhalb der Verwaltungsstruktur ausgewirkt?

Es wird auf den allgemeinen Teil der Vorlage verwiesen.

Welche erfolgsabhangigen Anreizsysteme wurden mit der Geschaftsfiihrung der Gesellschaft zur Errei-
chung der unter Frage 1 aufgebuhrten Ziele vereinbart?

Es wurde keine Tantiemevereinbarung mit der Geschéftsfithrung geschlossen. Im Ubrigen wird auf den
allgemeinen Teil der Vorlage verwiesen.
Wie hat sich die Anzahl der Beschaftigten (umgerechnet auf Vollzeitkrafte) in der Gesellschaft seit der

Grundung pro Jahr entwickelt?

Das Beschaftigungsvolumen der ID Bremen GmbH belief sich Ende 2000 auf 143,8 Vollkrafte (nur An-
wesende ohne Auszubildende). Seitdem hat sich die Beschaftigung wie folgt entwickelt:

2000 2001 2002 2003

Beschaftigungsvolumen 128,1 128,3 126,8 118,7

Welche Aufgaben wurden vom Zeitpunkt der Privatisierung ubertragen, und welche Aufgaben sind in
der Gesellschaft vom Zeitpunkt der Privatisierung an neu entstanden bzw. wurden zusatzlich ubertra-
gen?

Geschaftsgegenstand der ID Bremen GmbH ist die Erbringung von I'T-Dienstleistungen, insbesondere
Beratung, Entwicklung und Rechenszentrumsbetrieb. Schwerpunkte waren zum Zeitpunkt der Pri-
vatisierung IT-Losungen fur die Bereiche Finanzwesen, Sozialwesen und Personalwesen. Neu hinzu-
gekommen sind Leistungen im Zusammenhang mit dem System KIDIKAP fur Krankenhauser und
Diakonien, die Betreuung des SAP-Systems und Beratungs- und Entwicklungsleistungen fur T-Systems-
Konzernprojekte.

Wie hatsich die Anzahl der Beschaftigtenin der fiir die Gesellschaft und dem Aufgabenfeld zustandigen
Fachverwaltung seit der Rechtsforméanderung pro Jahr entwickelt?

Die Leistungssteuerung der ID Bremen GmbH wird tiber den Abschluss von Leistungsvertragen dezen-
tral wahrgenommen.

Das Personal, das mit Angelegenheiten der dezentralen technikunterstiitzten Informationsverarbei-
tung und damit u. a. mit einem geringen Anteil der Arbeitszeit auch mit der Leistungssteuerung
der ID Bremen GmbH befasst ist, ist letztmalig im Jahr 1999, also vor der Grindung der PPP erhoben
worden und lag nach Eigenaussagen der Ressorts bremenweit in der Groenordnung von ca. 300 Be-
schaftigten. In diese Gruppe sind alle Arbeitsgebiete und Funktionen der dezentralen technikunter-
stutzten Informationsverarbeitung einbezogen.
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Die Zahl der Beschaftigten ist konstant geblieben; bei Projekten wurde bzw. wird jeweils das fur die
Durchfiihrung zusatzlich eingesetzte Personal nach Beendigung des Projekts wieder abgebaut. Der
Personaleinsatz fuir dezentrale Projekte liegtausschlieBlich in der Personal- und Ressourcenverantwortung
der Ressorts und Dienststellen.

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnitt in der Gesellschatft seit der Grun-
dung pro Jahr entwickelt?

Die Personalkosten pro Vollzeitkraft beliefen sich im Jahr 2001 auf 52.865,04 €. Fur das Jahr 2000
konnten aufgrund von Buchungsproblemen in der Griindungsphase keine zuverldassigen Auswertun-
gen vorgenommen werden.

Seit 2001 haben sich die Durchschnittspersonalkosten pro Vollzeitkraft wie folgt verandert:

2001 2002 2003

Personalkosten/Vollzeitkraft 52.865,04 € 55.010,80 € 56.447,97 €

Wie haben sich die Personalkosten pro Vollzeitkraft im Durchschnittin der fiir die Gesellschaft und dem
Aufgabenfeld zustandigen Fachverwaltung seit der Grindung pro Jahr entwickelt?

Keine Antwort moglich, siehe oben Antwort zu 3.2.

Wie hat sich die Produktivitat in der Gesellschaft auf der Basis von Kennziffern seit Grindung im Ver-
gleich zur Fachverwaltung entwickelt?

Das Jahresergebnis der ID Bremen GmbH lag im Jahr 2000 bei 7.392,42 €, im Jahr 2001 bei
-27.521,13 €, im Jahr 2002 bei 174.887,98 € und im Jahr 2003 bei 50.015,57 €. Der Jahresum-
satz stieg insgesamt an (2000: 13.332 T<€; 2001: 14.917 T€; 2002: 18.915 T<€; 2003: rucklaufig,
17.316 T€). Die im Memorandum of Understanding getroffene Vereinbarung, ein jahrliches Ver-
tragsvolumen zwischen der ID Bremen GmbH und der FHB von mindestens 20 Mio. DM sicher-
zustellen, lauft am 31. Dezember 2004 aus.

Fur die Fachverwaltung gilt das zu 3.2. Gesagte.

Welche finanziellen Mittel stehen der Gesellschaft fir die Aufgabenwahrnehmung des privatisierten
offentlichen Aufgabenfeldes und dem fur die Gesellschaft zustandigen Fachressort zur Verfugung (dif-
ferenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten sowie nach verschiedenen ubertragenen Aufga-
ben)?

Siehe oben Antwort zu 1.5.

Welche finanziellen Mittel standen der Fachverwaltung fiir die Wahrnehmung des Aufgabenfeldes vor
der Privatisierung zur Verfugung (differenzierter Ausweis nach Personal- und Sachkosten)?

Dersogenannte Treuhandertopf zur Abwicklung der Inanspruchnahmen der Leistungen der ID Bremen
durch die Dienststellen wurde in den Jahren 1995 bis 1998, also in den Zeiten des ID Bremen Eigen-
betriebes, jeweils in Hohe von rund 23 Mio. DM jahrlich in Anspruch genommen. Eine Differen-
zierung zwischen Personal- und Sachkosten wurde nicht vorgenommen.

Welche Relation ergibt sich aus dem Einsatz finanzieller Mittel und der Produktivitat der Gesellschaftim
Vergleich zur Fachverwaltung?

Mangels vergleichbarer Daten keine Antwort méglich. Es wird auf den allgemeinen Teil der Vorlage
verwiesen.

Druck: Anker-Druck Bremen



