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Bericht und Antrag des Ausschusses fiir Informations- und Kommunikations-
technologie und Medienangelegenheiten vom 17. Dezember 2004 zum Achten
Rundfunkdnderungsstaatsvertrag, Mitteilung des Senats vom 5. Oktober 2004
(Drs. 16/424), und zu dem Gesetz zum Achten Rundfunkanderungsstaatsvertrag,
Mitteilung des Senats vom 9. November 2004 (Drs. 16/450)

I. Bericht

Mit seiner Mitteilung vom 5. Oktober 2004 (Drs. 16/424) tibersandte der Senat
der Biirgerschaft (Landtag) den Entwurf des Achten Staatsvertrags zur Ande-
rung rundfunkrechtlicher Staatsvertrage (Achter Rundfunkanderungsstaats-
vertrag) zur Kenntnis. Die Burgerschaft (Landtag) tiberwies den Entwurf des
Achten Rundfunkanderungsstaatsvertrags in ihrer Sitzung am 11. November
2004 zur Beratung und Berichterstattung an den Ausschuss fiir Informations-
und Kommunikationstechnologie und Medienangelegenheiten.

Nach Unterzeichnung des Achten Rundfunkanderungsstaatsvertrags durch
die Ministerprasidenten der Lander leitete der Senat mit seiner Mitteilung vom
9. November 2004 (Drs. 16/450) der Burgerschaft (Landtag) den Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung rundfunkrechtlicher Vorschriften mit der Bitte um Be-
schlussfassung zu. Die Burgerschaft (Landtag) beschloss in ihrer Sitzung am
8. Dezember das Gesetz in erster Lesung und uberwies es dem Ausschuss fur
Informations- und Kommunikationstechnologie und Medienangelegenheiten
zur weiteren Beratung und Berichterstattung.

Das In-Kraft-Treten des Achten Rundfunkanderungsstaatsvertrages ist fiir den
1. April 2005 vorgesehen. Dazu ist eine Ratifikation durch die Burgerschaft
(Landtag) sowie durch die anderen Landesparlamente bis spatestens 31. Marz
2005 erforderlich.

Der Ausschuss wurde bereits in seiner Sitzung am 24. September 2004 vom
Senat tiber die anstehenden rundfunkrechtlichen Anderungen informiert. Da-
ruber hinaus hat der Ausschuss sich mit dem Achten Rundfunkanderungs-
staatsvertragin seinen Sitzungen am 29. Oktoberund 26. November 2004 befasst.
Des Weiteren war der Achte Rundfunkanderungsstaatsvertrag Thema auf der
am 3. November 2004 in Bremen durchgefiihrten 6ffentlichen Anhorung der fir
Medienfragen zustandigen Ausschiisse der norddeutschen Landesparlamente
Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachen und Schleswig-
Holstein uber die wirtschaftliche und finanzielle Lage der ARD, des ZDF und
des DeutschlandRadios.

Die Anderungen des Achten Rundfunkédnderungsstaatsvertrages betreffen den
Rundfunkstaatsvertrag, den ARD-Staatsvertrag, den ZDF-Staatsvertrag, den
DeutschlandRadio-Staatsvertrag, den Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag und den
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag.

Die wesentlichen Neuregelungen betreffen insbesondere folgende Bereiche:
— Anpassung der Rundfunkgebiihr

Ab 1. April 2005 werden die Rundfunkgebiihren um 0,88 Euro auf 17,03
Euro erhoht. Da der Staatsvertrag nicht bereits zu Beginn der neuen Ge-
bihrenerh6hung am 1. Januar 2005 in Kraft tritt, wurde in den Erhohungs-
betrag ein Zuschlag von 7 Cent eingerechnet.
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Reform des Rundfunkgebuhrenrechts

Das System der Rundfunkgebiihren wird verandert, wobei aber die bishe-
rige Befreiung fiir Zweitgerate im privaten Bereich beibehalten wird. Fur
internetfahige Personalcomputer oder Mobilfunktelefone sind kiinftig Rund-
funkgebuihren zu entrichten, wenn der Rundfunkteilnehmer keine ande-
ren herkommlichen Rundfunkgerate mehr bereithalt.

Das so genannte Hotelprivileg wird modifiziert. Die bislang geltende Re-
gelung, wonach fur die in den Hotelzimmern vorgehaltenen Gerate nur
die Halfte der Rundfunkgebiihren gezahlt werden miissen, wird fiir Hotels
mit bis zu 50 Gastezimmern beibehalten. Grofere Hotels mussen kinftig
75 Prozent fir alle Zweitgerate zahlen. AuBlerdem wird das ,Hotelprivileg”
auf nicht selbstgenutzte Ferienwohnungen ausgedehnt.

Seh- und horbehinderte Menschen werden wie bisher auch weiterhin von
der Rundfunkgebtihr befreit, wobei ihre wirtschaftlichen Verhaltnisse un-
berucksichtigt bleiben.

Telefonmehrwertdienste

Zukunftig durfen die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten keine Ein-
nahmen aus den so genannten Telefonmehrwertdiensten—0190- oder 0900-
Nummern - erzielen, die tiber die technischen Mehrkosten fiir die Durch-
fihrung der jeweiligen Aktion hinaus gehen.

Rundfunkprogramme

Im Horfunk und im Fernsehen wird auf der Basis des Status quo eine
Programmobergrenze festgelegt. Neue Programme kénnen nur noch ver-
anstaltet werden, wenn dafur ein anderes Programm aufgegeben wird. Im
Bereich des Hoérfunks wird fiir die ARD als Programmobergrenze 64 Hor-
funkprogramme vorgesehen. Daruiber hinaus wird die ARD aufgefordert,
die Anzahl nach Moglichkeit zukunftig abzusenken.

Radio Bremen ist von dieser neuen Regelung nicht betroffen. Die heute
veranstalteten Horfunkprogramme werden auch weiterhin moglich sein.
Beim Regionalfernsehen besteht die Moglichkeit, im NDR-Fernsehpro-
gramm ein Radio-Bremen-Fenster zu veranstalten.

Finanzierungsanteil der Landesmedienanstalten

Die Landesmedienanstalten werden von der anstehenden Gebthren-
erhohung ausgenommen. Sie erhalten weiterhin zwei Prozent der bishe-
rigen Rundfunkgebthr.

Regionalfenster

Die beiden reichweitenstarksten privaten Fernsehprogramme werden ver-
pflichtet, regionale Fensterprogramme anzubieten. Dabei sollen sich die
Programminhalte zukiinftig starker an dem regionalen Geschehen orien-
tieren und die Veranstalter der Regionalfenster unabhangiger vom Haupt-
programmveranstalter werden. Damit wird eine Starkung und Sicherung
der Regionalfenster sichergestellt.

Rundfunkfinanzausgleich

Die Summe des Rundfunkfinanzausgleichs bleibt unverandert. Die Mittel,
die bisher der Rundfunk Berlin Brandenburg erhalten hat, werden nach
Ausscheiden des Rundfunks Berlin Brandenburg aus dem Finanzausgleich
auf die Anstalten Saarlandischer Rundfunk und Radio Bremen verteilt.
Radio Bremen erhalt dadurch zusatzliche Einnahmen von zirka 1,5 Mil-
lionen Euro pro Jahr.

Protokollerklarungen zugunsten der kleinen Anstalten

Die innerhalb der ARD vereinbarte Strukturhilfe zugunsten des Saarlan-
dischen Rundfunks und von Radio Bremen wird in einer Protokollerklarung
aller Lander bestatigt. Dartiber hinaus wird im Interesse der Funktionsfa-
higkeit der kleinen Sender die Notwendigkeit des Leistungs- und Gegen-
leistungsaustausches bekraftigt und eine intensivierte Zusammenarbeit
innerhalb der ARD begruft.
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Ein zentrales Thema in den Beratungen des Ausschusses war die Anpas-
sung der Rundfunkgebtiihren zum 1. Januar 2005. Bereits unmittelbar nach
Vorliegen des 14. Berichts der Kommission zur Ermittlung des Finanzbe-
darfs der Rundfunkanstalten (KEF) im Dezember 2003 hat der Ausschuss
die von der KEF vorgeschlagene Anhebung der monatlichen Rundfunk-
gebthr um 1,09 Euro begruBit. Der Ausschuss sieht diesen Vorschlag in der
Hohe als maBvoll und weiterhin fir plausibel begriindet an. Dies hat der
Ausschuss auch mehrfach deutlich gemacht, zuletzt in der Debatte in der
Burgerschaft (Landtag) uber den 14. KEF-Bericht am 6. Oktober2004.

Der Ausschuss bedauert den Beschluss der Ministerprasidenten, die Rund-
funkgebtihr ab 1. April um lediglich 88 Cent auf 17,03 Euro zu erhdhen.
Er halt es fiir bedenklich, dass die Ministerprasidenten von dem verfas-
sungsmalig auferlegten staatsfernen Verfahren der Gebuhrenfestsetzung
abgewichen sind. Er erwartet, dass die Regierungschefs der Lander zu
dem staatsfernen und rechtlich einwandfreien Verfahren zurtiickkehren
und das staatsvertraglich verankerte Verfahren der Gebuhrenfestsetzung
zukunftig beachten.

Der Ausschuss begruflt die von allen Landern unterzeichnete Protokoller-
klarung, mit der die innerhalb der ARD vereinbarte Strukturhilfe zugunsten
des Saarlandischen Rundfunks und Radio Bremens bestatigt wird. Mit der
Bekraftigung aller Lander, dass die ARD durch Leistungs- und Gegen-
leistungsaustausch einen Beitrag zur Funktionsfahigkeit der kleinen Sen-
der zu leisten habe, wird eine langjahrige Forderung des Ausschusses im
Staatsvertrag ausdrucklich festgeschrieben. Der Ausschuss wird sorgfal-
tigbeobachten, wie sich dieser Austausch entwickeltund erforderlichenfalls
auch auf die Erfillung dieser Verpflichtung hinwirken.

Bei aller Kritik des Ausschusses sowohl am Verfahren der Gebihrenan-
passung als auch an der Hohe der von den Ministerprasidenten beschlos-
senen Erhohung ist der Ausschuss nach sorgfaltiger Abwagung aller Argu-
mente einstimmigzu der Auffassung gelangt, im Interesse von Radio Bremen
die Annahme des Gesetzentwurfs zu empfehlen.

II. Antrag

Der Ausschuss empfiehlt der Buirgerschaft (Landtag), dem Gesetzesantrag zu-
zustimmen.

Heiko Strohmann
(Vorsitzender)
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