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Kleine Anfrage der Fraktion der CDU vom 3. Mai 2005
Wirtschaftsstrukturelle Ursachen der Arbeitslosenzahlentwicklung

Aufgrund der politischen Rahmenbedingungen vor 1995, wie zum Beispiel der Nicht-
Bereitstellung von ausreichend Gewerbeflachen, konnten bremische Betriebe ihre
Betriebserweiterungen nicht in Bremen durchfiihren, sondern siedelten sich im nie-
dersachsischen Umland neu an. Auch die schweren Krisen der Stahl- und Werften-
industrien der 80er Jahre trafen das Land Bremen hart. Viele Menschen verloren
darauthin ihren Arbeitsplatz.

Die GroBe Koalition machte es zu ihrer Hauptaufgabe, eine Wende auf dem hiesigen
Wirtschafts- und Arbeitsmarkt einzuleiten.

Dementsprechend war und ist es Aufgabe der Wirtschaftspolitik, durch verbesserte
Rahmenbedingungen und strukturpolitische Anderungen neue Arbeitsplatze zu si-
chern sowie neue zu schaffen.

Vor diesem Hintergrund fragen wir den Senat:

1. In welchen Branchen wurden seit 1995 Arbeitsplatze in Bremen, Bremen-Nord
und Bremerhaven abgebaut?

2. Welche strukturellen Ursachen und wirtschaftspolitischen bzw. globalen Ein-
flisse fiihrten zu diesen Entlassungen bzw. zum Stellenabbau?

3. In welchen Branchen wurden dagegen seit 1995 neue Stellen in Bremen, Bre-
men-Nord und Bremerhaven geschaffen?

4. Welche strukturellen Ursachen und wirtschaftspolitischen Einfliisse fiihrten zur
Schaffung dieser neuen Arbeitsplatze?

5. Kann der Senat Schliisse tiber die Unternehmensgrofe bei der Schaffung neuer
Stellen ziehen?

6. Welche wirtschaftsstrukturellen Besonderheiten spielten beiderhiesigen Beschaf-
tigten- und Arbeitslosenzahlentwicklung eine entscheidende Rolle?

7.  Wiehochistdie Arbeitsplatzdichte in der Stadtgemeinde Bremenim Vergleich zu
anderen GroBstadten?

8. Welche Erkenntnisse hat der Senat tiber die Hohe der Pendlerquote aus dem nie-
dersachsischen Umland in die Stadte Bremen, Bremen-Nord und Bremerhaven?

9. Wiehatsichdie Zahl der Arbeitslosenim Vergleich zum Bundesdurchschnitt ent-
wickelt?

10. Wie hat sich die Zahl der Beschaftigten im Vergleich zum Bundesdurchschnitt
entwickelt?

Sibylle Winther,
JorgKastendiek und Fraktionder CDU
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Dazu

Antwort des Senats vom 31. Mai 2005

Die Arbeitsplatzentwicklung des Landes Bremen ist eng mit dem eingeleiteten Struk-
turwandel der bremischen Wirtschaft verkntipft. Dieserist gekennzeichnet durch zwei
Pole: erstens Arbeitsplatzverluste in einigen von Strukturkrisen betroffenen Bereichen
der bremischen Industrie sowie bei den traditionellen Dienstleistungen und zweitens
Arbeitsplatzzuwachse beiden unternehmensnahen Dienstleistungen. Dieser sektorale
Strukturwandelist begleitet von einer Steigerung der Produktivitat und damit verbun-
den einer deutlichen Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der bremi-
schen Wirtschaft.

Der Strukturwandel Bremens wurde bereitsin den 80er Jahren durch das Wirtschafts-
strukturpolitische Aktionsprogramm (WAP) eingeleitet. Ausgangspunkt waren die
erheblichen Schrumpfungsprozesse der bremischen Wirtschaftin den 80erJahren, die
sich vor allem im Nahrungs- und Genussmittelgewerbe durch Produktionsverlage-
rungen in andere Bundeslander sowie im Schiffbau vollzogen, wobei sich die auch
andernorts spliirbare Werftenkrise wegen der bis dahin starken Stellung dieser Bran-
che in Bremen besonders stark ausgewirkt hat.

Zu Beginn der 90er Jahre erfuhr die Wirtschaftsstrukturpolitik eine Aufwertung so-
wohl hinsichtlich der eingesetzten Mittel als auch der weiteren Differenzierung der
eingesetzten Programme. Seitdem steht ein breites Instrumentarium an Férderpro-
grammen und MaBnahmen zur Verfiigung, das auf eine durchgreifende Modernisie-
rung der bremischen Wirtschaftsstruktur ausgerichtet ist. Dabei zielt die Wirt-
schaftsstrukturpolitik des Landes zuvorderst auf die Schaffung glnstiger regionaler
Standortbedingungen, um Investitionen der privaten Wirtschaft auf den Standort
Bremen zu lenken und dadurch neue Arbeitsplatze zu schaffen und vorhandene zu
sichern.

Im Zeitraum 1994 bis 2004 konnte mitdem Investitionssonderprogramm die Wirtschafts-
strukturpolitik des Landes noch einmal deutlich ausgebaut und um zentrale Infra-
strukturprojekte erganzt werden. Die Wirkungen dieser Mafinahmen stehen im Zen-
trum der aktuellen Debatte tiber den Erfolg der Sanierungspolitik des Landes Bremen.
Dabei wurde insbesondere die Beschaftigungsentwicklung auf Basis der sozialver-
sicherungspflichtigen Beschaftigten im Sanierungszeitraum einer kritischen Bewer-
tung unterzogen.

Aufgrund deralleinigen Betrachtung dersozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
im Land Bremen ist nach Auffassung des Senats ein falsches Bild der Wirkungen der
Sanierungspolitik entstanden. Zum einen bildet die sozialversicherungspflichtige
Beschaéftigung die Arbeitsplatzentwicklung im Land Bremen nur unvollstdndig ab, da
das AusmaB der Entwicklung der Selbstandigen und der geringfiigigen Beschaftigung
und damit der fortgesetzte Wandel der Erwerbsstrukturen unterzeichnet wird. Dari-
ber hinaus kann der Programm- bzw. Sanierungszeitraum nicht mit dem Wirkungs-
zeitraum gleichgesetzt werden.

Dieersten Projekte desInvestitionssonderprogramms (ISP) wurdenin der ersten Halfte
des Sanierungszeitraumes auf den Weg gebrachtund umgesetztund haben erstinden
Folgejahren erste Wirkungen gezeigt. Bis zum Ende des Sanierungszeitraumes wur-
den weitere Projekte beschlossen, die erst nach und nach vollstdandig umgesetzt wer-
den und naturgemaB noch gar keine Wirkungen entfalten konnten. Der Senat hat
mehrfach auf die Bedeutung dieser langfristigen Wirkungsketten hingewiesen. Ins-
besonderein seiner Unterrichtung der Bremischen Buirgerschaft iiber die Evaluierung
des ISP vom 29. Oktober 2002 hat der Senat deutlich gemacht, dass infolge des Re-
alisierungsverlaufes derISP-Mafnahmen und derzu erwartenden jeweiligen Wirkungs-
verzogerungen die maximalen Beschaftigungseffekte des ISP erst im Jahre 2016 zu
erwarten sind.

Ein zentrales Problem des Zwei-Stddte-Staates Bremen besteht in der anhaltend un-
terschiedlichen Entwicklung Bremens und Bremerhavens. Auch wenn in den ver-
gangenenJahren eine Reihe von wirtschaftspolitischen Erfolgenin Bremerhaven erzielt
werden konnten, ist die Seestadt nach wie vor vom strukturellen Wandel und seinen
Folgen gekennzeichnet. Das Wegbrechen altindustrieller Strukturen in Verbindung
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mit geringer wirtschaftlicher Dynamik, einer auf hohem Niveau verfestigten Arbeits-
losigkeit und riicklaufige Bevolkerung sind typische Begleitumstande dieses Prozes-
ses.

Aufgrund der statistischen Datenlage konnen die Fragen 1, 3 und 8 nicht differenziert
fir Bremen-Nord beantwortet werden. Vor diesem Hintergrund kann nicht in jedem
Fall dargestellt werden, dassinsbesondere in Bremerhaven die Arbeitsmarktsituation
relativ zu Bremen-Stadt ungleich problematischerist. Dies bezieht sich sowohl auf die
deutlich hoheren Arbeitsplatzverluste als auch auf die geringere Wachstumsdynamik
in einzelnen Sektoren der Seestadt im Zusammenhang erster Wirkungen regional-
wirtschaftlicher MaBnahmen. Bei der Darstellung sektoraler Entwicklungen werden
die aktuell zur Verfiigung stehenden Daten verwendet; diese reichen in der entspre-
chenden sektoralen Gliederung in der Regel bis zum Jahr 2004, z. T. erst bis zu den
Jahren 2002/2003. Bei der Darstellung der Produktivitatsentwicklung einzelner Sek-
toren wird z. T. auf die Umsatzproduktivitat (Umsatz je Beschaftigten) Bezug genom-
men. Die Tabellen 1, 2, 3, 8und 9, auf die Bezug genommen wird, befinden sich wegen
ihres Umfanges im statistischen Anhang. Die Daten beruhen — soweit nicht anders
angegeben — auf Angaben des Statistischen Landesamtes Bremen.

1. In welchen Branchen wurden seit 1995 Arbeitspladtze in Bremen, Bremen-Nord
und Bremerhaven abgebaut?

Tabelle 1 (Anhang) gibt einen Uberblick tiber die bremische Erwerbstétigen-
entwicklung, differenziert nach Wirtschaftszweigen und Stellung im Beruf. Ta-
bellen 2und 3 zeigen die Erwerbstatigenentwicklung fur Bremen und Bremerha-
ven sowie fur das Land Bremen im Vergleich zum Bund.

DerEntwicklungsverlauf zeigt bis zum Jahr 1999insgesamt einnegatives Bild der
Beschaftigungsentwicklung mit einem Tiefststand der Zahl der Erwerbstatigen
von 380.285. Seitdem ist die Zahl der Erwerbstatigen wieder angestiegen und hat
sich beirund 390.000 stabilisiert. Im Zeittraum 1995 bis 2004 ist ein Arbeitsplatz-
zuwachs in Hohe 2.247 (+ 0,6) zu verzeichnen, gegentiiber einem Zuwachs von
2,8 % im Bund. Jedoch ist dieses relativ schlechtere Ergebnis noch auf die an-
haltenden Arbeitsplatzverluste in der zweiten Halfte der 90er Jahre zurtickzu-
fihren. Abdem Jahr 2000 gab es dagegen alljahrlich hohere Zuwachsraten (bzw.
geringere Rickgéange) als im Bund. Insgesamt ist seit dem Tiefststand 1999 die
Zahl der Arbeitspldatze in Bremen um 2,8 % gestiegen, wahrend dieser Zuwachs
im Bund bei knapp 1 % lag.

Bei einer sektoralen Betrachtung zeigt sich der Arbeitsplatzabbau vor allem im
Verarbeitenden Gewerbe (- 12.143) und im Baugewerbe (- 4.111). Hinzu kommen
innerhalb des Dienstleistungsbereiches Arbeitsplatzverluste im Verkehrssektor
(- 4.630) sowie im Kredit- und Versicherungsgewerbe (- 2.814) und in der 6ffent-
lichen Verwaltung (- 6.660). Diesem Arbeitsplatzabbau steht ein Zuwachs um mehr
als 20.000 im Bereich der unternehmensnahen Dienstleistungen gegentber.

Ein Vergleich der Erwerbstatigenentwicklung in den Stadten Bremen und Bre-
merhaven zeigt fur Bremerhaven einen deutlich maBvolleren Arbeitsplatzabbau
im Verarbeitenden Gewerbe undim Verkehrssektor. Allerdingsistdie Arbeitsplatz-
bilanz in Bremerhaven mit - 3,4 % deutlich negativ, da im Gegensatz zur Stadt
Bremen mit einem Arbeitsplatzzuwachs in Héhe von 1,3 % in Bremerhaven ein
ausgleichender Zuwachs beiden Dienstleistungen, insbesondere den Unterneh-
mensdienstleistungen, fehlt.

In der Erwerbstatigenentwicklung Bremens ist ein deutlicher Wandel der Er-
werbsstrukturen zu erkennen. Ohne Berticksichtigung der geringfiigig Beschaf-
tigten gab es einen Riickgang bei den Arbeitern und Angestellten um 11.246. Bei
den geringfugig Beschaftigten selbst hat die Zahl um 20.188 zugenommen. Bei
der Zahl der Selbstandigen ist bis in das Jahr 2000 ein Riickgang zu verzeichnen.
Im Jahr 2001 kehrte sich dieser Trend um und fiihrte seitdem zu einem stetigen
AnstiegderZahl der Selbstandigen. Die Zahl der 6ffentlich Bedienstetenisteben-
falls stark ricklaufig und fiihrte seit dem Jahr 1995 zu einem Riickgang von tiber
6.600 Personen.

2. Welche strukturellen Ursachen und wirtschaftspolitischen bzw. globalen Ein-
fliisse fithrten zu diesen Entlassungen bzw. zum Stellenabbau?

Die massiven Arbeitsplatzverluste in der bremischen Industrie sind im Wesent-
lichen auf die Entwicklungen der dominierenden Branchen des Verarbeitenden
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Gewerbes (Fahrzeugbau, Schiffbau, Ernahrungsgewerbe, Maschinenbau und
Herstellung von Geraten der Elektrizitatserzeugung) zuriickzufithren. Diese
Arbeitsplatzverluste gehen gleichzeitig z. T. einher mit massiven Umsatzstei-
gerungen der branchenzugehorigen Unternehmen. So stand einem Umsatz
im Fahrzeugbau im Jahr 1995 in Hohe von rund 7 Mrd. Euro ein Umsatz im Jahr
2004 in Hohe von knapp 12 Mrd. Euro gegentiber. Dies entspricht einer Steige-
rung um knapp 70 %. Fur den Maschinenbau ergibt sich eine Steigerung
umknapp 121 %, bei der Herstellung von Geraten der Elektrizitdtserzeugung von
57 %. Beim Schiffbau gab es iber den gesamten Zeitraum erhebliche Umsatz-
schwankungen (bedingt durch zeitliche Verzégerungen bei Schiffsablieferungs-
terminen) mit Steigerungsraten vonin der Spitze bis 303 % (2001/2000) und Riick-
gdngen von 70 % (2003/2002). Das Erndhrungsgewerbe verzeichnete bis zum
Jahr 2001 ebenfalls einen deutlichen Umsatzzuwachs von knapp 21 %, der aber
seitdem von Umsatzriickgangen abgelost wurde.

Damit zeichnet das Verarbeitende Gewerbe Bremens im Betrachtungszeitraum
1995 bis 2004 ein Bild der Entkopplung von Umsatz- und Beschaftigungsent-
wicklung. Dieser Zusammenhangistauf die Produktivitatsschiibe des bremischen
Verarbeitenden Gewerbes zuriickzufiihren. Anhand der Entwicklung der Um-
satzproduktivitat (Umsatz je Beschéftigten) der einzelnen Branchen wird dieses
Bild deutlich: Im Fahrzeugbau konnte seit 1995 eine Steigerung der Umsatz-
produktivitat von 115 % erzielt werden. Beim Maschinenbau betrug die Steige-
rung 56 %, bei der Herstellung von Geraten der Elektrizitdtserzeugung 75 %,
beim Schiffbau durchschnittlich zwischen 100 und 200 % und im Erndhrungs-
gewerbe 24 %.

Damit haben die dominierenden Branchen des Verarbeitenden Gewerbes ihre
internationale Wettbewerbspositionim Sanierungszeitraum massiv starken kon-
nen. Diese Starkung geht allerdings einher mit dem Phanomen des ,jobless
growth”, d. h., einem Wachstum der Produktionsleistung durch technologische
Rationalisierungsschiibe, welches keine positiven Beschaftigungseffekte nach
sich zieht.

Die internationale Wettbewerbsposition der bremischen Industrie zeigt sich an
der tiber dem Bundesdurchschnitt liegenden Exportquote des bremischen Ver-
arbeitenden Gewerbes. Diese ist seit dem Jahr 1995 (42 %) kontinuierlich gestie-
gen und betrdagt in 2004 rund 54 % (Bund 39 %). Dabei ist bemerkenswert, dass
auch am aktuellen Rand trotz des starken Euro und Preisunsicherheiten auf den
Rohstoffmarkten die bremische Industrie ihren Exportanteil weiter steigern konnte.

Die Entwicklung der bremischen Industrie ist nicht losgelost von der gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage und Weltmarktprozessen und — bezogen auf die
bremischen GroBunternehmen -konzerninternen Standortwettbewerben zu be-
trachten. So sieht sich beispielsweise die deutsche Automobilindustrie aktuell
gleichzeitig einer geschwdachten Binnennachfrage und einer verschéarften Aus-
landskonkurrenz gegentiber. Dartiber hinaus existieren erhebliche konzernin-
terne Wettbewerbe uber die Standorte kiinftiger Produktionslinien. Ein deutli-
cherBelegfirdiein den vergangenen Jahren erreichte Wettbewerbsposition des
Automobilstandortes Bremen bietet die jingste Entscheidung der Daimler-
Chrysler-Konzernleitung tiber den Bau desneuen Gelandewagens (Sports Utility
Tourer — SUT). In dieser Entscheidung spiegeln sich zum einen die positive Pro-
duktivitats- und Kostensituation des DC-Werkes Bremen, zum anderen aberauch
die wirtschaftsstrukturpolitischen MaBnahmen des Landes zur Starkung der
Standortvorteile des Bremer Werkes durch Unterstiitzung des Ausbaus eines engen
Zulieferer-Netzwerkes, wofur vor allem in den letzten Jahren im Gewerbepark
Hansalinie die Voraussetzungen geschaffen wurden.

Auchin anderen Zweigen der bremischen Industrie sind diese scheinbar gegen-
laufigen Tendenzen zu beobachten: Konsolidierung durch Steigerung der inter-
nationalen Wettbewerbsfahigkeit beigleichzeitigen Beschaftigungsverlusten ei-
nerseits; andererseits Neustrukturierung von Zulieferer- und FuE-Netzwerken
als Nukleus neuer Beschaftigung in wettbewerbsfahigen Bereichen.

Die Entwicklung im bremischen Baugewerbe folgte der generellen Entwicklung
in der Baubranche. Dabei war die Entwicklung bis in das Jahr 2000 hinein in Bre-
men wieim Bundrelativ stabil. Seitdemist ein kontinuierlicher Arbeitsplatzabbau
im Baugewerbe zu verzeichnen, der allerdings in Bremen etwas moderater aus-
fallt als im Bund. Die insgesamt negative Erwerbstatigenbilanz im Baugewerbe
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ist zum Teil auf die Liberalisierung der europaischen Markte und den wachsen-
deninternationalen Konkurrenzdruck zurtiickzufiihren. Dies fiihrt auch dazu, dass
regionale Bauaktivitdten des Landes Bremen nicht mehr wie im fritheren Mafle
zu Auftragsvergaben an die lokale bremische Bauwirtschaft fiihren.

Parallel zum Beschaftigungsabbau in der bremischen Industrie und im Bauge-
werbevollzog sich auch ein deutlicher Arbeitsplatzabbauim bremischen Verkehrs-
sektor mit iiber 10 %, der im Bund mit knapp 5 % geringer ausfiel. Der Arbeits-
platzverlust war hier insbesondere zu Beginn der 90er Jahre am starksten und
fiihrte bis 1999 zu einem Verlust von knapp 10.000 Arbeitspldatzen. Erst in den
Jahren ab 2000 hat auch der Verkehrssektor einen stabilen Pfad eingeschlagen.
Gleichzeitig warin Bremen ein Anstieg der Wertschopfung um knapp 35 % (2002/
1995) zu verzeichnen, was zu erheblichen Produktivitatsfortschritten fiihrte. So
zeigt sich im bremischen Verkehrssektor eine Produktivitatssteigerung im Um-
fangvonknapp 54 % (2002/1995) und damit unter strukturellen Gesichtspunkten
ein dhnliches Bild wie fiir die bremische Industrie, das in einer verbesserten in-
ternationalen Wettbewerbsposition des Verkehrssektors zum Ausdruck kommt,
ohnedassdiesjedochbereits Beschaftigungssteigerungen nach sich gezogen hatte.
In diesem Bild spiegeln sich insbesondere die enormen Rationalisierungsschiibe
im Bereich der bremischen Hafenwirtschaft — ausgeldst durch die Containerisie-
rung des Giuterumschlages —, mit der die bremischen Héafen ihre internationale
Wettbewerbsposition mit jahrlich steigenden Umschlagsrekorden ausbauen
konnten und damit seit dem Jahr 2001 in Bremerhaven wieder zusatzliche Ar-
beitsplatzeim Verkehrssektor geschaffen werden konnten. Der Senatsiehtin dieser
Entwicklung seine Politik zum Ausbau der hafenbezogenen Infrastruktur besta-
tigt.

Innerhalb des Dienstleistungssektors kam es auch im Bereich der 6ffentlichen
Verwaltung zu einem erheblichen Arbeitsplatzabbau; hier wurden seit 1995 rund
22 % der Arbeitsplatze abgebaut, wahrend im gesamten Bundesgebiet der Riick-
gang rund 12 % betrug. In dieser Entwicklung kommt die zweite Sdule der Sa-
nierungsstrategie zum Tragen, die neben den Investitionen zur Starkung der
Wirtschaftskraft des Landes Einsparungen im konsumtiven Bereich vorgenom-
men hat.

Innerhalb des Sektors Finanzierung, Vermietung, Unternehmensdienstleistun-
gensind beiden Unternehmen des Kredit- und Versicherungsgewerbes zwischen
1995 und dem Jahre 2004 rund 20 % der Arbeitsplédtze verloren gegangen. Die-
ser Arbeitsplatzabbau geht ebenfalls einher mit einer Steigerung der Wertschop-
fungum 18 % und einer entsprechenden Produktivitatssteigerung um tiber 45 %.
Dieser Wert betrug im Bundesvergleich lediglich rund 30 % bei nahezu gleich-
bleibender Beschaftigung. Auch hier zeigt sich das Bild einer durch Rationali-
sierungsschiibe konsolidierten Branche, deren Position gegentiiber dem bundes-
weiten Wettbewerb zwar gestiegen ist, ohne dass dies jedoch zu positiven Be-
schaftigungseffekten gefiihrt hatte.

Der Wandel der Erwerbsstrukturen und der damit verbundene Aufbau gering-
fugiger Beschaftigung ist sektoral eindeutig dem Handel und dem Gastgewerbe
zuzuordnen. Die rund 1.100 geschaffenen Arbeitsplatze im Handel setzen sich
zusammen ausrund 4.100neuen geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnissen und
dem Verlust von rund 2.600 Vollerwerbsarbeitspldatzen sowie Verlusten bei den
Selbstandigen. Im Gastgewerbeist der Arbeitsplatzzuwachs ebenfalls auf die Ex-
pansion geringfiigiger Beschaftigungsverhaltnisse zurtickzufiihren. Auchim Ver-
kehrssektor ist dieser Trend zu beobachten. Bei den tibrigen Dienstleistungen
hingegen ist eine Dominanz geringfugiger Beschaftigungsverhaltnisse bei der
Beschaftigungsentwicklungnichtfeststellbar. Der skizzierte Wandel der Erwerbs-
strukturenmit tiberdurchschnittlicher Entwicklung der Erwerbstatigkeit beirtick-
laufiger sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung ist ein generelles Phano-
men, dass in stadtischen Raumen und insbesondere in Stadtstaaten wie Bremen
gegenuber dem Bundesdurchschnitt besonders ausgepragt ist.

In dieser Entwicklung der Erwerbsstrukturen spiegeln sich die in den vergange-
nenJahrenvorgenommenen gesetzlichen Erleichterungen zur Schaffungund zur
Aufnahme geringflgiger Beschéaftigungsverhdltnisse und die MaBnahmen zur
Forderung von Existenzgrindungen. Im Zusammenhang mitdenjungsten Refor-
men am Arbeitsmarkt ist zu erwarten, dass dieser Trend auch kiinftig anhalten
bzw. noch verstarkt werden wird.

5 __



Aus Sicht des Senats zeigt die Beschaftigungsentwicklung des Landes Bremen
eine deutliche Verschiebung hin zu neuen Dienstleistungen sowie innerhalb der
bremischen Industrie und der traditionellen Dienstleistungssektoren eine Star-
kung der internationalen Wettbewerbsposition — allerdings zu dem Preis mas-
siver Beschaftigungsverluste noch bis zum Ende der 90er Jahre. Dies ist jedoch
nichtals Scheitern der Sanierungspolitik zu werten. Vielmehr handelt es sich hier
um einenotwendige Voraussetzung fiirneue Beschaftigungin wettbewerbsfahigen
Bereichen, da nur auf der Basis einer diversifizierten wettbewerbsfahigen Wirt-
schaftsstruktur langfristig Beschaftigungszuwdéchse zu erzielen sind.

In welchen Branchen wurden dagegen seit 1995 neue Stellen in Bremen, Bre-
men-Nord und Bremerhaven geschaffen?

Dermassive Arbeitsplatzverlustin der bremischen Industrie konnte durch anhal-
tende Beschéaftigungsgewinne bei den Dienstleistungen tiberkompensiert wer-
den. So wurden im Handel rund 1.100 zusatzliche Arbeitspldtze geschaffen.
Insbesondere das Gastgewerbe hat mit einem kraftigen Beschaftigungszuwachs
von iiber 44 % bzw. 5.575 Arbeitsplatzen zulegen kénnen. Auch im zusammen-
gefassten Bereich der offentlichen und privaten Dienstleistungen sind mit rund
1.000 zusétzlichen Arbeitspldtzen Beschéaftigungsgewinne zu verzeichnen gewe-
sen. Berticksichtigt man den Beschaftigungsabbau im 6ffentlichen Sektor, hat es
hier eine deutliche Verschiebung der Beschéftigung hin zu den privaten Dienst-
leistungen gegeben.

Besonderes Gewicht kommt allerdings dem Bereich der Unternehmensdienst-
leistungen zu, der in Bremen mit tiber 60 % um 20.824 Arbeitspldtze gewachsen
ist.

Im Vergleich zum Bund ergeben sich beim Handel mit einem Plus von 2,2 % et-
was hohere Zuwéachse. Im Gastgewerbe liegt die Entwicklung mit + 34,4 % deut-
lich hinterder bremischen Zuwachsrate zurtick. Beiden privaten und 6ffentlichen
Dienstleistungen gab es im Bund dagegen mit + 9,4 % eine positivere Entwick-
lung.

Im Bereich der Unternehmensdienstleistungen sind bundesweit Arbeitsplatz-
zuwdchse im Umfang von 56,5 % zu verzeichnen, was leicht unter dem bremi-
schen Zuwachs liegt.

Betrachtet man den Entwicklungsverlauf der Arbeitsplatzzuwdachse bei den
Unternehmensdienstleistungen zwischen 1995 und 2004, so gibt esinsbesondere
ab dem Jahre 1999 einen deutlichen Arbeitsplatzzuwachs, der sich bis zum Jahr
2004 auf hohem Niveau verstetigte.

Beieinerdifferenzierten Betrachtung der Erwerbstatigenentwicklungin Bremen-
Stadt und Bremerhaven fallt auf, dass sich der kompensierende Zuwachs der Be-
schaftigtenim Dienstleistungsbereich in Bremerhaven hauptsachlich auf das Gast-
gewerbe konzentriert. Insgesamt bleibt der Dienstleistungssektor Bremerhavens
durch eine relativ stabile Entwicklung des Handels und Verkehrsbereiches ge-
pragt und weist eine deutliche Schwache bei den unternehmensnahen Dienst-
leistungen auf, die sich innerhalb des Landes Bremen auf die Stadt Bremen kon-
zentrieren.

Welche strukturellen Ursachen und wirtschaftspolitischen Einflusse fithrten zur
Schaffung dieser neuen Arbeitsplatze?

Wie in der Antwort zu Frage 2 bereits ausgefiihrt, vollzieht die bremische Wirt-
schaft einen Strukturwandel, der mit einem Verlust von Beschéftigungsanteilen
im sekundéaren Sektor einhergeht. Dieser Strukturwandel ist kennzeichnend fiir
allehochentwickelten Volkswirtschaften, in denen Arbeitsplatzverluste in Betrie-
bendesProduzierenden Gewerbes durch neugeschaffene Arbeitsplatze in Dienst-
leistungsunternehmen kompensiert werden.

Dieses Bild zeigt sich auch in Bremen, wo alle Dienstleistungsbereiche zusam-
mengenommen bis 1999 mehr oder weniger stabil waren, ab 1999 jedoch eine
deutlich positive Entwicklung vollzogen haben. So entstandenim Dienstleistungs-
bereich zwischen 1995 und 1999 etwa 1,4 % mehr Arbeitsplatze, zwischen 1999
und 2004 betrug dieser Anstieg tiber 6 %.
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Innerhalb des Dienstleistungsbereiches ist das Gastgewerbe hervorzuheben.
Hiergabeszwischen 1995und 1996/97 einen moderaten Beschaftigungszuwachs,
der in den Folgejahren sprunghaft anstieg. Zwischen 1997 und dem Jahr 2003
betrug der Arbeitsplatzzuwachs tiber 37 %. Aufgrund dieser Beschaftigungs-
expansion war die Produktivitatsentwicklung des bremischen Gastgewerbes mit
- 35 % zwar riicklaufig, blieb jedoch noch unter der ebenfalls riicklaufigen Ent-
wicklung des Bundes (- 37 %).

Insbesondere die Entwicklung des bremischen Gastgewerbesin den Jahren 2003
und 2004 mit deutlichen Steigerungsraten bei den Ubernachtungen und Ank{inf-
ten deutet am aktuellen Rand eine positive Tendenz an, die mit weiteren Be-
schaftigungszuwachsen korrespondiert. Dieser positive Trend ist nach Ansicht
des Senats auf die konsequente Politik zur Starkung des Tourismussektors in
Bremen zurtickzufiihren, die durch die Umsetzung einer Fiille von Projekten im
Bereich der Stadte- und Geschaéftsreisen erreicht wurde und — unter Berticksich-
tigung der entsprechenden Wirkungsverzogerungen — nunmehr ihre volle Wir-
kung entfalten bzw. kunftig noch starker entfalten werden.

Innerhalb des Strukturwandels hin zum tertidren Sektor ist die Entwicklung der
unternehmensnahen Dienstleistungen von besonderer Bedeutung, da hierin
zukunftsfahige beratungs-, technologie- und wissensintensive Dienstleistungen
abgebildet werden. In diesem Bereich hat Bremen nach wie vor einen erhebli-
chen Nachholbedarf im Vergleich mit anderen GroBstadten. Dies hangt zum Teil
mit der Unternehmensstruktur der bremischen Wirtschaft zusammen, die tiber
teilweise von Grofunternehmen ohne Leitungsfunktion dominiert ist und fur die
produktionsunterstiitzende Dienstleistungenin Konzernzentralen auBerhalb Bre-
mens vollbracht werden. Erst mit der Umsetzung neuerer Unternehmensent-
wicklungsstrategien und der Auslagerung produktionsferner Tatigkeitenim Ver-
lauf der 90er Jahre haben unternehmensnahe Dienstleistungen am Standort
Bremen an Gewicht gewinnen kénnen.

Dies zeigt sich deutlich am Entwicklungsverlauf dieses Sektors, der in den zu-
ruckliegenden Jahren der zentrale Trager fiir neue Arbeitsplatze in Bremen ge-
wesen ist. Hier wurde ein tiber dem Bundestrend (56,5 %) liegender Anstieg der
Zahl der Arbeitsplatze um 60 % erreicht. Der Anstieg der Wertschépfung betrug
37 % gegenuber 27 % im Bund, was angesichts der Beschaftigungsexpansion
zwar einen negativen Produktivitdtseffekt nach sich zog, der aber mit - 11 % in
Bremen geringerausfielalsimBund (- 14 %). Insgesamt sind im Bereich der unter-
nehmensnahen Dienstleistungen zwischen 1995 und 2004 tiber 20.000 neue
Arbeitsplatze in Bremen entstanden.

Der Senat hat die Forderung neuer Beschaftigung in unternehmensnahen und
technologie- und wissensintensiven Dienstleistungen massiv unterstutzt. Sicht-
barer Ausdruckistdie Entwicklung des Technologieparks Bremen, wo heute tiber
6.200 Arbeitsplatze in zukunftsfahigen Wirtschaftsbereichen entstanden sind.
Hinzu kommt die Entwicklung weiterer Standorte wie im Bereich der Airport-
Stadt sowie die in Aussicht genommenen Vorhaben im Bereich der IUB in Bre-
men-Grohn und der Uberseestadt, in denen hervorragende Standortbedingun-
gen fir Unternehmen aus dem Dienstleistungsbereich geschaffen werden. In
Bremerhaven wurden diese Prozesse mitdem Technologiepark Bremerhaven und
dem ,t.im.e.Port” sowieim , Entwicklungsgebietsiidliche Innenstadt/Forschungs-
und Entwicklungszone Handelshafen” auf den Weg gebracht. Gestiitzt werden
dieseinfrastrukturellen MaBnahmen durch ein differenziertes Programmportfolio
zur Forderung von Forschung und Entwicklung und zur Steigerung der Wettbe-
werbsfahigkeit kleiner und mittelstandischer Unternehmen sowie zur Forderung
von Existenzgrindungen.

Kann der Senat Schliisse tiber die Unternehmensgrofe bei der Schaffung neuer
Stellen ziehen?

Die Entwicklung der Beschéftigung nach Betriebsgroenklassen liegt in einer
Zeitreihe aktuell nur fiir die Jahre 1999 bis 2003 vor, differenziert nach Betrieben
mit 1 bis 499 Beschaftigten sowie 500 Beschaftigten und mehr.

Aus den Tabellen 4 und 5 wird deutlich, dass in Bremen im Segment der Betriebe
mit 1 bis 499 Beschaftigten tiber 4 % zusatzliche Arbeitspldtze geschaffen wur-
den. Im Segment der Betriebe mit 500 und mehr Beschaftigten wurden dagegen
Arbeitsplatze im Umfang von rund 10 % abgebaut. Im Bund wurden demgegen-
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uber in beiden Segmenten Arbeitsplatze abgebaut. Insgesamt ist daher die Be-
schaftigungsbilanz im Bund im Zeitraum 1999 bis 2003 eindeutig negativ, wah-
rend in Bremen die Beschaftigungsverluste in den groen Unternehmen durch
Beschéftigungsgewinne bei den Betrieben mit 1 bis 499 Beschaftigten ausgegli-
chen werden konnten.

Tabelle 4: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
nach Betriebsgroenklassen — Land Bremen

Verdnderungen
Betriebs- 1999 bis 2003
gréBenklassen 30.6.1999 | 30.6.2000 | 30.6.2001 | 30.6.2002 | 30.6.2003 in % absolut
1 bis 499 Be-
schaftigte 198.728 205.890 206.008 206.636 207.311 43 8.583
500 und mehr
Beschéftigte 81.428 77.686 80.491 78.017 73.215 - 10,1 -8.213
Insgesamt 280.156 283.576 286.499 284.653 280.526 0,1 370

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Tabelle 5: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
nach BetriebsgroBenklassen — Deutschland

Veranderungen
Betriebs- 1999 bis 2003
groBenklassen 30.6.1999 | 30.6.2000 | 30.6.2001 | 30.6.2002 | 30.6.2003 in % absolut
1 bis 499 Be-
schaftigte 21.532.907 | 21.824.092 | 21.767.087 | 21.626.626 | 21.167.124 -1,7 - 365.783
500 und mehr
Beschaftigte 5.949.677 | 6.001.532 | 6.050.027 | 5.944.521 | 5.787.562 -2,7 -162.115
Insgesamt 27.482.584 | 27.825.624 | 27.817.114 | 27.571.147 | 26.954.686 -19 - 527.898

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Welche wirtschaftsstrukturellen Besonderheiten spielten bei der hiesigen Be-
schéaftigten- und Arbeitslosenzahlentwicklung eine entscheidende Rolle?

Die Ausfiihrungen in den Antworten zu den Fragen 2 und 4 sind vor dem Hin-
tergrund der Struktur der bremischen Wirtschaft am Ausgang der 80er Jahre zu
bewerten. Diese war dominiert von Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes
mit zum Teil nicht mehr zukunftsfahigen Branchen sowie einem Ubergewicht
traditioneller Dienstleistungen im Bereich des Handels und des Verkehrswesen
und der 6ffentlichen Verwaltung. Die tibrigen Dienstleistungen, insbesondere zur
Erbringung unternehmensnaherDienste, waren dagegen deutlich unterreprasen-
tiert. Der im Land Bremen eingeleitete und in den 90er Jahren im Zuge der Sa-
nierung verstarkte Strukturwandel hat zunachst massive Arbeitsplatzverluste in
den traditionellen Sektoren nach sich gezogen, bei gleichzeitigen tiberdurch-
schnittlichen Produktivitatseffektenin diesen Bereichen. Diese Entwicklung fiihrte
zu nachlaufenden Arbeitsplatzverlusten insbesondere in Bremerhaven, die teil-
weise bis heute anhalten. Gleichzeitig wurde ein Wandel der Wirtschaftsstruktur
hin zu innovativen und wettbewerbsfahigen Wirtschaftsbereichen vollzogen. Es
istbekannt, dass essichhierumlangfristige Wirkungskettenhandelt, die allerdings
durch kurzfristige externe sektorale Ereignisse bzw. konjunkturelle Storungen
unterbrochen werden konnen. Insgesamt ist jedoch festzustellen, dass sich die
bremische Wirtschaftim Gegensatz zu den 80er und 90er Jahren deutlich stabiler
in konjunkturellen bzw. bei einzelnen sektoralen Krisen zeigt.

Wie hoch ist die Arbeitsplatzdichte in der Stadtgemeinde Bremen im Vergleich
zu anderen GroBstadten?

Die Arbeitsplatzdichteist definiert als die Anzahl der Erwerbstéatigen am Arbeits-
ort je 1.000 Einwohner am Wohnort. Sie gibt u. a. an, in welchem Umfang ins-
besondere grofere Stadte ihre oberzentrale Funktion fiir den Arbeitsmarkt des
jeweiligen Umlandes wahrnehmen. Grof3e Stadte stellen damit nicht nur firihre
eigenen Einwohner, sondern in einem hohen MaBe auch fiir das Umland Arbeits-
platze zur Verfiigung. Dies zeigt sich vor allem in den entsprechenden Pendler-
stromen (siehe hierzu die Antwort auf Frage 8).
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In derfolgenden Tabelle wird die Arbeitsplatzdichte fir die westdeutschen GroB-
stadte ausgewiesen, dievon der Bevolkerungsgroffe heram nachsten bei Bremen
liegen.

Tabelle 6: Bevolkerung, Erwerbstatige und Arbeitsplatzdichte
ausgewahlter westdeutscher GroBstadte

Wohn- Erwerbstdtige am Arbeitsplatzdichte

bevolkerung Arbeitsort, Jahres- Erwerbstatige je

Stadt 31.12. 2003 durchschnitt 2003 1.000 Einwohner
Frankfurt a. M. 643.432 590.676 918
Dortmund 589.661 279.127 473
Essen 589.499 296.896 504
Stuttgart 589.161 456.823 775
Diisseldorf 572.511 454.815 794
Bremen 544.853 328.404 603
Duisburg 506.496 211.439 417
Niirnberg 493.553 342.024 693

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen

Der Durchschnitt der hier betrachteten Stadte ergibt eine Arbeitsplatzdichte von
647. Damit hat Bremen eine etwas unterdurchschnittliche Arbeitsplatzdichte im
relevanten GroBstadtvergleich. Die hohe Arbeitsplatzdichte der Stadte Frankfurt,
Diisseldorfund Stuttgartistvom hohen Dienstleistungsbesatz in deren Wirtschafts-
struktur gepragt. Die relativ niedrigen Werte der Ruhrgebietsstadte Duisburg,
Dortmund und Essen tiberraschen nicht, besteht doch deren Umland ebenfalls zu
einem groBien Teil wiederum aus weiteren GroBstadten.

Welche Erkenntnisse hat der Senat tiber die Hohe der Pendlerquote aus dem nie-
dersachsischen Umland in die Stadte Bremen, Bremen-Nord und Bremerhaven?

Die Pendlerquoten aus dem Umland in die Stadte Bremen und Bremerhaven
werden in der Regel als Einpendlerquoten definiert. Sie berechnen sich aus dem
Verhaltnis von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, die ihren Wohnsitzim
Umland, aberihren Arbeitsplatzin derjeweiligen Stadthaben, zu der Gesamtheit
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort.

Die Pendlersalden fiir Bremen und Bremerhaven ergeben sich aus der Differenz
dersozialversicherungspflichtig Beschaéftigten, dieihren Wohnsitz aulerhalb der
jeweiligen Stadtgrenzen haben und zum Zweck der Berufstatigkeit in die Stadte
Bremen und Bremerhaven einpendeln sowie derjenigen, die in den beiden Stad-
tenwohnen, abereinen ArbeitsplatzauBerhalb Bremensund Bremerhavenshaben.

Fur Bremen-Nord liegen keine gesonderte Pendlerquote und kein gesonderter
Pendlersaldo vor. Auch gibt es keine Erkenntnisse tiber Pendlerbewegungen fir
den Teil der Erwerbstéatigen, die nicht sozialversicherungspflichtig sind.

Tabelle 7: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (SVB), Einpendler, Aus-
pendler, Pendlersaldo, Einpendlerquote fiir Bremen und Bremerhaven,
Stichtag 30. Juni 2004

Pendler- Einpendler-
Stadt SVB Einpendler Auspendler saldo quote
Bremen 231.372 97.365 28.223 69.142 42,1 %
Bremerhaven 42.062 18.729 7.371 11.358 44,5 %

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen

Aus vorstehender Tabelle geht hervor, dass zwar weniger als die Halfte, aber
deutlichmehralsjederdritte Arbeitsplatzin Bremen und Bremerhaven von einem
Arbeitnehmer aus dem Umland besetzt wird. Demgegentiber haben nur knapp
jeder Sechste aller in der Stadt Bremen wohnenden sozialversicherungspflichtig
Beschaftigtenihren Arbeitsplatz auBlerhalb der Stadtgrenzen, in Bremerhavenist
es etwas mehr als jeder vierte.



Die Verflechtungen mit dem niedersachsischen Umland konnen nur auf Landes-
ebene dargestellt werden. Tabelle 8 (Anhang) gibt einen Uberblick iiber die Ein-
und Auspendler sowie den Pendlersaldo des Landes Bremen und der tibrigen
Lander. Von den 273.434 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Bremen
haben 101.831 Personen ihren Wohnsitz in Niedersachsen. 23.217 Personen mit
Wohnsitz in Bremen gehen einer Beschaftigung in Niedersachsen nach. Daraus
ergibt sich fir das Land Bremen eine Einpendlerquote aus Niedersachsen von
37,2 %.

9. Wiehatsichdie Zahl der Arbeitslosenim Vergleich zum Bundesdurchschnitt ent-
wickelt?

Tabelle 9 (Anhang) zeigt die Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen in Bremen-
Stadt, Bremen-Nord, Bremerhaven und fiir das Land Bremen im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt. Im Zeitraum zwischen 1995 und 2004 ist die jahresdurch-
schnittliche Arbeitslosigkeit im Land Bremen um 5 % angestiegen. In Bremerha-
ven hat sich nach einem vortibergehenden Anstieg um ca. 10 % bis zu den Jah-
ren 1997 und 1998 die Arbeitslosigkeit in 2004 in etwa auf das Niveau von 1995
hin entwickelt. Innerhalb des Landes Bremen weist Bremen-Nord mit einem Zu-
wachs von 10,1 % den hochsten Wert auf. Dabei diirfte sich im letzteren Fall
insbesondere der Zusammenbruch des Bremer Vulkan ausgewirkt haben.

Im Zeitraum von 1995 bis 2004 liegen aber alle Werte im Land Bremen deutlich
unter dem des Bundesdurchschnitts von 21,3 %.

10. Wie hat sich die Zahl der Beschaéftigten im Vergleich zum Bundesdurchschnitt
entwickelt?

Tabelle 3 (Anhang) zeigt die Beschéftigungsentwicklung des Landes Bremen auf
Basis aller Erwerbstéatigen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt. Dabei wird
deutlich, dass die bremische Beschaftigungsentwicklung dem sektoralen Ent-
wicklungsmuster der Bundesrepublik folgt. Im Ubrigen wird auf die Ausfithrun-
gen in den Antworten zu den Fragen 1 bis 4 verwiesen.

Tabellenanhang:

Tabelle 1: Erwerbstatige im Lande Bremen (Arbeitsort) nach Wirtschaftsbereichen
und Stellung im Beruf

Tabelle 2: Erwerbstatige (Arbeitsort) in den Stadten Bremen und Bremerhaven

Tabelle 3: Erwerbstatige (Arbeitsort) im Lande Bremen und in Deutschland nach
Wirtschaftsbereichen

Tabelle 8: Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Ein- und Auspendler, Pendler-
saldo, nach Landern

Tabelle 9: Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Land Bremen und im Bundesgebiet
1995 bis 2004 im Vergleich
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