BREMISCHE BURGERSCHAFT

Landtag

16. Wahlperiode

Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Gesetz zur Einflihrung des Verbandsklagerechts fur Tierschutzvereine

Die Burgerschaft (Landtag) moge beschlieBen:

A. Gesetzestext

Drucksache 16 /685

12.07.05

Gesetz zur Einfithrung des Verbandsklagerechts fiir Tierschutzvereine

§1
Mitwirkung von Vereinen

(1) Einem rechtsfahigen Verein ist Gelegenheit zur AuBerung sowie zur Ein-
sicht in die einschlagigen Sachverstandigengutachten zu geben

1. Dbeider Stellungnahme des Landes zu tierschutzrelevanten Rechtsetzungs-
vorhaben des Bundes,

2. beider Vorbereitung von Verordnungen und anderen im Rang unter einem
Gesetz stehenden Rechtsvorschriften der fiir den Tierschutz zustandigen
Behorden der Lander,

3. bei bau- und immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen, die Belange
des Tierschutzes bertihren,

4. in Genehmigungs-, Erlaubnis- und Anzeigeverfahren nach § 4 a Abs. 2
Nr.2,§6Abs.3,§8Abs. 1und7 §8aAbs.1,§10Abs.2,§10a,§ 11 Abs. 1,
§ 15 Abs. 3 des Tierschutzgesetzes,

soweit er nach § 2 anerkannt ist und durch das Vorhaben in seinem satzungs-
gemaBen Aufgabenbereich berthrt wird.

(2) Der Verein ist vor der Einleitung des Verfahrens schriftlich zu benachrich-
tigen.

(3) §28 Abs. 2 Nr. 1 und 2, Abs. 3 und § 29 Abs. 2 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes gelten sinngemal. Eine in anderen Rechtsvorschriften vorgeschrie-
bene inhaltsgleiche oder weitergehende Form der Mitwirkung bleibt unbe-
ruhrt.

§2
Anerkennung

(1) Die Anerkennung wird auf Antrag erteilt. Sie ist zu erteilen, wenn der Ver-
ein

1. nach seiner Satzung ideell und nicht nur voriibergehend vorwiegend die
Ziele des Tierschutzes fordert,

2. nachseiner Satzung einen Tatigkeitsbereich hat, der mindestens das Gebiet
eines Landes umfasst,

3. imZeitpunktder Anerkennungmindestensfiinf Jahre bestehtundin diesem
Zeitraum im Sinne der Nummer 1 tatig gewesen ist,
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4. die Gewabhr fir eine sachgerechte Aufgabenerfiillung bietet; dabei sind
Art und Umfang seiner bisherigen Tatigkeit, der Mitgliederkreis sowie die
Leistungsfahigkeit des Vereins zu berticksichtigen,

5. wegen Verfolgung gemeinnttziger Zwecke nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 des
Korperschaftsteuergesetzes von der Korperschaftsteuer befreit ist,

6. den Eintritt jedermann ermdoglicht, der die Ziele des Vereins unterstiitzt.

(2) Die Anerkennung wird vonder obersten Tierschutzbehorde fir den satzungs-
gemalBen Aufgabenbereich ausgesprochen; sie gilt fiir das Gebiet des Landes.

(3) Die Anerkennung kann zuriickgenommen werden, wenn die Vorausset-
zungen fur ihre Erteilung nicht vorgelegen haben; sie ist zuriuckzunehmen,
wenn dieser Mangel nach Aufforderung nicht beseitigt ist. Die Anerkennung
ist zu widerrufen, wenn eine der Voraussetzungen fiir ihre Erteilung nachtrag-
lichweggefallenist. Mitder unanfechtbaren Aufhebung der Anerkennungendet
das Mitwirkungsrecht.

§3
Rechtsbehelfe von Vereinen

(1) Ein nach § 2 anerkannter rechtsfahiger Verein kann, ohne die Verletzung
eigener Rechte geltend machen zu missen, Rechtsbehelfe nach Maigabe der
Verwaltungsgerichtsordnung einlegen

1. in Genehmigungs-, Erlaubnis- und Anzeigeverfahren nach § 4 a Abs. 2
Nr.2,§6Abs.3,§8Abs. 1und?7,§8aAbs.1,§ 10ADbs.2,§10a,§ 11 Abs. 1
TierSchG,

2. in bau- und immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren, die
Belange des Tierschutzes bertihren,

3. bei Anordnungen oder Unterlassung von Anordnungen nach § 16a
TierSchG.

Satz 1 gilt nicht, wenn ein dort genannter Verwaltungsakt aufgrund einer Ent-
scheidung in einem verwaltungsgerichtlichen Streitverfahren erlassen oder in
einem solchen Verfahren als rechtmalig bestatigt worden ist.

(2) Rechtsbehelfe nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 sind nur zuldssig, wenn der
Verein

1. geltend macht, dass der Erlass eines in Absatz 1 genannten Verwaltungs-
aktes Vorschriften des Tierschutzgesetzes oder Rechtsvorschriften, die auf-
grund oder im Rahmen des Tierschutzgesetzes erlassen worden sind, wi-
derspricht,

2. dadurch in seinem satzungsgemalen Aufgabenbereich, soweit sich die
Anerkennung darauf bezieht, bertihrt wird und

3. zur Mitwirkung nach § 1 berechtigt war und er sich hierbei in der Sache
geaulBert hat oder ihm entgegen § 1 keine Gelegenheit zur Aulerung ge-
geben worden ist.

(3) Hat der Verein im Verwaltungsverfahren Gelegenheit zur AuBerung ge-
habt, ist er im Verfahren tiber den Rechtsbehelf mit allen Einwendungen aus-
geschlossen, die er im Verwaltungsverfahren nicht geltend gemacht hat, aber
aufgrund der ihm uberlassenen oder von ihm eingesehenen Unterlagen zum
Gegenstand seiner AuBerung hétte geltend machen kénnen.

(4) Istder Verwaltungsakt dem Verein nicht bekannt gegeben worden, miissen
Widerspruch und Klage binnen eines Jahres erhoben werden, nachdem der
Verein von dem Verwaltungsakt Kenntnis erlangt hat oder hatte erlangen kon-
nen.

§4
Anspruch auf Informationen iiber den Tierschutz

Ein nach § 2 anerkannter Verein hat Anspruch auf freien Zugang zu Informa-
tionen uber den Tierschutz. Das Verfahren richtet sich nach den Vorschriften
des Umweltinformationsgesetzes.
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§5

In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am . . . 2005 in Kraft.

B. Begriindung?)

I.

Allgemeiner Teil

Durch die Staatszielbestimmung des Artikels 20 a Grundgesetz (GG) und
Artikel 11 b der Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen ist der
Tierschutz zum Rechtsgut mit Verfassungsrang erhoben worden. Daraus
ergibt sich fiir alle Staatsorgane, so auch fiir die Gesetzgeber in Bund und
Land, die Verpflichtung einen effektiven Schutz der Tiere zu wahren und
fortzuentwickeln.

Durch das Tierschutzgesetz und die auf seiner Grundlage erlassenen
Rechtsverordnungen werden Tiere zwar um ihrer selbst willen geschutzt;
da Tiere aber selbst nicht klagen konnen und tierschutzrechtliche Normen
keinen drittschiitzenden Charakter haben, werden Belange des Tierschut-
zes bei Entscheidungen der Behorde weder durch die Verwaltung noch
durch das Gericht kontrolliert. Da andererseits den Tiernutzern der Instan-
zenweg offen steht, werden Verwaltungsakte nicht selten im Zweifelsfall
zu Lasten der Tiere getroffen. Dieses Ungleichgewicht muss korrigiert wer-
den. Den Gesetzgebern von Bund und Land ist aufgegeben, verfahrens-
rechtliche Normen zu schaffen, die Uberpriifungsméglichkeiten durch Ge-
richte eréffnen, damit die Verwirklichung des Staatszieles Tierschutz si-
chergestellt ist. Mit diesem Schutzauftrag geht die Pflicht zur effektiven
Kontrolle des Tierschutzgesetzes und nachgeordneter Rechtsvorschriften
einher.

Dem Gesetzgeber steht fiir die Verwirklichung des Staatsziels Tierschutz
zwar ein gewisses MaB an Gestaltungsfreiheit zu. Dies entbindet ihn aber
nicht von der Pflicht, das jeweils effektivste Mittel zur Erfiillung seines
Schutzauftrages anzuwenden. Dieses Mittel ist die tierschutzrechtliche Ver-
bandsklage. Da der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz nach Arti-
kel 74 GG (konkurrierende Gesetzgebung) nicht abschlieBend Gebrauch
gemacht hat und die Einfithrung der tierschutzrechtlichen Verbandsklage
bislang unterlassen hat, ist das Land gehalten, diese Regelungsliicke zu
schlieBen.

Durch das vorliegende Gesetz wird unter bestimmten Voraussetzungen
gemeinniitzig anerkannten Tierschutzvereinen das Verbandsklagerecht
auf Landesebene eingerdaumt. Die zur Klagebefugnis grundsatzlich not-
wendige Behauptung der Verletzung eines subjektiven Rechtes, § 42 Abs. 2
VwGO, entfallt.

Die Verbandsklage ist unter anderem im Privatrecht (§§ 13 ff. AGBG) und
im Naturschutzrecht (§§ 58 ff. BremNatSchG und §§ 43 f. BremNatSchG)
Bestandteil des Bundes- und Landesrechtes. Um — wie im Bereich des Na-
turschutzes — den Kreis der antragsberechtigten Vereine abzugrenzen und
das Verbandsklagerecht auf den satzungsméaBigen Aufgabenbereich zu
beschranken, wird ein Anerkennungsverfahren fir Tierschutzvereine ver-
ankert: Nach dem Vorbild des § 48 Abs. 2 BremNatSchG und § 59
BremNatSchG beschrankt sich die Klagebefugnis auf eingetragene Ver-
eine, die staatlich anerkannt sein miissen. Schon im Interesse einer sach-
gerechten Aufgabenwahrnehmung und Klagevertretung sind bestimmte
Voraussetzungen (Ideelle Zielstellung, landesweite Tatigkeit, Zuverlas-
sigkeit, Erfahrung und Leistungsfahigkeit, behordlich anerkannte Gemein-
niitzigkeit, Offentlichkeit) fiir den Antragsteller unerldsslich. Damit wird
gleichzeitig einer eventuellen Missbrauchsgefahr begegnet.

Um bereits im Vorfeld den tierschutzfachlichen Sachverstand der aner-
kannten Vereine nutzen zu kénnen, wird ebenfalls in Anlehnung an die
entsprechenden naturschutzrechtlichen Regelungen die Mitwirkung von

1) In Anlehnung an den Gesetzesantrag des Landes Schleswig-Holstein zur Einfihrung des Ver-
bandsklagerechts fiir Tierschutzvereine vom 19. Februar 2004, BR-Drs. 157/04, S. 6 ff.
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II.

Vereinen bei wichtigen tierschutzrelevanten Mafinahmen (untergesetzliches
Regelungswerk, Genehmigungen) eingefiihrt. Die im frithen Verfahrens-
stadium durchgefiihrte Beteiligung der anerkannten Tierschutzvereine fiihrt
dazu, dass die Behorden aufgrund einer moglichen Verbandsklage tier-
schutzrechtliche Bedenken und Einwédnde weitaus mehr berticksichtigen
als bei der bisherigen Verfahrensweise und daher weniger Anlass zu einer
Klage geben werden.

Die Verbandsklage bringt den in den Vereinen vorhandenen Sachverstand
zum offentlichen Wohlin das Verfahren und damit die Entscheidungsfindung
ein.

Sie stellt zudem sicher, dass Entscheidungen auch dann durch unabhén-
gige Gerichte uberprift werden kénnen, wenn allein die Verletzung tier-
schutzrechtlicher Bestimmungen in Betracht kommt. Sie bewirkt auler-
dem, dass behordliche Entscheidungen nach § 16 a TierSchG nicht nur
aus der Sicht der Tierhalter und -nutzer, sondern auch aus der Sicht der
Belange des Tierschutzes gerichtlich tuiberpriifbar werden.

Die erweiterte gerichtliche Uberpriifung wird auBerdem dazu fiihren, dass
die zahlreichen unbestimmten Rechtsbegriffe des Tierschutzrechts eine
Konkretisierung durch die Gerichte und Obergerichte erfahren, was der
Rechtssicherheit in diesem Bereich dienlich ist.

Wenn anerkannte Tierschutzvereine klagen, ist zudem eine von Engage-
ment und Sachkenntnis gepragte Prozessfiihrung zu erwarten. Durch die
Einfiihrung einer Verbandsklage konnten Gerichte sogar entlastet wer-
den. An die Stelle vieler Einzelklagen wird zu einem Teil die Verbands-
klage im Prazedenzfall treten. Bei dieser Verbandsklage tritt ein dem ein-
zelnen Biurger an Sachkunde tberlegener Verein auf. Dieses Mehr an
Sachkunde kann sich das Gericht zunutze machen. Die Vereine sind besser
als der Einzelne in der Lage, die Interessen von Tieren vor Gericht zu ver-
treten. Die gerichtliche Priifung des Sachverhaltes wird durch den einge-
bundenen Sachverstand erleichtert, die bestehende verwaltungsgerichtliche
Kontrolle effektiver fur Tiere genutzt.

Beflirchtungen, dass die Einfiihrung der Verbandsklage zu einer Prozess-
flut fuhren konnte, sind unbegriindet. Da nur anerkannte Vereine klagen
konnen und das Kostenrisiko im Unterliegensfall zu tragen haben, ist z. B.
im Naturschutzrecht die befiirchtete Prozessflut ausgeblieben. Hinzu kommt
die oben beschriebene praventive Wirkung durch eine sorgfaltigere Ver-
waltungstatigkeit.

Besonderer Teil
Zu § 1 Mitwirkung von Vereinen

Absatz 1 regelt die Mitwirkung der von der obersten Tierschutzbehorde
anerkannten Vereine bei:

1. der Positionierung des Landes zu tierschutzrelevanten Rechts- und
Verwaltungsvorschriften des Bundes. Dies umfasst neben den Rege-
lungen des Tierschutzgesetzes und der auf seiner Grundlage erlasse-
nen Rechtsvorschriften beispielsweise auch die Rechtssetzung in an-
grenzenden Gebieten wie etwa dem Chemikalienrecht, soweit es den
Einsatz von Tierversuchen zur Sicherheitspriifung vorsieht.

2. Vorbereitung von Verwaltungsvorschriften.

3. bei bau- und immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen, soweit
die Belange des Tierschutzes bertihrt sind. Konkret sollen tierschutz-
rechtlichen Einwendungen bei Versto gegen das Tierschutzgesetz
und auf seiner Grundlage erlassener Rechtsvorschriften geltend ge-
macht werden koénnen, was bislang nicht méglich ist. Gerade beim
Bau von Tierhaltungsanlagen ist nicht nachvollziehbar, dass bisher
zwar bau- oder immissionschutzrechtliche Kriterien Berticksichtigung
finden, nicht aber der Tierschutz.
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4. In folgenden Genehmigungs-, Erlaubnis- und Anzeigeverfahren:

— fir ein Schlachten ohne Betaubung (Schachten; § 4 a Abs. 2 Nr. 2
TierSchG),

— fir das Kiirzen der Schnabelspitzen bei Nutzgefliigel und das Kiir-
zen des bindegewebigen Endstiickes des Schwanzes von unter
drei Monate alten mannlichen Kéalbern mittels elastischer Ringe
(§ 6 Abs. 3 TierSchQG),

— fuir die Verwendung von Wirbeltieren fur Tierversuche (genehmi-
gungspflichtige und nicht-genehmigungspflichtige Eingriffe nach
§§ 8 und 8 a TierSchG),

— furEingriffe und Behandlungen im Rahmen der Lehre (§ 10 Abs. 2
TierSchG),

— fur die Verwendung von Tieren zur Stoffproduktion (§ 10a
TierSchG),

— fur die Verwendung von Wirbeltieren nach den unter § 11 Abs. 1
TierSchG genannten Zwecken: das Ziichten, Halten, Zurschau-
stellen, Ausbilden, Handeln und Bekampfen von Wirbeltieren.

Die erhebliche Relevanz fiir die Belange des Tierschutzes legt es nahe,
den Sachverstand der anerkannten Tierschutzvereine in diese Ver-
waltungsverfahren einzubeziehen. Mitwirkungsrechte nach anderen
Rechtsvorschriften bleiben unbertihrt (vgl. Absatz 3 Satz 2).

Absatz 2 regelt die Benachrichtigung der Verbande bei Einleitung der ge-
nannten Verwaltungsverfahren.

In Absatz 3 sind die notwendigen Ausnahmen von einer Beteiligung nach
den Vorgaben des Verwaltungsverfahrensgesetzes geregelt.

Zu § 2 Anerkennung durch die oberste Tierschutzbehorde

§ 2 iibernimmt im Wesentlichen das nach § 48 BremNatSchG bewdhrte
Anerkennungsverfahren. Um die Beurteilung von Leitungsfahigkeit und
Zuverlassigkeit eines Verbandes besser beurteilen zu kénnen, wird in Num-
mer 3 zusatzlich verlangt, dass der Verein zum Zeitpunkt der Anerken-
nung mindestens finf Jahre besteht und in diesem Zeitraum im Tierschutz
tatsachlich nach den Vorgaben des Gemeinnttzigkeitsrechtes und der Ver-
einssatzung ideell tatig gewesen sein muss (vgl. § 59 BremNatschG).

Zu § 3 Rechtsbehelfe von Vereinen

Mit § 3 wird den anerkannten Tierschutzvereinen in den dort genannten
Fallen der Verwaltungsrechtsweqg eroffnet. Die Verbandsklageregelung fir
Tierschutzvereine orientiert sich im Grundsatz an den bestehenden Ver-
bandsklageregelungen im Naturschutzrecht.

Absatz 1 Satz 1 regelt den Anwendungsbereich der tierschutzrechtlichen
Verbandsklage. Das Recht zur Klageerhebung wird den anerkannten Ver-
einen eingeraumt und im Wesentlichen auf diejenigen Verwaltungsent-
scheidungen konzentriert, an deren Erlass der Verein nach § 1 zur Mitwir-
kung berechtigt war. Das Verfahren richtet sich nach den Vorschriften der
Verwaltungsgerichtsordnung, soweit sich aus dem Absatz 2 nichts ande-
res ergibt.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 erweitert die Klagemoglichkeiten auf die besonders
relevanten Verfahrennach § 16 a Tierschutzgesetz: Dieser Bereich ist weder
uber Genehmigungs- und Erlaubnisverfahren noch tiber Anzeigeverfahren
zuganglich. Relevant ist dies beispielsweise dann, wenn die Behorde nicht
gegen tierschutzwidrige Zustdnde in einer Tierhaltung einschreitet, obwohl
dies aus Sicht des Tierschutzes dringend geboten wére, oder wenn die Be-
horde die Totung eines Tieres anordnet, obwohl dies aus Sicht des Tier-
schutzes unverhaltnismaBig oder ohne vernunftigen Grund erfolgt. Ein Ver-
ein, dem der Sachverhalt bekannt wird, konnte — ohne die Mdéglichkeit zur
tierschutzrechtlichen Verbandsklage — zwar Strafanzeige erstatten, doch den
betroffenen Tieren ist damit im Regelfall nicht mehr zu helfen. Anders bei
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der Verbandsklage, die mit einer einstweiligen Anordnung Tiere vor einer
ungerechtfertigten Totung bewahren konnte.

Absatz 1 Satz 2 schliefit die Moglichkeit einer Verbandsklage fiir den Fall
aus, dass ein in Satz 1 Nr. 1 und 2 genannter Verwaltungsakt aufgrund
einer Entscheidung in einem verwaltungsgerichtlichen Streitverfahren er-
lassen worden ist. Damit wird eine doppelte gerichtliche Befassung mit
dem Verwaltungsakt ausgeschlossen.

Absatz 2 enthalt Zulassigkeitsvoraussetzungen fir die Erhebung einer Ver-
bandsklage.

Nach Nummer 1 setzt die Zulassigkeit einer Klage voraus, dass der Verein
geltend machen kann, dass der Erlass eines in Absatz 1 genannten Ver-
waltungsakts Rechtsvorschriften widerspricht, die bei dessen Erlass zu
beachten waren. Erfasst sind damit Vorschriften des Tierschutzgesetzes
oder solcher, die auf der Grundlage des TierSchG erlassen worden sind.

Nach Nummer 2 ist die Erhebung einer Verbandsklage nur zulassig,
soweit der Verein durch den Verwaltungsakt in seinem satzungsmafigen
Aufgabenbereich, auf den sich die Anerkennung bezieht, berthrt wird.
Diese Zulassigkeitsvoraussetzung dient ebenso der Verklammerung mit
der Vereinsmitwirkung wie die Zulassigkeitsvoraussetzung der Nummer 3,
nach der eine Klage nur zuldassig ist, wenn der Verein im Verfahren zur
Festsetzung des Verwaltungsakts mitwirkungsbefugt war und er sich hierbei
in der Sache gedufBert hat (Préaklusion). Damit sollen die klageberechtigten
Vereine angehalten werden, bereits im Verwaltungsverfahren ihre Ein-
wande vorzutragen, damit die Behorde in der Lage ist, schon in diesem
Stadium etwaigen Bedenken nachzugehen und gegebenenfalls zu bertick-
sichtigen.

Absatz 3 sieht demgemal vor, dass der Verein beider Klageerhebung grund-
satzlich auf das Vorbringen der Argumente beschrankt ist, die er bereits
im Verwaltungsverfahren vorgebracht hat bzw. hatte vorbringen konnen
(materielle Praklusion). Damit wird zum Ausdruck gebracht, dass die an-
erkannten Tierschutzverbande ihre Sachkunde vorrangig bereits in das
Mitwirkungsverfahren einbringen sollen. Auch sollen von der Verwaltungs-
entscheidung Begtinstigte vor einem tberraschenden Prozessvortrag ge-
schitzt werden.

Die Praklusion tritt nicht ein, wenn dem Verein keine Gelegenheit zur Au-
Berung gegeben wurde.

Absatz 4 dient der Rechtssicherheit. Die Regelung entspricht den anhand
des § 58 Abs. 2 VwGO in der obergerichtlichen Rechtsprechung entwi-
ckelten Regeln fiir die Verwirkung des Klagerechts. Die Frist von einem
Jahr fiir die Erhebung von Klage und Widerspruch ist auch geboten, da das
Klagerecht von gemeinnitzigen Vereinen wahrzunehmen ist und diese
auch bei der fachlichen Vorbereitung in besonderem Ma@Be auf die Mitwir-
kung von engagierten, ehrenamtlich tatigen Mitgliedern angewiesen sind.

Zu § 4 Anspruch auf Informationen tiber den Tierschutz

§ 4 begrindet ein umfassendes Informationsrecht fiir die anerkannten Tier-
schutzvereine. Das Verfahren richtet sich nach dem Umweltinformations-
gesetz.

Zu § 5 In-Kraft-Treten
Regelt das In-Kraft-Treten.

Dr. Karin Mathes,
Karoline Linnert und Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Druck: Anker-Druck Bremen



