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Mitteilung des Senats vom 14. Februar 2006
Handlungsbedarf aufgrund des demographischen Wandels

Die Fraktionen der SPD und der CDU haben unter Drucksache 16/746 eine GroBe
Anfrage zu obigem Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die vorgenannte Grofle Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung:

Wachstum von Arbeitsplatzen und Einwohnerzahl ist erklartes Ziel der bremischen
Politik. Diese Politik fithrte in den letzten Jahren zu einer Stabilisierung und leichten
Zunahme der bremischen Einwohnerzahlen.

So betrug in den letzten funf Jahren das Bevolkerungswachstum in der Stadt Bremen
0,5 %. Diese Erfolge sind auch vor dem Hintergrund zu bewerten, dass laut Analyse
desdeutschen Stadtetages Bremen auch beiinsgesamtabnehmender Bevolkerungin
Deutschland zu den GroBstadten gehort, die—im Gegensatz zu vielen GroBstadten des
Ruhrgebiets sowie Ostdeutschlands auch langfristig mit einer tendenziell stabilen
Bevoélkerungsentwicklung rechnen konnen. Aktuell nimmt Bremen nach Ergebnis-
sen des Benchmarking-Berichtes nach den Wachstumspolen Miuinchen mit 4,3 %,
Hamburg mit 2,0 % und Stuttgart mit 1,3 % den 4. Rang ein und weist ein héheres
Wachstum auf als Diisseldorf und Koln mit 0,4 %, Frankfurt mit 0,2 % sowie Hannover
mit 0,1 %.

An den Zahlen und den unterschiedlichen Entwicklungen wird deutlich, dass die so
genannte Renaissance der Stadte kein Automatismusist, sondern einer aktiven Politik
bedarf, die die jeweils spezifischen Standort-, Wohn- und Lebensqualitaten fordert
und entwickelt.

Problematisch ist dabei fiir das Land Bremen die Bevolkerungsentwicklung in der
Stadt Bremerhaven. Hier gilt es, uber die bereits eingeleitete aktive Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik die Attraktivitat Bremerhavens deutlich weiter zu steigern, damit
in zunehmendem MafBe wieder Einwohner gehalten und dazu gewonnen werden
konnen, um so den negativen Trend abzuschwachen und soweit wie moglich umzu-
kehren.

Dabei gilt es aber, sich nicht nur einseitig auf die Bevolkerungsentwicklung zu fokus-
sieren. Neben den grundlegenden demographischen Tendenzen beeinflusst die An-
derung der Bevolkerungsstruktur auch die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen. Der demographische Wandel geht einher mit einem grundle-
genden gesellschaftlichen Wandel von deminsbesondere die Ballungsraume frith und
umfassend betroffen sein werden. Damit stellen der demographische Wandel, seine
Folgen und seine Gestaltung fiir alle Fachpolitiken eine gro3e Herausforderung dar.
Die Folgen der demographischen Entwicklung sind fiir Bremen und Bremerhaven
existentiell, zumal auf Grundlage des derzeitigen Finanzverteilungssystems zwischen
Bund, Landern und Kommunen die Einwohnerzahl von wesentlicher Bedeutung fir
dieEinnahmeseiteist. Stadtstaaten wie Bremenreagieren auf dieses System besonders
empfindlich, da sich die Konkurrenz mit dem Umland um Einwohner und Arbeits-
platze sofort in entsprechenden finanziellen Folgen niederschlagt.

Auch die Diskussionen tber eine aufgabengerechte Finanzausstattung werden ma@-
geblich von der Frage der weiteren demographischen Entwicklung beeinflusst, wenn
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es beispielsweise um die Frage geht, welche Infrastrukturen und Angebote fir die
Bevolkerung zukunftig aufrecht erhalten werden sollen.

Grundsatzlich ist fur das Verstandnis der folgenden Antworten darauf hinzuweisen,
dass die meisten Informationen sich fragegemal direkt auf das Land Bremen bezie-
hen. Fur eine tiefergehende Beurteilung ist dabei aber auch die enge Verknupfung
Bremens mit dem Umland, gerade was die Fragen der Wohnortwahl und die Pendler-
beziehungen angeht, einzubeziehen.

1.

Wie wird sich die Einwohnerzahl und die Bevolkerungsstruktur in Bremen und
Bremerhaven bis zum Jahr 2030 entwickeln?

Orientierungsrahmen fur die Senatspolitik ist die am 23. Marz 2004 beschlossene,
jahrlich um kleinere Abweichungen zu korrigierende Bevolkerungsprognose im
Rahmen der Langfristigen Globalplanung (LGP). Sie ist gema8l Beschlusslage
verbindliche Planungsgrundlage der Ressorts. Als Prognosehorizont wurde als
gerade noch belastbar bewusst das Jahr 2020 gewahlt. Angesichts der dynami-
schen 6konomischen und gesellschaftlichen Entwicklungen besitzt eine dariber
hinaus gehende Prognose aufgrund abnehmender Genauigkeit kaum einen Aus-
sagewert.

Aussagen bezlglich 2030 kénnen insofern nicht getroffen werden.
Land Bremen

Die Bevolkerungszahl des Landes Bremen wird sich nach der aktualisierten
Prognose der LGP 2003 in den Jahren 2005 bis 2020 um 15.500 oder 2,3 %
verringern (Tabelle 1). Im Vergleich zu heute wird der Anteil der Bevolkerung in
der beruflich aktivsten Phase zwischen 30 und 50 Jahren deutlich zurtickgehen.
Ebenso wird die Altersklasse 6 bis 18 Jahre deutlich in der Zahl abnehmen.
Gleichzeitig wird der Anteil der alteren Erwerbsfahigen (50 bis 65 Jahre) und
aufgrund dersteigenden Lebenserwartung die Zahl der Hochbetagten ab 80 Jah-
ren ansteigen. In den tibrigen Altersklassen sind nur geringfligige Verschiebun-
gen zu erwarten. Das Durchschnittsalter wird bis 2020 um fast zwei Jahre anstei-
gen.
Tabelle 1: Bevolkerungsentwicklung im Land Bremen

Durch-
schnitts-
Bevolke- davon im Alter von . . . bis unter . . . Jahren (%) alter der
rung am 80 Bevol-
Jahres- oder kerung
Jahr ende unter 6 6-18 18-30 | 30-50 | 50-65 | 65-80 mehr | inJahren
2004 663.200 50 112 14,8 29,9 19,1 14,8 52 43,0
2010 656.700 50 10,7 15,3 28,2 19,4 15,6 58 43,8
2015 653.800 51 10,3 15,3 26,7 20,5 15,8 6,2 444
2020 647.700 52 10,2 14,8 25,5 214 15,1 7.7 449

Die Aufteilung der Bevolkerungsveranderung in ihre Komponenten gibt Auf-
schluss daruber, wie die Entwicklung der Bevolkerungszahl und -struktur zu be-
einflussen ist (Tabelle 2): Bei unveranderter Geburtenrate wird sich die Zahl der
Geborenen bis 2020 nur wenig verandern, demgegenuber wird die Zahl der
jahrlichen Sterbefalle aufgrund steigender Lebenserwartung zurtiickgehen. Der
Wanderungssaldo wird sich zwar bis 2020 verringern, jedoch positiv bleiben, da
dem Wanderungsverlust gegentiber dem Umland zu erwartende Wanderungs-
gewinne gegenuber dem tibrigen Deutschland und dem Ausland gegentiberste-
hen.

Die Wanderungen wirken nicht nur positiv auf die Bevolkerungszahl, sondern
fihren auch zu einer Verjungung. Das mittlere Alter der Zugezogenen betragt
gegenwartig 29,5 Jahre und liegt um zwei Jahre niedriger als das der Fortgezo-
genen. Im Durchschnitt der letzten fiinf Jahre betrug die jahrliche Erhohung des
Durchschnittsalters 0,13 Jahre. Ohne Wanderungsaustausch wirde die jahr-
liche Alterung mit 0,25 Jahren fast doppelt so hoch liegen.



Tabelle 2: Komponenten der Bevolkerungsveranderung im Land Bremen
(jahrlicher Durchschnitt)

Wanderungssaldo

Bevolke- | natiir- libriges

rungsver- | licher Gebo- | Gestor- | insge- Deutsch-
Jahre anderung | Saldo rene bene samt Umland land Ausland
2000 - 2004 30 - 1880 5680 7560 1910 -2600 2320 2200
2005 - 2010 -1050 - 1870 5590 7460 820 - 2640 2550 900
2011-2015 - 580 - 1600 5710 7310 1020 -2600 2610 1020
2016 - 2020 -1220 -1510 5680 7190 290 - 2640 1840 1090

Stadt Bremen

Furdie Stadt Bremen wird bis 2020 eine weitgehende Bevolkerungsstabilisierung
zu erwarten sein.

Tabelle 3: Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Bremen

Durch-
schnitts-
Bevolke- davon im Alter von . . . bis unter . . . Jahren (%) alter der
rung am 80 Bevol-
Jahres- oder kerung
Jahr ende unter 6 6-18 18-30 | 30-50 | 50-65 | 65-80 mehr | inJahren
2004 545.900 50 11,0 15,0 30,2 19,0 14,6 52 43,0
2010 545.800 50 10,6 15,3 28,8 19,1 15,5 57 43,8
2015 547.100 51 10,2 15,3 27,3 20,2 15,7 6,2 44,3
2020 545.100 52 10,1 14,8 26,0 21,3 14,9 7.7 448

Tabelle 4: Komponenten der Bevolkerungsveranderung in der Stadt Bremen
(jahrlicher Durchschnitt)

Wanderungssaldo

Bevolke- | natiir- tibriges

rungsver- | licher Gebo- | Gestor- | insge- Deutsch-
Jahre anderung | Saldo rene bene samt Umland land Ausland
2000 - 2004 1120 -1510 4630 6140 2620 - 1960 2690 1900
2005 - 2010 - 10 - 1430 4610 6040 1420 -1960 2530 860
2011 - 2015 250 - 1190 4780 5970 1430 - 1960 2430 970
2016 - 2020 -390 - 1120 4780 5900 730 -2000 1700 1030

Stadt Bremerhaven

In Bremerhaven wird sich der deutliche Bevolkerungsriickgang der vergangenen
Jahre fortsetzen. Bis 2020 wird ein Riickgang um 12,5 % erwartet. In der Alters-
gruppe 30 bis unter 50 Jahre betragt die Abnahme sogar 20 %. Im Vergleich zur
Stadt Bremen wird der Alterungsprozess aufgrund des negativen Wanderungs-
saldos trotz der hoheren Geburtenrate schneller verlaufen.

Tabelle 5: Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Bremerhaven

Durch-
schnitts-
Bevolke- davon im Alter von . . . bis unter . . . Jahren (%) alter der
rung am 80 Bevol-
Jahres- oder kerung
Jahr ende unter 6 6-18 18- 30 30 - 50 50 - 65 65 - 80 mehr | in Jahren
2004 117.300 52 12,3 14,0 28,3 19,5 15,4 52 43,1
2010 110.900 51 11,5 15,1 25,6 20,7 16,1 6,0 442
2015 106.800 51 111 15,3 23,6 22,2 16,3 6,4 448
2020 102.600 51 10,8 15,0 22,6 22,3 16,3 7.8 453




Tabelle 6: Komponenten der Bevolkerungsveranderung
in der Stadt Bremerhaven (jahrlicher Durchschnitt)

Wanderungssaldo

Bevolke- | natiir- iibriges

rungsver- | licher Gebo- Gestor- | insge- Deutsch-
Jahre anderung | Saldo rene bene samt Umland land Ausland
2000 - 2004 -1090 -380 1050 1430 -710 - 640 -370 300
2005 - 2010 - 1040 -430 980 1410 -610 - 680 20 50
2011 - 2015 - 830 -410 930 1350 -410 - 640 180 50
2016 - 2020 - 830 -390 900 1290 - 440 -650 140 70

Durch welche Faktoren sind Einwohnerzahl und Bevolkerungsstruktur in Bre-
men und Bremerhaven positiv wie negativ zu beeinflussen?

Hinsichtlich der demographischen Entwicklung gibt es speziell fir Kommunen
drei grundlegend mogliche Reaktionsstrategien:

Erstens, sich aktiv auf die Schrumpfung einzustellen und entsprechende Ruck-
bauszenarien zu entwickeln,

zweitens, eine auf Stabilisierung und Abschwéachung der Schrumpfung ausge-
legte Politik oder

drittens, eine Strategie, die der grundlegenden Schrumpfungstendenz eine
Wachstumsstrategie entgegensetzt.

Bremen verfolgt mit seiner auf das Halten und Gewinnen von Arbeitsplatzen und
Einwohnern ausgerichteten Politik eine solche Wachstumsstrategie, hat sie zum
Hauptziel der Sanierungspolitik erklartund auch erste Erfolge vor allem hinsicht-
lich der Erwerbstatigen- und Einwohnerentwicklung erzielt; dies gilt besonders
fur die Stadt Bremen und zurzeit noch nicht hinreichend fiir Bremerhaven (auf
einzelne Aspekten dieser Strategie wird in den folgenden Antworten noch einge-
gangen werden). Diesen aus den tiefgreifenden Strukturproblemen Bremerha-
vens resultierenden Entwicklungen will der Senat mit dem fur Bremerhaven er-
arbeiteten , Strukturentwicklungskonzept2020* und einer gleichzeitig tiberpro-
portionalen Berticksichtigung Bremerhavens beiden Investitionsmitteln des Lan-
des begegnen.

Bei der Betrachtung von Faktoren zur Gestaltung des demographischen Wan-
dels ist auch die in den letzten Jahren gewachsene Mobilitat der Menschen zu
berticksichtigen. Gerade die Bevolkerungsstrukturin den Ballungsraumenist zu-
nehmend auch von unterschiedlich motivierten Fernwanderungsbewegungen be-
einflusst, wobei ein qualifiziertes Arbeitsplatzangebot zu den entscheidenden
Motiven fur eine Fernwanderung gehort. Bremens positives Fernwanderungs-
saldo der letzten Jahre ist ganz maBgeblich auch durch die wirtschaftskraftstar-
kenden Investitionen getragen worden. Aber auch die Hochschulen tragen dazu
bei, dass jingere Menschen auch aus entfernten Regionen ihren Lebensmittel-
punkt nach Bremen verlegen.

Esist Ziel der Politik des Senats, Faktoren, die die Einwohnerzahl positiv beein-
flussen, durch eine entsprechende Politik zu stiitzen und wo moglich zu verstar-
ken. Hierzu zahlen besonders:

e  Die Starkung und Modernisierung des Wirtschaftsstandortes und die Siche-
rung und Entstehung von qualifizierten Arbeitsplatzen. Daneben sind auch
fir weniger qualifizierte Einwohner hinreichend Arbeitspldtze zu schaffen,
die sich nicht nur auf dem zweiten Arbeitsmarkt befinden, um so auch die
sozialen Sicherungssysteme zu entlasten.

¢ Die Integration der Wirtschafts- und Wissenschaftspolitik sowie die aktive
Flankierung des Strukturwandels durch Arbeitsmarktpolitik bilden die Grund-
lage fur eine nachhaltige Verbesserung der Arbeitsplatz-, Ausbildungs- und
Studienplatzentwicklung, die ihrerseits die wichtigsten Determinanten fir
uberregionale Zuwanderungen darstellen.

Neben der positiven Beeinflussung der Einwohnerzahl gehoren gleichermaflen
MabBnahmen zur aktiven Gestaltung der Rahmenbedingungen fiir die sich veran-
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dernden Bevolkerungsstrukturen zu einer den demographischen Wandel gestal-
tenden Politik. Hierzu gehoren u. a.:

e DieWeiterentwicklung einer generationengerechten Stadtinfrastruktur, die
auch als besonderer Standortfaktor fur dltere Bevolkerungsgruppen attrak-
tivist. Esistzu beobachten, dass geradeim nicht mehrberufstatigen Alter die
Menschen, die tiber ein gesichertes Einkommen verfiigen, zunehmend pri-
mar nach der Lebensqualitat einer Stadt entscheiden.

e Einattraktives, differenziertes und kostengtinstiges Angebotan Wohnraum,
das der sich verandernden Bevolkerungsstruktur Rechnung tragt, sowie ein
modernes und attraktives Wohnumfeld gehoren zu den entscheidenen Fak-
toren, wenn es um die Frage der Wohnortwahl geht.

e  Danebenspielendie Attraktivitatdersozialen, gesundheitlichen, gesellschaft-
lichen und technischen Infrastruktur, wie z. B. das Angebot an KTH und
Krankenhdausern, das schulische Angebot, die Sicherheit, die Freizeit- und
Erholungsangebote, die kulturellen Angebote sowie Angebote zur sportli-
chen Betatigung, eine groBe Rolle.

e Finemoderne und dienstleistungsorientierte Verwaltung zahlt auch fiur Bur-
ger und Unternehmen und das Image einer Stadt zu den positiven Einfluss-
faktoren, wenn es um die Wahl des Ansiedlungs- bzw. Wohnstandortes geht.
Aus diesem Grund leisten MaBnahmen zur Modernisierung der Verwaltung
und zum Stadtmarketing auch einen Beitrag zur positiven Beeinflussung der
Einwohnerentwicklung.

Wie wirken sich die Anforderungen der Unternehmen an hochqualifizierte Ar-
beitskrafte hinsichtlich Zeitbudget und Mobilitat auf Familiengrindung aus?

Daruber, wie sich die Anforderungen von Unternehmen an hochqualifizierte
Arbeitskrafte hinsichtlich deren Zeitbudget und Mobilitat auf die Familiengrin-
dung auswirken, liegen keine gesicherten Erkenntnisse vor. Allerdings hat eine
in 2003 vom Institut TNS Emnid durchgefuhrte und von der Hans-Bockler-Stif-
tung ausgewertete reprasentative Arbeitnehmer/-innenbefragung zu Erwar-
tungen an einen familienfreundlichen Betrieb ergeben, dass von den Befragten
dergrofite Handlungsbedarf bei den familienfreundlichen Arbeitszeiten gesehen
wird. Unbestritten ist auch, dass hochqualifizierte Frauen mit Kindern dem Ar-
beitsmarktfernbleiben oder, trotz Kinderwunsches, keine Kinderbekommen (tiber
40 % der Frauen des Jahrganges 1965 mit Hochschulabschluss blieben - laut
Datenreport ,Die Familie im Spiegel der amtlichen Statistik” des BMFSFJ 2003
—trotz Kinderwunsch kinderlos). Hintergrund sind hier die arbeitsmarktpoliti-
schen und gesellschaftlichen Strukturen, die eine Vereinbarkeit von Beruf und
Familie sehr erschweren.

Hieraus ist abzuleiten, dass familienfreundliche Arbeitsstrukturen mit eine
grundlegende Voraussetzung fir die Familiengrundung sind.

Welche Konsequenzen sind aus dem demographischen Wandel fiir die Bereiche
— Kinder-, Jugend- und Familienpolitik,

— Bildungs-, Wissenschafts- und Forschungspolitik,

— Finanz-, Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik,

— Sozial-, Senioren- und Gesundheitspolitik,

— Innere Sicherheit und Justiz,

— burgerschaftliches Engagement,

— Stadtentwicklungs- bzw. Stadtumbaupolitik

zu ziehen?

Zu Kinder-, Jugend- und Familienpolitik:

Um einer Abwanderungjunger Familienins Bremer Umland entgegenzuwirken,
mussen in Bremen fur junge Familien attraktive Bedingungen geschaffen wer-
den. Familienpolitik ist Standortpolitik und damit eine Querschnittsaufgabe, die
in allen gesellschaftlichen Bereichen abgebildet werden muss. In Bezug auf Kin-
der-, Jugend- und Familienpolitik hat Bremen eine erste Konsequenz aus dem
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demographischen Wandel gezogen und im Mai 2004 unter Federfuhrung des
Senators fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales das Bremer Bund-
nis fur Familie gegriindet.

Das Bremer Biindnis fur Familie setzt sich dafur ein, die Situation der Familien in
Bremen durch Bundelung der Krafte, Offentlichkeitsarbeit und Entwicklung
familienfreundlicher MaBinahmen in den Mittelpunkt des politischen und gesell-
schaftlichen Interesses zu riicken. So sind auch im Arbeitsgremium des Bremer
Biindnis fir Familie, dem , Arbeitsstab Familie”, die meisten Senatsressorts ver-
treten. AuBBerdem vertreten sind die ZGF, die Kirchen, die Gewerkschaften, die
Arbeitnehmer-und Handelskammer, die Agentur fur Arbeit, die Neubtlirgeragen-
tur und die Wirtschaftsférderungs GmbH. Die Bereitstellung und Aufrechterhal-
tung einer Infrastruktur fir die Tagesbetreuung von Kindern (0 bis 12 Jahre) ist
— auch unter der gegebenen Haushaltsenge — ein Kernstiick der bremischen
Kinder-, Jugend- und Familienpolitik. Konkretes Vorhaben fiir die nachsten Jah-
re ist der Ausbau der Betreuungsplatze fir Kinder unter drei Jahren. Entspre-
chend Senatsbeschluss wird beginnend in 2006 bis zum Jahr 2010 ein Aus-
bauplan umgesetzt, mit der Zielsetzung fiir 20 % der unter dreijahrigen Kinder
einen Betreuungsplatz entweder in Einrichtungen oder in der Tagespflege vor-
halten zu konnen. Der dabei gewdhlte Schwerpunkt einer betriebsnahen Kin-
dertagesbetreuung unter Beteiligung bremischer Betriebe soll gerade junge Fach-
krafte bei der Anforderung, Familie und Beruf miteinander zu vereinbaren, un-
terstiitzen.

Auch wenn in einzelnen Altersgruppen die Anzahl der Kinder ricklaufig ist, be-
darf es verstarkten Anstrengungen fur die Kinder und Jugendlichen, die in Bre-
men leben, positive Bedingungen des Aufwachsens zu schaffen, d. h. Erhalt von
offentlichen Spielflachen, von Familien unabhangige kinder- und jugendgerechte
Aufenthaltssorte und Teilhabemoglichkeiten am 6ffentlichen Leben. Zu den Kon-
sequenzen im Einzelnen wird auch auf die Antworten zu den Fragen 6 und 13
verwiesen.

Zu Bildungs-, Wissenschafts- und Forschungspolitik:

Fur den Bildungs- und Weiterbildungsbereich wird auch auf die Beantwortung
der Frage 10, fur den Wissenschaftsbereich insgesamt auf die Beantwortung der
Fragen 9 und 11 verwiesen.

Aus-und Weiterbildung kommenim Kontextdes demographischen Wandels un-
ter folgenden Aspekten besondere Bedeutung zu:

e Lebenslanges Lernen (siehe dazu die Beantwortung von Frage 10),
e Bewaltigung der Migrationsfolgen und so genannte soziale Kopplung,
e  Verbesserung von Qualifikationsstrukturen.

Die mit den internationalen Schulleistungsstudien Pisa und Iglu attestierte so-
ziale Kopplung von familiarem Sozialstatus und Schulerfolg muss durchbrochen
werden. Auch unter dem Aspekt demographischer Entwicklungen stellt dieses
Problem eine besondere Herausforderung an das schulische Bildungswesen dar,
zumal davon auszugehen ist, dass der Anteil von Schiilern mit relativ niedrigem
Sozialstatus und mit Migrationshintergrund zunehmen wird. Hier ergibt sich fur
das Bildungssystem eine erhohte Notwendigkeit die soziale Entkopplung durch
eineverbesserte Forderungin den Schulen zumindern. Der Senat siehtin den seit
2003 in der Konsequenz aus den Pisa-Ergebnissen eingeleiteten MaBBnahmen ei-
nen notwendigen und geeigneten Weg dazu.

Frithe und regelhafte Uberpriifung der deutschen Sprachkenntnisse und ihre sys-
tematische Forderung bilden eine grundlegende Voraussetzung. Beides beginnt
im Elementarbereich, setzt sich in der Schule mit verabredeten Forderkonzepten
und einer Starkung der Lesekompetenzin allen Fachernfort und wird in standard-
basierten Abschlusspriufungen tiberpruft.

Schule entwickelt dartiiber hinaus Lernkonzepte, die didaktisch und methodisch
die erhebliche Heterogenitat der Schiilerschaft bericksichtigen. In Zusammen-
arbeit mit den Elternhausern und Institutionen im Stadtteil — insbesondere der
Kinder- und Jugendhilfe — muss gesichert werden, dass die Kinder die bestmog-
liche Forderung erhalten. (Der Runde Tisch hat das Ziel formuliert, ,. . .dass kein
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Kind verloren geht"). Dabei spielen auch Konzepte der Pravention von Schul-
vermeidung, von Sucht und Gewalt eine groBe Rolle. Die Einrichtung von Ganz-
tagsschulen ermoglicht und stiitzt diesen umfassenden padagogischen Auftragin
besonderer Weise.

Zu Finanz-, Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik:

Politik, Wirtschaft und die Gesellschaft insgesamt haben die Aufgabe, wirksame
Wege zur Anpassung der Strukturen an den demographischen Wandel zu ent-
wickeln, um den wirtschaftlichen Wohlstand langfristig zu sichern. Es zahlt aber
auch zu den zentralen Aufgaben der Wirtschaftspolitik, gerade auf die Chancen,
diemitdem demographischen Wandel verbunden sind, aufmerksam zu machen.

Die notwendigen strukturellen Anpassungen lassen sich in einem dynamischen
wirtschaftlichen Umfeld leichter bewaltigen als bei einer stagnierenden oder
schrumpfenden Wirtschaftsentwicklung. Um die Folgen des demographischen
Strukturwandels zu bewadltigen, ist es daher wichtig, die gesamtwirtschaftliche
Flexibilitat zu erhohen und das Wirtschaftswachstum zu starken. Hierbei hat die
Arbeitsproduktivitat besondere Bedeutung. Deren Erhohung kénnte den demo-
graphisch bedingten mittelfristigen Riickgang der Erwerbstatigenzahl abmildern
oder moglicherweise sogar kompensieren.

Aus wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischer Sicht ergeben sich die folgenden
Handlungsansatze, mit denen die Risiken derdemographischen Entwicklung ge-
mindert und deren Chancen verstarkt werden konnen. Allerdings ist fiir Bremen
einschrankend zu bertcksichtigen, dass die Einwirkungsmoglichkeiten auf der
Landes- bzw. kommunalen Ebene begrenzt sind und wesentlich von der Setzung
ubergeordneter Rahmenbedingungen auf nationaler und europdischer Ebene
sowie der allgemeinen konjunkturellen Entwicklung abhangen.

Verbesserung der Wachstumsbedingungen:

Die Bewaltigung des demographischen Wandels muss mit einer Politik flankiert
werden, die zu einer Ausweitung der Beschaftigung auf allen Qualifikationsebe-
nen fuhrt. Hierfur bedarf es weiterer Verbesserungen der wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen.

Die wirtschaftsnahe Infrastruktur, eine leistungsfahige Wissenschafts- und For-
schungsinfrastruktur, Gewerbe- und Industriegebiete, Verkehrswege, Ver- und
Entsorgungssysteme etc. sind die Basis fur wirtschaftliche Entwicklung, die wei-
terhin erhalten und weiterentwickelt werden muss. So konnen zusatzliche Im-
pulse fir wirtschaftliche Dynamik und Arbeitsplatze entstehen. Es ist daher un-
erlasslich, an derPolitik zur Starkung der Wirtschafts- und Finanzkraftdes Landes
Bremen festzuhalten. Hierbei ist das vorhandene Instrumentarium der Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktforderung regelmaBig auf seine Effektivitathinzu tiber-
prifen und gegebenenfalls neu zu justieren. Dabei wird sich auch kinftig die
regionale Wirtschaftsstrukturpolitik des Landes sowohl auf die relevanten In-
frastrukturfelder, als auch direkt auf alle wesentlichen unternehmerischen Akti-
vitaten konzentrieren.

Eine deutlich wachsende Anzahl an Selbstandigen ist ein weiterer wichtiger Bei-
trag zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit sowie zur Sicherung der Innovations-
fahigkeit und des Strukturwandels. Gleichwertig mit der Grindungsféorderung
ist die Unterstitzung bei der Betriebsnachfolge in bestehenden Unternehmen.
Deshalbistesnotwendig, die Rahmenbedingungen fiir die Selbststandigkeit kon-
tinuierlich zu verbessern und zusatzliche Grundungspotenziale zu erschlieen.
Aufderregionalen Ebene werden entsprechend die heute bereits erfolgreich ein-
gesetzten Instrumente zur Forderung des Unternehmertums fortentwickelt und
den sich andernden Bedarfen kontinuierlich angepasst. In diesem Zusammen-
hang ist insbesondere die Existenzgrundungsinitiative B.E.G.IN zu nennen, die
in einem Netzwerk aus 14 Organisationen und der Grindungsleitstelle als ,One
Stop Shop* arbeitet und eine ganzheitliche Begleitung von Griindungsvorhaben
im Land Bremen leistet.

Direkte Einflussmoglichkeiten der regionalen Politik ergeben sich auch bei der
breit angelegten griindungsbezogenen Ausbildung an Schulen und Hochschu-
len, fur die zahlreiche Projekte der , Agentur Wirtschaft und Schule” beim LIS
sowie die Hochschulinitiative ,BRIDGE" stehen.
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Sicherung der Innovations- und Beschaftigungsfahigkeit

Esgilt, die Anpassungsfahigkeit der Unternehmen an veranderte Rahmenbedin-
gungen durch die Férderung von Forschung und Wissenschaft, die Starkung der
Humankapitalbasis und die Unterstutzung beim Aufbau innovationsférdernder
Netzwerke zu starken.

Unternehmensind gefordert, individuelle Losungen zu finden, die Leistungs- und
Innovationsfahigkeit aller Beschaftigten zu erhalten und zu férdern. Als Erfolg
versprechend haben sich bisher eine kontinuierliche Personalentwicklung, eine
vorausschauende, das Altern berticksichtigende Gestaltung und Planung von
Erwerbsbiografien, die kontinuierliche Bildung von Qualifikation und sozialer
Kompetenzauchimfortgeschrittenen Alterund betriebliche Gesundheitsforderung
erwiesen.

Auf regionaler Ebene sind diese Ansatze bedarfsorientiert im Rahmen der akti-
ven Qualifizierungs- und Arbeitsmarktpolitik zu unterstitzen. MaBnahmen, die
lebenslanges Lernen befordern und dadurch die Beschaftigungsfahigkeit alterer
Arbeitsnehmer sichern helfen, sind in diesem Zusammenhang ebenso von be-
sonderer Relevanz wie die Forderung des Verstandnisses bei Unternehmen, dass
dltere Arbeitnehmer/-innen besondere Qualifikationen und Know-how in das
Unternehmen einbringen konnen. Zudem muss auch das Bildungswesen einen
Beitrag dazu leisten, dass Jugendliche tber die erforderlichen Qualifikationen
verfigen, um sich auf dem Arbeitsmarkt behaupten zu konnen. Dies setzt nach-
haltiges Lernen und den Erwerb von Basiskompetenzen und Schlisselqualifika-
tionen voraus, die es der Einzelnen/dem Einzelnen erlauben, flexibel auf Struk-
turwandel zu reagieren. Neben den daraus abzuleitenden Standards fur schuli-
sche Abschlisse geht es um gelingende Berufsorientierung. Die hierzu bereits
eingeleiteten padagogisch-inhaltlichen und schulstrukturellen MaBnahmen sol-
len fortgesetzt und weiter entwickelt werden. Ziel ist die Entwicklung regionaler
,Bildungslandschaften”, darunter differenzierte Schulangebote (Gymnasium,
Sekundarschule, Gesamtschule, vier- und sechsjahrige Grundschule, Forder-
zentrum), u. a. mit kompensatorischen Lernmdoglichkeiten wie z. B. Ganztags-
schulen. Dabei wird durch regionale Kooperationen und zwischen den Schulen
abgestimmte Bildungsangebote die Durchgangigkeit der Schullaufbahn vom Prim-
arbereich bis zur Sekundarstufe II ermoglicht.

Neue Dienstleistungen, neue Produkte — Fokussierung auf nationale und inter-
nationale Wachstumsmarkte

Die Struktur der Nachfrage wird durch altersgemalf unterschiedliche Konsum-
gewohnheiten verandert. Dadurch wird aller Voraussicht nach die Entwicklung
der Wirtschaft zum Dienstleistungsbereich beschleunigt. Dabei profitieren haus-
halts- und personenbezogene Dienstleistungen, die im Rahmen einer alternden
Bevoélkerung angesichts geanderter Familien- und Haushaltsstrukturen starker
nachgefragt werden. Hier besteht ein Defizit beim bisherigen Angebot. Zu nen-
nen sind beispielsweise alle speziellen Dienstleistungen zur Alltagsbewaltigung
von Personen, deren korperliche oder geistige Leistungsfahigkeit verringert ist,
wie Lieferservices, Fahrdienste oder Dienste bei der Erledigung von Einkaufen
bzw. Behordengangen, kleine handwerkliche Dienste usw. Die Alterung der Ge-
sellschaft ist ein Phanomen, mit dem alle Industrielander in mehr oder weniger
groBem Umfang konfrontiert sind. Durch eine starkere und frithzeitigere Orien-
tierung von Staat und Wirtschaft auf diese Entwicklung entsteht ein Wettbewerbs-
vorsprung. Durch die Entwicklung neuer Technologien in wichtigen, auf altere
Menschen ausgerichteten Feldern konnen Wettbewerbsvorteile erzielt werden
(z. B.imRahmen der Gesundheitsokonomie und Lebensmitteltechnologie). Zudem
bestehen besondere Chancen, die in Deutschland entwickelten Produkte und
Dienstleistungen auch in anderen Landern zu vermarkten.

Auf Markten, in denen die Binnennachfrage aufgrund des demographischen
Wandels sinkt, sollte im Rahmen einer Internationalisierungsstrategie das vor-
handene Instrumentarium der Auenwirtschaftsforderung gezielt und differen-
zierteingesetzt werden, um den Unternehmen beider Erschliefung neuer Mark-
te Hilfestellung zu geben.

Entwicklung des Angebots an Arbeitskraften

Die demographische Entwicklung in den Stadten Bremen und Bremerhaven ist
ein wichtiger Faktor fiir das kunftige Angebotan Arbeitskraftenin derRegion. Fur
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den Arbeitsmarkt kommt es hierbei auf die Entwicklung des Erwerbspersonen-
potenzials an. Das Erwerbspersonenpotenzial umfasst die Bevolkerung im er-
werbsfahigen Alter von 15 bis unter 65 Jahre. Daneben hat vor dem Hintergrund
derPendlerverflechtungen mit dem Umland die demographische Entwicklungin
der Region einen Einfluss auf das Angebot an Arbeitskraften.

Auf Basis der Daten der langfristigen Globalplanung wird im Land Bremen die
Zahl der Erwerbspersonen von 2004 bis 2020 um ca. 4.500 oder 1,3 % zurtick-
gehen. Bei den Mdannern sinkt diese Zahl um etwas mehr als 7.000 oder 3,8 %,
wiahrend bei den Frauen sogar ein Anstieg um 2.500 oder 1,6 % zu verzeichnen
ist. Bei einem in beiden Geschlechtern riicklaufigen Erwerbspersonenpotenzial
wirkt sich hierbei die bei den Frauen uberproportional steigende Erwerbsbetei-
ligung aus. Bei den Mannern wird im Zeitraum von 2004 bis 2020 eine Zunahme
der Erwerbsquote von 2,5-%-Punkten, bei den Frauen hingegen um 5,2-%-
Punkte erwartet.

Dabei zeigt sich eine extrem unterschiedliche Entwicklung in den Stadten Bre-
men und Bremerhaven. Wahrend die Erwerbspersonen in der Stadt Bremen von
2004 bis 2020 sogar um 0,9 % steigen, hat Bremerhaven einen Rickgang um
etwa 7.000 Erwerbspersonen bzw. 11,8 % zu verzeichnen. Die nachstehende
Grafik verdeutlicht die unterschiedliche Entwicklung der Erwerbspersonen in
den Stadten Bremen und Bremerhaven:

Entwicklung der geschlechtsspezifischen Erwerbspersonenzahl
im Land Bremen — Index: 2004 = 100 —
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Fir die demographische Entwicklung und deren Auswirkung auf den Arbeits-
markt ist aber nicht nur die Veranderung der Zahl der Erwerbspersonen insge-
samtrelevant, sondernvielmehrdie Veranderungin den einzelnen Altersgruppen,
die kunftige Strukturverschiebungen des Arbeitsmarktes zur Folge hat. Dabei
zeigtsich sehrdeutlich, dass sich der Ruckgang der Zahl der Erwerbspersonenim
Land Bremen nahezu ausschlieflich auf die Gruppe der 25- bis unter 45-Jahrigen
konzentriert, und zwar mit einem Riickgang der Erwerbspersonen in dieser
Altersgruppe von etwas unter 16.000 bis zum Jahr 2020. Wahrend die Gruppe
der dlteren Erwerbspersonen um mehr als 12.000 zunimmt, ist eine vergleichs-
weise nur geringe Abnahme von 1.000 in der Altersgruppe der Jugendlichen zu
verzeichnen.



Tabelle 7: Veranderung der Erwerbspersonen im Land Bremen
nach Altersgruppen und Geschlecht

2004 2010 2020 Veranderung 2029/2004
absolut in %

Insgesamt

dav:: 15 b.u. 25 Jahre 46.371 47.977 45.357 -1.014 -2,2
25 b.u. 45 Jahre 175.857 165.391 160.025 -15.832 -9,0
45 b.u. 65 Jahre 128.468 140.008 140.706 +12.238 +9,5

Manner

dav:: 15 b.u. 25 Jahre 24.760 25.671 24.679 - 81 -0,3
25 b.u. 45 Jahre 96.347 88.438 83.599 -12.748 -13,2
45 b.u. 65 Jahre 69.370 74.799 75.029 +5.659 +8,2

Frauen .

dav:: 15 b.u. 25 Jahre 21.611 22.360 20.678 -933 -4,3
25 b.u. 45 Jahre 79.510 76.952 76.426 -3.084 -39
45 b.u. 65 Jahre 59.098 65.209 65.677 +6.579 +11,1

Bei einer geschlechtsspezifischen Betrachtung fallt auf, dass sich die Zahl der
mannlichen Erwerbspersonen in der mittleren Gruppe der 25- bis unter 45-Jah-
rigen mit 13,2 % bzw. Giber 12.700 am starksten verandert. Die weiblichen Er-
werbspersonenin der mittleren Altersgruppe nehmenmit 3,9 % relativ gering ab,
da hier der demographisch bedingte Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials
miteineriuberdurchschnittlichen Steigerung der Erwerbsquote einhergeht. In der
jungeren Altersgruppe ergeben sich mit einer Abnahme voninsgesamt 2,2 % der
Erwerbspersonen keine grofieren Veranderungen, wahrend jedoch ein Zuwachs
von um die 10 % in der Gruppe der Alteren deutlich die strukturellen Verschie-
bungen in der Entwicklung der Erwerbspersonen im Land Bremen kennzeich-
net.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass das Angebot an Arbeitskraften bis
zum Jahr 2020 insgesamtrelativ stabil bleibt. Wegen der gegensatzlichen Veran-
derungen in den verschiedenen Altersgruppen der Erwerbspersonen fuhrt dies
zu einem erheblich h6heren Durchschnittsalter beim Angebot an Arbeitskraften.
Auch zeigt die prognostizierte Entwicklung in Bremerhaven sehr deutlich, dass
der dortige Riickgang der Zahl der Erwerbspersonen uber die vergleichsweise
ungunstigen Arbeitsmarktchancen induziert wird. Eine Besserung der Arbeits-
marktlage in Bremerhaven wirde die arbeitsmarktbedingte Abwanderung zu-
mindest bremsen. Aufgrund der herausragenden Bedeutung der Einwohner-
entwicklung und der Arbeitsplatzentwicklung fir den Erfolg der bremischen Sa-
nierungsbemuhungen ist die Politik des Senats darauf ausgerichtet, durch eine
aktive Politik ein Einwohner- und Arbeitsplatzwachstum im Land Bremen zu ge-
nerieren, um so gerade den laut LGP negativen Prognosetendenzen in Bremer-
haven entgegenzuwirken.

Abbau von Beschaftigungshemmnissen fiir altere Arbeitnehmer/-innen

Mit groBer Sorge sieht der Senat die zurzeit in vielen Betrieben vorherrschende
Personalpolitik, die sich kurzsichtig auf eine Verjungung der Belegschaften aus-
richtet und altere Arbeitnehmer/-innen systematisch von einer Teilhabe am Ar-
beitsleben ausschlieBt. Dadurch werden betriebliche Kosten externalisiert, was
zu zusatzlichen Belastungen und Risiken bei den kommunalen Leistungstragern
fuhrt. Hieristein Umdenken unerlasslich. Dazuistesnotwendig, bestehende Vor-
urteile gegentber alteren Arbeitskraften abzubauen. Gleichzeitig miissen die
arbeits- und tarifrechtlichen Rahmenbedingungen dieser Problematik verstarkt
Rechnung tragen. Langfristig muss es gelingen, die Beschaftigten bis zum tat-
sachlichen Rentenalter in den Betrieben zu halten.

In Bezug auf altere Arbeitnehmer/-innen gilt es, deren Beschaftigungsfahigkeit
zu erhalten und zu verbessern, indem die Unternehmen zu einem verdnderten
Einstellungsverhalten gegentiber dlteren Arbeitnehmer/-innen motiviert werden
und dies uber gezielte arbeitsmarktpolitische MaBnahmen unterstutzt wird. Hier-
zu gehort die von dem Leitgedanken eines lebenslangen Lernens gepragte For-
derung berufsbegleitender QualifizierungsmafBnahmen fur altere Arbeitnehmer/
-innen. Weiterhin sind die Rahmenbedingungen zu verbessern, die auf ein ge-
sundheitsfoérderliches Arbeitsumfeld abzielen und somit auch adlteren Arbeitneh-
mer/-innen ermoglichen, langer im Erwerbsleben zu verbleiben.
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Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen

Es sind besondere Anstrengungen erforderlich, um die Potenziale der Frauen
besonders auch in den Bereichen besser zu nutzen, in denen sie bisher unterre-
prasentiert sind. Dabei wird es entscheidend darauf ankommen, Frauen kiinftig
verstarkt auch fir technisch-naturwissenschaftliche Ausbildungs- und Studien-
gange zu gewinnen, die fur die internationale Wettbewerbsfahigkeit und die Ex-
portchancen der deutschen Wirtschaft von strategischer Bedeutung sind.

Angesichts der Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials ist eine Erhohung
derFrauenerwerbsbeteilung unumganglich. Daheristauch aus arbeitsmarkt- und
wirtschaftspolitischen Grunden nicht nur in der Familienpolitik, sondern in allen
Politikfeldern ein Richtungswechsel mit dem Ziel anzustreben, Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, die es Mannern und Frauen gleichermallen ermoglichen,
sowohl Kinder zu haben als auch einer existenzsichernden Beschaftigung nach-
gehen zu konnen.

Zuwanderung und Integration

Unabhangig von der Frage nach der Ausgestaltung zukunftiger Zuwanderung,
muss die Integration der rechtmafig und auf Dauer in Deutschland lebenden
Migrantinnen und Migranten verbessert werden. Die Zahlen von Leistungs-
beziehern nach SGB XII, SGBII, vormals nach BSHG, und nach AsylbLG zeigen
einen deutlichen Handlungsbedarf. Eine Auswertung des Senators fur Arbeit,
Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales auf Basis Oktober 2003 hat ergeben,
dass gut 50 % aller auslandischen Minderjahrigen in einer Bedarfsgemeinschaft
lebten, die Leistungen nach dem BSHG oder dem AsylbLG erhielten. Der hohe
Handlungsbedarf richtet sich nicht nur auf hohere Ausbildungsziele (Abitur,
Studium), sondern sollte vor allem auf Sprachfahigkeit, Schulabschluss (Haupt-
schule, Realschule) und berufliche Ausbildung abzielen, um ein , Hineinwach-
sen” in eine ,Karriere als Leistungsempfanger” gezielt zu vermeiden.

Migrantinnen und Migranten sollen durch spezielle, auf ihre Integration in
Schule, Ausbildung und Beruf zugeschnittene ForderungsmaBnahmen geschult
werden. Der Erwerb von umfassender Sprachkompetenz ist dabei ein wesentli-
cher Schlisselzum Gelingen der Integration. Insbesondere derindividuellen For-
derung und dem Ausbau der frihkindlichen (Sprach-)Erziehung kommt in die-
sem Zusammenhang eine hohe Bedeutung zu.

Finanz- und Personalpolitik

Fir die Entwicklung der bremischen Finanzen ist die Bevolkerungsentwicklung
des Landes von erheblicher Bedeutung. Sowohl die Umsatzsteuerverteilung als
auch die bremischen Anspriiche im bundesstaatlichen Finanzausgleich orientie-
rensichinstarkem MaBe am Einwohneranteil des Stadtstaates am gesamten Bun-
desgebiet.

Im Rahmen der Finanzplanung wird fiir die Anséatze der steuerabhéangigen Ein-
nahmen unterstellt, dass im jeweiligen Planungszeitraum mindestens eine paral-
lele Entwicklung der bremischen Einwohnerzahlen zum ubrigen Bundesgebiet
gewahrleistet werden kann. Die im Bund-Lander-Arbeitskreis , Steuerschatzun-
gen"” vorgenommenen Prognosen zum Verlauf der originaren Steuereinnahmen
gehen dabei von einer Konstanz der Bevolkerung aus. Auf das Niveau des Ge-
samtergebnisses der Steuerschatzungen hat diese Setzung allerdings keinen
Einfluss, dadie Einschdatzungennach Steuerarten auf anderen Ableitungsfaktoren
(Bemessungsgrundlagen, Bruttoinlandsprodukt, Beschéaftigung, Bruttolohne und
-gehalter etc.) basieren.

Auf der Ausgabenseite findet die demographische Komponente und deren vor-
aussichtlicher Verlaufim Rahmen der Finanzplanung zunachst ebenso wenig Be-
rucksichtigung wie Prognosen zur Wanderungsentwicklung. Ursache hierfir ist,
dass die finanzpolitischen Rahmensetzungen an ubergeordneten Zielsetzungen
bzw. Vorgaben (verfassungskonformer Haushalt, Ausgabenzuwachsraten, Primar-
ausgabenniveau etc.) auszurichten sind und daher nicht tiber eine schlichte Ad-
dition fachpolitisch artikulierter Bedarfe erfolgen kénnen und dirfen. Einwoh-
nerorientierte Betrachtungen finden dann wieder Eingang in die fachpolitischen
Planungen und daraus abgeleiteten Ressourcenbedarfe der Ressorts, deren Ab-
deckung — unter Bertuicksichtigung von Gestaltbarkeiten und Prioritatensetzun-
gen—im Finanzplan-Rahmen undin den darauf basierenden Eckwert-Entwurfen
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sicherzustellen ist. In diesem Zusammenhang sind kiinftig auch verstarkte Ab-
stimmungsverfahren zwischen Fach- und Zentralressorts erforderlich, in denen
die Budgetbildung fir einzelne Aufgabenbereiche im Kontext der demographi-
schen Entwicklung, aber auch unter Bertuicksichtigung von Stadte- und Lander-
vergleichen sowie orientiert an den zu entwickelnden Ressortstrategien festzu-
legen und - zukinftig u. U. durchaus auch mit der Option seiner weiteren Redu-
zierung —in den zentral vorgegebenen Ausgabenrahmen einzupassen sind.

Unmittelbare Einflisse auf die Finanzen ergeben sich aus den Einwohnerzahlen
bei den Zahlungsstromen des innerbremischen Finanzausgleichs. Sowohl die
Schlisselzuweisungen an beide Stadte als auch die Ausgleichszahlungen an
Bremerhaven reagieren direkt auf die Bevolkerungsentwicklung. Fiir den Pla-
nungszeitraum wird auch hier zunéchst eine in beiden bremischen Stadten kons-
tante Einwohnerzahl unterstellt. Die signifikant ungunstigere Einwohnerent-
wicklung Bremerhavensin den letzten Jahren hat hier dementsprechend zu wie-
derholten Korrekturen bei den Zahlungsanspruchen gefihrt, die durch die Er-
gebnisse der Steuerschatzungen und durch unterjahrige Anpassungen der Zah-
lungsstréome allerdings jeweils zeitnah umgesetzt werden.

FirdenPersonalbereich findet eine Berticksichtigung der demographischen Kom-
ponente bei der Gestaltung der Bestandszahlen und Ausgabenansatze bereits
statt.

Dies trifft mittelbar oder unmittelbar auf kennzahlengesteuerte Personalbe-
reiche zu. Die Personalplanung im Lehrerbereich basiert auf der Schuler-Lehrer-
Relation, die aufgrund der Bevolkerungsentwicklung in den relevanten Alters-
gruppen und der Tatsache, dass allgemeine Schulpflicht besteht, sehr gut vorher-
bestimmt werden kann. Auch im Bereich der Kindertagesbetreuung basiert die
Personalplanung auf demographischen Datenin Verkniipfung mit der konkreten
Angebotsstruktur. Auch in anderen Bereichen (z. B. Polizei, Justiz) spielt die
Demographie mittelbar eine Rolle, indem zur Bestimmung der Personalbedarfe
Kennzahlen herangezogen werden, die die Bevolkerungszahl berticksichtigen
(z. B. Strafgefangene pro Einwohner, Polizisten pro Straftat etc.).

Szenarien, die iber den Zeitraum der Finanzplanung hinausgehen und z. B.lang-
fristig Personalbedarfe tiber mehrere Jahrzehnte zu bestimmen versuchen, gibt
es in diesem Bereich nicht. Dies wiirde zum einen eine sehr exakte Bestimmung
der Bevolkerungsentwicklung und -struktur erfordern, mit den entsprechenden
methodischen Problemen und Prognoseunsicherheiten sowie deren Auswirkung
auf Personalbedarfe. Letztlich sind auch zukiinftige politische Schwerpunktset-
zungen bzw. politische Entscheidungen, die sich auf einzelne Personalbedarfs-
bereiche auswirken konnen, nur sehr begrenzt langfristig vorauszubestimmen.
Ausdiesen Griinden erscheint eine mittelfristige, demographische Komponenten
bertcksichtigende Personalplanung, wie sie im Rahmen der Finanzplanung be-
rucksichtigt und mit den Haushalten umgesetzt wird, als geeignetes Instrumen-
tarium, um eine sich stufenweise und kontinuierlich an die gesellschaftliche
Entwicklung anpassende Personalbedarfsplanung zu gewahrleisten.

Demographische Entwicklungen, die sich in der Personalstruktur des 6ffentlichen
Dienstes widerspiegeln, werden in Bremen seit langem beobachtet. So werden
Auswertungen z. B. zu Altersstrukturen, Geschlecht, Nationalitat, Behinderung
etc. durchgefiihrt und berichtet (u. a. Jahresberichterstattung, Personalstruktur-
controlling).

Als Aktivitaten des Senats sind an dieser Stelle beispielhaft zu erwdahnen: Ein-
richtung eines Pensionsfonds zur Sicherung der Altersversorgung der Beamten;
hohe Anzahl von Auszubildenden in nicht personalbedarforientierten Ausbil-
dungsgangen uber die Ausbildungsgesellschaft Bremen mbH, Férderung von
Frauen im offentlichen Dienst. Dartiber hinaus wird der Leitgedanke eines le-
benslangen Lernens der bremischen Beschiaftigten insbesondere durch die inter-
nen Fort- und Weiterbildungsangebote im Rahmen des ressortiibergreifenden
Fortbildungsprogramms des Senators fur Finanzen entscheidend gefordert. Auch
der Tatsache, dass sich verschiedene Fahigkeiten mit zunehmendem Alter auch
unterschiedlich entwickeln, wird in der bremischen Verwaltung u. a. durch Kon-
zepteim Sinne geteilter Berufsbiographien Rechnung getragen. So bietetder Se-
nator fir Finanzen beispielsweise schon jetzt flir Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter des Justizvollzugs eine Umschulung zur/zum Verwaltungsfachangestellten
an, damit nach einer mehrjahriger Berufstatigkeit im Justizvollzug eine Weiter-
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beschaftigungim mittleren allgemeinen Verwaltungsdienst moglichist. Dadurch
wird den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die Moglichkeit eroffnet, nach einer
Anzahl von Berufsjahren bedarfsbezogen in andere Arbeitsfelder wechseln zu
konnen. Hierfiir kommen zunachst weniger belastende Arbeitsplatze/Dienst-
posten innerhalb des bisherigen Aufgabenbereiches in Frage. Je nach korperli-
cher bzw. gesundheitlicher Einschrankung sind aber durchaus auch Arbeitsbe-
reiche auBerhalb desbisherigen Aufgabenbereiches angezeigt. Nichtzuletzt auf-
grund der geringen finanziellen Spielraume gewinnen vorgenannte Instrumente
an Gewicht. Fluktuationserhohende MaBnahmen werden aufgrund der hohen
Kosten nur noch in ausgewiesenen Uberhangbereichen durchgefiihrt.

Zu Sozial-, Senioren- und Gesundheitspolitik:

Um den demographischen Wandel in Bezug auf die Sozialpolitik analysieren zu
konnen, ist eine tiibergreifende sozialplanerische Betrachtung fur das Land Bre-
men und die beiden Stadte Bremen und Bremerhaven notwendig. Daneben sind
im stadtischen Raum kleinraumige Analysen notwendig, die —im Gegensatz zu
den fiir das Land und die Stadte in ihrer Gesamtheit abzuleitenden grundsatzli-
chen fachlichen Vorgaben und Einschatzungen — im engeren Lebensraum Vor-
aussetzung fir die Planung von kleinrdumigen Angebotsstrukturen sind.

Die Differenzierung der Auswirkungen des demographischen Wandels auf die
einzelnen Politikbereiche, insbesondere auf die Leistungsbereiche Kinder,
Jugendliche, Familien, Senioren, pflegebediirftige Personen, Arbeitsmarkt usw.
sind in den einzelnen Abschnitten der Beantwortung naher ausgefiihrt. Der de-
mographische Wandel birgt tendenziell die Gefahr, die sozialen Sicherungssysteme
zu uberfordern. Deshalb muss es gelingen, Menschen bis zum Renteneintritts-
alter ohne nennenswerte Unterbrechung der Berufstatigkeitszeiten in Arbeit zu
yhalten"”. Das gilt auch und insbesondere fur junge Menschen, die im Anschluss
an schulische Ausbildung die Moglichkeithaben missen, ins Berufsleben einzu-
treten.

Dies hatte nicht nur zur Folge, dass die Sozialkassen entsprechend entlastet wiir-
den, sondern auch, dass die zu erbringenden Leistungen — insbesondere nach
dem Sozialgesetzbuch und hier vor allem der Buicher Il und XII — reduziert wer-
den konnten. Nicht allein die Anzahl jungerer Menschen sichert die Sozialleis-
tungssysteme, sondern auch deren Berufsbiographie, Arbeitsproduktivitat und
das liickenlose Einzahlungsniveau in die Leistungssysteme.

Gesundheit:

Die Entwicklung der Geburtenraten, Wanderungsbewegungen und die Entwick-
lung der Sterblichkeit sind drei zentrale Aspekte der Bevolkerungsentwicklung,
die Auswirkungen auf das Gesundheitswesen haben.

In diesem Zusammenhang wird die Frage diskutiert, ob eine steigende Lebens-
erwartung auch —im hohen Alter — mit langerer Krankheit und Pflegebedtirftig-
keit verbunden sein wird. Damit eng verknupft sind die Fragen, inwieweit dann
mehr Leistungen des Gesundheitssystems erbracht werden miussen, inwieweit
dieszu einer Zunahme der Ausgaben fiir Gesundheitsleistungen fiihren wird und
inwieweit sich auch positive wirtschaftliche Effekte z. B. durch vermehrte Ar-
beitsplatze in Pravention, Kuration, Rehabilitation und Pflege entwickeln. Eine
besondere Bedeutung haben in diesem Zusammenhang eine Steigerung der Ef-
fizienz des Gesundheitssystems und eine Starkung der Nachfrageseite.

Die derzeitige Datenlage erlaubt keine umfassende Prognose der Entwicklung
von Gesundheit bzw. Krankheit, jedoch konnen aus den derzeit beobachteten
strukturellen Veranderungen des Mortalitatsgeschehens Aussagen zu zukunfti-
gen Trends gemacht werden.

Derzeit sind etwa drei Viertel der als vorzeitig definierten Sterbefalle auf die
vier Todesursachen Herz-Kreislauferkrankungen, Krebs, Krankheiten der At-
mungsorgane und Unfalleim jungeren und mittleren Alter zuriickzufiithren. Herz-
Kreislauferkrankungen stehen zwar als Todesursache absolut an erster Stelle
—esistjedoch zu erwarten, dass sich ihr Anteil am Gesamtspektrum aller Todes-
ursachen zukunftig stark verringern wird. Der Anteil derin Deutschland an zwei-
ter Stelle stehenden Todesursache Krebs wird sich voraussichtlich prozentual
verringern, die absolute Zahl der Krebssterbefalle wird vermutlich weiter steigen.

— 13 —



Des Weiteren ist anzunehmen, dass bei den nicht zum Tode fiihrenden Krank-
heiten der Anteil chronischer Erkrankungen kontinuierlich ansteigt.

Diese Prognosen deuten darauf hin, dass tiber die sich zeitlich verandernde To-
desursachenstatistik ein verandertes Morbiditatsgeschehen und damit ein ver-
andertes Anforderungsprofil an das Gesundheitssystem zu erwarten ist. Hieraus
einen quantitativen Bedarf zukunftiger Gesundheitsleistungen abzuleiten, ist
aufgrund der Unsicherheit der Entwicklung nicht unmittelbar moglich. Gleich-
wohl geht man davon aus, dass die Reduktion der Mortalitat weniger von den
Fortschritten der kurativen Medizin als von der Realisierung praventiver MaB-
nahmen abhangen wird.

Bereits in den vergangenen Jahren sind vermehrt Anstrengungen unternom-
men worden, die aufgrund des demographischen Wandels notwendigen An-
passungsleistungen voranzutreiben. Sie sind weiterzuverfolgen. Hierzu zahlen
insbesondere die bedarfsgerechte Anpassung von Versorgungskapazitaten in-
nerhalbund zwischen den unterschiedlichen Versorgungsbereichen, die bessere
Koordination von ambulanten, stationaren und teilstationaren Versorgungsleis-
tungen, der Ausbau von Pravention/Gesundheitsféorderung und die Anpassung
und Weiterentwicklung von Aus-, Fort- und Weiterbildung im Gesundheitswe-
sen.

Zu den fur das Land Bremen planbaren Bereichen der Gesundheitsversorgung
dlterer Menschen im weiteren Sinne zahlen die Krankenhausplanung, die palli-
ativmedizinische Versorgung und die Gesundheitsférderung/Prdavention.

Krankenhausplanung:

In der Krankenhausplanung erfordert der prospektive Blick auf den zukunftigen
Bedarf an Krankenhauskapazitaten und -leistungen in Bremen die systematische
und methodische Einbeziehung der Bevolkerungsentwicklung fur die Bedarfs-
ermittlung. Dies manifestiert sich insbesondere in der Determinante Kranken-
haushaufigkeit, die altersadjustiert ermittelt und fortgeschrieben wird.

Derdemographische Wandel beeinflusst auch die Entwicklung der durchschnitt-
lichenLiegezeiten von Patienten/-innen. Insgesamtistdie Verweildauer deutlich
gesunken und wird auch zukunftig weiter zuriickgehen. Die starkere Gewich-
tung der alteren Patienten/-innen wird hierbei allerdings eine abbremsende Wir-
kung haben. Die Krankenhausplanung bertcksichtigt den demographischen
Wandel auch in diesem Punkt. Weiterhin ist die Zukunft der Krankenhausver-
sorgung charakterisiert durch , stationsersetzende” Mafinahmen. Zuvor vollsta-
tionar erbrachte Leistungen werden zunehmend in teilstationare, rehabilitative
und ambulante Versorgungssektoren verlagert. Zurzeit sind esinsbesondere jun-
gere Patienten/-innen, die von dieser Entwicklung betroffen sind. Die umfassen-
de Ausweitung auch auf die Alteren und Hochbetagten wird ein zentrales Thema
der Krankenhausversorgung der naheren Zukunft sein.

Ein Beispiel, wenn auch nicht mit den somatischen Fachbereichen unmittelbar
vergleichbar, wie erfolgreich einer verstarkten vollstationaren Inanspruchnahme
durch altere Menschen entgegengewirkt werden kann, ist die Psychiatrie. Die
Psychiatriereform fiihrte zu einem Abbau der Langzeit- und der Gerontopsychia-
trie. Mit den MaBinahmen zur Enthospitalisierung konnte erreicht werden, dass
altere Patienten/-innen heute deutlich kiirzer und auch seltener vollstationar be-
handelt werden mussen.

Die demographischen Veranderungen in der Bevolkerung haben zudem in den
letzten zwei Dekaden zu neuen Versorgungskonzepten und -einrichtungen ge-
fuhrt, die sich ausschlieBlich oder vorrangig der stationaren Versorgung alterer
Menschen widmen. Hier sind in besonderem Male die Geriatrie und die Palliativ-
medizin zu nennen.

Die Geriatrie wird ganz entscheidend von der steigenden Zahl alterer Menschen
gepragt. Leicht ansteigende Fallzahlen werden aber auch z. B. fur die Innere
Medizin und die Kardiologie prognostiziert. Dagegenist dervollstationare Bedarf
fur Fachbereiche, die von vergleichsweise jungen Patienten/-innen frequentiert
werden, eherrucklaufig. Dies betrifft vorrangig die Kinderheilkunde, die Kinder-
chirurgie, die Kinder- und Jugendpsychiatrie und die Geburtshilfe. Medizinisch-
therapeutische Verfahren werden sich vor allem im Hinblick auf Langzeiterfolge
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bewdhren miissen. Bestimmte operative bzw. invasive Verfahren stehen dabeiim
Vordergrund oder auch der Einsatz von Prothetik in operativen medizinischen
Fachrichtungen.

Palliativimedizin:

Die Palliativimedizin stellt eine Form der Behandlung fiir diejenigen dar, die an
einer unheilbaren Erkrankung leiden und auf eine qualifizierte, individuelle so-
wie fachibergreifende Hilfe angewiesen sind. Im Zuge der demographischen
Entwicklung ist davon auszugehen, dass aufgrund der erwarteten Zunahme
chronischer sowie maligner Erkrankungen (Krebs) die palliativmedizinischen
Leistungen ebenfalls vermehrt notwendig sind.

Wahrend sich die Palliativmedizin in Bremen im stationaren Bereich gut etablie-
ren konnte bestehen im ambulanten Bereich Versorgungsliicken. Vor dem Hin-
tergrund des Koalitionsvertrags der neuen Bundesregierung mit der angekin-
digten Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung der Menschen speziellim
letzten Lebensabschnitt werden Regelungen fur eine optimierte palliativmedi-
zinische Versorgung vorrangig im ambulanten Bereich getroffen werden.

Pravention/Gesundheitsforderung:

Die Pravention wie auch die Gesundheitsforderung etabliert sich derzeit neben
Kuration, Pflege und Rehabilitation als ,vierte Sdule” im Gesundheitswesen.
Pravention und Gesundheitsforderung ist auch in hoherem Lebensalter von Be-
deutung. Im Hinblick auf die moglicherweise eingeschrankte Mobilitat alterer
Menschensollten die Angebote quartiernah sein. Des Weiteren soll eine moglichst
gute Information der Zielgruppe gewahrleistet sein. Einen guten Ansatz bietet
hier beispielsweise das Internetangebot , Seniorenlotse”, das tiiber unterschied-
liche Themen rund um das ,Altern” und auch tiber Gesundheit informiert.

Durch die Nutzung praventiver Angebote wird vorrangig eine Steigerung der
Lebensqualitat erreicht. Umstritten sind Prognosen, welche Folgen dies auf die
Kosten im Gesundheitswesen hat. Im Weiteren ist es notwendig, Effizienz und
Effektivitatvon MaBnahmen zur Pravention und Gesundheitsforderung auch durch
ein zu entwickelndes Qualitatsmanagement nachzuweisen.

Senioren:

Obschon Alter nicht gleichgesetzt werden kann mit Pflegebeduirftigkeit, steigt
gleichwohl das Risiko der Pflegebedirftigkeit. Mit zunehmendem Anteil der al-
teren Bevolkerung steigt grundsatzlich der Bedarf an Pflege- und Betreuungs-
leistungen. Zu einem erheblichen Anteil werden diese Leistungen durch die
Pilegeversicherung finanziert, aber auch durch einen Anteil selbstfinanzierter
Hilfen. Soweit diese Hilfen nicht ausreichen oder nicht vorhanden sind, erfolgt
die erganzende Absicherung durch Sozialhilfeleistungen.

Tabelle 8: Pflegequote als Anteil der pflegebedirftigen Menschen
in der Bevolkerung im Vergleich zu allen Altersstufen zum
Zeitpunkt 31. Dezember 2003:

Bevolkerung Land Bre-

men Anzahl Anzahl [Pflegequote IAnzahl der Pflegebediirftigen
Jahr Gesamt Ménner Frauen |[GesamtMannerFrauen/Gesamt |Ménner Frauen
2003-alle 663.129 - ]320.815(342.314 2,9 1,8 3,9 18.946  [5.726 13.220
2003 ab 75

M. 59.318 18.962 [40.356 216 14,2 50 [12.794 [2.699 10.095

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Pflegestatistik SGB Xl

Verteilung in den Kommunen

Jahr BevélkerunglAnzahl |Anzahl {Pflegequote IAnzahl der Pflegebediirftigen
2003 ab 75
J. Gesamt Manner |[Frauen |GesamiMannerfFraueniGesamt [Mé&nner |Frauen

Bremen 48.379 15.302 [33.077 [21,4 [14,0 [24,8 [10.341 [2.138 8.203
Bremerhaven|10.939 3.660 |7.279 22,4 |153 26,0 ]2.453 561 1.892

Von der Gesamtzahl der 18.946 Pflegebediirftigen im Land Bremen erhielten im
Jahr 2003 rd. 4.000 (= 21 %) jiingere und altere Pflegebediirftige Hilfe zur Pflege
nach dem Sozialhilferecht; davon rd. 3.000 in Bremen (2.000 mit stationarer und
1.100 mit ambulanter Versorgung) und rd. 900 in Bremerhaven (500 mit stationa-
rer und 400 mit ambulanter Versorgung). Fir rund 10.200 Pflegebedurftige im
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Land Bremen (rd. 8.200 in Bremen und rd. 2.000 in Bremerhaven) wurde die
Pflege durch Angehorige/Pflegepersonen sichergestelltund ausschlieflich Pfle-
gegeld bezogen.

Unter der Annahme einer gleichbleibenden Pflegequote — und zudem unveran-
derten Bedingungen — entwickelt sich der Anteil der dlteren pflegebediirftigen
Menschen - zwischen Mdannern und Frauen unterschiedlich — wegen der zu-
nehmenden Zahl alterer Menschen zukiinftig deutlich starker.

Tabelle 9: Einschatzung der Entwicklung der pflegebedirftigen alteren
Menschen differenziert zwischen Bremen und Bremerhaven:

Stadt Bremen

Bevolkerung Pflegequote in % Anzahl der Pflegebedurftigen
Jahr Gesamt |Manner |Frauen [GesamtMannerfFrauen|Gesamt |Manner [Frauen
2005 ab 75 J.J49.348 [16.193 [33.155 [21,0 [13,2 24,7 {10.363 [2.137 8.189
2010 ab 75 J[52.421 (18553 [33.868 (21,0 |13,2 (24,7 |11.008 [2.449 [8.365
2015ab 75J/62.268 [24.132 [38.136 (21,0 |[13,2 [24,7 |13.076 |[3.185 [9.420
2020 ab 75 J.66.157 |26.747 39.410 [21,0 (13,2 24,7 [13.893 |3.531 9.734

Stadt Bremerhaven
Bevolkerung  |Pflegequote in % Anzahl der Pflegebedurftigen
Jahr Gesamt |Méanner |[Frauen [GesamtMannerFrauenjGesamt |[Manner (Frauen
2005 ab 75J.[11.132 |3.823 7.309 22,0 14,7 [25,9 |2.449 562 1.893
2010ab 75J[11.268 4.119 7.149 22,0 14,7 25,9 [2.479 605 1.852
2015 ab 75J./12.640 |5.066 7.574 22,0 14,7 [25)9 |2.781 745 1.962
2020 ab 75 J.{12.715  [5.403 7.312 22,0 14,7 25,9 |2.797 794 1.894

Die von 12.812 auf 16.690 steigende Zahl alterer Pflegebediirftiger wird einen
steigenden Bedarf sowohl an Pflegeleistungen als auch an unterstitzenden Hil-
fen z. B. im hauswirtschaftlichen Bereich auslésen. Diesem Bedarf soll durch
Angebote im ambulanten und im stationdaren Bereich, aber vor allem durch Star-
kung nachbarschaftlicher Hilfen, ambulanter Versorgung und die Entwicklung
neuer Wohnformen Rechnung getragen werden.

Um die zukiinftigen Bedarfe der gesundheitlich-pflegerischen und auch sozialen
Hilfe- und Unterstiutzungsbedarfe zu gestalten, ist insbesondere auf Bundes-
ebene eine Weiterentwicklung der Pflegeversicherung erforderlich.

Die zunehmende Lebenserwartung und abnehmende Geburtenzahlen sind Teil
desdemographischen Wandels, derdie Aufgaben der Altenpolitik verstarktin die
offentliche Wahrnehmung riickt. Wahrend diese offentliche Wahrmnehmung de-
mographischer Entwicklungen sich aktuell verstarkt, sind die zugrunde liegen-
den Trends nicht neu.

In den Industrielandern haben sich die Geburtenraten in der zweiten Halfte des
20.Jahrhunderts von 2,84 auf 1,58 Lebendgeborene je Frau fast halbiert. Gleich-
zeitighatsich die Lebenserwartung in Deutschland bei den Frauen vom Ende des
19. Jahrhunderts bis zum Anfang des 21. Jahrhunderts von rund 40 auf 81 Jahre
und bei den Mannern von rund 35 auf 76 Jahre mehr als verdoppelt.

In der Stadt Bremen wird die Anzahl der 65-Jahrigen und dlteren von heute ca.
107.000 auf ca. 123.000 im Jahr 2020 steigen. Noch deutlicher ist der Anstieg der
Zahlen beiden tiber 80-Jahrigen. Von ca. 29.000 Personen heute wird die Zahlin
den ndchsten 15 Jahren auf 42.000 ansteigen.

Der demographische Wandel stellt die Altenhilfe in Bremen vor besondere Auf-
gaben. Esgilt, den demographischen Wandel zu berticksichtigen, ihnjedochnicht
zu uberschatzen, da er gegebenenfalls durch andere Trends tiberlagert wird. Die
Steigerung der Zahlder Pflegeheimplatze fiel z. B.in denletzten Jahren erheblich
hoherausals deraus der demographischen Entwicklung abgeleitete Bedarf. Hier
besteht Handlungsbedarf. Durch die Umsetzung des Grundsatzes ,ambulant vor
stationar” leistet Bremen einen eigenen Beitrag dazu, die Entwicklung der Pflege-
platzzahlen zu beeinflussen.

Demographisch wird eine erhebliche Zunahme der tiber 80-jahrigen Menschen
prognostiziert. Hieraus ergibt sich — unter der Voraussetzung sich nicht veran-
dernder Rahmenbedingungen - ein entsprechender Bedarf an Pflegeplatzen.
Durch die gezielte Platzierung der neuen Pflegeheime konnte in den letzten Jah-
ren eine ausgewogene Verteilung der Pflege- und Wohnheime in den Stadtteilen
und Regionen der Stadt erreicht werden.
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In der Stadt Bremen leben etwa 7.500 Demenzkranke mittlerer und schwerer
Auspragung. Etwa 5.000 Personen werden zuhause durch ambulante Pflege-
dienste und Angehorige betreut. Mit zunehmender Hochaltrigkeit steigt der An-
teil Demenzkranker deutlich. Die angemessene Versorgung der Demenzkran-
ken ist eines der dringlichsten Themen der Altenpolitik. In Bremen wurde die
Informations- und Koordinierungsstelle DIKS, eine Wohngemeinschaft und eine
spezielle Tagespflegeeinrichtung fir Demenzkranke eingerichtet. Ca.2.500 Men-
schen mit Demenz leben in den Bremer Heimen. Bei einer bestimmten Auspra-
gungder Demenzerkrankung sind sie jedoch in dieregularen Wohngruppennicht
mehr integrierbar, weil sie einer besonderen Betreuung und Beaufsichtigung
bedurfenundihre besonderen Anspriche den Heimbewohnern ohne Demenzer-
krankung nicht ausreichend vermittelbar sind. Fur sie sind angemessene Be-
treuungsformen zu schaffen.

In der offenen Altenhilfe, die durch die demographischen Wandlungsprozesse
einezunehmend groere Bevolkerungsgruppe anspricht, wird nichtallein die Ziel-
setzung verfolgt, auf konkrete Unterstiitzungsbedarfe alterer Menschen einzu-
gehen. Zielsetzung ist, die individuelle Starke und Teilhabe an der Gesellschaft
zu fordern. Angebote der offenen Altenhilfe sind daher praventiv auszurichten.
Mit den Dienstleistungszentren verfiigt Bremen tiber ein wohnortnahes, praven-
tives Hilfesystem, das niedrigschwellige Hilfen, insbesondere fir Hilfe- und Pfle-
gebedirftige sowie chronisch kranke Menschen, anbietet. Die Begegnungsstatten
tragen zur Erhohung der Lebensqualitat bei. In den kommenden Jahren wird es
inFolge von Strukturtiiberprifungen zu SchlieBungen einzelner Begegnungsstatten
kommen. Daneben wird die Erprobung neuer Formen der Tragerschaftauch durch
die Verzahnung mitanderen Angeboten und die starkere Einbindung der Nutzer/
-innen erwartet.

DieZahlder Auslander/-innenhatsichin denletzten Jahren nur wenig verandert.
Die Zahl der neu geborenen auslandischen Kinder und die Zahl der Zuziige von
Auslander/-innen wurde durch Fortzuge, Sterbefalle und Einbiirgerungen aus-
landischer Personen ausgeglichen.

Obwohl die auslandische Wohnbevolkerung insgesamt , gealtert” ist, ist sie im
Vergleich zur deutschen noch wesentlich jiinger. Die jungeren Altersgruppen in
der auslandischen Bevolkerung sind weitaus starker als die alteren Alters-
gruppen. Es ist zu erwarten, dass sich die Zahl der unter 20-jahrigen Deutschen
bis zum Jahr 2020 deutlich verringern wird, gleichzeitig sich der Anteil der unter
20-jahrigen auslandischen Jugendlichen bis zum Jahr 2030 auf knapp 27 % er-
hohen wird. Die Zahl der iiber 60-jahrigen Auslander/-innen wachst kontinuier-
lich. Im Jahr 2004 betrug der Auslanderanteil an den Einwohnern in der Stadt
Bremen im Alter von 60 Jahren und mehr 4,8 %. Bis zum Jahr 2010 wird sich der
Anteil voraussichtlich auf 8,2 % erhohen. Eine wichtige Aufgabe fiir alle Ange-
bote der Altenhilfe ist der Abbau von Zugangsbarrieren. Dies kann auch durch
den Einsatz von Mitarbeiter/-innen mit Migrationshintergrund erfolgen.

Die Zahl alt werdender geistig, korperlich und seelisch behinderter Menschen
ist in der jungeren Vergangenheit gestiegen und diese Entwicklung wird sich
dynamisch fortsetzen. Die Gestaltung des Lebensabschnittes ,Alter” ist daher
eine Aufgabe, der sich die Behindertenhilfe, die Angehorigen, die gesetzlichen
Betreuer und nicht zuletzt die behinderten Menschen selber verstarkt zuwenden
mussen und die zu Anpassungen der Betreuungsleistungen sowohl in den Werk-
statten und Tagesforderstatten fiir behinderte Menschen als auch in den Wohn-
einrichtungen fihren wird. Der Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend
und Sozialeshatvor diesem Hintergrund ein Konzeptin der Bearbeitung, welches
sich mit der , Gestaltung des Hilfesystems fiir dlter werdende, geistig und mehr-
fach behinderter Menschen im Land Bremen" befasst.

Zu Innere Sicherheit und Justiz:
Innere Sicherheit

Die innere Sicherheit ist eine wesentliche Bedingung fiir den inneren Zusam-
menhalt der Gesellschaft. Die Gewahrleistung der inneren Sicherheit ist vor-
nehmliche Aufgabe des Staates. Neben diesen gesellschaftlichen Effekten stellt
die Innere Sicherheit aber auch einen wichtigen Standortfaktor dar, beispiels-
weise was die positive Einwohnerentwicklung und die Tourismuswirtschaft an-
geht. Zur Sicherstellung dieser Aufgabe werden auch in Zukunft die vorhande-
nen Instrumentarien bedarfsgerecht weiterzuentwickeln sein.



Die eigene Organisation

Ziel der Polizei ist, das Sicherheitsgefiihl der Bremer Burger zu starken und
durch Optimierung der Polizeiarbeit in der Region auch mehr Birgernahe her-
zustellen. Insbesondere dies war der Anlass zur umfassenden Polizeireform. Die
Polizei ist in ihrer Organisation aber auch selbst vom demographischen Wandel
betroffen. Beispielsweise erhoht sich das Durchschnittsalter der Polizeibeamten
u. a. durch die Erhohung der Lebensarbeitszeit und verringerte Neueinstellun-
gen. Auch aufgrund der demographischen Entwicklung ist zudem damitzurech-
nen, dass qualifizierter Nachwuchs nicht unbeschrankt zur Verfugung stehen
wird.

Kriminalitat

Einzelne Deliktgruppen (StraBenkriminalitat, Ladendiebstahl, Raub, Korperver-
letzung) sind in bestimmten Altersgruppen (Jugendlichen und Heranwachsen-
den) starker vertreten. Diese Auffalligkeiten verstarken sich, wenn die jungen
Tatverdachtigen einen Migrationshintergrund vorweisen. Der Anteil der Jugend-
lichen in diesen Deliktgruppen stieg in den letzten zwolf Jahren um uber

50 % an. Bremen hat nach Angaben aus der Pisa-Studie 2003 den héchsten Mi-
grantenanteil in dieser Altersgruppe unter den bundesdeutschen Grofistadten.

Im Rahmen der Kriminalitatsbekampfungfasst die Polizei Bremen den Begriff der
demographischen Entwicklung weiter, d. h. im Focus stehen nicht nur Alters-
gruppen und Migrationshintergrund, sondern auch der Verfall herkommlicher
Familienstrukturen. Die Eltern als Ansprechpartner bei auffallig gewordenen
Kindern und Jugendlichen stehen fur ,normverdeutlichende Gesprache* haufig
nicht mehr zur Verfigung. Der Wertewandel und Kulturkonflikte schlagen all-
taglich auf die polizeiliche Praxis durch.

Dieser Herausforderung kann nur durch vernetzte und ressortiibergreifende
Handlungskonzepte begegnet werden. In diesem Zusammenhang hat die Ent-
wicklungderressortiibergreifenden Vernetzungin den vergangenenJahren einen
erheblichen Fortschritt erfahren. In Bremen und Bremerhaven sind eine Vielzahl
von ubergreifenden Praventionsaktivitaten entwickelt und umgesetzt worden.
So wurde zum Beispiel die projektbezogene Zusammenarbeit zwischen der Po-
lizei, den Bildungs- und Sozialeinrichtungen kontinuierlich und kleinrdumig aus-
geweitet. Diese Kooperationsmodelle gilt es in Zukunft weiter zu intensivieren
und auf neue Kriminalitatsphanomene auszurichten.

Dartber hinaus ist die Weiterentwicklung des Netzwerks aus engagierten Bur-
gern und Blrgerinnen, Stadteplanern, Lehrern, Sozialarbeitern, Fachleuten aus
Wirtschaft und Politik, der Polizei und Justiz und anderen zu einer landesweiten
Kooperationsform erforderlich, in der die Krafte zu einer umfassenden, ursachen-
orientierten, gesamtgesellschaftlichen Kriminalpravention vereint werden. Auf
diese Notwendigkeit geht auch die geltende Koalitionsvereinbarung ein, indem
sie die Einrichtung von Praventionsraten oder ahnliche Einrichtungen in den
Stadtteilen vorsieht. Des Weiteren soll ein Landespraventionsrat gegrindet wer-
den, derdiekoordinierende und steuernde Funktion derregionalen Gremien tiber-
nehmen soll.

Verkehr

Altere Menschen sind iiberdurchschnittlich haufig als Beteiligte und Verursacher
von Verkehrsunfallen betroffen. Trotz generell ricklaufiger Verkehrsunfallzahlen,
ist in Bremen ein erheblicher Anstieqg in dieser Zielgruppe zu verzeichnen. Die
zunehmende Zahl von Fahrzeugzulassungen, der Anstieg der Verkehrsdichte
insgesamt und die hohere Mobilitat der alteren Generation kann dazu ftihren,
dass sich die Verkehrsunfallentwicklung negativ zu Lasten der alteren Genera-
tion entwickelt. Als Konsequenz wird sich dadurch eine Verschiebung der Prio-
ritaten in der Verkehrssicherheitsarbeit ergeben. Im Bereich Pravention, Aufkla-
rung und Verkehrsberatung speziell fur altere Menschen miissen die Aktivitaten
erhoht und gegebenenfalls neue Konzepte entwickelt werden.

Justiz

Auswirkungen auf die Geschaftsentwicklung bei Gerichten und Staatsanwalt-
schaft

DieBevolkerungsentwicklungist einer von verschiedenen Faktoren fur die Hohe
des Geschaftsanfalls bei Gerichten und Staatsanwaltschaft. Daneben wirken
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sich—inden einzelnen Justizbereichen unterschiedlich —vor allem die wirtschaft-
liche Entwicklung, aber auch Faktoren wie die wachsende Mobilitat der Bevol-
kerung, die Einfiihrung neuer Technologien, eine zunehmende Regelungsdichte
und Komplexitat der Gesellschaft usw. aus.

Was den erwarteten leichten Riickgang der Bevolkerung im Lande Bremen ins-
gesamt angeht, so kann daraus kein entsprechender pauschaler Riickgang der
Geschaftszahlen in der Justiz abgeleitet werden. Der erwartete geringe Ruck-
gang der fur die Kriminalitat besondersrelevanten jingeren Altersgruppen (6 bis
18 Jahre insgesamt nur ein Prozent; Stagnation bei der Altersgruppe der 18- bis
30-Jahrigen) lasst an sich auf keinen Riickgang der Kriminalitat und damit der
Geschaftszahlen bei Staatsanwaltschaft und Strafgerichten schlieBen.

Auswirkungen auf die Entwicklung der Gefangenenzahlen der Justizvollzugs-
anstalt Bremen

Eine ahnliche stabile Entwicklungsprognose gilt hinsichtlich der Gefangenen-
zahlen der Justizvollzugsanstalten Bremen. Wie bei den Strafverfahren ist der
Anteil der Gefangenen in der stabil prognostizierten Altersgruppe 18 bis 30 Jahre
am hochsten. Wahrend 1980 die Zahl der Gefangenen im Land Bremen bei
durchschnittlich 911 lag, sank sie bis 1990 auf 625, um sich dann in den Folge-
jahrenzwischen 730 und 740 Gefangene einzupendeln. Die Justizvollzugsanstalt
Bremen verfligt iiber eine Haftplatzkapazitdat von 748 Platzen in Bremen und
Bremerhaven und damit auch fir die Zukunft iber theoretisch ausreichend Haft-
raum. Problematisch ist eher eine leichte Uberbelegung im Bereich der erwach-
senen Manner, die durch eineleichte Unterbelegung beiden Frauen und Jugend-
lichen wegen des gesetzlichen Trennungsgebotes nicht ausgeglichen werden
kann. Hier kénnen in Zukunft Investitionen notwendig werden, um den sich an-
dernden Anforderungen der Gerichte an Haftraumausstattung und -belegungs-
moglichkeiten Rechnung zu tragen.

Ein gewisser Anstieg der Zahlen konnte sich bei den Gefangenen ergeben, die
eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiilen, weil sie eine Geldstrafe nicht bezahlen kon-
nen. Dies wird auch von der wirtschaftlichen Entwicklung im Lande Bremen ab-
hangen. Hier wird zurzeit uber geeignete justizpolitische Instrumente nachge-
dacht, z. B. im Bereich des Gnadenwesens.

Relativdirekte Auswirkungen aufgrund der Alterung der Gesellschaft sindinden
folgenden Bereichen zu erwarten:

Sozialgerichtsbarkeit (bereits zwischen 1992 und 2003 Anstieg der Klageverfah-
ren um 24 %) in den Rechtsgebieten Renten-, Krankenversicherung, Schwerbe-
hindertenrecht, Betreuungssachen der Amtsgerichte (Anstieg von 3.973 Betreu-
ungen im Jahr 1993 auf 7.520 im Jahr 2003) und sonstige Angelegenheiten der
Vormundschaftsgerichte, insbesondere Unterbringungsverfahren (nach BGB oder
PsychKG).

Die steigende Lebenserwartung und der damit verbundene steigende Anteil al-
terer Menschen an der Bevolkerung lassen erwarten, dass die Zahl der Betreu-
ungsverfahren weiter steigen wird. Folge dessen wird nicht nur eine zuneh-
mende Belastung der Gerichte mit entsprechenden Verfahren sein, sondern
auch eine Fortsetzung der seit In-Kraft-Treten der Reform des Vormundschafts-
rechts festzustellenden Zunahme der Ausgaben der Justiz fiir die Vergiuitungen
und Auslagen der Berufsbetreuer sowie zunehmende Aufwendungen fiir Betreu-
ungsvereine und Behordenbetreuer.

Wie die Anderung der Bevélkerungsstruktur auf die Familiensachen der Amts-
gerichte wirken wird, lasst sich ohne weitere detaillierte Analysen nicht bestim-
men. Die Eingangszahlen verharren seit Beginn der 90er Jahre auf einem Stand
um die 5.000 Verfahren. Sinkende Zahlen der jiingeren Altersgruppen, insbe-
sondere der Kinder, lassen zukunftig eher eine Stagnation vermuten. Die Ge-
schaftsentwicklung der Familiengerichte wird aber naturgemaf insbesondere
auch von der Entwicklung der Scheidungsquoten mitbestimmt.

In der tbrigen Ziviljustiz (Zivilprozess, Mahnsachen, Zwangsvollstreckung ein-
schlieBlich Zwangsversteigerung, Insolvenz, aber auch Handelsregister und
Grundbuch) scheint eher die wirtschaftliche/konjunkturelle Entwicklung als die
demographische Veranderung vorherrschende Ursache fur Anstieg oder Ruick-
gang der Geschaftseingange sein. Fur die Geschaftsentwicklung bei den Fach-
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gerichten (Verwaltungsgerichte, Arbeitsgerichte, Finanzgericht) scheinen eben-
falls in erster Linie andere Faktoren maBigeblich zu sein (Arbeitsmarktsituation,
Steuerrecht, Asylpolitik usw.).

Zu burgerschaftliches Engagement:

Vordem Hintergrund des demographischen Wandels erhaltehrenamtliches, biir-
gerschaftliches Engagement eine zusdatzliche Bedeutung: Unzureichende Aus-
lastung gepaart mit fehlenden finanziellen Handlungsspielraumen der Kommu-
nengefahrdenInstandhaltung und Aufrechterhaltung von 6ffentlichen aberauch
privat gefiihrten Anlagen und Einrichtungen (z. B. Kindergarten, Schulen, Ba-
dern, Bibliotheken, Kultur- und Birgerhausern). Gleichzeitig wachst der Bedarf
an neuen Einrichtungen, Dienstleistungen und veranderter Wohnumfeldgestal-
tung, die den alteren Bewohner/-innen, den veranderten Haushaltsstrukturen
und der Nationalitdtenvielfalt gerecht wird.

Burgerschaftliches Engagement erfahrt damit nicht nur einen Bedeutungszu-
wachs, sondern auch eine zusatzliche Ausrichtung. Dienstleistungen und Ein-
richtungen werden zukiunftig noch starker als bisher unter Beteiligung von Ver-
einen, Privatpersonen, Unternehmen etc. vorgehalten werden konnen. Vieles
deutet darauf hin, dass dies auch die private finanzielle, organisatorische und
bauliche Mitverantwortung und Tragerschaft einschlief3t. Die Anzahlund Vielfalt
der Kooperationen zwischen Kommunen und Freiwilligen/Ehrenamtlichen wird
wachsen. Sie reicht von so genannten public-private-partnership-Unternehmen
tiber die Ubernahme 6ffentlicher Einrichtungen durch Private oder Stiftungen bis
zur aktiven Mithilfe und Mitgestaltung durch Ehrenamtliche.

Durchaus unterschiedliche Folgen wird der demographische Wandel fiir den Be-
reich des Sports haben. Weniger junge Menschen bedeuten zunachst auch we-
niger Nachfragenach entsprechenden Vereinsangeboten. Die Sportangebote sind
wegen des hoheren Alters der Mitglieder nachfragegerecht anzupassen. Men-
schen, die im Alter Sport treiben, betreiben aktive Gesundheitsvorsorge. Diesen
Aspekt gilt es fiir den Sport—auch vor dem Hintergrund der durch den demogra-
phischen Wandel steigenden Kosten im Gesundheitswesen — zukinftig noch
starker in den Vordergrund zu stellen.

Der sich abzeichnende demographische Wandel macht es auch im Bereich der
inneren Sicherheit erforderlich, tiber Konsequenzen nachzudenken. Insbeson-
dere bei der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr fuit ein nicht unwesentlicher
Anteil auf ehrenamtlichem Engagement. Namentlich sind hier die Freiwilligen
Feuerwehren und der Katastrophenschutz zu nennen. Die Funktionsfahigkeit
dieser Bereiche lebt davon, dass sich besonders junge Leute einbringen. Schon
heute sind Schwierigkeiten erkennbar, junge Frauen und Manner zur Erfiillung
der Aufgaben zu rekrutieren.

Es wird bereits jetzt versucht, dieser Entwicklung durch eine Steigerung der
Attraktivitat der Mitwirkung in den Katastrophenschutzorganisationen und den
Freiwilligen Feuerwehren entgegen zu wirken. Sollte sich der Trend der Abnah-
me der freiwillig Mitwirkenden jedoch ungehindert fortsetzen, ist iber eine Neu-
strukturierung der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr nachzudenken. Ein be-
sonderer Aspektdesbiuirgerschaftlichen Engagements auf kommunaler Ebeneist
die Beteiligung und burgerschaftliche Mitwirkung in Fragen der Stadtentwick-
lung und Stadtplanung. Durch den demographischen Wandel ergeben sich hier
insbesondere folgende Aufgabenfelder:

° Die zunehmende Notwendigkeit, in einer alternden Gesellschaft die Attrak-
tivitat der Stadt auch fur junge Menschen und Familien und deren Bedurf-
nisse und Mitwirkungsmoglichkeiten sicherzustellen. Projekte zur familien-
gerechten Planung und Organisation des Wohnumfeldes oder des Umfeldes
von Schulen unter Beteiligung der Betroffenen kénnen dazu ein geeignetes
Lern- und Wirkungsfeld sein. Gegebenenfalls sollten eigeninitiierte Projekte
junger Menschen (ehrenamtlich) fachlich begleitet werden, von der Verwal-
tung aufgegriffen undin kostengtinstige undrealisierbare MaBnahmen , tiber-
setzt" werden.

e Die Integration von Mitbirger/-innen unterschiedlicher ethnischer und
kultureller Herkunft (Migrant/-innen) durch Engagement und Selbstorgani-
sationim Wohnumfeld zu ermoglichen: Die Beteiligung von Migrant/-innen
anPlanungen zur Verbesserungen des Wohnumfeldesist eine gute Moglich-
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keit der Integration und der Férderung des Eigenengagements. Mit den Er-
fahrungen aus den WiN-Gebieten liegen erfolgversprechende Ansatze vor,
die es gilt, in andere Wohngebiete zu ibertragen. Bei Einbeziehung ehren-
amtlich tatiger Fachleute als Initiatoren, Moderatoren, Anwaltsplaner usw.
ergeben sich zusatzliche Moglichkeiten auch aulerhalb der Fordergebiete.

e Die Kompetenzen alterer Mitbtrger, die tiber Erfahrungen, Zeit und Fach-
wissen verfugen, fur die burgerschaftliche Entwicklung der Stadt mitzu-
nutzen: Immer mehr altere Menschen wollen auch im ,Ruhestand” ihre
Leistungskraft, ihr Fachwissen und ihre berufliche und gesellschaftliche Er-
fahrung nicht brach liegen lassen. Darin liegt ein gro3es ehrenamtliches Po-
tential an gesellschaftlichem Wissen und Leistungsbereitschaft, das zur Ver-
besserung und Attraktivitatssteigerung des Lebensin der Stadt genutzt wer-
den sollte.

Die Lebensqualitat in einer ,schnell alternden” Gesellschaft hangt insgesamt in
entscheidendem MaBe davon ab, wie ihre Burgerinnen und Burger diese mit-
gestalten konnen. Die Logik und Struktur der jeweiligen Organisationen mussen
so angepasst werden, dass sie das Engagement fordern.

Zu Stadtentwicklungs- bzw. -umbaupolitik:

Die generellen Tendenzen des Strukturwandels der Bevolkerung wirken sich fir
die Stadtentwicklung vielfaltig und unmittelbar aus.

So bedeutet beispielsweise Bevolkerungsschrumpfung auch eine sinkende Nach-
frage nach privaten Giitern und Dienstleistungen mit der weiteren Folge von An-
gebotsausdunnungen und verstarkten Problemen fiir die Zentrenauslastung. Auf
der anderen Seite fithren sowohl eine alternde Gesellschaft als auch eine eth-
nisch starker ausdifferenzierte Bevolkerungsstruktur zu anderen, zumindest teil-
weise auch wachsenden Nachfragebereichen.

Ahnlich differenziert die Situation auf dem Wohnungsmarkt. Wegen der positi-
ven Entwicklung der Haushaltszahlen und der Zunahme des Wohnflachenver-
brauchs ist selbst bei einer stagnierenden Bevolkerungsentwicklung auf abseh-
bare Zeit mit einer zusatzlichen Nachfrage nach Wohnungen zu rechnen, wenn
die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen die Realisierung der Nachfrage ermdg-
lichen. Festzustellen sind hier verschiedene Trends:

e Anhaltende Nachfragenach Ein- und Zweifamilienhausern und Eigentums-
wohnungen beigleichzeitigen Angebotstiberhangen im Mietgeschosswoh-
nungsbau.

e  Starkere Differenzierung der Wohnanspriiche und Wohnbedtirfnisse; die
Nachfrage wird zukiinftig viel starker als bisher durch Qualitatskriterien ge-

pragt.

e  Steigende Bedeutung von ,generationengerechten Wohnformen" fur jung
und alt im Neubau und im Bestand; die Wohnungsnachirage wird sich zu-
kiinftig starker lebensphasenbezogen ausdifferenzieren.

e  Zunahme der Migration (Fokussierung der Migranten/-innen auf stadtische
Mietwohnungsmarkte, in der Folge Segregationstendenzen und Zunahme
der Bedeutung sozialer Netze in den entsprechenden Stadtteilen).

e Abbau staatlicher Mobilitatssubventionen (Attraktivitatssteigerung inner-
stadtischer Wohnstandorte mit geringerer Autoabhangigkeit).

e  Zunehmende Entkopplung der Bevolkerungsentwicklung von der Zahl der
Haushalte (Trend zu Ein-/Zweipersonenhaushalten).

e Durch die sich verandernde Struktur der Bevolkerung andern sich auch die
Anforderungen an die kommunale Infrastruktur.

e Dies gilt beispielsweise fiir die verschiedenen Bereiche der technischen In-
frastruktur (z. B. Abwasser, Trinkwasser), durchaus mitentsprechenden 6ko-
logischen Folgewirkungen (Verringerung von Wirkungsgraden, erhohte Ver-
brauchswerte). Diesen ist durch Konzentrationsbemihungen entgegenzu-
wirken.

e Auswirkungengibteszudemfiir diekommunale Verkehrsinfrastruktur—hier
allerdings in positiver wie in negativer Hinsicht: den Entlastungen zu den

— 21 —



Verkehrsspitzen im Kfz-Verkehr stehen die Minderauslastungen beim OPNV
im Schiiler- und Berufsverkehr sowie in den AuBlenbereichen der Stadt ge-
gentber.

Die kiinftig ethnisch starker ausdifferenzierte Stadtgesellschaftund der wachsen-
de Anteil von Migranten/-innen bzw. von Menschen mit Migrationshintergrund
fiihren generell zu steigenden Anforderungen an die Integration.

Insgesamt stellt der demographische Wandel die Stadtentwicklung vor die zen-
trale Herausforderung, mit geringer werdenden Ressourcen und gleichzeitig aus-
differenzierterer Problemstellung die ,Stadt zu entwickeln”. Auf der Basis leis-
tungsfahiger Analyse- und Bewertungsinstrumente — wie dem ressortiibergrei-
fend aufgebauten Stadtmonitoring — ist vorgesehen, eine Aktualisierung des
Stadtentwicklungskonzeptes unter dem besonderen Blickwinkel des demogra-
phischen Wandels anzugehen. Diesmusszugleich dieregionalen Auspragungen
des demographischen Wandels mit berticksichtigen und insofern in enger Ruck-
kopplung mit dem entsprechenden INTRA-Vertiefungsprojekt erfolgen.

Insgesamt stellt sich die Aufgabe, die Stadt fit zu machen. Auf strategischer
Ebene stellen sich dabei die folgenden Anforderungen:

e Integrierte Stadtentwicklungsstrategien,
e fachressortiubergreifende Kooperation,
e  Prioritatensetzung und Ressourcenbiindelung.

Aufbauend auf vorhandenen Entwicklungskonzepten fir die gesamte Stadt und
auf Stadtteilebene verfolgt der Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr eine ent-
sprechende ganzheitliche Planungsstrategie mit Umsetzungsorientierung.

Welche MafBnahmen sind erforderlich, um bereichsspezifische Handlungskon-
zepte zu entwickeln, diese miteinander zu vernetzen und zu einem Gesamtkon-
zept zusammenzufithren?

Hierzu wird auf die Beantwortung der Frage 18 verwiesen.

Welche Folgen hat die Veranderung der Bevolkerungsstruktur auf inhaltliche
Angebote und Standorte offentlicher Einrichtungen, wie zum Beispiel Kinder-
garten, Treffpunkte fiir Jugendliche, Familien und Senioren sowie Blirgerservice-
angebote?

Die generellen Entwicklungstrends der Bevolkerungsstruktur — Alterung,
Schrumpfung, Segregation — wirken sowohl auf inhaltliche Angebote als auch
auf Standorte offentlicher Einrichtungen. In inhaltlicher Hinsicht ergibt sich die
Notwendigkeit einer Anpassung der jeweiligen Angebote an die — quantitativ
und/oder strukturell — veranderte Nachfrage. Hinsichtlich der jeweiligen Stand-
orte offentlicher Einrichtungen besteht die Notwendigkeit einer intensivierten
wechselseitigen Abstimmung und Vernetzung. Hierzu besteht eine ressortiiber-
greifende Arbeitsgruppe , Standortentwicklung”, dieals vorrangige Aufgabe eine
Gesamtschau der verschiedenen Ressortplanungen vorzunehmen und darauf
aufbauend Teilbereiche der Stadt, die voraussichtlich besonderen Handlungsbe-
darfaufweisen, intensiver bearbeiten soll. In diesen Teilbereichen soll die konkre-
tere Abstimmung der jeweiligen Ressortplanungen erfolgen und in eine tragfa-
hige Stadtteilentwicklungsperspektive integriert werden.

Zu den einzelnen Angeboten:

Die Konzeption fur die zukunftige Burgerservicestruktur ist unter Berticksichti-
gung der veranderten Erwartungen der Burgerinnen und Burger an die offent-
liche Verwaltung, die weiter voranschreitende Elektronisierung der Dienstleis-
tungsangebote und der sich wandelnden Bevolkerungsstruktur erarbeitet wor-
den. Burger begreifen sich zunehmend als Kunden und wollen eine burger-
freundliche Dienstleistung des Staates in Anspruch nehmen. Erwartet wird ein
vielfaltiges Angebotzunachfrageorientierten Offnungszeiten. Diesem Anspruch
wird mit dem Auf- bzw. Ausbau der BurgerServiceCenter Rechnung getragen.

Bei der Entscheidung hinsichtlich der Standorte und der Dimensionierung sind
vor allem zweiwichtige Aspekte zu berticksichtigen: Die voranschreitende Elek-
tronisierung der Dienstleistungsangebote und die sich wandelnde Bevolkerungs-
struktur hinsichtlich des Altersaufbaus, ihrer Erwartungshaltung und Qualifika-
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tion. Viele Verwaltungsangelegenheiten, deren Erledigung bislang ein personli-
ches Erscheinen der Buirgerin oder des Burgers notwendig gemacht haben, wer-
den zukunftig elektronisch erledigt werden konnen. Neben den elektronischen
Angeboten wird es jedoch immer auch ein personliches Angebot geben mussen,
dass aber flexibel gestaltet sein muss. Das bedeutet, dass regelmaBig sowohl die
Angebotspalette als auch die Offnungszeiten hinterfragt werden miissen. Eine
wichtige Rolle spielt dabeinaturlich der Standort, an dem das Dienstleistungsan-
gebot gemacht werden soll. Mit der getroffenen Auswahl der Standorte der
BiirgerServiceCenter wurden Standorte ausgewdhlt, die u. a. auch mit dem Of-
fentlichen Personennahverkehr sehr gut zu erreichen sind.

Die jetzige Polizeireform erhalt das Serviceangebot an 18 Revierstandorten. Als
Erganzung und teilweise Alternative zu den bisherigen AuBlenstellen wurde die
so genannte Mobile Wache eingerichtet. In der Prifung befindet sich parallel
eine Ausweitung des Internet-Angebots bis hin zur ,Internet-Wache”, die u. a.
zur Anzeigenerstattung genutzt werden konnte. Ausgehend von den heutigen
MaBstaben wird die Forderung nach polizeilicher Prasenz zur Starkung des sub-
jektiven Sicherheitsgefiihls eher zunehmen. Eine weitgehende regionale Orga-
nisation, erganztdurch ,Mobile Wachen" und Internetangebote, istdaher sicher-
zustellen.

Der Senator fur Justiz und Verfassung hat die Fachgerichte in der letzten Legis-
laturperiode bereits in einem Justizzentrum im Wall zusammengefthrt. Eine
weitere Konzentration (Umzug OLG, Arbeitsgericht und Landesarbeitsgericht) in
einem Nachbargebaude wird folgen. Damitsind alle ordentlichen und Fachgerichte
des Landes Bremen sowie die Staatsanwaltschaft in dem durch den OPNV gut
erreichbaren Bereich zwischen Wall und Domsheide angesiedelt.

Im Anpassungskonzept fur stadtteilbezogene Kinder- und Jugendarbeit ist die
demographische Entwicklung, hier auch speziell bezogen auf die Nutzer von
Jugendeinrichtungen wie Jugendfreizeitheimen, Jugendclubs und anderen An-
geboten fir Jugendliche, Gegenstand der jahrlichen Planung mit klar verabre-
deten Regeln zur Anpassung des zur Verfugung stehenden Stadtteilbudgets.

Ebenso stimmt der Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales
das Platz- und Gruppenangebot im Kindergarten- und Hortbereich jahrlich mit
dem Stand der Nachfrage ab. Dies geschieht kleinraumig, so dass dabei gesamt-
stadtische demographische Entwicklungen ebenso wie innerstadtische Wande-
rungen berucksichtigt werden.

Uber die jdhrliche Priifung und Anpassung des Platzangebotes hinaus, hat der
Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales bzw. das Amt fur
Soziale Dienste in der Jugendhilfedeputation (Vorlage 269/05/S) einen Bericht
zur Standortplanung Tagesbetreuung 2005 bis 2008 vorgelegt. Hier geht es auch
um die Schliefung bzw. Umwidmung von Einrichtungen in Hinblick auf die de-
mographischen Veranderungen. Die Folgen durch die Veranderung der Bevol-
kerungsstruktur auf die inhaltlichen Angebote sind vielfaltig und beinhalten ein
Spektrum von der Notwendigkeit kleinerer Gruppen bis hin zur starkeren Aus-
richtung auf altersgruppentibergreifende Ansatze und gezielte generationsver-
bindende Arbeit.

In Bezug auf den Themenbereich Senioren wird auf die Antworten zu Frage
4 und 15 verwiesen.

Wie wird der Senat bei Sanierungen und Neubauten o6ffentlicher Gebaude be-
rucksichtigen, dass diese Gebdaude im Laufe der Zeit von unterschiedlichen Al-
ters- und Zielgruppen genutzt werden konnen?

Offentliche Gebdude miissen unterschiedliche Voraussetzungen erfiillen. Klas-
senraume beispielsweise muissen bestimmte Grofen und Raumtiefen aufweisen;
Kindergarten und Ganztagsschulen benotigen Versorgungseinrichtungen. Eine
Bertcksichtigung von unterschiedlichen Alters- und Zielgruppen ist bei Be-
standsimmobilien daher sehr schwer umzusetzen. Umbauten fur andere als den
urspringlichen Errichtungszweck sind in der Regel zu kostenintensiv. Bei der
Sanierung der Bestandsimmobilien wird aber grundsatzlich die Zuganglichkeit
zu diesen Gebauden sowie ein WC-Kern barrierefrei hergerichtet. Weiter-
gehende Malinahmen sind nutzerspezifisch und auch von diesem zu tragen.
Durch die Barrierefreiheit konnen diese Gebaude auch von anderen Zielgrup-
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pen genutzt werden. Bei Neubauten besteht die Moglichkeit, Einfluss hinsicht-
lich der Beschaffenheit und Anordnung der Raumlichkeiten etc. zu nehmen.
Beispielsweise konnen Buroraume so konzipiert werden, dass diese veranderbar
sind. Durch flexible Wande oder die Einrichtung von Kombibtros ist es moglich,
dass unterschiedliche Nutzergruppen ein und dasselbe Gebaude benutzen kon-
nen. So ist es bei den Gebauden im Bildungssektor moéglich, neben der Kinder-
und Jugendlichenbildung auch die Erwachsenenbildung durch veranderte Raum-
zuschnitte zu ermoglichen. Ferner ist darauf hinzuweisen, dass klassische Biiro-
nutzungen durch Verwaltungen zunehmend in Fremdanmietungen und immer
weniger in stadteigenen Immobilien erfolgen, was die Flexibilitat bei sich wan-
delnden Bedarfen erhoht.

8. WelchePramissen werden Grundlage fur die Standortentwicklungskonzepte der
jeweiligen Ressorts sein, und wann wird diese jeweils vorliegen?

Mit Blick auf die jeweilige Gesamtentwicklung in den Stadtteilen und mit der
Zielsetzung einerintegrativen Stadtteilentwicklung kommtvor allem den Stand-
ortplanungen in den Bereichen Bildung, Soziales und Sportflachen besondere
Bedeutung zu. Der Sachstand der jeweiligen Ressortplanungen ist derzeit noch
sehr unterschiedlich:

Im Sinne formaler Beschliisse liegt bislang fur den Bildungsbereich ein durch
die zustandige Deputation beschlossener Schulstandortentwicklungsplan 2005
bis 2015 vor.

Die Erstellung der Standortplanung Tagesbetreuung 2005 bis 2008 erfolgt unter
derPramisse, dass die Moglichkeit von Gruppen-und Standortschliefungen bzw.
Verlagerungen ortsteil- und stadtteilbezogen bewertet werden. Dabei werden
die Belange von freien Tragern, Planungen des Senators fur Bildung und Wissen-
schaft sowie die Bewertungen der GBI hinsichtlich des Gebaudezustandes und
der Bewirtschaftung berticksichtigt (vergleiche auch die Antwort auf Frage 6).

Im Bereich Sportflachen liegt eine aktualisierte Sportstattenplanung vor, welche
als Grundlage fur den derzeit stattfindenden Optimierungsprozess bei den GroB-
spielfeldern dient. Es ist zu erwarten, dass Vereine zukunftig verstarkt koope-
rierenund die Zahl der Zusammenschliisse steigen wird. Hier giltes, die Prozesse
positiv zu begleiten. Dartiber hinaus mussen die Vereine eine Flexibilitat dahin-
gehend erlangen, dass sie ihre Angebote nicht nur in eigenen Sportanlagen an-
bieten, sondern sich auch als Dienstleister gegentuiber anderen Einrichtungen und
Initiativen verstehen.

Im Rahmen der in der Beantwortung von Frage 6 bereits erwahnten ressortuber-
greifenden Arbeitsgruppe Standortentwicklung sollen diese jeweils ressort-
spezifischen Planungen zusammengebracht werden und intensiv miteinander
abgestimmtwerden. Ausgehend von einer gemeinsamen Bewertung des derzei-
tigen Bestandes an o6ffentlichen Einrichtungen in der Gesamtstadt vor dem Hin-
tergrund kleinraumiger Bevolkerungsprognosen soll eine Verstandigung auf
vorrangig zu betrachtende Teilbereiche erfolgen. Diese Teilbereiche sollen im
Rahmen der Arbeitsgruppe dann vertieft — im Sinne von Modellprojekten — be-
arbeitet werden.

9. Welche Konsequenzen ergeben sich aus der demographischen Entwicklung
fur Universitaten und Hochschulen des Landes Bremen und deren Studienan-
gebote?

Aus demographischen Grunden istin Deutschland fur die kommenden Jahre bis
2014 mit einem Anstieg der Studierendenzahlen zu rechnen, der sich infolge der
Verkiirzung der Schulzeit auf zwolf Jahre noch verstarkt. Die Zahl der Schul-
absolventen mit allgemeiner Hochschul- und Fachhochschulreife wird sich nach
derneuesten Prognose der Kultusministerkonferenz in Bremen von 2.252im Jahr
2003 auf 4.680 im Jahr 2012 erhéhen, um bis 2020 auf 2.480 zuriickzugehen?).
Beieiner angenommenen Verweildauer der Studierenden zwischen drei (Regel-
studienzeit eines Bachelorstudiengangs) und sieben Jahren (kostenfreies Studi-
umnach demBremischen Studienkontengesetz) werden auf die bremischen Hoch-
schulen mindestens bis 2019 ganz erhebliche zusatzliche Belastungen zukom-
men. Da in Niedersachsen der Doppeljahrgang bereits 2011 mit dem Abitur die

1) Prognose der Studienanfanger, Studierenden und Hochschulabsolventen bis 2020. Oktober 2005,
Seite 1 des Tabellenwerks.
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Schulenverlasst, istzudem zu erwarten, dass sich der Anteil der Studierenden aus
Niedersachsen tiber den bisherigen Wert von etwa 30 % der Studierenden?)
erhohen wird. Studienbewerber des bremischen Doppeljahrgangs, die ein Jahr
spater die Schulen verlassen, treten also vor Ort in eine verscharfte Konkurrenz.
Nach den Vorgaben des tiberarbeiteten Hochschulgesamtplansist zumindest fur
die Universitat von einer deutlich reduzierten Aufnahmekapazitat auszugehen.

Wenn Studienangebot und Studiennachfrage auseinander klaffen, kann sich dies
langfristig negativ auf die regionale Wirtschaft auswirken, weil sich ab 2020 ein
Mangel an hoch qualifizierten Fachkraften abzeichnet: Aus demographischen
Grunden wird der Ersatzbedarf bei ausscheidenden Fach- und Fiihrungskraften
nicht mehr gedeckt werden konnen. Gleichzeitig wird sich der Trend zur Aka-
demisierung von Berufen, fir die bisher eine schulische oder duale Ausbildung
ausreichte, fortsetzen, so dass sich der Fachkraftemangel noch verscharfen wird.
Dem kann letztlich nur durch eine Ausweitung der Bildungsbeteiligung, d. h. der
Erhohung des Anteils der Hochschulabsolventen an der Erwerbsbevolkerung
begegnet werden. Auch nach 2020, wenn die Zahl der Jugendlichen infolge der
demografischen Entwicklung kontinuierlich abnehmen wird, benétigen die
Hochschulen folglich ausreichende Kapazitaten, u. a. um in verstarktem MaBe
berufsbegleitende Studien (siehe zu Frage 10) zu ermdglichen?®). Nur so ldsst sich
das Ziel, die international betrachtlich unterdurchschnittliche Akademikerquote
Deutschlands dem OECD-Durchschnitt anzugleichen, dauerhaft erreichen.

Die Hochschulen in Bremen haben sich in den letzten Jahren erfolgreich um aus-
landische Studienbewerberinnen und Studienbewerber bemiiht. Diese verschar-
fen einerseits das Kapazitatsproblem und sind andererseits ein Gewinn fur die
Hochschulen, die beiden Stadte und das Land. Es muss alles getan werden, die
Attraktivitat der Studienstandorte Bremen und Bremerhaven zu erhalten.

Mit der flachendeckenden Einfuhrung des gestuften Studiensystems, das bis
2010 abgeschlossen sein wird, sind die Hochschulen fir die neue Situation zu-
mindest strukturell gut gertistet: Bereits nach drei oder vier Jahren kénnen die
Absolventen mit einem berufsqualifizierenden Hochschulabschluss eine Er-
werbstatigkeitaufnehmen, um spater, gestutzt auf ihre berufliche Erfahrung, das
Studium fortzusetzen (siehe auch zu Frage 10). Dadurch werden die Hochschu-
lenin den Jahren des starksten Nachfragedrucks wenigstens teilweise entlastet
und konnen sich spater verstarkt der Weiterqualifizierung ihrer Absolventen wid-
men.

10. Welche Bedeutung hat ,lebenslanges Lernen” vor dem Hintergrund der demo-
graphischen Entwicklung?

Der Senathat bereits in Beantwortung der GroBen Anfrage der Fraktion der CDU
vom 8. November 2001 , Grundlagen fiir ein lebenslanges Lernen in Bremen und
Bremerhaven ermoglichen” auf die hohe Bedeutung des lebenslangen Lernens
(LLL) hingewiesen und eine zusammenfassende Darstellung seiner Uberlegun-
gen zur Forderung des lebenslangen Lernens vorgelegt. Diese gelten unveran-
dert. Des Weiterenist darauf hinzuweisen, dass eineressortubergreifende Staats-
ratearbeitsgruppe eingerichtet wurde, die sich mit den Strukturen im Weiterbil-
dungsbereich auseinandersetzt.

Dabeiliegtder Senat—im Einklang mit der Definition der Bund-Lander-Kommis-
sionen fur Bildungsplanung und Forschungsforderung (BLK) - folgendes Ver-
stdandnis vom LLL zugrunde: ,Lebenslanges Lernen umfasst alles formale, nicht-
formale und informelle Lernen an verschiedenen Lernorten von der frithen Kind-
heit bis einschlieBlich der Phase des Ruhestands. Dabei wird ,Lernen’ verstanden
als konstruktives Verarbeiten von Informationen und Erfahrungen zu Kenntnis-
sen, Einsichten und Kompetenzen"” (BLK, Strategie fuir Lebenslanges Lernen in
der Bundesrepublik Deutschland, Heft 115, Bonn 2004).

Fur die Gruppe der Schilerinnen und Schiler, d. h. vor dem Erwachsenenalter,
sind daraus u. a. diese Schlussfolgerungen zu ziehen:

e In der Schule sind schon frih und kontinuierlich Kompetenzen zu ent-
wickeln, die fur eigenstandiges Lernen erforderlich sind. Die Fahigkeit zur

2) WS. 2004/2005. Statistisches Bundesamt. Fachserie 11, Reihe 4.1.

3) Siehe zum Gesamtkomplex die Empfehlungen des Wissenschaftsrats zum nachfrage- und demo-
graphiegerechten Ausbau des Hochschulsystems. Januar 2006.
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Selbsteinschatzung, ein Methodenrepertoire zur Informationsbeschaffung
und zur Organisation selbststdandigen Lernens gehoren dazu. Die bremi-
schen Bildungs- und Rahmenplane der allgemein bildenden wie der berufs-
bildenden Schularten weisen entsprechende Curricula fur facherubergrei-
fende Personal- und Methoden-Kompetenzen aus.

¢ Bei Kindern und Jugendlichen muss zudem frihzeitig ein Bewusstsein fur
die eigene Verantwortung im Prozess des LLL angelegt werden. Dies ge-
schieht in den Schulen zunehmend durch dialogische, beratende Riickmel-
dungen erreichter und noch nicht erreichter Lernergebnisse, durch das Fiih-
ren von Portfolios oder Passen, wie z. B. das Sprachenportfolio oder den
Berufswahlpass, in denen Stationen des Lernens und des Lernfortschritts
durch die Schilerinnen und Schiler selbst dokumentiert werden.

e  Schule muss dartiber hinaus auch starker als bisher bei Jugendlichen die
Auffassung vom Wert einer grundlegenden und sich individuell differenzie-
renden Bildung entwickeln. Schilerinnen und Schiler erfahren dies heute
besonders an auBerschulischen, in der Regel betrieblichen Lernorten, aber
auch durchdie gesellschaftlichen wie schulischen Reaktionen auf die Ergeb-
nisse internationaler Vergleichsuntersuchungen wie Pisa oder Timss.

Dort, wo Schulen ehemalige Schiilerinnen oder Schiiler einbeziehen in
MaBnahmen zur Berufswahlvorbereitung, vermittelt sich besonders nach-
haltig ein Bewusstsein der Bedeutung von Wissen und Konnen.

Insbesondere giltdiese Strategie vor dem Hintergrund der demographischen Ent-
wicklung fur die Erwachsenen:

e  SchwerpunktmaBig fur jungere Erwachsene (bis 35), die die Schulen ohne
Abschlussverlassen haben, muss esmoglich sein, allgemeine und berufliche
Bildungsabschliisse nachzuholen.

Zugleich erhoht sich der Bedarf an umfassendem Orientierungswissen und
damit die Anforderungen an personale Kompetenzen.

e Die Bildungspotenziale von Erwachsenen mittleren Alters (35 bis 49) sind
aufgrund des ab 2010 prognostizierten Fachkraftemangels und zunehmen-
der Veranderungen im Arbeitsprozess starker zu nutzen. Dazu mussen ver-
starkte PersonalentwicklungsmafBnahmen der Betriebe beitragen.

Personenin einem Alter zwischen 50 und 64 Jahren nehmen deutlich weniger an
beruflicher Weiterbildung teil als jiingere Personen. Dies gilt besonders fur die
geringer Qualifizierten, die bislang Hauptzielgruppe der betrieblichen Vor-
ruhestandspolitik waren; sie sind von Weiterbildung weitgehend ausgeschlossen
(vergleiche Kuwan et al., Berichtssystem Weiterbildung 2003, Bonn).

Geteilt wird die Auffassung der , Task-Force-Beschaftigung der europaischen
Staats- und Regierungschefs”, dass Weiterbildung, insbesondere fiir den Perso-
nenkreis der Alteren zu einem zentralen Bestandteil der vertraglichen Beziehun-
gen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern werden muss. Auch unter Wir-
digung der groen Anstrengungen vieler, vor allem groer Unternehmen in die-
sem Bereich zeigt sich doch, dass das Engagement kleiner und mittlerer Unter-
nehmen deutlich gesteigert werden muss.

Gepruft wird, inwiefern — die Tarifautonomie wie die Verantwortung der Unter-
nehmen fir die Qualifizierung ihrer Beschaftigten respektierend — die Unterneh-
men und die Betriebe und deren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer dabei
unterstiitzt werden konnen, sich verstarkt fur das lebenslange Lernen zu enga-
gieren.

Lebenslanges Lernen darf sich allerdings nicht beschranken auf das fiir die Be-
rufstatigkeitunmittelbar verwertbare Wissen. Zielistauch die Befahigung dlterer
Menschen zur Mitgestaltung der Gesellschaft, zum Beispiel im ehrenamtlichen
Bereich. Die Forderung deslebenslangen Lernens, das altersspezifische Lernvor-
aussetzungen berticksichtigt, eignet sich in hervorragender Weise als Strategie,
dieim Erfahrungswissen von dlteren Menschenliegenden Ressourcen und deren
Potenziale fiir das Land Bremen zu entwickeln und zu nutzen.

Neben Forschung, Lehre und Heranbildung des wissenschaftlichen Nachwuch-
sesistdie Weiterbildung auch gesetzliche Aufgabe der Hochschulen. Ihr Angebot
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11.

12.

zum LLL erstreckt sich zum einen auf Veranstaltungen der berufsbezogenen
wissenschaftlichen Weiterbildung und zum andern auf das Seniorenstudium.

Die Einfuhrung der gestuften Studienstruktur im Bolognaprozess tragt der Not-
wendigkeit, sich nach einem Studium weiter zu qualifizieren, in besonderer
Weise Rechnung. Bereits seit Jahren besuchen Biirgerinnen und Biirger nach
Abschluss ihrer Berufsphase die Hochschulen als reguléare Studierende und Dok-
toranden oder —und das trifft auf die meisten Senioren zu —zu ihrer personlichen,
meist kulturellen Bildung. Auch diese Entwicklung wird sich fortsetzen, so dass
insgesamtmit einer deutlichen Verschiebung des Durchschnittsalters der Studie-
renden nach oben zu rechnen ist.

Welchen Beitrag konnen Wissenschaft und Forschung zur Erhohung der Le-
bensqualitat fur die einzelnen Altersgruppen leisten?

Nahezujede wissenschaftliche Disziplin—von der Architektur tiber die Ingenieur-
wissenschaften und die Psychologie bis zur Zahnmedizin - leistet standig mehr
oder weniger bedeutende Beitrage zur Erhohung der Lebensqualitat der Men-
schen. Im Zuge steigender Lebenserwartung wurden die Forschungsaktivitaten
auf allen Gebieten der Gerontologie betrachtlich erhoht. Die Ergebnisse sind in
unzahlige Therapien, Gerate, Projekte und MaBnahmen auf allen Gebieten des
Lebens eingeflossen und haben die Situation alterer Menschen verbessert. Die
Offnung der Hochschulen fiir diese Altersgruppe hat ihre unmittelbare Teilhabe
am wissenschaftlichen Leben ermoglicht (siehe zu Frage 10) und damit ebenfalls
zur Erhohung der Lebensqualitat beigetragen.

Auch die demographische Entwicklung selbst ist verstarkt zum Gegenstand der
Forschung geworden. Aus diesen Forschungsergebnissen entwickeln sich wieder
neue Forschungsfelder, die sich u. a. mit der Frage beschaftigen, wie die Lebens-
qualitat von Eltern mit Kindern erhoht werden kann, um Anreize fir eine Veran-
derung des generativen Verhaltens zu geben.

Wie konnen Berufs- und Lebenserfahrung alterer Menschen dem Arbeitsmarkt
und der Gesellschaft moglichst lange erhalten bleiben?

Die Erhaltung der Berufs- und Lebenserfahrung Alterer fiir Arbeitmarkt und Ge-
sellschaft ist eine Zielsetzung, die Initiativen auf verschiedenen Feldern not-
wendig macht:

Es mussen betriebliche Rahmenbedingungen gefordert werden, die einer Aus-
gliederung Alterer aus dem Erwerbsprozess praventiv entgegenwirken. Dabei
spielt zum einen die kontinuierliche berufsbegleitende Qualifizierung eine ent-
scheidende Rolle fur die Erhaltung der Beschaftigungs- und Innovationsfahigkeit
der Alteren. Erhalten Altere im Betrieb die Chance, ihr gereiftes Erfahrungs-
wissen mit dem kontinuierlichen Erwerb innovativer Qualifikationen zu verbin-
den, dann stellen sie fur die Unternehmen ein besonders wertvolles Kompetenz-
potenzial dar.

Zur Sicherung der Erwerbsintegration alterer Menschen muss zum anderen das
Prinzip des praventiven Arbeits- und Gesundheitsschutzes verstarkt in den Un-
ternehmen Anwendung finden, um vorzeitigem gesundheitlichen Verschlei3 vor-
zubeugen. Auch hier besteht erheblicher Qualifizierungsbedarf, notig ist aber
auch eine Erhohung der gesellschaftlichen Akzeptanz fur sicherheitsbewusstes
Handeln. Ubergreifendes Ziel der Férderung ist es, die Beschéftigungsfahigkeit
und die berufliche Kompetenz alterer Arbeitsloser zu erhalten.

Die Wiedereingliederung alterer Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt muss
gezielt gefordert werden. Trotz insgesamt positiver Eigenschaften, die Betriebe
den alteren Arbeitnehmer/-innen wieder zunehmend zusprechen, sind deren
Einstellungschancen immer noch eingeschrankt.

Daher bedarf es der Bundelung und der flexiblen, passgenauen Anwendung von
finanziellen Forderinstrumenten, wie z. B. Eingliederungszuschiussen. AuBler-
dem miissen fir altere Arbeitnehmer/-innen die Moglichkeiten zur Beteiligung
an MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gestarkt werden.

Es bedarf der Vorbereitung und Unterstiitzung des btirgerschaftlichen Engage-
ments Alterer aus der Arbeitslosigkeit heraus und nach Ende der Erwerbsphase.
Hiermiissen BeschéaftigungsmaBnahmen deszweiten Arbeitsmarktes ebensozum



Einsatz kommen wie Méglichkeiten fiir Altere, sich ehrenamtlich zu engagieren
und daftr gegebenenfalls auch vorhandene Beratungs- und Weiterbildungs-
angebote zu nutzen.

Erfolgreich sind Initiativen zur Erhaltung der Berufs- und Lebenserfahrung Alte-
rer fir Arbeitmarkt und Gesellschaft nur, wenn diese Initiativen durch intensive
Einbindung der relevanten Akteure in der Region verankert sind. Dieser Aspekt
ist daher beider Entwicklung und Ausgestaltung von Forderprogrammen zu be-
rucksichtigen. In diesem Kontext sind folgende Landesaktivitaten besonders zu
erwahnen:

e Im Rahmen des Beschaftigungspolitischen Aktionsprogramms wurde eine
Sonderuntersuchung ,Beschaftigung und Qualifizierung alterer Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels"” des Projekts ,Entwicklungsplanung Qualifikation im Land Bre-
men” (EQUIB) gefordert, um Forderansatze fur die Zielgruppe konkretiden-
tifizieren zu konnen. Die Ergebnisse dieser Untersuchung haben u. a. dazu
gefiuhrt, im Landesprogramm , Arbeit und Technik” Beschaftigungssiche-
rung fir altere Arbeitnehmer/-innen als Querschnittsthema einzuftihren.

° Der Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales férdertim
Rahmen desBeschaftigungspolitischen Aktionsprogramms die Beschaftigung
alterer Arbeitsloser in Form von Zuschiissen zu den Lohnkosten.

e DasBundnisfir Arbeitund Ausbildung in Bremen und Bremerhaven hatein
Aktionsprogramm entwickelt, das verschiedene Handlungsachsen zur Er-
haltung der Berufs- und Lebenserfahrung Alterer fiir Arbeitsmarkt und Ge-
sellschaft abdeckt. Mit diesem Aktionsprogramm hat sich die BAgIS er-
folgreich amIdeenwettbewerb desBMWA , Beschaftigungspakte fir Altere
in den Regionen” beteiligt.

° Der Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales bewertet
zudem die in der Zustandigkeit des Bundesgesetzgebers stehenden Schutz-
mechanismen fir dltere Arbeitnehmer/-innen, wie z. B. Kiindigungsschutz-
regelungen, positiv und setzt sich fiir die Erhaltung dieser Regelungen ein.

13. Welche gesellschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Strukturen sind als An-
reizfurmehr Familiengrindungen sowie fur die Verbesserung der Vereinbarkeit
von Beruf zu Familien notwendig?

Das Kuratorium des Bremer Biindnis fur Familie hat sich bereits mit der Frage
befasst, welche familienfreundlichen Strukturen in Bremen vorgehalten werden
sollten, um den demographischen Wandel zu gestalten und Bremen zu einer
attraktiven Stadt fir Familien zu machen. Es wurden in zunachst fiinf Hand-
lungsfeldern Entwicklungsziele formuliert:

Vereinbarkeit von Familie und Beruf,

familiengerechte Schul- und (Familien-)Bildungsangebote,

1
2
3. familienfreundliche Stadt- und Verkehrsplanung/Sicherheit,
4. familiengerechte Freizeit- und Kulturangebote,

5

Standortfaktor Familienfreundlichkeit.
Diese Ziele sind als langerfristige Perspektive zu sehen.

Familien erbringen eine wesentliche Leistung fir unsere Gesellschaft. Die sin-
kende Geburtenrate der letzten Jahrzehnte mit allen Folgen fur den demogra-
phischen Wandel ist in Deutschland besonders ausgepragt. In 2004 lag sie mit
1,37 Kinder pro Frau unter dem Durchschnitt der EU 25 mit 1,5 Kinder, der an-
gesichts einer so genannten Bestandserhaltungsrate von 2,1 Kindern pro Frau
bereits Anlass zur Sorge bietet. (vergleiche eurostat, STAT/05/136 von Oktober
2005).

Aktuelle Untersuchungen und Berichte?) zeigen, dass die niedrige Geburtenrate
in Deutschland auch eng mit einer negativen Sichtweise von Familie und Beruf

4) Vergleiche 7. Familienbericht ,Zukunft: Familie”, des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend im September 2005 und Studie des Instituts fiir Demoskopie Allensbach ,Das
subjektive Zeitfenster fiir Elternschaft”, Reprasentativbefragung der Bevélkerung zwischen 16
und 44 Jahren im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2005.
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zusammenhdangt. In der Konsequenz planen insbesondere Frauen ihre Familien-
phase haufig erst nach Abschluss der Ausbildung und einigen Jahren Berufser-
fahrung.

Diese Verschiebung des Kinderwunsches fiihrt dann dazu, dass er haufig nicht
mehr realisiert wird. So hat sich insbesondere der Anteil von Miittern mit hoherer
Bildung seit Beginn der 90er Jahre von 66 % auf 55 % in 2004 verringert (ver-
gleiche Studie des Instituts fur Demoskopie, Allensbach).

Gesellschafts-, Familien- und Arbeitsmarktpolitik im Land Bremen reagieren
bereits seit einiger Zeit auf diese Situation und die daraus resultierenden demo-
graphischen Probleme. Mit einer Reihe von MaBnahmen wird der Senat die ge-
sellschafts- und arbeitsmarktpolitischen Rahmenbedingungen fiirmehr Familien-
gruindungen und eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter ver-
bessern und einen Beitrag zur Bewaltigung der demographischen Herausforde-
rung leisten.

In vielen Fallen werden gesellschafts- und arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
miteinander verzahnt und beeinflussen sich wechselseitig. Als wesentliche MaB-
nahmen zur Verbesserung der gesellschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen
Strukturen sind zurzeit zu nennen:

o Inder Freien Hansestadt Bremen hat sich unter dem Vorsitz der Senatorin fir
Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales im Mai 2005 ein Bremer
Biindnis fir Familie konstituiert.

e  Aktuelle und zukiinftige Aufgaben in diesem Zusammenhang sind vor al-
lem:

— Die Verbesserung der Mdéglichkeiten einer qualifizierten Kinderbetreu-
ung fur unter 3-Jahrige. Am 1. Januar 2005 ist das Tagesbetreuungs-
ausbaugesetz in Kraft getreten. Danach sollen die Kommunen die Zahl
der Krippenplatze stufenweise erhohen und bis zum Jahr 2010 ein aus-
reichendes Betreuungsangebot fur unter 3-Jahrige schaffen. Der Senat
hatmit Beschlussvom 12. Dezember 2005 fuir die Jahre 2006/2007 einen
Ausbau des Angebots beschlossen, die entsprechenden finanziellen
Mittel in die Haushaltsvorlage eingestellt und die Erstellung eines ab-
gestimmten Umsetzungskonzeptes beauftragt.

— Schulische Ganztagesangebote fur schulpflichtige Kinder. Diese wur-
den in der Vergangenheit sukzessive ausgebaut.

— InBremer Betrieben insbesondere des Gesundheits- und Pflegesektors
werden im Rahmen von Modellprojekten neue flexible Arbeitszeiten
eingefuhrt und erprobt, die die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
insbesondere auch in Fihrungspositionen verbessern konnen.

— Im Beschaftigungspolitischen Aktionsprogramm fiir Bremen und Bre-
merhaven (BAP) wird das Prinzip des Gender Mainstreaming verstarkt
zugrunde gelegt. Dieser Ansatzist eine der Voraussetzungen dafur, dass
Frauen und Manner gleichermafenin den Arbeitsmarktintegriert wer-
den konnen und sich nicht nur die Quote der beschaftigten Frauen er-
hoht, sondern diese auch breitere Berufsperspektiven erhalten.

14. Welche Moglichkeiten sieht der Senat, um —auch bei rucklaufigem Einkommen
inklusive Renten — den Wohnbedurfnissen differenzierter Bevolkerungs- und
Einkommensgruppen Rechnung zu tragen?

Der Gegentiberstellung des Angebotes und der Nachfrage im Rahmen der
Gewos-Prognose ,Entwicklung der Wohnungsmarkte 2020 in Bremen und Nie-
dersachsen” weist fur die Stadt Bremen einen weitgehend ausgeglichenen Woh-
nungsmarkt auch fur das Jahr 2020 aus. Allerdings wird auch darauf verwiesen,
dass einige Stadtteile von deutlichen Angebotstiberhangen betroffen sind. Die
zukinftige Nachfragerichtetsich vorrangig auf Ein- und Zweifamilienhduser so-
wie groe Wohneinheiten und Eigentumswohnungen, wodurch bis 2020 Ange-
botstiberhange im Mietwohnungsmarkt resultierten.

Fur die Stadt Bremerhaven prognostiziert Gewos angesichts des erwarteten
Bevoélkerungsriickgangs und rucklaufiger Haushaltszahlen eine Ausweitung des
bereits heute vorhandenen Angebotstiberhanges bis 2020. Lediglich im Ein- und
Zweifamilienhaussektor besteht zukinftig eine geringe zusatzliche Nachfrage.
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15.

Nach den Angaben des Statistischen Landesamtes ergab die Mikrozensus-Zu-
satzerhebung im Jahr 2002 fiir das Land Bremen einen Bestand an bewohnten
Wohnungen von rd. 328.000 Wohnungen. Die Eigentumsquote ist hier mit 35 %
verglichen mit anderen Grof3stadten hoch.

Unter Berticksichtigung der Eigentumsquote von 35 % liegt der Anteil der Miet-
wohnungen am Wohnungsbestand somit beird. 213.000 Wohnungen. In diesem
Marktsegment bietet Bremen ein differenziertes Angebot hinsichtlich der Wohn-
lage, der WohnungsgroBie, Ausstattungsmerkmalen etc. Eine Auswertung von
RDM-Mietpreisspiegeln durch das Bauressortshat ergeben, dass Bremeninaallen
untersuchten Wohnungsmarktsegmentenim GroBstadtvergleich gunstige Preise
sowohl fur Eigentumsobjekte als auch fir Mietwohnungen aufzuweisen hat.

Im Bereich des preisgunstigen Mietwohnungsangebotes sind allerdings zu-
kiinftig Nachfragetiberhange nicht auszuschlieBen. Diese Gefahr besteht, weil
die Nachfrage nach diesem Marktsegment nicht abnehmen durfte und der Miet-
geschosswohnungsneubau in den letzen Jahren praktisch zum Erliegen gekom-
men ist. Insofern diirfte sich die Zahl der Mietwohnungen insgesamt tendenziell
eher verringern.

Die Sozialleistungen fur Menschen, deren Einkommen nicht dazu ausreicht, ihre
Kosten der Unterkunft aus eigener Kraft zu erbringen, sind so ausgestaltet und
werden der Lage am Wohnungsmarkt so angepasst, dass damit der Zugang zu
preiswertem Wohnraum in ausreichendem MaBe gewahrleistet wird. Neben die-
ser Nachfrage nach preiswertem Wohnraum gibt es verschiedene andere Berei-
che des Wohnungsmarkts, in dem eine wachsende Nachfrage insbesondere auch
nach ,neuen Qualitaten” zu erwarten ist. Der Senat hat sich zu dieser Problema-
tik am 20. September 2005 mit dem vom Senator fiir Bau, Umwelt und Verkehr
vorgelegten Konzept fir das Programm , Zukunft Wohnen" befasst und sieht da-
rin einen wichtigen Beitrag der Wohnungs- und Stadtentwicklungspolitik, dieim
demographischen Wandel liegenden Chancen fur eine zukunftsfahige Entwick-
lung der Stadt zu nutzen.

Bezogen auf die Nachfrage nach Ein- und Zweifamilienhdusern insbesondere
durch Familien und auch durch besserverdienende Haushalte hat der Senat mit
der Bereitstellung eines quantitativ und qualitativ ausreichenden Angebotes an
Wohnbauflachen die Voraussetzungen fur ein attraktives Angebot in den einzel-
nen Stadtteilen geschaffen.

Die ,Renaissance der Stadte” ist absehbar. Die Entwicklungen der letzten Zeit
sowie jungste Forschungsergebnisse zeigen, dass es zunehmend nicht nur altere
Haushalte sind, die vom Land zurtick in die urbanen Zentren streben. Mit dem
Programm , Wohnen an Wallund Weser" des Senators fiirBau, Umweltund Verkehr
soll uber zielgruppenspezifische Angebote im Neubau und im Bestand eine Star-
kung des (erweiterten) Innenstadtbereichs erreicht werden, um damit auch der
Nachfrage nach urbanen Wohnformen und innovative Lebensformen entspre-
chen zu konnen. Angesichts des vergleichsweise moderaten Preisniveaus bieten
die beiden Stadte gute Voraussetzungen, von diesem Trend zu profitieren.

Eine zunehmend bedeutsame Rolle auf dem Wohnungsmarkt werden die alte-
ren Bevolkerungsgruppen einnehmen. Vor diesem Hintergrund hat der Senator
fiir Bau, Umwelt und Verkehr eine Initiative , Wohnen im Alter” erarbeitet. Ziel-
setzungistdie Verbesserung der Wohnungsangebote im Neubau und im Bestand
fur altere Menschen sowie die Anpassung der vorhandenen stadtischen Struktu-
ren an den Altersprozess der Gesellschaft.

Wie bewertet der Senat das , Bielefelder Modell” — eine Kooperation von Woh-
nungsunternehmen und Dienstleistern zur Vernetzung von Wohnungsangeboten
und wohnungsungebundenen Versorgungs- und Pflegeleistungen im Wohn-
quartier —, und welche Voraussetzungen sind nach Auffassung des Senats not-
wendig, damit sich solche Projekte auch in Bremen verstarkt entwickeln?

Die Bielefelder Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft (BGW) hat gemeinsam
mit der Stadt Bielefeld und freien Tragern ein Konzept fiir Senioren entwickelt,
das den Menschen auch im Alter ein selbstbestimmtes Wohnen in der eigenen
Wohnung ermoglicht. Zielsetzung des Konzeptes ist die Bereitstellung von Ver-
sorgungssicherheit ohne eine obligatorische Betreuungspauschale fiir alle Mie-
ter. Erst bei Inanspruchnahme einer Dienstleistung entstehen fur die Mieter
Kosten.
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Die bisher realisierten bzw. in Planung befindlichen Projekte sind zumeist neu
errichtete Seniorenwohnanlagen. Die BGW wird das Konzept im Rahmen von
umfassenden ModernisierungsmafBnahmen von Wohnanlagen flachendeckend
auch auf den Wohnungsbestand tibertragen.

Die Grundziige des Konzeptes sind sowohl im Neubau als auch im Bestand ver-
gleichbar:

e  Hilfe und Pflege in der Wohnanlage

Mieter mit hohem Pflegebedarf leben in einer Wohngruppe oder in eigenen
Wohnungen einer Wohnanlage. Die Betreuung erfolgt durch Fachkrafte des
jeweiligen Kooperationspartners.

e  Barrierefreie Wohnungen

Die Neubauprojekte verfiigen alle tiber barrierefreie Wohnungen. Bei der
Modernisierung von Wohnanlagen soll jeweils ein Gebaude komplettumge-
baut werden, so dass hier in allen Geschossen barrierefreie Wohnungen
entstehen.

e Bereitstellung von Funktionsraumen

z. B. Gastezimmer, Wohncafe mit der Moéglichkeit gemeinsam zu kochen
oder einen Mittagstisch zu organisieren etc.

e  Hausnotrufdienst
e RegelmaBig Beratungsangebote im Haus
e  Unterstiitzung von Selbsthilfeaktivitaten.

Insgesamt betrachtet zielt das Konzept darauf ab, iiber eine Versorgungssicher-
heit den alteren Menschen so lange wie moglich ein selbstandiges und eigen-
bestimmtes Leben in der eigenen Wohnung zu ermdglichen, bei gleichzeitiger
Begrenzung der Kosten.

Die Initilerung und Umsetzung von vergleichbaren Wohn- und Betreuungskon-
zepten ist ein bedeutsames Handlungsfeld. Das vom Senator fiir Bau, Umwelt
und Verkehr vorgelegte Konzept fiir das Programm , Zukunft Wohnen" benennt
explizit den steigenden Bedarf an (bezahlbaren) Dienstleistungen und Hilfen fir
altere Menschen, die moglichst wohnungsnah und niederschwellig erbracht wer-
den sollten.

In der Stadt Bremen sind bereits einige konkrete Projekte auf den Weg gebracht
worden, die dieser Zielsetzung weitgehend entsprechen. Zu nennen sind hier
beispielhaft Projekte in Blockdiek (Haus an der Miuhlheimer Straf3e); Kattenturm
(Theodor-Billroth-Stralle); Vegesack (Tagesbetreuung Fichtenhof); Blumenthal
(Haus an der Blrgermeister-Kturten-Straf3e).

Die Fachkommission , Wohnen im Alter” — die sich aus Vertretern des Sozial-
und des Bauressorts, der Wohnungswirtschaft, des Verbandes der Wohnungs-
wirtschaft Niedersachsen-Bremen sowie der Landesarbeitsgemeinschaft der
Wohlfahrtsverbande zusammensetzt — wird die Projekte begleiten, fachlich be-
werten undim Hinblick aufihre Ubertragbarkeit auf andere Wohnquartiere iiber-
prifen.

Fir korperbehinderte erwachsene Menschen, die ihren Lebensalltag weitge-
hend selbstandig gestalten konnen, aber auf Pflege und eine 24-stiindige-Versor-
gungssicherheit angewiesen sind, gibt es in der Stadt Bremen das AKZENT-
Wohnen. Diese Wohnform kommt dem , Bielefelder Modell” sehrnahe undist mit
positiven Erfahrungen belegt.

Welche Auswirkungen hatte eine Vernetzung von Wohnungsangebot und am-
bulanter Dienstleistung auf den quantitativen und investiven Bedarf an Kurzeit-
pflege- und Pflegeplatze, und welche staatlichen Rahmenbedingungen waren
erforderlich, damit Menschen mit Mobilitatsbehinderungen selbstandigin der ei-
genen Wohnung leben konnen?

Die Vernetzung von Wohnungswirtschaft und ambulanten Anbietern bedeutetin
erster Linie eine weitere qualitative Verbesserung des ambulanten Versorgungs-
systems Bremens. Der weitere Ausbau gemeinwesennaher Versorgung unter-
stutzt im hohen MafBe das Ziel einer langstmoglichen Versorgung im hauslichen
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Bereich. Dazu gehort selbstverstandlich auch eine ausreichende Nachsorge nach
Krankenhausaufenthalt, die moglichst in einer rehabilitativen Kurzzeitpflege
erfolgen sollte. Hier werden die entscheidenden Weichen fur eine weitere haus-
liche Versorgung oder fur die Aufnahme in einer stationaren Einrichtung gestellt.
Vondaheristes Anliegen des Senats, die Investitionsforderung fur Kurzzeitpflege
und Tagespflege, derebenfallsin diesem Rahmen eine hohe Bedeutung zukommt,
zu erhalten.

Damit Menschen mit Mobilitatsbehinderungen, hier insbesondere auf den Roll-
stuhl angewiesene Menschen, selbstandig in der eigenen Wohnung leben kon-
nen, ist grundsatzlich eine groere Anzahl rollstuhlzuganglicher Wohnungen er-
forderlich. Aus diesem Grund wurden entsprechende Regelungen zur Barriere-
freiheit in die Novellierung der Landesbauordnung aufgenommen.

Wann wird der Senat ein Gesamtkonzept fur die Gestaltung des demographi-
schen Wandels in Bremen und Bremerhaven vorlegen?

Mitden Strategien zur Verbesserung der Arbeitsplatz- und Einwohnerentwicklung
im Land Bremen (bzw. dem Bericht der Steuerungsgruppe Arbeitsplatze/Ein-
wohner) hat der Senat 2002 einen ersten wichtigen Baustein fur ein integriertes
Handlungskonzept zur Bewaltigung bzw. Steuerung des demographischen
Wandels vorgelegt.

Weiterentwicklungen wurden von den Ressorts geleistet, wie besonders die Ant-
worten auf die Fragen 4 bis 16 zeigen. Allerdings steht bislang die erforderliche
Integration der verschiedenen Bausteine zu einem offenen, sich thematisch kon-
tinuierlich weiterentwickelnden Handlungskonzept sowie die Erganzungen ins-
besondere von Aspekten des mit dem demographischen Wandel verbundenen
gesellschaftlichen Wandels noch aus.

Daher geht es nicht um ein (starres, zeitpunktbezogenes) Gesamtkonzept, son-
dern um eine Verkniipfung von Einzelkonzeptionen und Instrumenten im Hin-
blick auf die Gestaltung des demographischen Wandels. Der Senat wird seine
Bemuhungenumdie Entwicklung eines solchenintegrierten, offenen Handlungs-
konzeptes fortsetzen.

Welche konkreten MaBnahmen werden darin vorgeschlagen, um den prognos-
tizierten Konsequenzen aus dem demographischen Wandel positiv entgegenzu-
wirken?

In den Antworten zu den Fragen 4 bis 16 und dem Bericht der Steuerungs-
gruppe Einwohnerund Arbeitsplatze werden konkrete MaBnahmen vorgeschla-
gen, um den demographischen Wandel positiv zu beeinflussen.

Beider Entwicklung von Handlungsstrategien im Rahmen einesintegrierten Kon-
zeptesist zu betonen, dass der demographische Wandel auch und gerade fiir die
urbanen Ballungsrdume eine Vielzahl von Chancen zur Uberwindung infrastruk-
tureller Probleme bietet.

Generell gilt, dass beisinkendem Bedarfin Teilbereichen 6ffentlicher Leistungen
Angebotsanpassungen vorgenommen werden konnen, die steigenden oder ver-
anderten Bedarf an anderen Stellen gegebenenfalls kompensieren. Hier gilt es
moglichst friuhzeitig zu handeln, um ansonsten moglichen Verzug entgegen zu
wirken. Sinkende Bedarfszahlen konnen ebenso genutzt werden, um umfas-
sende Veranderungen der Angebotsstruktur — auch gerade durch Standortinte-
gration —entsprechend den aktuellen Erfordernissen vorzunehmen (z. B. im Kin-
dergarten-, Bildungs- und Krankenversorgungsbereich).

Erforderlich fir die Gestaltung des demographischen Wandels ist ein moglichst
friihes Reagieren, indem Handlungsnotwendigkeiten erfasst und daraus Hand-
lungsstrategien und MaBnahmenkonzepte abgeleitet werden. Bei bundesweiter
Betrachtungistzuerkennen, dass die Lander und Kommunen aufgrundihrer ver-
schiedenen Bedarfs- und Problemsituation sehr unterschiedlich mit dem Thema
desdemographischen Wandels umgehen. So beschaftigt sich das Land Branden-
burg beispielsweise sehr intensiv mit der Frage, wie bei weiter sinkender Be-
volkerungszahl weiterhin ein Angebot an 6ffentlichen Dienstleistungen in der
Flache gesichert werden kann. Stadte wie z. B. Bielefeld beschaftigen sich dage-
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genvornehmlich mitden gesellschaftlichen Konsequenzen. Gemeinsam istallen
Konzepten aber sowohlihroffener und integrierter Ansatz, alsauch das deutliche
Bemiuhender Vermittlung und Kommunikation in alle gesellschaftliche Gruppen.

Bremen muss entsprechend den hier vorherrschenden Bedarfen und Problem-
lagen eigene Handlungsansatze entwickeln. Ein dynamisches Konzept , Gestal-
tung des demographischer Wandels" bildet das Dach fiir eine Vielzahl von mit-
einander vernetzten MaBnahmen. Dabei ist auf bereits bestehende Projekte wie
z. B. die Langfristige Globalplanung (LGP) oder die Ergebnisse der damaligen
Arbeitsgruppe Einwohner- und Arbeitsplatze ebenso aufzubauen, wie auf kon-
krete—in der Beantwortung der vorangegangenen Fragen bereits genannte The-
menstellungen.

Alle MaBnahmen und Projekte ordnen sich zwei tibergreifenden Zielsetzungen
unter:

1. Im eher quantitativen Sinne der (zumindestens) Stabilisierung der Einwoh-
nerzahlen: Sie unterstutzen das Ziel, Einwohner und Arbeitsplatze im Land
Bremen zu halten und neue dazu zu gewinnen. Das heif3t, dass Bremen nicht
auf Schrumpfung, sondern auf Wachstum setzt. Diese Strategie ist als we-
sentlicher Bestandteil der bremischen Sanierungspolitik allein auch wegen
ihrer Folgen fir die Finanzausstattung des Bundeslandes alternativlos.

2. Im eher strukturellen Sinne: Es sind Mainahmen/Projekte, die den durch
den demographischen Wandel bedingten gesellschaftlichen Wandel, die
Veranderungen in der Bevolkerungsstruktur aufgreifen und versuchen, sie
positiv zu gestalten, indem Chancen der Erneuerung und Modernisierung,
zur Qualitatsverbesserung sowie hinsichtlich der Mobilisierung endogener
Potentiale genutzt und Impulse gesetzt werden.

In Ankniipfung an die vorhandenen und weiterzuentwickelnden Arbeitsstruk-
turen sollen die skizzierten Ziele durch Ausgestaltung folgender Haupthand-
lungsfelder verfolgt werden:

e  FEinbeziehungvonFaktorenund Erfordernissen des demographischen Wan-
delsin die Erarbeitung besonders bei tibergreifenden strategischen Planun-
gen,

e  Weiterentwicklung der Strategien zur Verbesserung der Arbeitsplatz- und
Einwohnerentwicklung,

e dieEntwicklungvon Strategienzur Verbesserung der Standort- und Lebens-
qualitat in Bremen und Bremerhaven,

e  Entwicklung von Instrumenten zum Monitoring und Controlling der unter-
schiedlichen Auspragungen des demographischen Wandels sowie Entwick-
lungweitererdemographieabhangiger Planungstools (u. a. Prognose der Ent-
wicklung der Zahl der Haushalte, ihrer Grofie und Struktur),

e  EntwicklungvonMaBnahmen und Konzepten zur Einbeziehung der Konse-
quenzen des demographischen Wandels in die Prozesse der Modernisie-
rung der oOffentlichen Verwaltung (z. B. E-Government, Personalentwick-
lung, ,One-Stop-Agency”, Multi-Channel-Zugang, Barrierefreiheitund eine
weitere flexiblere Organisation von Verwaltungsdienstleistungsangeboten).

Unbeschadet der unterschiedlichen fachlichen Verantwortlichkeiten ist hierbei
zugleich die Integration zu einem tibergreifenden Managementkonzeptim Rah-
men einer integrierten Zukunftsplanung anzustreben.
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