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Mitteilung des Senats vom 21. Februar 2006

Bremisches Gesetz zur Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen (Mittelstands-
forderungsgesetz)

Die Deputation fiir Wirtschaft und Hafen hat am 7. Februar 2006 den als Anlage bei-
gefugten Bericht erstattet.

Der Bericht der Deputation fiir Wirtschaft und Hafen wird der Birgerschaft (Landtag)
hiermit vorgelegt.

Der Senat schlief3t sich dem Bericht der Deputation fur Wirtschaft und Hafen an und
bittet die Burgerschafit (Landtag) um Kenntnisnahme.

Bericht der staatlichen Deputation fiir Wirtschait und Hafen aus der Sitzung
vom 8. Februar 2006 zur Vorlage Nr. 16/171-L

Bremisches Gesetz zur Féorderung von kleinen und mittleren Unternehmen
(Mittelstandsiorderungsgesetz)

Problem

1. DieBiurgerschaft (Landtag) hat aufgrund eines Dringlichkeitsantrags der Frakti-
onen der CDU und der SPD das folgende , Bremische Gesetz zur Forderung klei-
nerund mittlerer Unternehmen (Mittelstandsforderungsgesetz)” in erster Lesung
am 25. Januar 2006 beschlossen.

Bremisches Gesetz zur Féorderung kleiner und mittlerer Unternehmen
(Mittelstandsiorderungsgesetz)

Erster Teil

1.1 Zweck des Gesetzes und Grundsatze

§1
Zweck des Gesetzes

Zweck des Gesetzes ist es, im Lande Bremen eine ausgewogene Wirtschafts-
struktur herzustellen und auszubauen, die Leistungskraft sowie dienationale und
internationale Wettbewerbsfahigkeit der mittelstandischen Wirtschaft zu erhal-
tenund zu starken sowie die besondere Fahigkeit des Mittelstands zur Schaffung
und Sicherung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen zu steigern und die groBen-
bedingten Wettbewerbsnachteile auszugleichen. Zur Erreichung des Gesetzes-
zweckes sind insbesondere

1. dieMoglichkeiten der Informationsgewinnung und -verarbeitung zu verbes-
sern, den Zugang zu Finanzierungen zu erleichtern, die Burokratiekosten zu
begrenzen sowie das Innovationspotenzial bei der Entwicklung und Markt-
einfihrung neuer Produkte zu erhéhen;

2. Grundungen, Unternehmensnachfolgen und eine Kultur der Selbststandig-
keit zu unterstitzen sowie

3. die Standortbedingungen wettbewerbsgerecht auszugestalten und regel-
mabig zu uberprifen.



§2
Zielgruppe

Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft im Sinne dieses Gesetzes sind
Konzern unabhangige Kleinstunternehmen (1 bis 9 Mitarbeiter), kleine Unter-
nehmen (10 bis 49 Mitarbeiter) und mittlere Unternehmen (50 bis 249 Mitarbei-
ter), vor allem solche, die eigentimer- oder inhabergefiihrt sind, die Freien
Berufe und Existenzgrinder. Das europdische Beihilferecht bleibt unbertihrt.

§3
Zentrale Handlungsfelder
Zentrale Handlungsfelder der bremischen Mittelstandspolitik sind

1. die Schaffungund der Erhalt verlasslicher Rahmenbedingungen fiir die mit-
telstandische Wirtschaft gemaB § 2 sowie der Ausbau der wirtschaftsnahen
Infrastruktur;

2.  unternehmensbezogene FordermafBnahmen.

§4
Subsidiaritat

(1) FordermaBnahmen sollen die Eigeninitiative anregen und geeignete Formen
der Selbsthilfe unterstiitzen ohne dadurch die Eigenverantwortung der/des Ge-
forderten zu beeintrachtigen. Eine finanzielle Forderung setzt in der Regel vor-
aus, dass eine angemessene Eigenleistung erbracht wird und eine erfolgreiche
Durchfiihrung des Vorhabens zu erwarten ist.

(2) Mittelstandsrelevante MaBnahmen sollen aufeinander abgestimmt werden.
Dabei sollen FordermaBnahmen Dritter, insbesondere des Bundes und der Euro-
paischen Union, berticksichtigt werden.

Zweiter Teil

Mittelstandsgerechte Rahmenbedingungen

§5
Mittelstandsgerechte Rechts- und Verwaltungsvorschriiten

(1) Vor dem Erlass und der Novellierung von Rechtsvorschriften sowie bei allen
Vorlagen fiir Senat, Burgerschaft und Deputationen ist zu Uberprufen, ob Aus-
wirkungen auf Kosten, Verwaltungsaufwand und Arbeitsplédtze in den Unter-
nehmen der mittelstandischen Wirtschaft zu erwarten sind, und inwieweit diese
Auswirkungen zu unterschiedlichen Belastungen in Bezug auf die Unterneh-
mensgrofe fuhren. Die Prufungsergebnisse sind in den Stellungnahmen zu do-
kumentieren (Mittelstandsklausel). Bei allen mittelstandsrelevanten verwal-
tungsinternen Verwaltungsvorschriften sind die Auswirkungen auf die Unter-
nehmen der mittelstandischen Wirtschaft angemessen zu prufen.

(2) Rechts- und Verwaltungsvorschriften sind wegen ihrer tiberdurchschnittli-
chen Belastungswirkung fur den Mittelstand regelmaBig auf ihre Notwendig-
keit und ihren Aufwand hin zu Gberpriifen. Deshalb werden Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften grundsatzlich zeitlich befristet; nach Ablauf treten sie auBler
Kraft, wenn sie nicht neu erlassen oder novelliert werden.

(3) Der Senat wird beim Erlass und bei der Novellierung von mittelstandsrele-
vanten Rechts- und Verwaltungsvorschriften eine ziigige Bearbeitung im Rah-
men mittelstandsfreundlicher Fristen sicherstellen. Insbesondere sollen Geneh-
migungsverfahren kleiner und mittlerer Unternehmen beschleunigt werden.

§6
Standortkosten

Das Land setzt sich dafiir ein, ansassige bzw. ansiedlungswillige mittelstandische
Unternehmen an den Standort zu binden. Die 6ffentliche Hand wird die von ihr
beeinflussbaren standortspezifischen Kosten der mittelstandischen Wirtschaft da-
ran orientieren, wie sich die Wettbewerbsposition des Landes Bremen mit seinen
beiden Stadtgemeinden im tiberregionalen wie im regionalen Kontext darstellt.
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§7
Ofientliche und private Leistungserbringung

Die offentliche Hand und deren Gesellschaften sollen, vorbehaltlich spezifischer
Regelungen, wirtschaftliche Leistungen dann erbringen, wenn sie diese unter
dem Aspekt der Nachhaltigkeit besser oder wirtschaftlicher als private Unter-
nehmen erfullen konnen. Ein Privatisierungsgebot 6ffentlicher Leistungserbrin-
gung besteht nicht.

§8
Beteiligung an 6ffentlichen Auitragen

Bei der Vergabe offentlicher Auftrage sind neben dem Vergaberecht die Ziele
dieses Gesetzes zu beachten. Insbesondere sind Leistungen, soweit es die wirt-
schaftlichen und technischen Voraussetzungen zulassen, nach Art und Menge
so in Lose zu zerlegen, dass sich Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft
mit Angeboten beteiligen konnen. Generalunternehmervergaben stellen die
Ausnahme dar und bedurfen einer gesonderten Begrundung.

Dritter Teil

Unternehmensbezogene Férderung

§9
Forderprogramm

(1) Die unternehmensbezogene Forderung richtet sich grundsatzlich an operatio-
nalen Zielen aus, die regelmaBig evaluiert werden. Sie umfasst insbesondere
MaBnahmen in den Bereichen Technologietransfer, Existenzgrindungen, Bera-
tung sowie Ausbildung und Qualifizierung.

(2) Zur Starkung der Innovationskraft unterstiitzt das Land die mittelstandische
Wirtschaft und Existenzgrundungen beim Wissens- und Technologietransfer, bei
der Forschung, Entwicklung und Markteinfihrung neuer Produkte, Verfahren
und Dienstleistungen sowie bei der Kooperation zwischen Hochschulen, For-
schungsinstituten, Technologie- und Griinderzentren und mittelstandischer Wirt-
schaft. Hierbei werden auch Unternehmenskooperationen einbezogen.

(3) Das Land fordert die Information, Beratung und Betreuung von Existenz-
gruindungen wahrend der Grindungs- und Frihentwicklungsphase. Hilfe kann
auch gewahrt werden durch Griinderzentren. Existenzgrindungen von Frauen
und Unternehmensnachfolgeregelungen sind besonders zu férdern.

(4) Die Beratung und Information zur Strukturverbesserung, zur Starkung der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit und zur Erleichterung des Markteintritts
in Auslandsmarkte von kleinen und mittleren Unternehmen sollen nachhaltig ge-
fordert werden.

(5) Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels sind Ausbildung und
Qualifizierung von existentieller Bedeutung fur die Zukunfts- und Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen. Das Land unterstiitzt MaBnahmen zur Ausbildung
und Qualifizierung der mittelstandischen Wirtschaft. Im Rahmen seiner Bildungs-
und Wissenschaftspolitik wirkt das Land darauf hin, ein ausreichendes Potenzial
qualifizierter Arbeitskrafte fur mittelstandische Unternehmen in der Region si-
cherzustellen.

§ 10
Investitions- und Finanzierungshilien

(1) ZurErhaltungund Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit von
KMU (z. B. durch Rationalisierung, Qualitatsverbesserung, Modernisierung und
Erweiterung), zur Forderung der Ansiedlung von mittelstandischen Unterneh-
men sowie fur die in § 9 genannten Forderbereiche konnen Investitions- und Fi-
nanzierungshilfen in Form von Burgschaften, Darlehn und Zuschiissen gewahrt
werden.

(2) Das Land kann Selbsthilfeeinrichtungen der mittelstandischen Wirtschaft
Ruckburgschaften fiirvon diesen eingegangenen Buirgschaftsverpflichtungen zu
Gunsten der Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft gewdahren.
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(3) Das Land kann insbesondere technologieorientierten Unternehmen Kapital
uber Kapitalbeteiligungsgesellschaften zur Verfiigung stellen.
§ 11
Ausgestaltung der Fordermafinahmen, Trager

(1) Die Kammern und Organisationen der gewerblichen Wirtschaft sowie der
Freien Berufe und des Handwerks sollen bei der Ausgestaltung der Forderma@-
nahmen nach diesem Gesetz beratend hinzugezogen werden.

(2) Trager der FordermafBnahmen konnen die Einrichtungen des Landes zur
Wirtschaftsforderung (BIG-Gruppe, BIS), die in Absatz 1 genannten Kammern
und Organisationen sowie weitere Beratungsinstitutionen und Hochschulen sein.

(3) Das Land unterstiitzt die Finanzmittelversorgung des bremischen Mittel-
stands durch eine Forderbank.
Vierter Teil

Ausfithrungs- und Schlussbestimmungen

§ 12
Mittelstandsberichte

(1) Der Senat berichtet der Burgerschaft einmal in jeder Legislaturperiode tiber
die Situation der mittelstandischen Wirtschaft, tiber die getroffenen Fordermal-
nahmen und deren Effekte sowie Zielerreichungsgrad (Mittelstandsbericht).

(2) Das Land veranlasst und fordert Untersuchungen und Studien zur Mittel-
standsforschung, umfortlaufend Entwicklungstendenzen, Leistungschancen und
Leistungshemmnisse im Bereich der mittelstandischen Wirtschaft aufzuzeigen.

(3) Die Ergebnisse der Mittelstandsberichte sowie der Untersuchungen und
Studien zur Mittelstandsforschung sind in die kontinuierliche Weiterentwicklung
der unternehmensbezogenen Forderung einzubinden.
§13
Haushaltsvorbehalt

Die finanzielle Forderung wird nach Magabe des Haushalts und der einschla-
gigen Forderrichtlinien gewahrt.

§ 14
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am . . . in Kraft.

§ 15
Befristung

Dieses Gesetz ist auf funf Jahre befristet.

Die Burgerschaft (Landtag) hat das ,Bremische Gesetz zur Férderung kleiner
und mittlerer Unternehmen (Mittelstandsférderungsgesetz)” zur weiteren Bera-
tung und Berichterstattung an die staatliche Deputation fiir Wirtschaft und Hafen
uberwiesen.

In der Beratung sollen die Anregungen der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen,
die der staatlichen Deputation fiir Wirtschaft und Hafen in folgender Fassung
vorliegen, Berucksichtigung finden.

Die Anregungen der Fraktion Biindnis 90/Die Grunen lauten:

. In der Bezeichnung des Gesetzes werden hinter dem Wort ,kleiner” ein
Komma und das Wort ,kleinster” eingefugt.

II. In§5Abs.1Satz2werden hinter den Worten , Die Priifergebnisse sind" die
Worte ,differenziert nach den Auswirkungen auf kleine, kleinste und mitt-
lere Unternehmen"” eingefiigt.
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II. In§8Abs.1Satz1werdenhinterdem Wort , 6ffentlicher” die Worte , alsauch
durch Eigengesellschaften zu erteilender” eingefiigt.

IV. In § 9 Abs. 2 Satz 3 werden hinter dem Wort ,Frauen” ein Komma und die
Worte , Grinderinnen und Grindern mit Migrationshintergrund” eingefugt.

V. In § 9 wird hinter Absatz 3 nachfolgender neuer Absatz 4 eingefugt:

»Das Land fordert die Information und Beratung der regional orientierten
Unternehmen und unterstutzt sie bei der Entwicklung und ErschlieBungneuer
regionaler Markte. Unternehmen mit Migrationshintergrund und von Frau-
en gefuhrte Unternehmen sind besonders zu férdern.”

VL In § 9 werden die bisherigen Absatze 4 und 5 zu den Absatzen 5 und 6.
VIL. In § 11 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte , (BIG-Gruppe, BIS)" gestrichen.

VIIL. In § 12 Abs. 1 Satz 1 werden hinter den Worten , mittelstandischen Wirtschaft”
die Worte , differenziertnach kleinen, kleinsten und mittleren Unternehmen”
eingefugt.

Die staatliche Deputation fiir Wirtschaft und Hafen kommt nach Beratung zu folgen-
dem Bericht:

Kleine und mittlere Unternehmen leisten einen entscheidenden Beitrag zur Erneue-
rung der Wirtschaftim Land Bremen und damit zum weiterhin notwendigen Struktur-
wandel. Von den rund 22.000 umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen in Bremen und
Bremerhaven sind iiber 98 % klein und mittelstandisch gepragt. Sie stellen damit den
groBten Anteil an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, bilden weit uber-
durchschnittlich aus und bestimmen ganz maBgeblich den beschaftigungsintensiven
Sektor der privaten und unternehmensbezogenen Dienstleistungen.

Vor diesem Hintergrund begriifit die staatliche Deputation fur Wirtschaft und Hafen
den vorliegenden und in erster Lesung von den Fraktionen der SPD, der CDU und
Bundnis 90/Die Grunen in der Burgerschaft (Landtag) beschlossenen Entwurf eines
bremischen Mittelstandsforderungsgesetzes, dessen Grundlagenim Rahmen der Mit-
telstandsenquete unter Mitwirkung des Senators fiir Wirtschaft und Hafen, des For-
dervereins fur Mittelstandsforschung e. V., der Handelskammer Bremen, der Unter-
nehmensverbande im Lande Bremen e. V. sowie der Wolfgang-Ritter-Stiftung vom
BAW in einem bundesweiten Benchmarkverfahren erarbeitet wurden.

Zudenim Rahmen der ersten Lesung in der Biirgerschaft (Landtag) von der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen angeregten Anderungs- und Erganzungsvorschldage, nimmt
die staatliche Deputation fiir Wirtschaft und Hafen wie folgt Stellung:

Zul.

Die staatliche Deputation fur Wirtschaft und Hafen empfiehlt, der vorgeschlagenen
Anderung der Bezeichnung des Gesetzes in ,Bremisches Gesetz zur Forderung
kleinster, kleiner und mittlerer Unternehmen” zuzustimmen, da dies dem Regelungs-
gehalt (siehe auch Ausfithrungen zu II.) des § 2 in vollem Umfang gerecht wird.

Zull

Die staatliche Deputation fur Wirtschaft und Hafen empfiehlt, aus Griinden einer ein-
fachen und klaren Gesetzessystematik die Formulierung des § 5 Abs. 1 Satz 2 unver-
andert beizubehalten.

Der § 2 des Entwurfes regelt unter der Uberschrift ,Zielgruppe" eindeutig und ab-
schlieBend, welche Unternehmen mit dem Gesetz angesprochen werden. Die ver-
wendete Definition geht dabei eins zu eins auf die seit 1. Januar 2005 geltende EU-
Bestimmung zur Klassifizierung von KMU zurtick. Dabei werden die so genannten
Kleinstunternehmen mit bis zu neun Beschaftigten explizit angesprochen, so dass alle
Bestimmungen des Gesetzes ausdrucklich auch fir Kleinstunternehmen gelten.

Zu IlIL

Zu dem Vorschlag kann seitens der staatlichen Deputation fiir Wirtschaft und Hafen
Zustimmung empfohlen werden.



Er prazisiert die Vorgabe des § 8 zur losweisen Ausschreibung insoweit, als explizit
auch die Gesellschaften des privaten Rechts mit mehrheitlich 6ffentlicher Beteiligung
als Normadressaten genannt werden. Das geschieht zwar bereits auch in der VOB
und VOL, die fur solche Gesellschaften uneingeschrankt gelten; allerdings gilt das
auch fur das Gebot der losweisen Ausschreibung insgesamt, dass ja dennoch im Ge-
setz seinen Niederschlag findet, weil damit ein gezielter zusatzlicher Impuls auf die
tatsachliche Umsetzungspraxis im Land Bremen erzeugt werden soll.

Die Deputation fur Wirtschaft und Hafen empfiehlt allerdings aus Grinden der Be-
stimmtheit des Regelungsgehaltes, anstatt des Begriffes ,Eigengesellschaften” die
Begrifflichkeit , Gesellschaften des privaten Rechts mit mehrheitlich 6ffentlicher Be-
teiligung” zu verwenden.

ZulV.

Die Deputation fiir Wirtschaft und Héfen kann die Ubernahme des Vorschlags nicht
empfehlen, weil die Bestimmungen des § 9 an strukturpolitischen relevanten Sach-
verhalten und nicht an bestimmten Zielgruppen anknipfen.

Dass als Ausnahme von diesem Grundsatz ,Existenzgrindungen von Frauen" aus-
drucklich genannt werden, ist mit einer immer noch deutlichen Unterreprasentanz
von Existenzgrinderinnen (egal welcher Nationalitat) begrindet. Es sollte aber kei-
nesfalls dazu verleiten, eine Klientelisierung des generell fir alle KMU angelegten
Gesetzes vorzunehmen, das ganz bewusst auf die Heraushebung einzelner Unter-
nehmensspezifika verzichtet.

Gerade auf diese Weise umfasst das Gesetz auch Unternehmensgrindungen mit Mi-
grationshintergrund, fiir die alle Regelungen in vollem Umfang gelten.

Zu V.

Von der Ubernahme dieses Vorschlags zu § 9 rat die Deputation fiir Wirtschaft und
Hafen mit der gleichen Argumentation ab.

Daruiber hinaus sieht § 9 Abs. 3 die besondere Bedeutung der internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit vor und kntipft besondere Fordermoglichkeiten gerade an den Tat-
bestand des Markteintritts in Auslandsmarkte. SchlieBlich stellt eine ,regionale Ori-
entierung” von Unternehmen eine eventuelle Besonderheit dar, die erstens unbe-
stimmt ist und zweitens keinen Grund fir eine besondere Forderwurdigkeit bieten
sollte. Raumlicher Ankniipfungspunkt fiir potentielle Landesférderungen kann und
sollte ausschlieBlich der Sitz des Unternehmens im Land Bremen sein (was alle Ein-
zel-Forderbestimmungen des Landes auch so vorsehen).

Zu VL
Erubrigt sich durch Ablehnung der beiden vorhergehenden Vorschlage.

Zu VII.

Die staatliche Deputation fur Wirtschaft und Hafen empfiehlt, der vorgeschlagenen
Anderung einer Streichung des Klammerzusatzes , (BIG-Gruppe, BIS)"in § 11 Abs. 2
zuzustimmen, da die Begrifflichkeit ,Einrichtungen des Landes zur Wirtschaftsfor-
derung” fur die Klarheit des Regelungsgehaltes hinreichend ist.

Zu VIIL

Die Ubernahme dieses Vorschlags wird durch die staatliche Deputation fiir Wirtschaft
und Hafen mit Verweis auf die Ausfuhrungen zu Punkt Il nicht empfohlen.

Beschlussempiehlung:

Diestaatliche Deputation fir Wirtschaft und Hafen stimmtnach Beratung dem Bericht-
entwurf des Senators fur Wirtschaft und Hafen zur Beantwortung des Dringlichkeits-
antrags der Fraktionen der CDU und der SPD vom 7. Dezember 2005 zu.

Die staatliche Deputation fur Wirtschaft und Hafen empfiehlt der Burgerschaft (Land-
tag), das Bremische Gesetz zur Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen (Mit-
telstandsforderungsgesetz) mit folgenden Anderungen zu beschlieBen:
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Der Titel des Gesetzes wird gedandert in ,Bremisches Gesetz zur Forderung
von Kkleinsten, kleinen und mittleren Unternehmen (Mittelstandsforderungs-
gesetz)”.

In § 8 Abs. 1 Satz 1 werden hinter dem Wort , 6ffentlicher” die Worte , als auch
durch Gesellschaften des privaten Rechts mit mehrheitlich 6ffentlicher Beteili-
gung zu erteilender” eingefugt.

In § 11 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte , (BIG-Gruppe, BIS)" gestrichen.

Jorg Kastendiek Max Liess
(Vorsitzender) (Sprecher)
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