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Mitteilung des Senats vom 21. Marz 2006
Offentlich wahrnehmbarer Drogenhandel im Lande Bremen

Die Fraktionen der SPD und der CDU haben unter Drucksache 16/901 eine GroBe
Anfrage zu obigem Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die vorgenannte GroB3e Anfrage wie folgt:

1. Wie haben sich in den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven die Anzahl
derregistrierten Rauschgiftdelikte (seit 2000 jahrlich und Prognose 2005) veran-
dert?

Zur Betaubungsmittelkriminalitat im Sinne der Polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS) zahlen alle Delikte, die sich auf Konsum und Besitz, Handel und Schmug-
gel sowie Anbau und Herstellung von illegalen Betaubungsmitteln beziehen.
Mit ca. 70 % bilden die Fallzahlen der allgemeinen Verstoe, zu denen die De-
likteim Zusammenhang mit dem Konsum (Erwerb und Besitz) von Betaubungs-
mitteln zdhlen, den iberwiegenden Anteil.

Die PKS weist bis 2005 folgende Fallzahlen der Rauschgiftkriminalitat aus:

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Delikte Bremen | Brhv. |Bremen| Brhv. |Bremen| Brhv. |Bremen | Brhv. |Bremen | Brhv. |Bremen | Brhv.
RG-Delikte insgesamt
(PKS-SNR: 7300) 3.776 | 455 |3.141 | 485 | 3.311 | 474 |3.148 | 474 | 3.571 | 638 | 3.546 | 584
Allgemeine Verstoe
in der Regel Konsu-
mentenfalle, Besitz
von geringen Mengen
(PKS-SNR: 7310) 2.598 | 340 |2.070 | 360 | 2.268 | 349 |[2.133 | 349 |2.524 | 455 |2.593 | 433
RG-Handel/-Schmuggel
(PKS-SNR: 7320) 1.123 94 |1.015| 106 976 | 106 971 | 106 | 1.001 | 156 880 | 129

Die tibrigen in der PKS ausgewiesenen Deliktsformen wie illegaler Anbau von
Betaubungsmitteln werden aufgrund ihrer geringen Fallzahlen in der Tabelle
nicht berticksichtigt.

Die 6ffentlich wahrnehmbare Drogenkriminalitat stellt nur einen Teilbereich der
Rauschgiftkriminalitdt dar und wird von der PKS nicht gesondert erfasst. Aus
diesem Grunde liegen hierzu keine konkreten Daten vor.

Unter dem Begriff , 6ffentlich wahrnehmbarer Drogenkriminalitat” ist die Krimi-
nalitat zu verstehen, die im Zusammenhang mit einer Betaubungsmittelpro-
blematik steht. Es handelt sich dabei um Straftaten nach dem BtMG, die von der
Beobachtungsmoglichkeit der Drogenverkaufsverhandlungen, dem Verkauf an
sich und dem Konsumieren von Betaubungsmitteln gepragt sind.

Diese Umstande sind pragend fur besondere Gefahrensituationen, die sich in
ihrer Gefahrendarstellung unterscheiden von dem bloen Vorhandensein mog-
licher Ordnungstatbestande.



2.  Welche Erkenntnisse hat der Senat tiber den Wohnsitz, die Herkunft und das
Alter der Tatverdachtigen?

2005 wurden laut PKS von der Polizei im Zusammenhang mit der Bekampfung
derRauschgiftkriminalitatin der Stadtgemeinde Bremeninsgesamt2.424 und in
Bremerhaven 480 Tatverdachtige ermittelt.

Eine Unterteilung der Tatverddchtigen') nach den Kriminalitdtsfeldern ,Besitz
und Konsum" sowie , Handel und Schmuggel” von Drogen weist analog zu den
oben genannten Fallzahlen aus, dass in Bremen und Bremerhaven die meisten
Personenim Zusammenhang mit dem Deliktsbereich Besitz und Konsum ermit-
telt wurden.

2005
Bremen Bremerhaven
Nicht- Nicht-
Delikte Deutsche | deutsche | Gesamt |Deutsche | deutsche | Gesamt
Tatverdachtige gesamt 1.630 794 2.424 385 95 480
e davon ménnlich 1.448 772 2.220 339 89 428
e davon weiblich 182 22 204 46 6 52
Tatverdachtige bei all-
gemeinen VerstoBen, in
der Regel Konsum, Be-
sitz von geringen Men-
gen 1.420 558 1.978 301 69 370
e davon ménnlich 1.265 541 1.806 272 65 337
e davon weiblich 155 17 172 29 4 33
Tatverdachtige bei RG-
Handel/-Schmuggel 293 301 594 105 29 134
e davon ménnlich 257 296 531 86 27 113
e davon weiblich 36 5 41 19 2 21

Der Anteil der nichtdeutschen Tatverdachtigen am Gesamtkontingent der er-
mittelten Personen lag in 2005 in Bremen bei 33 % und in Bremerhaven bei
20 %. Hinsichtlich des Deliktsfeldes Besitz und Konsum von Rauschgift lag die-
ser Anteil in Bremen bei 28 % und in Bremerhaven bei 19 % und bei Betau-
bungsmittelhandel und -schmuggel in Bremen bei 51 % und in Bremerhaven
bei 22 %.

Wohnsitz der ermittelten Tatverdachtigen

Der tberwiegende Anteil der in 2005 ermittelten Tatverdachtigen bei den
Rauschgiftdelikten insgesamt (Besitz, Handel etc.) hatte seinen Wohnsitz in
Bremen bzw. Bremerhaven.

Bremen Bremerhaven
Tatort-Gemeinde 1.759%) 416
Ubriges Bundesgebiet 200 23
AuBerhalb des Bundesgebietes 4 1

Auch hierbei gilt, dass die PKS den Bereich des ,6ffentlich wahrnehmbaren
Drogenhandels” nicht explizit erfasst. Jedoch ergab eine Auswertung der aus-
schlieBlich auf den Stralenhandel bezogenen Daten des ISA (Informationssys-
tem Anzeige), dass gerade im offenen Drogenhandel der Anteil von auswartigen
Tatverdachtigen deutlich uiber dem bei allgemeinen Rauschgiftdelikten liegt.

Alter der ermittelten Tatverdachtigen

In 2005 waren in Bremen ca. 40 % und in Bremerhaven ca. 44 % der im Zusam-
menhang mit Rauschgiftkriminalitat ermittelten Tatverdachtigen zwischen 18
und 25 Jahre (Heranwachsende und junge Erwachsene) alt.

1) Aufgrund der Echttaterzahlunglassen sich die Tatverdachtigen der einzelnen Straftatengruppen
nicht zur Gesamtzahl der Tatverdadchtigen der tibergeordneten Straftatengruppe addieren.

2) Aufgrund der Echttaterzahlunglassen sich die Tatverdachtigen der einzelnen Straftatengruppen
nicht zur Gesamtzahl der Tatverdachtigen insgesamt addieren.
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2005
Bremen Bremerhaven
21- 25 - 30 - 21- 25- 30 -
Kind | Jgdl. | Hw. | u.25 | .30 | u.40 | 40+ | Kind | Jgdl. | Hw. | u.25 | w.30 | u.40 | 40+
RG-Delikte gesamt 7 230 433 540 452 532 230 1 46 93 120 76 100 44
Besitz/Konsum 5 178 347 431 378 439 200 1 43 73 86 60 76 31
RG-Handel/Schmuggel 3 64 107 124 103 135 58 0 4 28 35 21 33 13

Inwieweitsind nach Auffassungdes Senats offene Drogenszenen, und damitver-
bunden, offener Drogenhandelim Land Bremen verbreitet? Welche Entwicklun-
gen und Veranderungen der Drogenszene und des offenen Handels konnten in
den letzten Jahren festgestellt werden? In welchen Ortsteilen ist nach Ansicht
des Senats inzwischen eine ,dezentrale Szene" zu beobachten?

Zu Beginn der 90er Jahre hatte sich am Sielwalleck und entlang des Ostertor-
steinweges eine verfestigte offene Drogenszene gebildet, welcheregelmalig von
insgesamtca.400 Drogenabhangigen frequentiert wurde. Personengruppen von
bis zu 80 bis 100 Abhangigen waren keine Seltenheit. Das massive und dauer-
hafte Auftreten dieser Personen, gepaart mit den szenetypisch einhergehenden
Nebenerscheinungen, wie Verelendung, Vermiillung, Larm und das offene Fixen,
fihrten zu einer erheblichen Minderung des Sicherheitsgefiihls der Bevolke-
rung sowie erheblich erhohten Fallzahlenin den Deliktsfeldern der direkten und
indirekten Beschaffungskriminalitat.

Ein abgestimmtes Konzept zwischen den beteiligten Ressorts und den nachge-
ordneten Behorden fiihrte im sozialen und gesundheitlichen Bereich zur Aus-
weitung und Stabilisierung von Angeboten; eine kontinuierliche Prasenz derun-
terschiedlichen Dienste der Polizei auf der Szene mit einer konsequenten Straf-
verfolgung machte den offentlichen Raum mehr und mehr fiir Drogenhandler
und -konsumenten unattraktiv.

2005 ist eine in vielen Bereichen deutlich veranderte Szene festzustellen. Wie in
fast allen deutschen GroBstadten gibt es in unterschiedlicher Intensitat so ge-
nannte offene Drogenszenen auch in Bremen. Die 6ffentlich wahrnehmbare Dro-
genkriminalitatzeichnetsich heute u. a. dadurch aus, dass sie dezentraler ange-
legtist. Ansammlungen drogenabhangiger Personen (oft gemischt mit anderen
randstandigen Personengruppen)im offentlichen Raum sind phasenweisein ver-
schiedenen Stadtteilen (Neustadt, Bahnhofsvorstadt, Vegesack, Walle) zu be-
obachten, sie sind von der Anzahl und von den Auswirkungen auf den sozialen
Nahbereich her als geringer einzuschdatzen. Als Schwerpunkte sind aber immer
noch die traditionell bekannten Bereiche rund um den Hauptbahnhof und das
Steintor/Ostertor anzusehen.

Bei diesem StraBenhandel handelt es sich um den so genannten Ameisenver-
kauf, beidem die Drogen in kleine Packs (Bubbles) verpackt sind. Die Verkaufs-
einheiten werden zum Teil von den Drogenhandlern in der Mundhohle depo-
niert. Bei Kontroll- bzw. Festnahmesituationen durch die Polizei oder sonstigen
vermeintlichen Gefahrensituationen werden diese Bubbles sofort verschluckt.

Das Erscheinungsbild des Stralenhandels am Hauptbahnhof und am Sielwall-
eck wird vor allem von schwarzafrikanischen Drogendealern gepragt, die den
offenen Kokainhandel zu groen Teilen dominieren und kontrollieren.

Welche Ziele und Strategien werden bei der Bekampfung dieser offenen Sze-
nen verfolgt?

Die Bekampfung des 6ffentlich wahrnehmbaren Drogenhandels ist eingebettet
indie Gesamtstrategie der Drogenbekampfung im Lande Bremen, dieihre Basis
im Drogenhilfeplan der Freien Hansestadt Bremen hat.

Die wesentlichen Grundaussagen zur Drogenpolitik konnen wie folgt skizziert
werden:

e Rationaler Umgang mit Drogenbekampfung

Drogenkonsum, Drogenabhangigkeitund der damit verbundene Drogen-
handel sind ein weltweites Phanomen und durch viele Faktoren bedingt.
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Ausmal und Folgen sind durch zielgerichtete Interventionen begrenzbar
und beeinflussbar, in Ganze aber nicht abschaffbar.

e Abhangige sind kranke Menschen

Suchtpravention, differenzierte Ausstiegs- und Hilfsangebote und Entkri-
minalisierung (Therapie statt Strafe) der Drogenkonsumenten sind tra-
gende Saulen der Drogenpolitik.

e Repressive MaBnahmen sind notwenig

Neben Hilfen fir Abhangige sind repressive Mafinahmen insbesondere
zur Eindammung des Drogenhandels bis hin zur Zerstreuung offener Sze-
nen von Bedeutung. Insbesondere bei Mainahmen zur Unterbindung so-
zialunvertraglicher Verhaltensweisenistauf eine Vernetzung mitden Tra-
gern von Hilfssystemen zu achten.

Fur den Senat hat die Bekampfung der Drogenkriminalitat in Zusammenhang
mit der Gesamtkriminalitat und wegen der Breitenwirkung der damit einherge-
henden Beschaffungskriminalitat Prioritat.

Deshalb hat der Senator fiir Inneres und Sport im Jahr 2005 entschieden, die
repressive Tatigkeit der Polizei fiir dieses Kriminalitatsphanomen zu intensivie-
ren.

Die nachfolgenden Ziele und Strategien sind Teil eines neuen Konzeptes zur
»Bekampfung der offentlich wahrnehmbaren Drogenkriminalitat” welches im
Herbst letzten Jahres in Zusammenarbeit von Polizei und Staatsanwaltschaft
entwickelt worden ist.

Auf Grundlage der iibergeordneten Rahmenbedingungen und der Lageaus-
wertung sind die Ziele fur die Bekampfung der 6ffentlich wahrnehmbaren Drogen-
kriminalitat wie folgt definiert:

An erster Stelle steht die nachhaltige Reduzierung der 6ffentlich wahrnehmba-
ren Drogenkriminalitat. Dadurch soll eine Entlastung der Allgemeinheitvon den
negativen Begleiterscheinungen der Drogenkriminalitat, insbesondere der offe-
ner Drogenszenen, wie Vermiullung, Verwahrlosung und Larm erreicht werden.
InderFolgeisteine Starkung des Sicherheitsgefiihls der Biirger zur Stiitzung des
Standortes Bremen unter Einbeziehung der Strategie ,Sicheres Bremen" ange-
strebt.

Des Weiteren soll eine Reduzierung des Angebotes von bzw. ein erschwerter
Zugang fur Minderjahrige zu illegalen Drogen realisiert werden.

Die Zielerreichung erfolgt durch mehrere auf einander abgestimmte strategi-
sche Ansatze.

e Einheitliche Phanomenverantwortung

Durch die Einrichtung einer neuen Fachdienststelle — StraBendeal — bei
der Kriminalpolizei werden Zustandigkeit und Kompetenzen in einer
Hand gebtndelt, um so effizienter arbeiten zu konnen.

e Einheitliche Steuerung des polizeirechtlichen und strafverfolgungsrecht-
lichen Bekampfungsprozesses

Eine verbesserte Koordinierung aller beteiligten Strafverfolgungsbehor-
den vermeidet Reibungsverluste und verringert Prozessdauer und -kosten.

e Ressourcenbundelung und Vernetzung

Dies bezieht sich nicht nur auf die klassischen Strafverfolgungsbehoérden,
sondern auch Auslanderbehorden, auswartige Gemeinden und Sozialbe-
horden.

¢ Konsequente Informationssteuerung, Erstellung und Auswertung eines
Lagebildes

Zur Gewahrleistung eines effektiven Einsatzes von Einsatzmitteln und Per-
sonal ist eine umfassende Datenlage erforderlich. Eine spezielle Datei —
StraBendeal — ermoglicht umfassende Recherchen und dient einer
Schwerpunktbildung.

Die Informationssteuerung ist Aufgabe der Fachdirektion — Straendeal —.
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e  Starkung der Pravention

Kinftig wird das Ersttdaterkonzept der Polizei auch auf erstauffallige Per-
sonen im Zusammenhang mit Drogenkriminalitat angewandt.

Inwieweit wird bei der Bekampfung des Drogenhandels auf die Erfahrungen
anderer, vergleichbarer GroBstadte zurtickgegriffen?

Seit Anfang 1990 bildeten sich auch in anderen deutschen GroBstadten 6ffent-
lich wahrnehmbare Drogenszenen, die in der Folgezeit zu einer starken Belas-
tung der Bevolkerung fiithrten. Insbesondere das o6ffentliche Konsumieren von
Drogen, deren Handel, die Verelendung der Drogenabhangigen und Begleiter-
scheinungen des direkten und indirekten Drogenhandels fiihrten auch dort zu
konzeptionellen Uberlegungen.

Aus diesem Grunde wurde bei der Erarbeitung des neuen Konzeptes zur Be-
kampfungdes offentlich wahrnehmbaren Drogenhandels Kontaktzu ausgewahl-
ten Stadten aufgenommen. In diesem Zusammenhang konnte festgestellt wer-
den, dass in Berlin, Frankfurt, Koln und Dortmund keine einheitlichen Hand-
lungskonzepte zur ,Bekampfung der o6ffentlich wahrnehmbaren Drogenkrimi-
nalitat” vorliegen. Diese Kriminalitatsform wird durch die jeweilig zustandigen
Polizeidirektionen in eigener Verantwortung bearbeitet.

Die Polizeien der Stadte Hamburg, Hannover, Disseldorf und Essen verfliigen
uber entsprechende Strategien, die bewertet werden konnten.

Die Konzepte wurden bei der Erarbeitung der Bremer Strategie berticksichtigt.

Im Rahmen der Best-Practice-Analyse wurden folgende MaBnahmen bzw. stra-
tegische Ansatze und Faktoren als wesentlich bzw. erfolgsentscheidend identi-
fiziert.

e Platzverweis und Aufenthaltsverbot nach dem Polizeigesetz und deren
konsequente Durchsetzung durch Ingewahrsamnahmen/Ausweisung von
Gefahren- und Aufenthaltsverbotszonen,

e Identitatsfeststellung/qualifizierte Strafverfolgung von Drogenhandlern/
sichtbare Polizeiprasenz,

e  Exkorporation vonverschluckten Betaubungsmitteln zur Beweissicherung,
e  Zusammenarbeitmitden Drogenberatungsstellen und -hilfeeinrichtungen,
o Koordinierungsrunden mit anderen Behorden und innerhalb der Polizei,
e  FEinrichtung von Ermittlungsdienststellen und einer Datei — Stralendeal —,
e Altersfeststellung von vermeintlich jugendlichen Drogenhéandlern.

Die Ergebnisse der Best-Practice-Auswertung sind in die Entwicklung des Kon-
zeptes zur , Bekampfung des offentlich wahrnehmbaren Drogenhandels” ein-
geflossen.

Wie bewertet der Senat die Zusammenarbeit von Polizei, Staatsanwaltschaft und
Gerichten? Welche MaBnahmen werden ergriffen, um die Zusammenarbeit zu
verbessern?

Die Strafverfolgungsorgane arbeiten bei der Bekampfung desillegalen Drogen-
handels sehr eng zusammen. Zwischen den zustandigen Stellen bei der Polizei
und der Fachabteilung der StaatsanwaltschaftfindenregelmaBig Gesprache zur
Koordinierung des Vorgehens statt. Das polizeiliche Konzept zur Verfolgung der
StraBenkriminalitat ist mit der Staatsanwaltschaft abgestimmt. Die Zusammen-
arbeit mit den Gerichten funktioniert reibungslos.

Wie gestaltet sich die konzeptionelle Ausrichtung der Polizei bei der Bekamp-
fung des offenen Drogenhandels zukiinftig? Welche Rolle spielt die zielgerich-
tete Bekampfung des Drogenhandels im Rahmen der Polizeistrukturreform?

Die polizeiliche Ausrichtung erfolgt im Rahmen eines neuen Konzepts zur Be-
kampfung des offenen Drogenhandels.

Die praktische Bekampfung erfolgt auf der Grundlage der in Frage 4 darge-
stellten Ziele und strategischen Grundausrichtung unter Ausschopfung der straf-
rechtlichen sowie polizei- und ordnungsrechtlichen Ansatze.
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° Strafrechtlicher Ansatz

Ein bedeutender Schwerpunkt fur die Bekampfung der offenen Drogen-
szene ist die strafrechtliche Verfolgung der Drogenhdandler und deren ge-
richtliche Verurteilung. Hierfur ist die kontinuierliche und beweiserhebli-
che Strafverfolgung von entscheidender Bedeutung. Erforderliche Stan-
dards wurden gemeinsam mit der StA entwickelt.

e Jugendliche Intensivhandler

Die Bearbeitung von Jugendsachenistdavon gepragt, schnell auf Fehlver-
halten zu reagieren. Es ist der Praxis des Jugendstrafrechtes immanent
abgestuft auf Fehlverhalten zureagieren. Dabeiist ebenso beischnell auf-
einander folgenden VerstoBen mit entsprechend konsequenter Reaktion
durch Verurteilungen zurechnen. Insofern hat die beschleunigte Bearbei-
tung in Jugendsachen erhebliche Bedeutung. Auch aus diesem Grunde
wurde gerade fur jugendliche Intensivtater eine Spezialzustandigkeit bei
der StA geschaffen.

Eine Sammlung und Bundelung von Fallen, wie in der Vergangenheit tib-
lich, soll zukunftig nicht mehr erfolgen. Dadurch wird ein ztugigeres Ver-
fahren gewahrleistet. Daruber hinaus soll von den Mitteln der Wohnsitz-
ermittlungen und Altersbestimmungen beivermeintlich jugendlichen Dro-
genhandlern verstarkt Gebrauch gemacht werden.

e  Strafrechtliche Verfolgungspraxis bei erwachsenen Tatverdachtigen

Auch fur diesen Bereich wurden eindeutige Standards festgelegt, in wel-
chenFallen verdachtsbegrindende Umstande des Drogenhandels und des
gewerbsmalBigen Handels vorliegen. Dies dient u. a. dazu, die Qualitatim
Hinblick auf spatere Strafverfahren zu sichern und den einschreitenden Po-
lizeibeamten Handlungssicherheit zu geben.

¢ Erkennungsdienstliche MaBnahmen und DNA-Proben

Insbesondere in Fallen des gewerbsmaBigen Handelns mit Betaubungs-
mitteln wird eine Speicherung von DNA-Proben angestrebt. Dartiber
hinaus sollen moglichst bei allen Tatverdachtigen erkennungsdienstliche
MaBnahmen (Fingerabdruck) durchgefiihrt werden und in die Datei —
StraBendeal — integriert werden, um so auch Spuren anderen Fallen zu-
ordnen zu kénnen.

e Kriminaltechnische Untersuchung von verdachtigen Substanzen

In Absprache zwischen StA und Polizei wurde festgelegt, kriminaltechni-
sche Untersuchungenin Fallen mitjugendlichen Tatverdachtigen sehr zeit-
nah durchzufihren, um so Verfahren schneller durchfithren zu konnen.

Ausdiesem Grund werden zukiinftig Schnellgutachten, ohne Feststellung
des anteiligen Wirkstoffgehaltes des Rauschgiftes, durchgefiihrt.

e  Exkorporationen

Exkorporationen sind weiterhin fiir bestimmte Falle der Beweissicherung
unerlasslich, stellen jedoch ein ultima ratio dar. Ziel ist es durch einen ho-
hen Kontrolldruck den Modus operandi bei den Verkaufern zu verandern,
um Exkorporationen zukunftig vermeiden zu konnen.

e  Vermogensabschopfung

Der kriminelle Vermogensvorteil ist die Antriebsfeder fir die Taten. Nach
dem Motto , Straftaten diirfen sich nicht lohnen” wird das Instrument der
Vermogensabschopfung intensiviert.

Schwerpunkte sind u. a. Drogengeld, Kaufgeld, Sicherstellung von Gel-
dern/Vermogenswerten, Einziehung von Tat- und Beweismitteln, Betrug
durch Sozialhilfeempfanger, Betrug nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz.

Polizeirechtlicher/auslanderrechtlicher Ansatz

Auch das Polizeirecht wird zukinftig noch konsequenter genutzt. Zu den we-
sentlichen Ansatzen zahlen:



Anhaltemeldungen

Gemal BremPG darf die Polizei die Identitat einer Person zur Gefahren-
abwehr feststellen, wenn die Person sich an einem Ort aufhalt, von dem
aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte erfahrungsgemaf anzunehmen ist,
dass Straftaten von erheblicher Bedeutung verabredet, vorbereitet oder
verubt werden (§ 11 Abs. 1 Satz 2 BremPG).

Jene Orte bedtrfen der besonderen Klassifizierung und Bewertung, um
sie dann als Gefahrenort auszuweisen. Als Gefahrenorte sind somit auch
jene Ortlichkeiten bestimmt, an denen der Personenkreis der Drogen-
szene sich aufhalt.

Die Anhaltemeldungliefert wichtige Informationen fiir eine Datei , StraBen-
deal”. Die personenbezogenen Daten werden solange aufbewahrt, wie
dies zur Erfullung polizeilicher Aufgaben erforderlich ist.

So erlangen die Strafverfolgungsbehorden Kenntnisse, die einen tieferen
Einblick in die Kriminalitatsstruktur ermoglichen und eine effizientere Be-
kéampfungerlauben. Jedes polizeiliche Einschreiten wird tiber die Anhalte-
meldung dokumentiert und in der einzurichtenden Datei ,Stralendeal”
erfasst.

Platzverweise

Gemal § 14 Abs. 2 BremPG mussen fir einen ausgesprochenen Platz-
verweis Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass durch eine Person an
einem bestimmten Ort (hier: Gefahrenort) eine Straftat begangen wird. Tat-
sachen konnen z. B. polizeiliche Erkenntnisse uber die betroffene Person
bzw. beobachtetes szenetypisches Verhalten sein. Die Platzverweisungist
ortlich und zeitlich auf den erforderlichen Umfang zu begrenzen. Die Ein-
fuhrung einer Datei , StraBendeal” wird zur Durchsetzung des Platzver-
weises Rechtssicherheitliefern, weil hier Verst63e/Daten und Ermittlungs-
erkenntnisse detailliert festgehalten werden, sofort abrufbar sind und so-
mit die Bearbeitungsdauer und Erkenntnissynthese erleichtern.

Der Nutzen dieses Rechtsmittels zeigt sich auch in den Erfahrungen ande-
rer Stadte (siehe Antwort Frage 5 — Best-Practice-Ansatze).

Bisher wurde in Bremen der Platzverweis nach dem bremischen Polizei-
gesetznursporadisch durchgesetzt. Die Inanspruchnahme der Handlungs-
instrumente bietet eine Erfolg versprechende Mafinahme zur Bekampfung
der offenen Drogenszene und wird in Bremen zukunftig vermehrt in Be-
tracht gezogen, insbesondere deren Durchsetzung in Form von Ingewahr-
samnahmen.

Die bisher durchgefiihrte Ahndung des Platzverbotes durch das Verwal-
tungsvollstreckungsverfahrenistnicht dienlich, da die zeitliche Dauer des
Verfahrens, bis zu 18 Monate, fur den jeweiligen Einzelfall und der zeitli-
che und personelle Aufwand beim Stadtamt nicht mehr leistbar sind und
die gewunschten Effekte nicht erreicht werden.

Die furr die Durchsetzung des Platzverweises notwendigen o6rtlichen und
zeitlichen Ausweisungen von Gefahrenorten wurden inzwischen umge-
setzt.

Die Polizei darf jede Person vortubergehend von einem Ort verweisen
oder ihr voriibergehend das Betreten eines Ortes verbieten, soweit dies
zur Abwehr einer Gefahr erforderlich ist. Der Gefahrenort definiert sich
als ein Ort, an welchem wiederholt oder bestandig Aktivitdten von Perso-
nen festgestellt werden, die der Drogenszene, wie zum Beispiel Drogen-
dealer, Drogenkonsument oder Drogenszene interessierte Person, zuzu-
ordnen sind. Die Festlegung erfolgt in den Polizeiinspektionen.

Zwingende Voraussetzung fur die Bestimmung eines Gefahrenortes sind
begangene Straftatennach dem BtMG. In allen jetztfestgelegten Gefahren-
orten liegen gerichtsverwertbare Erkenntnisse dartuiber vor, dass es sich
um Orte handelt, wo entsprechende schwere Straftaten, insbesondere ge-
werbs- und bandenmaBiger Drogenhandel vorbereitet, verabredetund be-
gangen werden.



Es ist polizeiliches Ziel, an den bestimmten und ausgewiesenen Gefah-
renortendie sichtbare Prasenz des Personenkreises der BTM-Szene zu mi-
nimieren bzw. aufzuldsen. Hier greift dann das polizeiliche Instrument
. Platzverweis”.

Ingewahrsamnahmen zur Durchsetzung eines Platzverweises

Zur Durchsetzung eines Platzverweises kann die Polizei eine Personin Ge-
wahrsamnehmen, wenn dies unerlasslich istund die Nichtbeachtung eine
erhebliche Gefahr zur Folge hatte oder soweit die Person, gegen die sich
die Platzverweisung richtet, die Gefahr verursacht.

Befolgt eine Person die Aufforderung des Platzverweises nicht und impli-
ziert die weitere Anwesenheit dieser Person eine erhebliche Gefahr, so
erfolgt der Gewahrsam fur den genau zu bestimmenden Zeitraum der hier
ausgehenden Gefahr. Hier gilt nicht zwingend der Zeitrahmen, der dem
Gefahrenort zugewiesen wurde (Einzelfallbeurteilung). Es ist ein tatsach-
licher Umstand in Bezug auf die Gefahr zu wurdigen.

Die Ingewahrsamnahme eines Drogendealers bzw. auch des Drogenkon-
sumenten erweist sich als tragbares und wirksames Mittel, den offentli-
chen Drogenhandel zu unterbinden, eine vorhandene oder sich etablie-
rende Drogenszene aufzultsen und somit eine erhebliche Gefahr von der
Bevolkerung abzuwenden.

Das praktische Verfahren sieht wie folgt aus:

Ein Drogendealer wird im Verdachtsfall angesprochen und erhélt einen
Platzverweis fur den zutreffenden Bereich und bis zum Ende der festge-
legten Gefahrenzeit. Dieser wird sofortin die Datei—Platzverweise —tiber-
nommen. Halt er sich nicht daran, kann er fur die genannte Dauer in Ge-
wahrsam genommen werden.

Wird eine Person dreimal angetroffen und in der Datei registriert, erfolgt
ein Bericht an das Stadtamt, welches darauf basierend einen langerfristi-
gen Platzverweis aussprechen kann.

Auflagen nach dem Auslanderrecht

Nachdem Aufenthalts-und Asylverfahrensgesetz konnen die Auslander-
behorden Aufenthaltstitel mit Auflagen erteilen. Aufenthaltsgestattungen
fur Asylbewerber und Duldungen sind bereits Kraft Gesetz raumlich auf
den Bezirk der zustandigen Auslanderbehérde bzw. des Landes beschrankt.

Sofern dies im Rahmen der Bekampfung der Drogenkriminalitat erforder-
lichist, konnen dartuber hinaus weitere Auflagen z. B. Aufenthaltsverbote
fiir bestimmte Ortlichkeiten oder wéchentliche oder tdgliche Meldungen
bei der Polizeibehorde des Wohnsitzes verfugt werden.

Bei Zuwiderhandlungen gegen die Auflagen wird ein Ordnungswidrig-
keiten- und im Wiederholungsfall ein Strafverfahren eingeleitet. Die Ver-
lassenspflicht ist unverzuglich durchzusetzen, gegebenenfalls im Wege
des unmittelbaren Zwanges.

Der Auslanderistfestzunehmen und zur Durchsetzung der Verlassenspflicht
aufrichterliche Anordnung in Haft zunehmen, wenn das freiwillige Nach-
kommen der Verlassenspflicht nicht gesichert ist und anderenfalls deren
Durchsetzung wesentlich erschwert oder gefahrdet wiirde.

Zustandig fur die Durchfiihrung dieser Mafinahmen sind die Polizeien und
die Auslanderbehorden.

Beiauslandischen Drogenhandlern mit Wohnsitz aulerhalb Bremens, die
in Bremen beharrlich dem Rauschgifthandel nachgehen, konnen im Ein-
zelfall von der zustandigen Auslanderbehoérde weitere Auflagen erteilt
werden.

Zur Unterbindung des 6ffentlichen Drogenhandels wird gegen diese Per-
sonen polizeilich konsequent eingeschritten, umihren Bewegungsfreiraum
im Stadtgebiet zu unterbinden.
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Zur Durchsetzung der Residenzpflicht wird es nunmehr in der polizeili-
chen Praxis erforderlich sein, die hier ohne Erlaubnis verweilenden Dro-
gendealer aus dem Stadtgebiet Bremen zu verweisen bzw. ihre Ruckfuh-
rung zwangsweise durchzusetzen.

Welche MaBnahmen ergreift der Senat, um dem jungen Einstiegsalter der Dro-
genkonsumenten entgegenzuwirken und den Erstkonsum von Drogen zu er-
schweren?

Vom Senat werden zahlreiche Mafinahmen zur Verringerung von Suchtmit-
telmissbrauch und Suchtentwicklung durchgefuhrt.

Verantwortlich fir die Planung und Durchfithrung suchtpraventiver MafBnah-
menin der Stadt Bremen ist das Referat Suchtpravention des Landesinstituts fur
Schule des Senators fiir Bildung und Wissenschaft. Fur Bremen-Nord wird diese
Aufgabe vom Praventionszentrum Bremen-Nord des Lidice-Hauses wahrge-
nommen. Die Zustandigkeit umfasst den schulischen und aulerschulischen Be-
reich. In Bremerhaven werden Maflnahmen von vier mit jeweils sechs Stunden
freigestellten Lehrkraften im schulischen Bereich angeboten. Sie fithren Veran-
staltungen mit Jugendlichen durch und begleiten Schulen bei der Entwicklung
ihrer suchtpraventiven Konzepte.

MalBnahmen fur gefahrdete Zielgruppen
— Kinder aus Suchtfamilien

Kinder aus suchtbelasteten Familien haben ein erheblich erhohtes Risiko,
suchtigzu werden. Das Projekt , Vernetzte Hilfe fiir Kinder aus Suchtfami-
lien" hat sich in Bremen-Nord zum Ziel gesetzt, kleinraumig und modell-
haft Strategien zu entwickeln, um die Versorgung und Unterstiitzung der
Kinder aus Suchtfamilien zu verbessern.

— Schiiler und Schiilerinnen mit Drogenkonsum in der Schule

Jugendliche, die in der Schule durch Cannabiskonsum auffallen, werden
vonder Suchtpravention Bremeninintensiven Einzelmanahmen tiber eine
gewisse Zeit begleitet. Diese MaBnahmen miinden z. T. im Ausstieg aus
dem Cannabiskonsum oder in therapeutischen MaBnahmen.

Zurzeit ist die Kampagne ,Vollim Blick"” in der Umsetzung, die den Blick
von Lehrkraften und Eltern fur die Drogenproblematik scharfen soll und
Hilfen fir Betroffene in Form von Einzelgesprachen und Gruppentrainings
vorhalten wird. Auch der Blick fir den Verkauf/die Weitergabe von Can-
nabis in der Schule wird gescharft und diese strafbaren Handlungen wer-
den durch ein bewdahrtes und erfolgreiches Konzept unterbunden.

— Jugendliche Spataussiedler

Die Missbrauchsrate von Alkohol und Heroin ist bei ihnen stark erhoht.
Weil derstarke Cliquenbezug es den Fachkraften der Jugendhilfe erschwert,
diese Problematik gemeinsam mit den Jugendlichen zu bearbeiten, wer-
den Seminare zur ihrer Unterstitzung durchgefuhrt.

— MaBnahmen fir Settings

Die Forschung zu Suchtund Suchtmitteln zeigt enge Zusammenhdange zwi-
schen dem fruhen Einstieg in legale Suchtmittel wie Tabak und Alkohol
und dem Konsum illegaler Drogen (iberwiegend Cannabis). So sind Can-
nabiskonsumenten fast ausschlieflich Raucher. Zur Verhinderung eines
fruhen Einstiegsin den Drogenkonsum sind deshalb auch Mafinahmen zur
Verzogerung des Einstiegs mit den legalen Drogen Tabak und Alkohol er-
folgreich.

— Strukturelle MaBnahmen

Weil diverse Untersuchungen bestatigen, dass rauchfreie Schulen den Be-
ginn des Rauchens erheblich hinauszégern und z. T. sogar verhindern
konnen, haben die Deputationen fiir Gesundheit und Bildung durch ihre
Beschlisse die Verabschiedung des ,Bremischen Gesetzes zur Gewahr-
leistung der Rauchfreiheit von Krankenhdausern, Tageseinrichtungen und
von Schulen” vorbereitet, das am 7. Marz 2006 vom Senat beschlossen
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wurde, am 10. Mai 2006 der Bremischen Biirgerschaft vorliegt und ab dem
1. August 2006 gelten soll.

Suchtpravention im Kindergarten

Schon in frihestem Alter werden Weichen fiir den Weg in eine Sucht ge-
stellt. Am wirksamsten und effektivsten ist es, wenn schon im Kindergar-
ten damit begonnen wird, Lebenskompetenzen fur eine gesunde Person-
lichkeitsentwicklung und damit Widerstandskrafte gegen Suchtzu férdern.
Dabei unterstiitzt die Suchtpravention die Verantwortlichen.

Schulische Suchtpravention

Mit dem Erlass ,Richtlinien zur Suchtpravention und zum Umgang mit
Suchtmittelkonsum, Suchtund Suchtgefahrdunginder Schule” vom 6. Marz
2001 wurde der formale Rahmen fiir die Weiterentwicklung suchtpra-
ventiver MafBnahmen in der Schule geschaffen. Jede Schule ist nach die-
sen Richtlinien verpflichtet, sich ein Konzept zur Suchtpravention und zum
Umgang mit Suchtmittelkonsum in der Schule zu geben. Mit Unterstiitzung
derPraventionsfachkrafte erarbeiten sich die Schulen vom Primar- bis zum
SekundarbereichIlindividuelle Konzeptionen fiirihre suchtpraventive Ar-
beit.

Unterstiitzt werden sie dabeiz. B. durch Grundschulprojekte wie ... ganz
schon stark!!” zur besseren Integration von Schiulerinnen und Schiilern in
die Klasse und fir eine positive Blickrichtung auf die Starken von Kindern.

Das Projekt ,Lebenskinstler/-innen — Auf dem Weg zu Traumfrau oder
Supermann?” fordert die Entwicklung von Lebenskompetenzenin den Se-
kundarbereichen I und II, z. B. die Auseinandersetzung mit dem eigenen
Korper und Themen wie Werte, Normen und Ziele fur das eigene Leben.

Furdie spezielle Thematik derillegalen Drogen bietet die Suchtpravention
in Bremen Veranstaltungen fur Schulklassen an.

Die Veranstaltungen wurden evaluiert: Durch die Veranstaltungen wird
eine kritische Haltung zu Drogen unterstuitzt, eine gro3ere Sensibilitat ge-
genuber einer eigenen moglichen Suchtgefahrdung erreicht, es werden
Moglichkeiten zur Hilfe auch fir gefahrdete Freunde erarbeitet und Bera-
tungsangebote ndhergebracht.

Moglichstin direktem zeitlichen Zusammenhang mit diesen Veranstaltun-
gen werden die Eltern auf Elternabenden und Elterntrainings tiber Dro-
gen, den Umgang mit dem moglichen Drogenkonsum ihrer Kinder und
praventive Erziehunginformiert. Fir betroffene Eltern finden Wochenend-
seminare statt. Bremen war einer der drei Partnerin dem europaischen Pi-
lotprojekt ,Generation E" zur Suchtpravention, dasneue Grundlagen und
Materialien fur eine effektive Elternarbeit in der Suchtpravention ent-
wickelte.

Suchtpravention im Stadtteil

Die Aktivitaten auBerhalb der Schule finden tiberwiegend im Rahmen der
suchtpraventiven Stadtteilarbeit statt. Die Konzeption des ,Suchtpraven-
tiven Stadtteilprojektes Mitte/Ostliche Vorstadt” — eine Kooperation der
Suchtpravention Bremen im Landesinstitut fiir Schule, des Ortsamts Bre-
men Mitte/Ostliche Vorstadt und dem Institut fiir Suchtpréavention und an-
gewandte padagogische Psychologie (ISAPP) mitvielen anderenim Stadt-
teil — hat einen Bundespraventionspreis fiir kommunale Suchtpravention
gewonnen und ist beispielhaft fiir das Engagement vieler Menschen im
Stadtteil fir die Verhinderung von Sucht und Missbrauch bei Jugendli-
chen, aber auch Erwachsenen. Das Projekt ,Lebenskunstlerinnen” wird
auch hierzur Verhinderung eines frihen Einstiegesin den Drogenkonsum
eingesetzt.

Durch welche MaBnahmen kann der Senat darauf hinwirken, dass die Attrak-
tivitat Bremens fur auswartige Drogenhandler als Drogenumschlagplatz verrin-
gert wird?

Die Reduzierung der , Attraktivitat” fiir auswartige Drogendealer ist eines der
Hauptziele des neuen polizeilichen Bekampfungskonzeptes.
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10.

Dies soll in erster Linie durch die in der Antwort zu Frage 7 erlauterten
straf- und polizeirechtlichen MaBnahmen erfolgen. Ein erhohter Kontrolldruck,
Platzverweise, Ingewahrsamnahmen und die Durchsetzung der Verlassenspflicht
einschlieflich Inhaftnahme sowie eine konsequente Strafverfolgung sollen die
Szene verunsichern und die Attraktivitat Bremens als Drogenumschlagplatz
senken.

Welche konkreten Mafinahmen sollen nach dem Willen des Senats unter Nut-
zung der strafprozessualen, der polizeirechtlichen, sowie andere Rechtsnormen
betreffende Moglichkeiten zur Verbesserung der Lage zukunftig getroffen wer-
den?

Der Senathaltdiein dem genannten Konzeptdargestelltenrechtlichen und tech-
nisch-organisatorischen MaBnahmen fur geeignet, den 6ffentlich wahrnehmba-
re Drogenhandel in Bremen erfolgreich zu bekampfen.

Inwiefern weitere Moglichkeiten geschaffen werden miissen, wird eine Evalu-
ation des Handlungskonzeptes zeigen, die nach einem Jahr erfolgen wird.

Druck: Anker-Druck Bremen



