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Mitteilung des Senats vom 25. April 2006

Burgerliches Engagement im Bereich der Kultur im Lande Bremen

Die Fraktionen der CDU und der SPD haben unter Drucksache 16/922 eine GroBe
Anfrage zu obigem Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die vorgenannte GroB3e Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung
Der Senatgehtvon einem umfassenden Verstandnis burgerlichen Engagements aus:

Der Begriff beinhaltet zum einen verschiedene Formen der organisierten Bilirger-
beteiligung, die sich definieren lassen als:

e rechtlichnormierte Verfahren der Beteiligung (Kommunalverfassung, Einwohn-
erversammlungen und -antrage, Beirate und Ortsamter, Planungsbeteiligungen
gemal BauGB, etc.),

° institutionalisierte Formen der Mitwirkung (Stadtteilforen, Burgerburos, Frei-
willigenagenturen, Koordinationsstellen in der Verwaltung, etc.),

e projektbezogene Aktivitaten (Runde Tische, konkrete Beteiligungsprojekte, Be-
teiligungsverfahren bei Spielplatzgestaltungen, etc.).

Zum anderen geht es um freiwillige, weitgehend unentgeltliche und kontinuierli-
che Arbeit in unterschiedlichen gesellschaftlichen Aufgabenbereichen. Hierin ein-
geschlossen sind das klassische Ehrenamt (etwa in den Bereichen Sport, Kultur,
Soziales), aber auch die Mitarbeit in Selbsthilfegruppen, Initiativen und so genann-
ten Nicht-Regierungs-Organisationen. Diese Arbeit geschiehtin derRegelneben oder
auch anstelle von staatlichen Leistungen.

Im Mittelpunkt steht hierbei fiir den Einzelnen zunachst sein eigenes inhaltliches
Interesse an der unmittelbaren, auf die eigene Person bezogenen Austibung von
Aktivitaten zur Befriedigung sportlicher, kultureller, sozialer oder politischer Bedurt-
nisse in Gemeinschaft mit Anderen. Als Oberbegriff fiir diese verschiedenen indivi-
duellen burgerlichen Aktivitdten von Burgerinnen und Biirgern hat sich inzwischen
die umfassendere Bezeichnung des burgerschaftlichen Engagements durchgesetzt.
Dieses umfasst sowohl das Engagementin eigener Sache als auch das zeitlich befris-
tete, freiwillige Engagement fiir gesellschaftlich relevante Projekte.

Burgerschaftliches Engagement ist freiwillig, nicht auf materiellen Gewinn gerich-
tet und gemeinwohlorientiert. Es ist 6ffentlich bzw. findetim 6ffentlichen Raum statt
und wird in der Regel gemeinschaftlich bzw. kooperativ ausgetbt (zitiert nach , In-
fratest: Bundesweiter Freiwilligensurvey 1999 bis 2004 ").

1. In welchen Einrichtungen des Bundeslandes Bremen engagieren sich Blrger-
innen und Birger im Bereich der Kultur?

Alle Kultureinrichtungen, Kulturinitiativen und Kulturprojekte in Bremen wer-
den seit Jahren und Jahrzehnten von engagierten, kulturinteressierten Freiwil-
ligen mitgetragen und sind oft ,von unten” initiiert und entwickelt worden.
Fordervereine und Freundeskreise unterstiitzen die kulturellen Angebote und
Projekte nicht selten durch enorme finanzielle Zuwendungen sowie eigene, di-
rekte Arbeitsleistungen.



Das burgerschaftliche Engagement hat im Kulturbereich in Bremen eine be-
sonders lange und historisch gewachsene Tradition durch das Selbstverstandnis
der Burgergesellschaft in einem Stadtstaat. Die Kunsthalle und die Philharmo-
nische Gesellschaft ebenso wie das Uberseemuseum stehen beispielhaft fiir Ein-
richtungen, welcheim Sinne des biirgerschaftlichen Engagements eine mehrals
einhundertjahrige Geschichte haben.

Museen wie z. B. das Schloss Schonebeck, das Dom-Museum und das Bremer
Rundfunkmuseum werden ausschlieBlich ehrenamtlich betrieben. Fiir die
Schulgeschichtliche Sammlung gilt diesfurgrofe Teilein der Materialbearbeitung,
der Forschung, der Vereins- und Projektarbeit.

Die Vereins- und Gremienarbeit in den teilweise sehr grofen Tragervereinen
der Museen wird ebenso ehrenamtlich durchgefiihrt wie die umfangreiche Mit-
gliederbetreuung, die Sponsorenwerbung oder die Organisation von Museums-
shops.

Auchinder Denkmalpflege existiert ein hohes, beispielhaftes Engagementzum
»Tag des Denkmals”. Es entstehen immer ofter private Fordervereine fir Ein-
zelobjekte oder Ensembles.

Die Bremer Soziokultur ist auf der Grundlage ihres in den 70er und 80er Jahren
historisch gewachsenen Selbstverstandnisses als alternative, basisdemokratische
Kulturbewegung von der Tragerstruktur her vollstandig burgerschaftlich und
selbstverwaltet organisiert. Die derzeitig neun Einrichtungen haben 620 Ver-
einsmitglieder, von denen 60 als Vorstande die Vereine fithren. Hier wird im
Umfang von ca. 24.000 Stunden pro Jahr eine ehrenamtliche und/oder freiwil-
lige kulturelle Jahresarbeit geleistet, die in etwa dem Zuschussbedarf fir ein
groBeres Kulturzentrum in Deutschland entspricht.

Das kontinuierlich gewachsene Ehrenamtsvolumen in den acht Bliirgerhausern
betrug im Jahre 2005 34.000 Stunden mit in der Regel 5.000 Stunden pro Ein-
richtung.

Dieses Engagementhat eine lange und positiv bewertete Tradition in den Stadt-
teilen. Es ist vor allem generationentbergreifend und interkulturell verankert
und dient auch als Schnittstelle zur Freiwilligenarbeit in den Sportvereinen und
sozialen Initiativen.

Weiterhin existieren inzwischen funf dezentrale, vollstandig biirgerschaftlich ar-
beitende Bibliotheksvereine in den Stadtteilen Blumenthal, Walle, Ostertor, He-
melingen und Horn-Lehe.

Neben dem vor allem dezentralen privaten Sponsoring und Spendenwesen
durch Einzelpersonen, kleinere Geschafte und Betriebe sind es vor allem tiber
20 private, ehrenamtlich organisierte Kulturstiftungen wie z. B. die Waldemar-
Koch-Stiftung, die seit Jahren durch eigene Férderungen im Sinne einer kultu-
rellen Dienstleistung die staatliche Kulturférderung in hohem MafRe effektiv er-
ganzen.

Ferner existieren bereits seit langerer Zeit blirgerschaftlich organisierte Beirdte
fir die Vergabe von Mitteln fir die kulturelle Arbeit der Migrantenvereine so-
wie zur Beratung und Entwicklung von Kooperationen in der freien Kulturarbeit
durch ehrenamtlich organisierte Netzwerke.

Auch in Bremerhaven werden die grofen Kultureinrichtungen durch aktive
und finanziell sehr hilfreiche Fordervereine getragen. 29 Kulturvereine werden
ehrenamtlich gefiihrt. Preisverleihungen und Wettbewerbe ebenso wie Sponso-
ring und Charityveranstaltungen zugunsten kultureller Projekte (z. B. Anschaf-
fung von Musikinstrumenten fiir die Schulen) werden wie in Bremen ehrenamt-
lich und freiwillig organisiert.

Welche Tatigkeitsfelder tiben die Ehrenamtlichen aus?

Die Tatigkeitsfelder des burgerschaftlichen Engagements sind vielfaltig und
auBerst differenziert. Sie hangen in ihrer Wertigkeit sehr stark mit den Erwar-
tungen an die freiwillige Tatigkeit zusammen. Diese Erwartungen reichen von:
.. .. dass die Tatigkeit SpaBl macht” tber ,. .. dass man die eigenen Kenntnisse
und Erfahrungen erweitern kann" bis hinzu ,,. . . dass die Tatigkeit auch fir die
beruflichen Moglichkeiten etwas nutzt".

9



Das Spektrum der Tatigkeiten reicht von der eigenen, selbstverantworteten
Programmgestaltung- und -abwicklung fir kulturelle Angebote bis zur Veran-
staltungsorganisation, dem Technikeinsatz, den Kassendiensten, der Kunstler-
betreuung und -bewirtung, dem Sammeln von Spenden, dem Vereinsmanage-
ment, der Entwicklung von Offentlichkeitskonzepten, der Betreuung von Kin-
dern und Jugendlichen bei Museumsfiihrungen sowie der fachlichen und
handwerklichen Unterstiitzung von Projekten der kulturellen Bildung. Hinzu
kommen Beiratstatigkeiten, Publikationen, Durchfihrung von Benefizveran-
staltungen, wissenschaftliche Archivarbeit, eigenverantwortlicher Besucher-
service z. B. in Form ehrenamtlich betriebener Museumshops.

Durch die empirischnachgewiesene Zunahme der Bereitschaft an Biirgerschaft-
lichem Engagement wachstdie Tatigkeitsbreite durch die Ausbildungs-und Be-
rufserfahrungen seitens der nachfragenden Generationen.

Welche Erkenntnisse besitzt der Senat bezuglich der Altersstruktur, des Ein-
stiegalters und der Dauer des bisherigen burgerlichen Engagements?

Neue Strukturen und Formen des burgerschaftlichen Engagements verweisen
auf die zunehmende Flexibilisierung des Privat- und Arbeitslebens. Esist an be-
stimmte, wechselnde Lebens- und Altersabschnitte gebunden und wird daher
nur voribergehend ausgetibt. Auf der Grundlage von ortlichen Erfahrungen,
Beobachtungen und exemplarischen Schatzungen ebenso wie mittels der
Infratest Freiwilligensurveys 1999/2004 und zuletzt der Ergebnisse des Jugend-
kulturbarometers 2004/2005 vom Zentrum fur Kulturforschung in Bonn lasst sich
feststellen, dass das Eintrittsalter durch drei Zeitfenster bestimmt wird:

Die erste Phase des Jugendalters reicht bis zur Ausbildung bzw. dem Berufsein-
tritt. Je friher Kinder und Jugendliche an eine entsprechende freiwillige Tatig-
keit z. B. in Vereinen herangefiihrt werden, um so nachhaltiger und langer halt
die Bereitschaft vor, sich auch in anderen Altersabschnitten zu engagieren.

Das zweite Fenster entsteht biographischim Alter von ca. 40 bis 50 Jahren, wenn
die beruflichen Karrieren erfolgt sind und die wirtschaftlichen Grundlagen des
Lebens gesichert scheinen. Motivation ist die Suche nach praktischen Moglich-
keiten einer kreativen und sinnerfullten Freizeitgestaltung.

Das dritte Fenster offnet sich dann mit den 55- bis 65-Jahrigen, wenn der Ruhe-
stand naht und die Gestaltung der arbeitsfreien Zeit angestrebt wird.

Die Verweildauer im jeweiligen Feld des biirgerschaftlichen Engagements wird
zunehmend kleinteiliger mit verschiedenen Zeitphasen zwischen funf, zehn
und 15 Jahren. Die Definition von Einstiegsalter und Dauer des Engagements
hangen aktuell auch sehr davon ab, welches begriffliche Verstandnis der Akti-
vitdten vorherrscht. Denn da die aktuell verwendeten Begriffe uneinheitlich ge-
brauchtwerden (,altes” und ,neues” Ehrenamt, biirgerschaftliches Engagement,
Freiwilligenarbeit, biirgerliches Engagement), bedarf es dazu einer Differenzie-
rung der Tatigkeiten, die alle unter dem Uberbegriff , biirgerschaftliches Enga-
gement” zusammengefasst sind.

Das Ehrenamt wird in der Regel biographisch spater, dafur langer ausgetubt als
die oft nur fiir ein paar Jahre befristete freiwillige Tatigkeit in jingeren Jahren
z. B. im Rahmen eines Projektes.

Welche Angebote bieten allgemein bildende Schulen, Volkshochschulen und
allgemeine Hochschulen im Kulturbereich fur biirgerliches Engagement?

Die Angebote und Moglichkeiten zum Engagement im Wissenschafts-, Weiter-
bildungs- und Schulbereich sind bereits vorhanden und werden zunehmend
weiterentwickelt.

Die Hochschulen des Landes verfiigen inzwischen alle tiber eigene kulturelle
Aktivitaten, insbesondere in den Bereichen Theater, Musik, Literatur und freie
Projektarbeit, die nicht nur fiir Hochschulangehorige offen sind, sondern auch
fir Interessenten aus der Bevolkerung. Diese bedirfen neben der eigenen kul-
turellen Praxis auch der freiwilligen Unterstiitzung im Hinblick auf Organisati-
on, Technikeinsatz und Offentlichkeitsarbeit.

Dartiber hinaus existieren Freundeskreise der Hochschulen, welche auch in
einem weiten Sinne durch entsprechende Veranstaltungen sowie Kooperatio-
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nen mit Kultureinrichtungen zur freiwilligen kulturellen Arbeit anregen, insbe-
sondere in der Nachfolge der Kulturhauptstadtbewerbung (siehe auch hierzu
den Masterplan fur die Kulturentwicklung 2006 bis 2011).

Da sich alle Hochschulen u. a. im Zuge der Umorganisation der Ausbildung in
die neuen Formen von Bachelor- und Masterstudiengangen unter Bezug auf die
damitverbundene veranderte Universitatskultur starker der Notwendigkeit von
Alumni-Programmen zur Bindung ehemaliger Absolventen stellen mussen, ent-
steht die Notwendigkeit, hier kulturelle Aktivitaten zu finden, die die Alum-
ninetzwerke erfolgreich stiitzen.

Fur Bremerhaven ist durch die erfolgreiche Durchfiihrung des Programms , Pier
der Wissenschaften” im Rahmen der bundesweiten Auszeichnung ,Stadt der
Wissenschaften 2005" die Ubernahmebereitschaft fiir nachfolgende Veranstal-
tungen entstanden. Diese bedirfen freiwilliger Unterstiutzung.

Daserstvor kurzem eroffnete , Haus der Wissenschaft” in Bremen wird ebenfalls
zu einer Schnittstelle von Kultur und Wissenschaft werden, die u. a. freiwillige
kulturelle Aktivitaten in Form von fachlich hochrangigen Arbeitskreisen und
Themen fur die kulturelle Offentlichkeit entwickeln werden.

Fir die allgemein bildenden Schulen ist das Feld des Engagements im kulturel-
len Bereich seitlangerem bereits in Form von vielfaltigen kulturellen Projekten,
fachbegleitender Betreuung, Durchfiihrung von Workshops, Kooperationen in
die Stadtteile hinein bestellt. Zahlreiche Bremer Kulturschaffende leisten in
engagierten Kooperationen mit Schulen einen freiwilligen Beitrag zur musi-
schen Bildung und zum kulturellen Aspektvon Schulleben. Chor, Orchester oder
Theaterin Schulen sind nicht ohne das hohe Engagement von Eltern und Schul-
vereinen denkbar. Ohne die intensive freiwillige Unterstiutzung insbesondere
der Eltern waren auch viele, immer wiederkehrende kulturelle Aktivitdaten der
Deutschen Kammerphilharmonie oder des Philharmonischen Orchestersin schu-
lischen Projekten nicht denkbar. Zu nennen sind vor allem die groBen kultur-
padagogischen Jahresprojekte des Verein Quartier e. V. mit stadtweiten Koope-
rationen.

Dort, wo Schulen z. B. Projektwochen mit interkulturellen Festen beschlieBen,
die oftstarkin den Stadtteil ausstrahlen, istein bemerkenswerter Beitrag besonders
von Familien mit Migrationshintergrund zu beobachten.

Insbesondere durch die Ausweitung des Schulbetriebes mittels der Ganztags-
schulbetreuung entsteht ein groBer Bedarf an Kooperationen, kulturellen Pro-
jekten und neuen verlasslichen Strukturen, die nicht alleine durch das haupt-
amtlich beschaftigte Personal in Schulen und Kultureinrichtungen getragen wer-
den kann. Hier besteht ein langerfristiger Qualifizierungsbedarf fiir neues btr-
gerschaftliches Engagement mit ehrenamtlichen Aktivitaten im Bereich Spon-
soring/Fundsraising/lokale Matching-Funds in Verbindung mit den ortlichen
Unternehmen, Dienstleistern und freiberuflichen Kraften.

Die Volkshochschulen sind vor allemin ihrer Kernkompetenz der Qualifizierung,
Weiterbildung und Professionalisierung fiir das ,neue” Ehrenamt sowie in der
EntwicklungvonModellvorhaben, die den Prozess der notwendigen Verstetigung
einerverlasslichen freiwilligen Arbeitin der dezentralen, wohnortnahen Kultur-
arbeit erprobt, gefragt. Insbesondere das Problem des tiefgreifenden demogra-
phischen Wandels gilt es, erfolgreich mit den dadurch auf beiden Seiten von
Kulturaktivitaten, dem Publikum und den Veranstaltern, entstehenden neuen
organisatorischen Bedarfen zu verbinden.

Welche Bedeutung misst der Senat dem biirgerlichen Engagement fir die kul-
turelle Grundversorgung zu?

Die kulturelle Grundversorgung fur alle Burgerinnen und Birger wird durch die
Angebote dezentraler Kultureinrichtungen, durch die Einrichtungen der kul-
turellen Bildung — Stadtbibliothek, Volkshochschule und Musikschule — sowie
durch tibergreifende Zielgruppenangebote der zentralen kulturellen Einrich-
tungen Theater, Museen und Orchester sichergestellt.

Den Kultureinrichtungen stehen hierfur fachlich qualifiziertes Personal sowie
entsprechende Programmittel zur Verfigung, um die Grundversorgung auf ei-
nem inhaltlich-methodisch verlasslichen Niveau kontinuierlich gewdahrleisten
zu kénnen.



Die freiwillige und ehrenamtliche kulturelle Arbeit wird dazu einen sich be-
reits abzeichnenden zunehmend gewichtigeren Anteil ibernehmen kénnen.
Dies gilt vor allem fur das Engagement in komplementaren, besonderen und
selbstorganisierten Kooperationsprojekten u. a. zur Erprobung und Entwicklung
neuer Angebotsformen der kulturellen Grundversorgung fur neue Zielgruppen
und veranderte kulturelle Bedturfnisse.

Dies alles ersetzt allerdings nicht die Arbeit professioneller, mit der Materie in-
tensiv vertrauter, fest angestellter Krafte. Ihre Arbeit griindet sich nachhaltig auf
dem Ehrenamt als Fundament kultureller Aktivitaten in einer lebendigen Bir-
gergesellschaft.

Wie steht der Senat einer Imagekampagne zur Starkung des buirgerlichen En-
gagements gegentiber, und ware der Senat zu einer Forderung bereit?

Der Senat begrufit grundsatzlich die Idee einer Imagekampagne zur Starkung
des burgerschaftlichen Engagements mit Schwerpunkt auf dem Kulturbereich,
wenn diese konsequent und zielfiihrend eingebettetistin den vom Senat bereits
vorgezeichneten Weg Bremens hin zur Burgerstadt. Das ,Handlungskonzept fir
eine Burgerstadt” von April 2005 (siehe Mitteilung des Senats an die Bremische
Burgerschaft am 26. April 2005) formuliertin Verbindung mit dem Beschluss der
Bremischen Burgerschaft ,Mitwirkungin der Birgerstadt weiterentwickeln” vom
13. September 2005 die Essentials fur eine solche Kampagne:

e  FEinrichtung einer Fachstelle zur Unterstitzung von Biirgerengagement,
e Hindernisse fiir Engagement abbauen,

e Engagement o6ffentlich anerkennen und sichtbar machen,

e Beteiligungsmoglichkeiten eroffnen,

e Schaffung eines engagementfreundliches Klimas,

e  versicherungsrechtliche Absicherung des ehrenamtlichen Engagements.

Der Forderung einer so konzipierten und verlasslich ausgerichteten Kampagne
fir den Kulturbereich auf der Grundlage einer ressortiibergreifenden Gesamt-
strategie wird sich der Senat nicht verschliefen.

Welche Rolle misst der Senat dem biirgerlichen Engagement bei der Integration
von Migranten zu?

Die Integration von Migranten durch burgerschaftliches Engagement ist eine
wichtige und fur das Zusammenleben der verschiedenen Kulturen in der Stadt
unverzichtbare Aufgabe. Fur Migrantinnen und Migranten steht beim Engage-
ment das Losen eigener Probleme starker im Vordergrund als bei Engagierten
ohne Migrationshintergrund, aber auch die Erweiterung der Kenntnisse und
Erfahrungenund der berufliche Nutzen des Engagements spieltdabeieine Rolle.

Die vertiefende Auswertung ,. . . zeigt sowohl besondere Motivlagen (der
Selbstorganisation und kulturellen Identitatsfindung) als auch vermehrte Pro-
bleme auf, dieihrem Engagement entgegenstehen. Insbesondere ergibt sich ein
erhohter Forderungs- und Anerkennungsbedarf des freiwilligen Engagements
dieser Gruppe"”. (Infratest Survey S. 25)

Die Senatsressorts nehmen mittels der bereits bestehenden Forderprogramme
und Aktivitaten diese Verantwortung sehr ernst. Die Forderungen der auslandi-
schen Kulturvereine sowie das erfolgreiche Forderprogramm , Bremen — Land
der vielen Kulturen" in Verbindung mit neueren, interdisziplinaren Kulturpro-
jektenzum Thema Migration beruhenin hohem MaBe auf dem biirgerschaftlichen
Engagement sehr aktiver Einzelpersonlichkeiten. Diese Forderung soll fortge-
schrieben werden im Kontext der Evaluierung und Weiterentwicklung derzeit
praktizierter Integrationskonzepte in der Stadt.

Inwieweit sieht der Senat tiber dieses Engagement auch Qualifizierungen fur
den Arbeitsmarkt?

Die durch die Flexibilisierung des Privat- und Arbeitslebens bedingte zuneh-
mende Fluktuation der Mitglieder hat bei vielen Vereinen und Initiativen dazu
gefuhrt, dass die organisatorischen Strukturen zugunsten des zunehmenden
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Bedarfs einer flexiblen, zeitweisen, freiwilligen und auch ehrenamtlichen Mit-
arbeit verandert wurden.

In Verbindung mit schwierigen finanziellen Bedingungen, gestiegenem An-
spruch von Teilnehmern an Angeboten der kulturellen Einrichtungen und der
sich weiter entwickelnden Konkurrenz von kreativen Freizeitangeboten wachst
die Notwendigkeit der Professionalisierung durch Qualifizierung auch des bur-
gerschaftlichen Engagements in Form des modernen Ehrenamtes und der Frei-
willigenarbeit.

Das Kulturressort hat daher zuletzt im Jahre 2004 zusammen mit der Volks-
hochschule und der Freiwilligenagentur sehr erfolgreich eine breite Qualifizie-
rung zum Thema , Freiwilligen-Management in Bremischen Kultureinrichtun-
gen" zum Zweck der innerorganisatorischen Starkung des burgerschaftlichen
Engagements und der Freiwilligenarbeitin verschiedenen Kultureinrichtungen
durchgefiihrt.

Dartber hinaus fordert der Senator fur Kultur im Rahmen der Projektforderung
bei ausgesuchten Tragern eigenstandige kulturelle Projekte von Jugendlichen
im ,Freiwilligen Sozialen Jahr Kultur”, die die Partizipation aktueller Jugend-
kulturen an kultureller Selbstorganisation ermdéglichen und hierdurch neue ju-
gendliche Ausdrucksformen durch eigenes Engagement herstellt. Jugendliche
konnten hierdurch bereits vermehrt fiir die Freiwilligenarbeit und die Uber-
nahme neuer Ehrenamtsfunktionen gewonnen werden.

Qualifizierungsmoglichkeitenim Rahmen des burgerschaftlichen Engagements
fur den Arbeitsmarkt sind real gegeben und erkennbar im Rahmen der bereits
beschriebenen Qualifizierungs- und Professionalisierungsprozesse. Insbeson-
dere Tatigkeiten fiir den weiter wachsenden Dienstleistungsmarkt werden durch
birgerschaftliches Engagement gestarkt, neu ausgebildet oder auf der Grund-
lage von vorhandenen Berufserfahrungen direkt umsetzbar.

Die in der freiwilligen, ehrenamtlichen Arbeit dabei erbrachten Leistungen be-
ruhen auf dem materiell werthaltigen Einsatz von personlicher Kompetenz, Ge-
staltungswillen, beruflichem Konnen und Lernbereitschaft. Ehrenamtliche Ar-
beit ist qualifizierte Arbeit.
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