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Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Gesetz Uber das Verbandsklagerecht fur Tierschutzverbande — 2. Versuch

Die Burgerschaft (Landtag) moge beschlieBen:

Gesetz iiber das Verbandsklagerecht fiir Tierschutzvereine

§1
Mitwirkung von Vereinen

(1) Einem rechtsfahigen Verein ist Gelegenheit zur AuBerung sowie zur Einsicht
in die einschldagigen Sachverstandigengutachten zu geben

1. beider Vorbereitung von Verordnungen und anderen im Rang unter einem Ge-
setz stehenden Rechtsvorschriften der fiir den Tierschutz zustandigen Behorden
der Lander,

2. bei bau- und immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen, die Belange des
Tierschutzes bertihren, soweit Bundesrecht dem nicht entgegensteht,

soweit er nach § 2 anerkannt ist und durch das Vorhaben in seinem satzungs-
gemadBen Aufgabenbereich bertihrt wird.

(2) Der Verein ist vor der Einleitung des Verfahrens schriftlich zu benachrichtigen.

(3) §28 Abs.2Nrn. 1und 2, Abs. 3und § 29 Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes gelten sinngemal. Eine in anderen Rechtsvorschriften vorgeschriebene inhalts-
gleiche oder weitergehende Form der Mitwirkung bleibt unbertihrt.

§2
Anerkennung
(1) Die Anerkennung wird auf Antrag erteilt. Sie ist zu erteilen, wenn der Verein

1. nach seiner Satzung ideell und nicht nur voribergehend vorwiegend die Ziele
des Tierschutzes fordert,

2. mnach seiner Satzung einen Tatigkeitsbereich hat, der mindestens das Gebiet ei-
nes Landes umfasst,

3. im Zeitpunkt der Anerkennung mindestens finf Jahre besteht und in diesem
Zeitraum im Sinne der Nummer 1 tatig gewesen ist,

4. die Gewahr fiir eine sachgerechte Aufgabenerfilllung bietet; dabei sind Art und
Umfang seiner bisherigen Tatigkeit, der Mitgliederkreis sowie die Leistungsfa-
higkeit des Vereins zu berticksichtigen,

5. wegen Verfolgung gemeinnutziger Zwecke nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Korper-
schaftsteuergesetzes von der Korperschaftsteuer befreit ist,

6. den Eintritt jedermann ermoglicht, der die Ziele des Vereins unterstutzt.

(2) Die Anerkennung wird von der obersten Tierschutzbehorde fiir den satzungs-
gemadBen Aufgabenbereich ausgesprochen; sie gilt fir das Gebiet des Landes.
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(3) Die Anerkennung kann zuriickgenommen werden, wenn die Voraussetzungen
furihre Erteilung nicht vorgelegen haben; sieist zurtickzunehmen, wenn dieser Man-
gel nach Aufforderung nicht beseitigt ist. Die Anerkennung ist zu widerrufen, wenn
eine der Voraussetzungen fur ihre Erteilung nachtraglich weggefallen ist. Mit der un-
anfechtbaren Aufthebung der Anerkennung endet das Mitwirkungsrecht.

§3
Rechtsbehelfe von Vereinen

(1) Einnach § 2 anerkannterrechtsfahiger Verein kann, ohne die Verletzung eigener
Rechte geltend machen zu miissen, Rechtsbehelfe nach MaBgabe der Verwaltungs-
gerichtsordnung einlegen

1. in Genehmigungs-, Erlaubnis- und Anzeigeverfahren nach § 4 a Abs. 2 Nr. 2,
§ 6 Abs. 3, § 8 Abs. 1und 7, § 8a Abs. 1, § 10 Abs. 2, § 104, § 11 Abs. 1 Tier-
schutzgesetz,

2. in bau- und immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren, die Belan-
ge des Tierschutzes bertihren, soweit der Einbeziehung dieser Belange Bundes-
recht nicht entgegensteht,

3. gegen Anordnungen oder wegen der Unterlassung von Anordnungen nach
§ 16 a Tierschutzgesetz.

Satz 1 gilt nicht, wenn ein dort genannter Verwaltungsakt aufgrund einer Entschei-
dung in einem verwaltungsgerichtlichen Streitverfahren erlassen oder in einem sol-
chen Verfahren als rechtmaBig bestatigt worden ist.

(2) Rechtsbehelfenach Absatz 1 Satz 1 Nrn. 1 und 2 sind nur zulassig, wenn der Verein

1. geltend macht, dass der Erlass eines in Absatz 1 genannten Verwaltungsaktes
Vorschriften des Tierschutzgesetzes oder Rechtsvorschriften, die aufgrund oder
im Rahmen des Tierschutzgesetzes erlassen worden sind, widerspricht,

2. dadurch in seinem satzungsgemalen Aufgabenbereich, soweit sich die Aner-
kennung darauf bezieht, berthrt wird und

3. zurMitwirkungnach § 1 berechtigt war und er sich hierbeiin der Sache geduBert
hat oderihm entgegen § 1 keine Gelegenheit zur Aulerung gegeben worden ist.

(3) Hat der Verein im Verwaltungsverfahren Gelegenheit zur AuBerung gehabt,
ist er im Verfahren tiber den Rechtsbehelf mit allen Einwendungen ausgeschlossen,
die er im Verwaltungsverfahren nicht geltend gemacht hat, aber aufgrund der ihm
tiberlassenen oder von ihm eingesehenen Unterlagen zum Gegenstand seiner AuRe-
rung hatte geltend machen kénnen.

(4) Ist der Verwaltungsakt dem Verein nicht bekannt gegeben worden, mussen Wi-
derspruch und Klage binnen eines Jahres erhoben werden, nachdem der Verein von
dem Verwaltungsakt Kenntnis erlangt hat oder hatte erlangen konnen.

§4
Anspruch auf Informationen iiber den Tierschutz

Ein nach § 2 anerkannter Verein hat Anspruch auf freien Zugang zu Informationen
uber den Tierschutz. Das Verfahren richtet sich nach den Vorschriften des Umwelt-
informationsgesetzes.

§5
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkundung in Kraft.



Begrindung?)

Dieser Gesetzentwurf bertucksichtigt die Beratungen des Plenums und des Rechts-
ausschusses zur Drucksache 16/675.

I. Allgemeiner Teil

Durch die Staatszielbestimmung des Artikel 20 a Grundgesetz (GG) und Artikel 11 b
derLandesverfassung der Freien Hansestadt Bremenist der Tierschutzzum Rechtsgut
mit Verfassungsrang erhoben worden. Daraus ergibtsich fiiralle Staatsorgane, soauch
fur die Gesetzgeberin Bund und Land, die Verpflichtung, einen effektiven Schutz der
Tiere zu wahren und fortzuentwickeln.

Durch das Tierschutzgesetz und die auf seiner Grundlage erlassenen Rechtsver-
ordnungen werden Tiere zwar um ihrer selbst willen geschiitzt; da Tiere aber selbst
nicht klagen kénnen und tierschutzrechtliche Normen keinen drittschiitzenden Cha-
rakter haben, werden Belange des Tierschutzes bei Entscheidungen der Behorde we-
der durch die Verwaltung noch durch das Gericht kontrolliert. Da andererseits den
Tiernutzern der Instanzenweg offen steht, werden Verwaltungsakte nicht selten im
Zweifelsfall zu Lasten der Tiere getroffen. Dieses Ungleichgewicht muss korrigiert
werden. Den Gesetzgebern von Bund und Land ist aufgegeben, verfahrensrechtliche
Normen zu schaffen, die Uberpriifungsméglichkeiten durch Gerichte erdffnen, damit
die Verwirklichung des Staatsziels Tierschutz sichergestelltist. Mit diesem Schutzauf-
trag gehtdie Pflicht zur effektiven Kontrolle des Tierschutzgesetzes und nachgeordne-
ter Rechtsvorschriften einher.

Dem Gesetzgeber steht fur die Verwirklichung des Staatsziels Tierschutz zwar ein
gewisses MaB an Gestaltungsfreiheit zu. Dies entbindetihn aber nicht von der Pflicht,
dasjeweils effektivste Mittel zur Erfullung seines Schutzauftrags anzuwenden. Dieses
Mittel ist die tierschutzrechtliche Verbandsklage. Da der Bund von seiner Gesetzge-
bungskompetenznach Artikel 74 GG (konkurrierende Gesetzgebung)nichtabschlie-
Bend Gebrauch gemachtund die Einfuhrung der tierschutzrechtlichen Verbandsklage
bislang unterlassen hat, ist das Land gehalten, diese Regelungsliicke zu schlieen.

Durch dasvorliegende Gesetz wird unter bestimmten Voraussetzungen gemeinnitzig
anerkannten Tierschutzvereinen das Verbandsklagerecht auf Landesebene einge-
raumt. Die zur Klagebefugnis grundsatzlich notwendige Behauptung der Verletzung
eines subjektiven Rechts, § 42 Abs. 2 VwGO, entfallt.

Die Verbandsklage ist unter anderem im Privatrecht (§§ 13 ff. AGBG) und im Natur-
schutzrecht (§§ 58 ff. BNatSchG und §§ 43 f BremNatSchG) Bestandteil des Bun-
des- und Landesrechts. Um — wie im Bereich des Naturschutzes — den Kreis der an-
tragsberechtigten Vereine abzugrenzen und das Verbandsklagerecht auf den sat-
zungsmaligen Aufgabenbereich zu beschranken, wird ein Anerkennungsverfahren
fur Tierschutzvereine verankert: Nach dem Vorbild des § 48 Abs. 2 BremNatSchG
und § 59 BNatSchG beschrankt sich die Klagebefugnis auf eingetragene Vereine,
die staatlich anerkannt sein mussen. Schon im Interesse einer sachgerechten Auf-
gabenwahrmehmung und Klagevertretung sind bestimmte Voraussetzungen (ideelle
Zielstellung, landesweite Tatigkeit, Zuverlassigkeit, Erfahrung und Leistungsfahig-
keit, behordlich anerkannte Gemeinnttzigkeit, Offentlichkeit) fur den Antragsteller
unerldsslich. Damit wird gleichzeitig einer eventuellen Missbrauchsgefahr begegnet.

Um bereits im Vorfeld den tierschutzfachlichen Sachverstand der anerkannten Ver-
eine nutzen zu konnen, wird ebenfalls in Anlehnung an die entsprechenden natur-
schutzrechtlichen Regelungen die Mitwirkung von Vereinen bei wichtigen tier-
schutzrelevanten MaBnahmen eingefiihrt, soweit nicht durch Bundesrecht das Ver-
waltungsverfahren abschlieBend geregeltist. Dieim frithen Verfahrensstadium durch-
gefuhrte Beteiligung der anerkannten Tierschutzvereine fiihrt dazu, dass die Behor-
den aufgrund einer moglichen Verbandsklage tierschutzrechtliche Bedenken und
Einwande weitaus mehr berucksichtigen als bei der bisherigen Verfahrensweise und
daher weniger Anlass zu einer Klage geben werden.

Die Verbandsklage bringt den in den Vereinen vorhandenen Sachverstand zum o6f-
fentlichen Wohl in das Verfahren und damit in die Entscheidungsfindung ein.

Sie stellt zudem sicher, dass Entscheidungen auch dann durch unabhangige Ge-

richte uberprift werden kénnen, wenn allein die Verletzung tierschutzrechtlicher Be-

1) In Anlehnung an den Gesetzantrag des Landes Schleswig-Holstein zur Einfithrung des Ver-
bandsklagerechts fiir Tierschutzvereine vom 19. Februar 2004, BR-Drs. 157/04, S. 6 ff.
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stimmungen in Betracht kommt. Sie bewirkt auBerdem, dass behordliche Entschei-
dungen nach § 16 a TierSchG nicht nur aus der Sicht der Tierhalter und -nutzer,
sondern auch aus der Sicht der Belange des Tierschutzes gerichtlich tiberprufbar
werden.

Die erweiterte gerichtliche Uberpriifung wird auBerdem dazu fithren, dass die zahl-
reichen unbestimmten Rechtsbegriffe des Tierschutzrechts eine Konkretisierung
durch die Gerichte und Obergerichte erfahren, was der Rechtssicherheit in diesem
Bereich dienlich ist.

Wenn anerkannte Tierschutzvereine klagen, ist zudem eine von Engagement und
Sachkenntnis gepragte Prozessfihrung zu erwarten. Durch die Einfiihrung einer Ver-
bandsklage konnten Gerichte sogar entlastet werden. An die Stelle vieler Einzelkla-
gen wird zu einem Teil die Verbandsklage im Prazedenzfall treten. Bei dieser Ver-
bandsklage tritt ein dem einzelnen Burger an Sachkunde tiberlegener Verein auf. Die-
ses Mehr an Sachkunde kann sich das Gericht zunutze machen. Die Vereine sind bes-
ser als der Einzelne in der Lage, die Interessen von Tieren vor Gericht zu vertre-
ten. Die gerichtliche Prifung des Sachverhalts wird durch den eingebundenen
Sachverstand erleichtert, die bestehende verwaltungsgerichtliche Kontrolle effekti-
ver fur Tiere genutzt.

Befiuirchtungen, dass die Einfithrung der Verbandsklage zu einer Prozessflut fiihren
konnte, sind unbegrindet. Weil nur anerkannte Vereine klagen kénnen und das
Kostenrisiko im Unterliegensfall zu tragen haben, ist z. B. im Naturschutzrecht die
befurchtete Prozessflut ausgeblieben. Hinzu kommt die oben beschriebene praven-
tive Wirkung durch eine sorgfaltigere Verwaltungstatigkeit.

II. Besonderer Teil

Zu § 1 Mitwirkung von Vereinen

Absatz 1 regelt die Mitwirkung der von der obersten Tierschutzbehorde anerkannten
Vereine bei:

1. Vorbereitung von Verwaltungsvorschriften,

2. bau-undimmissionsschutzrechtlichen Genehmigungen, soweit die Belange des
Tierschutzes bertihrt sind. Die Mitwirkung ist allerdings auf Falle beschrankt, in
denen nicht durch Bundesrecht abschlieBend das Verfahren geregelt ist. Kon-
kretsollen tierschutzrechtliche Einwendungen bei Verstol gegen das Tierschutz-
gesetz und auf seiner Grundlage erlassener Rechtsvorschriften geltend gemacht
werden konnen, was bislang nicht moéglich ist. Gerade beim Bau von Tierhal-
tungsanlagen ist nicht nachvollziehbar, dass bisher zwar bau- oder immissions-
schutzrechtliche Kriterien Berticksichtigung finden, nicht aber der Tierschutz.

Absatz 2 regelt die Benachrichtigung der Verbande bei Einleitung der genannten
Verwaltungsverfahren.

In Absatz 3 sind die notwendigen Ausnahmen von einer Beteiligung nach den Vor-
gaben des Verwaltungsverfahrensgesetzes geregelt.

Zu § 2 Anerkennung durch die oberste Tierschutzbehorde

§ 2 ibernimmt im Wesentlichen das nach § 48 BremNatSchG bewdahrte Anerken-
nungsverfahren. Um die Beurteilung von Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit
eines Verbands besser beurteilen zu konnen, wird in Nummer 3 zusatzlich verlangt,
dass der Verein zum Zeitpunkt der Anerkennung mindestens funf Jahre besteht und
in diesem Zeitraum im Tierschutz tatsachlich nach den Vorgaben des Gemeinntit-
zigkeitsrechts und der Vereinssatzungideell tatig gewesen sein muss (vergleiche § 59
BNatschQ).

Zu § 3 Rechtsbehelfe von Vereinen

Mit § 3 wird den anerkannten Tierschutzvereinen in den dort genannten Fallen der
Verwaltungsrechtsweg erdffnet. Die Verbandsklageregelung fur Tierschutzvereine
orientiert sich im Grundsatz an den bestehenden Verbandsklageregelungen im Na-
turschutzrecht.

Absatz 1 Satz 1 regelt den Anwendungsbereich der tierschutzrechtlichen Verbands-
klage.



In folgenden tierschutzrechtlichen Genehmigungs-, Erlaubnis- und Anzeigeverfah-
ren wird ein Klagerecht eingefiihrt:

— fir ein Schlachten ohne Betaubung (Schachten; § 4 a Abs. 2 Nr. 2 TierSchQG),

— furdas Kiurzen der Schnabelspitzen bei Nutzgefliigel und das Kirzen des binde-
gewebigen Endstucks des Schwanzes von unter drei Monate alten mannlichen
Kélbern mittels elastischer Ringe (§ 6 Abs. 3 TierSchG),

— furdie Verwendung von Wirbeltieren fur Tierversuche (genehmigungspflichtige
und nichtgenehmigungspflichtige Eingriffe nach §§ 8 und 8 a TierSchG),

— fiir Eingriffe und Behandlungen im Rahmen der Lehre (§ 10 Abs. 2 TierSchG),
— fir die Verwendung von Tieren zur Stoffproduktion (§ 10 a TierSchQG),

— fur die Verwendung von Wirbeltieren nach den unter § 11 Abs. 1 TierSchG ge-
nannten Zwecken: das Ziichten, Halten, Zurschaustellen, Ausbilden, Handeln
mit und Bekampfen von Wirbeltieren.

AuBerdem besteht eine Klagemdoglichkeit in den Sachgebieten, in denen der Verein
nach diesem Gesetz zur Mitwirkung vor Erlass eines Verwaltungsakts zu beteiligen
war (siehe § 1 Abs. 2).

Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 erweitert die Klagemoglichkeiten auf die besonders rele-
vanten Verfahrennach § 16 a Tierschutzgesetz: Dieser Bereich ist weder tiber Geneh-
migungs- und Erlaubnisverfahren noch tiber Anzeigeverfahren zuganglich. Rele-
vant ist dies beispielsweise dann, wenn die Behorde nicht gegen tierschutzwidrige
Zustande in einer Tierhaltung einschreitet, obwohl dies aus Sicht des Tierschutzes
dringend geboten ware, oder wenn die Behorde die Toétung eines Tieres anordnet,
obwohl dies aus Sicht des Tierschutzes unverhaltnismaBig oder ohne verntinftigen
Grund erfolgt. Ein Verein, dem der Sachverhalt bekannt wird, kénnte —ohne die Mog-
lichkeit zur tierschutzrechtlichen Verbandsklage — zwar Strafanzeige erstatten, doch
den betroffenen Tieren ist damit im Regelfall nicht mehr zu helfen. Anders bei der
Verbandsklage, die mit einer einstweiligen Anordnung Tiere vor einer ungerechtfer-
tigten Tétung bewahren koénnte.

Absatz 1 Satz 2 schlieft die Moglichkeit einer Verbandsklage fiir den Fall aus,
dass ein in Satz 1 Nrn. 1 und 2 genannter Verwaltungsakt aufgrund einer Entschei-
dung in einem verwaltungsgerichtlichen Streitverfahren erlassen worden ist. Damit
wird eine doppelte gerichtliche Befassung mit dem Verwaltungsakt ausgeschlossen.

Das Verfahren richtet sich nach den Vorschriften der Verwaltungsgerichtsordnung,
soweit sich aus Absatz 2 nichts anderes ergibt. Absatz 2 enthalt Zulassigkeitsvoraus-
setzungen fur die Erhebung einer Verbandsklage.

Nach Nummer 1 setzt die Zulassigkeit einer Klage voraus, dass der Verein geltend
machen kann, dass der Erlass eines in Absatz 1 genannten Verwaltungsakts Rechts-
vorschriften widerspricht, die bei dessen Erlass zu beachten waren. Erfasst sind
damit Vorschriften des Tierschutzgesetzes oder solche, die auf der Grundlage des
TierSchG erlassen worden sind.

Nach Nummer 2 ist die Erhebung einer Verbandsklage nur zuléssig, soweit der Ver-
ein durch den Verwaltungsaktin seinem satzungsmagigen Aufgabenbereich, auf den
sich die Anerkennung bezieht, bertihrt wird. Diese Zulédssigkeitsvoraussetzung dient
ebenso der Verklammerung mit der Vereinsmitwirkung wie die Zulassigkeitsvor-
aussetzung der Nummer 3, nach der eine Klage nur zuldssig ist, wenn der Verein im
Verfahren zur Festsetzung des Verwaltungsakts mitwirkungsbefugt war und er sich
hierbei in der Sache geduBert hat (Praklusion). Damit sollen die klageberechtigten
Vereine angehalten werden, bereits im Verwaltungsverfahren ihre Einwande vorzu-
tragen, damit die Behorde in der Lage ist, schon in diesem Stadium etwaigen Beden-
ken nachzugehen und diese gegebenenfalls zu berticksichtigen.

Absatz 3 sieht demgemal vor, dass der Verein bei der Klageerhebung grundsatzlich
auf das Vorbringen der Argumente beschrankt ist, die er bereits im Verwaltungs-
verfahren vorgebracht hat bzw. hatte vorbringen konnen (materielle Praklusion). Da-
mit wird zum Ausdruck gebracht, dass die anerkannten Tierschutzverbdnde ihre
Sachkunde vorrangig bereits in das Mitwirkungsverfahren einbringen sollen. Auch
sollen von der Verwaltungsentscheidung Begtuinstigte vor einem tuberraschenden
Prozessvortrag geschiitzt werden.



Die Praklusion tritt nicht ein, wenn dem Verein keine Gelegenheit zur AuBerung
gegeben wurde.

Absatz 4 dient der Rechtssicherheit. Die Regelung entspricht den anhand des § 58
Abs. 2 VwGO in der obergerichtlichen Rechtsprechung entwickelten Regeln fiir die
Verwirkung desKlagerechts. Die Fristvon einem Jahr fiir die Erhebung von Klage und
Widerspruch ist auch geboten, da das Klagerecht von gemeinnitzigen Vereinen
wahrzunehmen ist und diese auch bei der fachlichen Vorbereitung in besonderem
MafBe auf die Mitwirkung von engagierten, ehrenamtlich tatigen Mitgliedern ange-
wiesen sind.

Zu § 4 Anspruch auf Informationen tiiber den Tierschutz

§ 4 begrundet ein umfassendes Informationsrecht fiir die anerkannten Tierschutzver-
eine. Das Verfahren richtet sich nach dem Umweltinformationsgesetz.

Zu § 5 In-Kraft-Treten
§ 5 regelt das In-Kraft-Treten.

Dr. Karin Mathes, Jan Kohler,
Karoline Linnert und Fraktion Bliindnis 90/Die Griinen
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