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Mitteilung des Senats vom 22. August 2006

Stellungnahme des Senats zum 28. Jahresbericht des Landesbeauftragten fir den
Datenschutz

Der Senat tibermittelt der Biirgerschaft (Landtag) seine nachfolgende Stellungnahme
zum 28. Jahresbericht des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz (Berichtszeit-
raum: 1. Januar bis 31. Dezember 2005) mit der Bitte um Kenntnisnahme.

DerDatenschutzhatimLand Bremenin denvergangenenJahren einen hohen Stan-
dard erreicht. Dieser Standard ist, bei durchaus berechtigter Kritik im Einzelfall,
auchim Berichtszeitraum gehalten worden. Die Sicherung der verfassungsrechtlich
verburgten informationellen Selbstbestimmung der Burgerinnen und Burger war
und ist ein zentrales politisches Anliegen des Senats. Der Senat bekraftigt daher er-
neut seine Absicht, in Abstimmung mit dem Landesbeauftragten fir den Daten-
schutz auch in Zukunft alle erforderlichen Mainahmen zum Schutz personenbezo-
gener Daten zu ergreifen und etwa noch bestehenden Mangeln abzuhelfen.

Zu den Einzelheiten des 28. Jahresberichts nimmt der Senat, soweit sein Kompe-
tenzbereich betroffen und soweit dies in der Sache erforderlich ist, wie folgt Stel-
lung.
1. Vorwort
1.4  Schuldatenschutzgesetz (S. 6 f.)
Siehe Stellungnahme zu Tz. 13.3.
1.5 Pilotprojekt ,Elektronische Gesundheitskarte” in Bremen (S. 7)
Siehe Stellungnahme zu Tz. 11.2.
1.8 ALGII (S. 8)
Siehe Stellungnahmen zu Tz. 5.1 und Tz. 12.1.
1.12 Datenschutzkontrolle zusammenhangend organisieren (S. 10)

Der Senatist mit dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz der Auf-
fassung, dass kein Anlass besteht, die in der Praxis bewahrte Organisa-
tion der Datenschutzaufsicht im Land Bremen zu verdandern.

3. Europa und Internationales

3.1  Vertragsverletzungsverfahren wegenmangelnder Unabhangigkeit (S. 15)

Die gegenwartige Organisation der Datenschutzaufsicht im Land Bre-
men ist nach Auffassung des Senats mit europdaischem Recht zu verein-
baren. Die Unabhangigkeitdes Landesbeauftragten fiirden Datenschutz
bei der Aufgabenwahrnehmung ist durch § 25 BremDSG - auch soweit
er als Aufsichtsbehorde gemaf § 38 BDSG fiir den privaten Bereich tatig
wird — hinreichend gewdhrleistet.

5. Medien

5.1  Verfahren der Rundfunkgebtuihrenbefreiung (S. 18 f.)

Die kritisierte Regelung in § 6 Abs. 2 des Rundfunkgebiihrenstaatsver-
trag (REGebStV) wurde durch den 8. Rundfunkédnderungsstaatsvertrag
(8.RtAndStV) eingefiigt. Die fehlende Beteiligung des Landesbeauftrag-
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ten fur den Datenschutz war bereits Gegenstand seines 27. Jahresbe-
richts, hierzuhat der Senatim letzten Jahr Stellung genommen. Von den
materiellrechtlichen Vorschriften des 8. REAndStV hat der Landesbe-
auftragte fur den Datenschutz im 27. Jahresbericht und in der vorange-
gangenen Korrespondenz mit der Senatskanzlei lediglich § 8 Abs. 4
RfGebStV moniert, nicht hingegen den nunmehr beanstandeten § 6
Abs. 2 RtGebStV.

Eine Erganzung der Staatsvertragsnorm um die Moglichkeit, die Befrei-
ungsvoraussetzungen alternativauch durch behordliche Bescheinigung
nachzuweisen, wird derzeitin der Rundfunkkommission der Lander gepruft.
Die Gesetzgebungskompetenz der Lander ermoglicht allerdings keine
Verpflichtung aller betroffenen Sozialbehorden (insbesondere nicht der
Arbeitsgemeinschaften nach dem SGB II), eine Bescheinigung fir die
GEZ auszustellen.

Dererwahnte ,Runde Tisch” wurde nicht erst aufgrund der Beratungen
im Rechtsausschuss gebildet. Erist bereitsim Marz und April 2005 durch
die Senatskanzlei einberufen worden. Das Amt fiir Soziale Dienste hat
sich bereits in diesen Sitzungen bereit erklart, auf dem GEZ-Formular
die Leistungsgewahrung durch einen Stempel zu bestatigen. Die Vertre-
terin des Landesbeauftragten fur den Datenschutz hat erstmalig an der
Sitzung im November 2005 teilgenommen.

Im Rahmen der 4. Sitzung des Runden Tischs am 16. Mai 2006 haben
Vertreter der BAgIS sowie der Arbeitsgemeinschaft Job-Center Bremer-
haven erlautert, dass eine Bestatigung auf dem GEZ-Formular nur nach
vorheriger inhaltlicher Prifung der Befreiungsvoraussetzungen (inklu-
sive Nichtgewahrung von Zuschlagen nach § 24 SGB II) erteilt werde.
Nach weiterer Ricksprache mitder GEZ wurde in Abstimmung mit Radio
Bremen, der BAgIS, der Arbeitsgemeinschaft Job-Center Bremerhaven
und dem Landesbeauftragten fur den Datenschutz nunmehr eine Eini-
gung auf folgendes Verfahren erzielt: Die GEZ stellt zukiinftig einen
neuen Vordruck zur Verfiigung, auf dem die BAgIS bzw. die Arbeitsge-
meinschaft Job-Center Bremerhaven die Befreiungsvoraussetzungen
bestétigen. Eine Ubersendung weiterer Fotokopien ist dann nicht mehr
erforderlich.

Langfristig soll die manuelle Bestatigung durch ein automatisiertes Ver-
fahren ersetzt werden. In Kooperation mit der GEZ entwickelt die Bun-
desagentur fir Arbeit eine Erganzung des bundesweit verwendeten
EDV-Programms. In einem ersten Schritt soll automatisch ein , Zweitbe-
scheid” zur Vorlage bei der GEZ erstellt werden, der ausschlieBlich die
fur die Gebuhrenbefreiung erforderlichen Daten enthalt. Diese Soft-
ware-Losung wird voraussichtlich Anfang 2007 umgesetzt werden kon-
nen. In einem zweiten Schritt ist zuséatzlich die automatische Ubermitt-
lung dieser Daten vorgesehen. Dadurch wird gleichermaBien datenschutz-
rechtlichen Aspekten Rechnung getragen sowie der Verwaltungsaufwand
der Behorden reduziert.

7. Bremische Biirgerschait — Die Arbeit des Rechtsausschusses

7.1

Ergebnisse der Beratung des 27. Jahresberichts (S. 21 ff.)

Ergebnisse des 26. Jahresberichts (27. Jahresbericht, Tz. 4.1) — Daten-
schutzrechtliche Situation im Stadtamt

Siehe Stellungnahme zu Tz. 9.15.
Prifungder Telekommunikationstiberwachung (27. Jahresbericht, Tz. 6.6)

Der behordliche Datenschutzbeauftragte der Polizei Bremen hat dem
Landesbeauftragten fur den Datenschutz am 24. Juli 2006 eine uberar-
beitete Verfahrensbeschreibung vorgelegt. Diese gentigt allerdings ins-
besondere hinsichtlich der Beschreibung der technischen und organisa-
torischen MafBnahmen zum Datenschutz noch nicht den vom Landes-
beauftragten fir Datenschutz formulierten Anforderungen, so dass eine
Nachbesserung erforderlich ist. Unter anderem soll auch die eingesetzte
Hardware der Firma ARTIS naher beschrieben werden. Ein tiberarbei-
teter Entwurf wird Anfang September 2006 vorgelegt werden.

N



ISA-Web statt NIVADIS (27. Jahresbericht, Tz. 6.7)
Siehe Stellungnahme zu Tz. 9.7.
Stoffwechselscreening bei Neugeborenen (27. Jahresbericht, Tz. 8.1)

Die Vereinbarung mit dem Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf
uber die Einhaltung datenschutzrechtlicher Vorschriften im Rahmen des
erweiterten Neugeborenen-Screenings wurde im Marz 2006 abgeschlos-
sen. Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz wurde hiertuber infor-
miert.

Einfihrung der elektronischen Arbeitszeiterfassung (27. Jahresbericht,
Tz. 1.2)

Siehe Stellungnahme zu Tz. 8.1.

Erlaubnis erweiterter Datenbeschaffung durch die GEZ (27. Jahresbe-
richt, Tz. 2.2)

Siehe Stellungnahme zu Tz. 5.1.

8. Personalwesen

8.1

Technische Mangel bei der Arbeitszeiterfassung (AZE) (S. 26 f.)

Diebeiderelektronischen Arbeitszeiterfassung festgestellten Sicherheits-
mangel konnten bis zum Ende des Jahres 2005 vollstandig und, mit Aus-
nahme der fehlenden Firewallinstallationen, auch zligig behoben wer-
den.

Dasmit dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz abgestimmte Da-
tenschutzkonzept setzt die Einhaltung allgemeiner Datenschutzstandards
voraus, ohne sie im Detail zu regeln. Der Senator fir Finanzen ist davon
ausgegangen, dass die mit der Installation beauftragte Firma diese all-
gemeinen Datenschutzstandards selbstverstandlich einhalt.

Zur Beseitigung der Probleme mit der Firewall wurden zundchst meh-
rere Losungsalternativen erwogen. Es wurde schlieBlich fiir jedes Gerat
eine separate Firewallinstallation gewahlt, bei der lediglich einmalige
Einrichtungskosten anfallen.

Die MaBnahmen zur Beseitigung der Sicherheitsméangel wurden laufend
mitdem Landesbeauftragten fiirden Datenschutz abgestimmt. Nach Ab-
schluss der Mangelbeseitigung bestatigte der Landesbeauftragte fiir den
Datenschutz schlieBlich den dadurch erzielten ordnungsgemafBen Be-
trieb des Verfahrens.

9. Inneres

9.1

Neues Gesetz tiber den Verfassungsschutz im Lande Bremen (S. 27 {f.)

Das neue Verfassungsschutzgesetz wurde Anfang 2006 von der Bremi-
schen Birgerschaft auf Vorlage des Senats beschlossen. Der Senator fir
Inneres und Sport und der Senator fir Justiz und Verfassung hatten den
Gesetzentwurf zuvor eingehend gepruft und die Verfassungskonformi-
tat bejaht.

Zur Auffassung des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz ist zunachst
festzustellen, dass esin datenschutzrechtlicher Hinsicht ohne Belangist,
ob ein Gesetz in seiner Struktur dem Beispiel eines anderen Bundeslan-
desfolgensollte. Die inhaltlichen Bedenken des Landesbeauftragten fir
den Datenschutz kénnen ebenfalls nicht geteilt werden:

a) Schutz des Kernbereichs privater Lebensgestaltung bei der Wohn-
raumuberwachung: MaBnahmen zur akustischen Wohnraumitiber-
wachung durch den Verfassungsschutz sind nur unter besonders en-
gen, gesetzlich normierten Voraussetzungen zulassig. Sie sind nur
zulassig, wenn tatsachliche Anhaltspunkte fur den Verdacht vorhan-
den sind, dass jemand eine der in § 3 Abs. 1 Satz 1 des Artikel-10-
Gesetzes normierten Straftaten plant, begeht oder begangen hat.
Gleiches gilt nach § 3 Abs. 1 Satz 2 des Artikel-10-Gesetzes, wenn
tatsachliche Anhaltspunkte fur den Verdacht bestehen, dass jemand
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Mitglied einer Vereinigung ist, deren Zwecke oder deren Tatigkeit
darauf gerichtet sind, Straftaten zu begehen, die gegen die freiheit-
liche demokratische Grundordnung, den Bestand oder die Sicher-
heitdes Bundes odereines Landes gerichtet sind. Damit wird sicher-
gestellt, dass der erhebliche Eingriff in das Grundrecht aus Artikel
13 GG nur bei tatsachlichen Anhaltspunkten fiir besonders schwer-
wiegende Straftaten in Betracht kommtund einerrestriktiven Hand-
habung unterliegt.

Ferner besteht die Voraussetzung, dass die Erforschung des Sach-
verhalts auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich erschwert
sein muss. Der Einsatz der nachrichtendienstlichen Mittel darf sich
dabei nur gegen die verdachtige Person richten.

Entsprechend dem Grundsatz der VerhdaltnismaBigkeitistangesichts
der Schwere des Grundrechtseingriffsferner geregelt, dass die MaB3-
nahmeunverzuiglich zu beendenist, wenn die Voraussetzungen der
Anordnung nicht mehr vorliegen oder der verdeckte Einsatz tech-
nischer Mittel zur Informationsgewinnung nicht mehr erforderlich
ist.

Das Gesetz tiber den Verfassungsschutz im Land Bremen hat den
MaSBstab der durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts zum Strafprozessrecht (Urteil vom 3. Marz 2004) festgelegten
verfassungsrechtlichen Vorgaben hinsichtlich der Wohnraumiiber-
wachungim Kernbereich der privaten Lebensgestaltung tbernom-
men und entspricht der mit Gesetz vom 24. Juni 2005 in § 100 c der
Strafprozessordnung eingefiigten Regelung. Eine MaBinahme zur
akustischen Wohnraumiiberwachung ist gemaB § 9 Abs. 2 Satz 1
BremVerfSchG ,nur zulassig, soweit nicht aufgrund tatsachlicher
Anhaltspunkte, insbesondere der Artderzu iberwachenden Raum-
lichkeiten und dem Verhaltnis der zu iberwachenden Personen zu-
einander, anzunehmenist, dass dadurch Auﬁerungen, die dem Kern-
bereich privater Lebensgestaltung zuzurechnen sind, erfasst wer-
den.”

Eskanndaherkeine Rede davon sein, dass die verfassungsrechtlich
gebotene Vorabprognose unterbleiben oder ohne Riicksicht auf die
konkreten Personen erfolgen wirde. Das Bundesverfassungsgericht
hatim ["Jbrigen klargestellt, dass bei Gesprachen, die einen unmit-
telbaren Bezug zu Straftaten aufweisen, der Kernbereich privater
Lebensgestaltung nicht betroffen ist. Im Kernbereich privater Le-
bensgestaltung findet daher eine akustische Wohnraumuberwachung
nicht statt.

Es trifft auch nicht zu, dass vom Verfassungsschutz im Wege der
akustischen Wohnraumuberwachung gewonnene personenbezo-
gene Daten auch dann an die Strafverfolgungsbehoérden tibermit-
telt werden dirfen, wenn diese selbst die Daten nicht hatten erhe-
ben durfen. GemalB § 10 Abs. 2 Satz 4 BremVerfSchG durfen die
Datennurzur Verfolgungderin § 100 c Abs. 2 StPO genannten Straf-
taten ibermittelt werden und dies auch nur dann, sofern die Tatauch
im Einzelfall besonders schwer wiegt. Im Ubrigen lasst § 10 Abs. 2
Satz 4 BremVerfSchG eine Datentibermittlung nur zu Zwecken der
Gefahrenabwehr zu.

Hilfestellung bei der Verwendung von Tarnmitteln: Mit der Verwen-
dung von Tarnmitteln ist keine Erweiterung der Kompetenzen des
Landesamtes fiir Verfassungsschutz verbunden. Die grundsatzliche
Verpilichtung aller Behorden des Landes und der Stadtgemeinden
zur technischen Hilfeleistung bei TarnmafBnahmen stellt die Aufga-
benwahrnehmung des Landesamtes fiir Verfassungsschutzin einem
zentralen Bereich sicher. § 8 Abs. 7 BremVerfSchG erganzt ledig-
lich den allgemeinen Amtshilfegrundsatz nach Artikel 35 Abs. 1 des
Grundgesetzes und nach § 4 des Bremischen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes.

Datenschutzrechtliche Bestimmungen im Entwurf: Die im Bremischen
Datenschutzgesetz enthaltenen allgemeinen Regelungen werden
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der besonderen Aufgabenstellung des Landesamtes fur Verfas-
sungsschutz zum Teil nicht gerecht. In diesen Fallen ware die durch
den Landesbeauftragten fur den Datenschutz angeregte Verwei-
sung auf das Bremische Datenschutzgesetz nicht zweckmaBig. Dies
stellt im Ubrigen keine Besonderheit des Verfassungsschutzrechts
dar; vielmehr finden sich spezielle datenschutzrechtliche Regelun-
gen in zahlreichen Gesetzen, weil und soweit die allgemeinen Re-
gelungen denbesonderen Anforderungen der jeweils zuregelnden
Fachmaterie nicht hinreichend gerecht werden.

Minderjahrigenregelungen: Hinzuweisen ist zunachst darauf, dass
sowohl im Bereich des Rechtsextremismus als auch bei anderen
militanten Extremisten eine deutliche Verjungung des Mitglieder-
kreises feststellbarist. Insbesondere in rechtsextremistischen Skin-
head-Gruppen und anderen gewalttatigen rechtsextremistischen
Gruppierungen sind zunehmend jiingere Personen organisiert, die
sich teilweise duBerst militant verhalten.

DasBremische Verfassungsschutzgesetz unterscheidet hinsichtlich
der Speicherung, Veranderung und Nutzung der Daten tiber das Ver-
halten Minderjahriger danach, ob die Datenin Akten, die zur Person
der oder des Minderjahrigen gefuhrt werden oder in Dateien verar-
beitet werden sollen.

Personenbezogene Daten durfen vor Vollendung des 16. Lebensjah-
res in Akten nur im Zusammenhang mit Straftaten nach § 3 Abs. 1
des Artikel-10-Gesetzes gespeichert, verandert und genutzt wer-
den, alsoim Bereich schwerster Kriminalitat oder von Staatsschutz-
delikten. In Dateienist die Verarbeitung von Daten zum Schutz der
Jugendlichen erst ab Vollendung des 16. Lebensjahres unter der
Voraussetzung zuldssig, dass tatsachliche Anhaltspunkte fiir den
Verdacht einer Bestrebung oder Tatigkeit nach § 3 Abs. 1 Satz 1
BremVerfSchGvorliegen und diese Bestrebung oder Tatigkeit durch
Anwendungvon Gewaltoder darauf gerichtete Vorbereitungshand-
lungen verfolgt wird.

Um ein Mitschleppen von ,Jugendsinden” zu Verhindern.,. wurden
spezielle nach dem Alter der Minderjahrigen gestaffelte Uberpru-
fungs- und Loschungsiristen eingefuhrt.

Veroffentlichung von personenbezogenen Daten durch den Verfas-
sungsschutz: Eine Bekanntgabe personenbezogener Daten bei der
Aufklarung der Offentlichkeit ist nur zuldssig, wenn die Veréffent-
lichung furdie Aufklarung tiber Bestrebungen und Tatigkeitennach
§ 3 Abs. 1 Satz 1 BremVerfSchG erforderlich ist und das Interesse
der Allgemeinheitdas schutzwurdige Interesse der betroffenen Person
uberwiegt. Entgegen der Behauptung des Landesbeauftragten fur
den Datenschutz sieht auch das Bundesverfassungsschutzgesetz
seit jeher eine Veroffentlichung personenbezogener Informationen
nach vorhergehender Giterabwagung vor. Ohnehin sind derar-
tige Veroffentlichungen personenbezogener Informationen in der
Praxis auf wenige Einzelfdlle beschrankt. Sie betreffen in der Regel
nur herausragende Fuhrungspersoénlichkeiten, tiber die gesicherte
Erkenntnisse vorliegen, z. B. den Vorsitzenden einer extremistischen
Partei oder Gruppierung.

Schutz von Amts- und Berufsgeheimnissen: Die besonderen Schutz-
vorschriften des § 8 Abs. 3 und des § 9 Abs. 4 BremVerfSchG sind
dem § 100 c Abs. 6 der Strafprozessordnung nachgebildet. Der da-
durch gewahrte Schutz gehtzum Teil iber das verfassungsrechtlich
gebotene MaQ hinaus.

9.2  Prufung beim Landesamt fur Verfassungsschutz (S. 29)

a)

Abruf von Meldedaten: Es trifft zu, dass Protokollierungsdaten, die
beim Abruf von Meldedaten aus dem Melderegister durch das Lan-
desamt fir Verfassungsschutz aufgezeichnet wurden, versehentlich
vorzeitig geldscht wurden. Nach Bekanntwerden dieses Fehlers im
Zuge einer Prifung durch den Landesbeauftragten fiir den Daten-
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b)

schutz wurden umgehend geeignete MafBnahmen ergriffen, um kinf-
tigin allen Fallen eine den Anforderungen des § 30 Abs. 3 des bre-
mischen Meldegesetzes entsprechende Protokollierung zu gewahr-
leisten.

Allerdings hat der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz den Feh-
lerim Berichtszeitraum nichtformell beanstandet. Wahrend die Pru-
fung beim Landesamt fiir Verfassungsschutz durch den Landesbe-
auftragten furden Datenschutzam 15. Juni 2005 erfolgte, wurde der
Fehler erst iber acht Monate spater mit Schreiben des Landesbe-
auftragten fiir den Datenschutz vom 21. Februar 2006 beanstandet.

Zuverlassigkeitsuberpriufungen nach dem Luftsicherheitsgesetzund
nach dem Hafensicherheitsgesetz: Die Darstellung des Landesbe-
auftragten fiir den Datenschutz trifft im Wesentlichen zu. Das Lan-
desamt fur Verfassungsschutz erhalt allerdings vom Bundesamt fiir
Verfassungsschutzlediglich eine Liste tiber , Positivfalle”, bei , Nega-
tivfallen"” erfolgt hingegen keine Meldung.

Datenschutzkonzept und Verfahrensbeschreibung: Das Landesamt
fur Verfassungsschutz hat nach dem gegenwartigen Stand der Er-
kenntnisse keine Bedenken beztiglich der Sicherheitdes eingesetz-
ten DV-Systems und sieht daher derzeit keine Notwendigkeit, Ver-
anderungen (z. B. an der Firewall) vorzunehmen. Der Landesbe-
auftragte fur den Datenschutz hat bislang nicht mitgeteilt, welche
Sicherheitsbedenken aus seiner Sicht im Einzelnen bestehen. Als
Verschlusssachen eingestufte Informationen werden uber das ent-
sprechende Netz nicht ausgetauscht.

9.3  Anderung des Bremischen Polizeigesetzes (S. 29 f.)

a)

Uberarbeitete Regelung der akustischen Wohnraumiiberwachung:
Die vom Landesbeauftragten fur den Datenschutz in Bezug auf den
Schutz desKernbereichs privater Lebensgestaltung geduferten Be-
denken werden vom Senat nicht geteilt. Zunachst ist darauf hinzu-
weisen, dass das Abhoren des gesprochenen Worts mit technischen
Mitteln aus Wohnungen tiberhaupt nur zulassig ist, soweit es sich
um die Abwehr gegenwartiger Gefahren fiir Leib, Leben oder Frei-
heit einer Person handeltund die Gefahr nicht auf andere Weise ab-
gewehrt werden kann. Leib, Leben oder Freiheit sind Schutzgtter
von hohem - auch verfassungsrechtlichem - Rang. Gleichwohl
rechtfertigt nicht jede Gefahrdung dieser Schutzguter Mafinah-
mender akustischen Wohnraumuberwachung: Zum einen muss die
Gefahr ,gegenwartig” sein, d. h., die Einwirkung des schadigen-
den Ereignisses muss bereits begonnen haben oder unmittelbar oder
in allernachster Zeit mit einer an Sicherheit grenzenden Wahr-
scheinlichkeit bevorstehen. Zum anderen darf es kein anderes Mit-
tel zur Abwehr der Gefahr geben (Wohnraumuberwachung als
ultima ratio). Soweit es in einer solchen Situation durch das polizei-
liche Abhoren mit technischen Mitteln zu einer Beeintrachtigung
des Kernbereichs privater Lebensgestaltung der Verursacher einer
solch hochrangigen Gefahr kommen sollte, ist festgelegt, dass die
Aufzeichnungen unverziiglich zu16schen sind. Derartige AuBerun-
gen durfen nicht verwertet werden. Nach Auffassung des Senats
tragt diese Regelung dem verfassungsrechtlich gebotenen Schutz
des Kernbereichs privater Lebensgestaltung ausreichend Rech-
nung. Eine Verpflichtung zum sofortigen Abschalten der Gerate im
Falle vermuteter Beeintrachtigungen des Kernbereichs privater Le-
bensfuhrung ware hingegen in Situationen, in denen es um die Ab-
wehr gegenwartiger Gefahren geht, nicht umzusetzen, ohne poli-
zeiliche MaBnahmen in erheblichem MafBe zu erschweren oder zu
verhindern; mégliche Folge ware die Gefahrdung des Lebens von
Menschen oder deren Gesundheit oder Freiheit.

Verfassungsrechtlich ist die vom Landesbeauftragten fur den Da-
tenschutz vertretene Forderung eines sofortigen Abschaltens der
Gerate im Falle vermuteter Beeintrachtigungen des Kernbereichs
privater Lebensfuhrung nicht geboten. Im Gegensatz zur Strafver-
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folgung, mit der sich das Bundesverfassungsgericht in seiner Ent-
scheidung vom 3. Marz 2004 zur akustischen Wohnraumiiberwa-
chung beschaftigt hat und bei der es in erster Linie um die Feststel-
lung der Tater einer bereits geschehenen Straftat, mithin um die
Durchsetzung des Strafanspruchs des Staates geht, ist bei der so
genannten praventiven Wohnraumiuberwachung eine akute Gefahr
fur dritte Personen durch die Handlungen des Verursachers gege-
ben. Verfassungsrechtlich ist der Staat nicht nur verpflichtet, den
Schutz des Kernbereichs privater Lebensgestaltung der Verursacher
zu gewahrleisten, sondern muss auch das Leben, die Gesundheit
und die Freiheit der von dem rechtswidrigen Eingriff Betroffenen
schitzen. In diesem verfassungsrechtlichen Spannungsverhaltnis,
das bei der Strafverfolgung nicht in gleicher Weise vorliegt, kon-
nen, wiein der Gesetzesbegrindung dargelegt, die Grundsatze der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtszurrepressiven Wohn-
raumuberwachungnicht ohne weiteres unmittelbarangewendet wer-
den. Das Bundesverfassungsgericht selbst hat in seiner Entschei-
dung zur praventiven Telekommunikationstiberwachung vom 27. Juli
2005 ausgefuhrt, dass das Risiko, dass praventive AbhérmaBnahmen
AuBerungen aus dem Kernbereich privater Lebensgestaltung erfas-
sen, hinzunehmenist , bei einem besonders hohen Rang des gefahr-
deten Rechtsguts und einer durch konkrete Anhaltspunkte gekenn-
zeichneten Lage, die auf einen unmittelbaren Bezug zur zukunfti-
gen Begehung der Straftat schliefen lasst. Hinzu miissen Vorkeh-
rungen kommen, die sichern, dass die Kommunikationsinhalte des
hochstpersonlichen Bereichs nicht gespeichert und verwertet wer-
den durfen, sondern unverziglich geloscht werden, wenn es aus-
nahmsweise zuihrer Erhebung gekommen ist.” (Urteil vom 27. Juli
2005, 1 BvR 668/04, Rz. 164). Diesen Anforderungen tragt die Rege-
lung des bremischen Polizeigesetzes zur praventiven akustischen
Wohnraumiiberwachung Rechnung.

Die vom Landesbeauftragten fiir den Datenschutz geduBerte Kritik
an der Herausnahme von Gesprachen uber die beabsichtigte Bege-
hung oder Fortfiihrung von Straftaten aus dem Kernbereichsschutz
wird vom Senat ebenfalls nicht geteilt. Die entsprechende Bestim-
mung des bremischen Polizeigesetzes steht im Einklang mit der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (vergleiche BVerfG,
Urteil vom 27. Juli 2005, 1 BvR 668/04, Rz. 161: Nicht zum Kern-
bereich gehoren Kommunikationsinhalte, ,diein unmittelbarem Be-
zug zu konkreten strafbaren Handlungen stehen, wie etwa Anga-
ben uber die Planung bevorstehender oder Berichte tiber began-
gene Straftaten.”).

Ausweitung der Identitatsfeststellung: Es handelt sich bei der er-
folgten Gesetzesanderung um einerechtliche Klarstellung und nicht
um eine Ausweitung von Befugnissen der Polizei, wie der Landes-
beauftragte fiir den Datenschutz meint. Die Anderung geht zuriick
auf eine Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts Hamburg, in
der das Gericht eine Uberpriifung von Personen an Gefahrenorten
nur dann fiir zulassig gehalten hat, wenn diese an dem betreffenden
Orten verweilen; damit waren nur Personen einer Kontrolle unter-
worfen, diezumindest deutliche Anzeichen eines verzogerten Gan-
ges aufweisen oder an dem betreffenden Ort verharrten. Da dies so
vom Gesetzgeber nicht beabsichtigt war, in der polizeilichen Praxis
im jeweiligen Fall nur schwer eindeutig festzustellen ware und erst
recht kaum dokumentiert werden konnte, stellt die Anderung klar,
dassdie Uberpriifung an Gefahrenorten alle Personen umfassen kann,
die sich dort befinden, unabhangig davon ob sie sich zum Zwecke
des Verweilens oder des Durchquerens dort aufhalten.

Ausweitung von Befragung und Auskunftspflichten: Die Darstellung
des Landesbeauftragten fir den Datenschutz, dass durch die erwei-
terten Befugnisse viele harmlose Personen in das Visier der Polizei
gerieten und Eingriffe inihr Personlichkeitsrecht hinnehmen miissten,
trifft so nicht zu. Die neue Regelung in § 13 Abs. 5 des Bremischen
Polizeigesetzes sieht vor, dass die Befugnisse nur ausgeubt werden
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9.5

9.6

durfen, wenn aufgrund von konkreten Lageerkenntnissen mit Straf-
taten von erheblicher Bedeutung zu rechnen ist, die organisiert be-
gangen werden sollen. Die Kontrollen werden durchgefiihrt, indem
eine (dokumentierte) Festlegung desraumlichen Bereichs, des Zeit-
raums der Kontrollen und in der Regel eine Auswahl der Personen
erfolgt, an die sich die Kontrolle richtet. Damit wird deutlich, dass
nichtjede Person unabhangig davon kontrolliert wird, ob gegen sie
Verdachtsmomente bestehen oder nicht.

d) Ausweitung von Kontrollstellen: Die Regelung ist an eine entspre-
chende Regelung desniedersachsischen Sicherheits- und Ordnungs-
gesetzes angelehnt. Sie sieht vor, dass die an einer Kontrollstelle
erhobenen Daten unverziglich geloscht werden. Die vom Landesbe-
auftragten firden Datenschutz genannte Frist von einem Monat be-
zeichnet die maximale Aufbewahrungsdauer der Daten, nicht aber
die Regelaufbewahrungsdauer. Sieistalsrechtsstaatliche Sicherung
gegentuber einer sonst moglichen langeren Aufbewahrung durch
diePolizeivorgesehen. Insofern tiberrascht die datenschutzrechtliche
Kritik daran.

e) ElektronischerKfz-Kennzeichenabgleich: Es bestand von vornherein
die Absicht, den Abgleich der erfassten Kennzeichen mit dem Fahn-
dungsbestand sofort, d. h., im Moment der Erfassung, durchzufih-
ren. Mit dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz ist lediglich
die Formulierung, die diese Absichtam besten zum Ausdruck bringt,
entwickelt worden.

Fotos der Polizei in der ,, Galerie des Verbrechens” (S. 31)

Die Veroffentlichung von polizeiinternen Daten und Lichtbildern in ei-
ner Boulevardzeitung stellt, insbesondereim Zusammenhangmit der Art
derPublikation, einen Eingriff in dasinformationelle Selbstbestimmungs-
recht der Betroffenen dar, durch den moglicherweise auch der Straftat-
bestand des § 201 a StGB erfuillt wird. Als wahrscheinliche Quelle der in
den Veroffentlichungen verwendeten Daten konnte die von den Polizeien
des Bundesund der Lander genutzte elektronische Informationsplattform
+ExtraPol” ermittelt werden. Die gemeinsamen Bemiuithungen, Verant-
wortliche zu benennen und zur Rechenschaft zu ziehen, erfolgten so-
wohlim Interesse des Landesdatenschutzbeauftragten als auch im Inte-
ressederPolizei Bremen. Leider verliefen diese Anstrengungennichter-
folgreich.

Zur Vermeidung von Wiederholungsfallen werden seitens der Polizei
Bremen vorlaufig keine weiteren Fahndungsblatter zur Nutzung in der
gemeinsamen Informationsplattform ExtraPol bereitgestellt. Gleichzei-
tig werden die bundesweiten Bestrebungen zur datenschutzrechtlichen
und datenschutztechnischen Optimierung der Plattform ausdruicklich un-
terstutzt.

Errichtungsanordnungen und Verfahrensbeschreibungen (S. 31 {.)

Die dargelegten Kritikpunkte wurden in Gesprachen zwischen dem Lan-
desbeauftragen fur den Datenschutz, dem behordlichen Datenschutz-
beauftragten und den zustandigen Mitarbeitern erortert und weitestge-
hend ausgeraumt.

Eine aktualisierte Fassung der Richtlinien zur Fuhrung kriminalpolizeili-
cher personenbezogener Sammlungen (KpS-R) wird zurzeit zwischen
dem Landesbeauftragten fir den Datenschutz, der Polizei Bremen und
dem Senator fur Inneres und Sport abgestimmt.

ApolWeb (S. 32)

Die im letzten Absatz der Tz. 9.6 des Jahresberichts erwahnte andere
technische Losungistinzwischen umgesetzt worden. Der Zugriff erfolgt
nunmehr im Einzelfall unmittelbar auf die Daten im Hoheitsbereich der
Verwaltungspolizei. Eine Zusammenfihrung und Speicherung von Mel-
dedaten und anderen Daten bei der Vollzugspolizei findet nicht mehr
statt. Der Zugriff erfolgt nur auf solche Datenfelder, die nach der Melde-
datentibermittlungsverordnung fiir den automatisierten Zugriff zugelas-
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9.8

9.10

9.12

sen sind. Zugriffe werden protokolliert. Damit wird den Anforderungen
des Landesbeauftragten fiirden Datenschutz entsprochen. Die abschlie-
Bende Abstimmung wurde eingeleitet.

ISA-Web (S. 32 1)

Dievom Landesbeauftragten fiirden Datenschutz angemahnten fehlen-
den Informationen sind mittlerweile bis auf wenige Ausnahmen von der
Polizei Bremen ubermittelt worden. Da sich weitere Fragen angeschlos-
senhaben, dieinsbesondere das technische Fachkonzeptbetreffen, sind
vertiefende Betrachtungen notwendig, die derzeit in einem abgestimm-
ten Verfahren durchgefihrt werden.

Aufgrund der aktuell stattfindenden Gesprache zwischen dem Landes-
beauftragten fur den Datenschutz und den bei der Polizei fiir ISA-Web
Verantwortlichen geht der Senator fiir Inneres und Sportdavon aus, dass
die geforderten Unterlagen bald vollstandig vorliegen.

Die angesprochene notwendige Aktualisierung der KpS-Richtlinien ist
weitestgehend abgeschlossen und befindet sich in derinternen Abstim-
mung. Sobald diese abgeschlossen ist, erfolgt eine Ubermittlung an den
Landesbeauftragten fir den Datenschutz.

Datenschutzkonzepte bei der Ortspolizeibehérde Bremerhaven (S. 33)

Die Ortspolizeibehorde der Stadt Bremerhaven hat die Anregung des
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz, ein allgemeines Datenschutz-
und Sicherheitskonzept zu erarbeiten, aufgegriffen. Die Erstellung wird
allerdingsnoch einige Zeit beanspruchen. Der Landesbeauftragte flirden
Datenschutz wird im weiteren Verfahren beteiligt.

Mobile Videotuberwachung durch die Polizei (S. 35)

Die Darstellung im Jahresbericht trifft so nicht zu: Die Polizei Bremen
pruft zurzeit im Auftrag des Senators fiir Inneres und Sport, ob neben
dem Hauptbahnhof weitere Gefahrenorte in Bremen bestehen, an de-
nen der Einsatz einer Videoiberwachung sinnvoll sein konnte und wie
diese ausgestaltet sein musste. Dabei wird auch die Variante einer mo-
bilen Videouberwachung gepriift. Ein Einsatz dieser Technik ohne ent-
sprechende BegleitmaBnahmen (z. B. Hinweisschilder), wie dies der Lan-
desbeauftragte fur den Datenschutz zu befiirchten scheint, kommt je-
doch generell nicht in Betracht.

Datenverarbeitung bei der Feuerwehr in Bremen (S. 395)

Die vom Landesbeauftragten fur den Datenschutz angeregten Ergan-
zungen und Aktualisierungen der Sicherheits- und Datenschutzkonzepte
der Feuerwehr Bremen werden derzeit erarbeitet:

Eswird eine Benutzerordnung erstellt, die dasvon den Client-Anwendern
einzuhaltende Verfahrenregelt. Diese Benutzerordnung soll an alle An-
wender personlich ausgegeben werden. Erganzt werden soll die Benut-
zerordnung um eine Erklarung, in der sich die Anwender zur Einhaltung
der datenschutzrechtlichen Vorschriften verpflichten.

Eine Beschreibung der Verzeichnisstruktur sowie der Zugriffsrechte wird
durch den Systemadministrator der Feuerwehr Bremen erstellt und nach
Fertigstellung dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz vorgelegt.

Entwickelt wird ferner ein neues Rollenkonzept fiirdie Administratoren.
Kinftig werden die Rollen ,Netzgerate-Administration” und ,Software-
Administration” getrennt.

Zur Erhéhung der Sicherheit bei der Fremdwartung wurde dem Lan-
desbeauftragten fur den Datenschutz ein Konzept vorgelegt, das eine
Kombination verschiedener Techniken (IP-Sec, Einmalpassworter, Fern-
wartungsgateway) vorsieht. Da aus Kostengriunden eine kommerzielle
Standardlésung nicht in Betracht kam, wurde auf Open-Source-Losun-
gen zurluckgegriffen. Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz stimmte
dem Konzept vorbehaltlos zu.
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9.14

9.15

Fir das Netzwerk der Feuerwehr Bremen wurde ein neues Konzept auf
Basis eines Systems der Firma Cisco-Systems erarbeitet, das den Einsatz
allerderzeitgangigen Sicherheitsmechanismen vorsieht. Dieses Konzept
wurde dem Landesbeauftragten fur den Datenschutz ebenfalls vorge-
legt. Auch diesbezuglich erfolgte seine uneingeschrankte Zustimmung.

Einsatz von Unfalldatenspeichern bei der Feuerwehr Bremen (S. 36)

Die Verfahrensbeschreibung sowie die Dienstvereinbarungfiir die Unfall-
datenschreiber wurden nach den Vorgaben des Landesbeauftragten fur
den Datenschutz erganzt und ihm zur Stellungnahme vorgelegt.

Nach der am 20. April 2006 erfolgten Zustimmung durch den Landes-
beauftragten fiir den Datenschutz wird die Dienstvereinbarung derzeit
zwischen Amtsleitung und Personalrat abgestimmt. Im Abschluss daran
soll ein sechsmonatiger Probebetrieb beginnen. Dem Probebetrieb hat
der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz unter Vorbehalt zugestimmt,
da dasProjekt Unfalldatenschreiber fiir alle Beteiligten neuist und prak-
tische Erfahrungen noch kaum vorhanden sind.

Nach Beendigung des Probebetriebs erfolgt eine Auswertung des dann
vorhandenen Datenbestandes durch Mitarbeiter der Feuerwehr Bre-
men und des Landesbeauftragten fir den Datenschutz, um unter ande-
rem Klarheitiiber den Umfang der gespeicherten Daten und die tatsach-
liche Speicherdauer zu erhalten.

Internetnutzung bei der Feuerwehr Bremen (S. 36 {.)

Die Nutzung von E-Mail und Internet bei der Feuerwehr Bremen wird
derzeit unter Berucksichtigung der Richtlinie fur die Nutzung der Elek-
tronischen Post vom 7. Marz 2002 (E-Mail-Richtlinie) und der Richtlinie
fur die Bereitstellung und Nutzung von Internet und Intranet-Zugangen
vom 10. Februar 2004 (Internet-Richtlinie) neu geordnet. Dabei ist auf
Folgendes hinzuweisen:

Fur eine Aufstellung von zusatzlichen Personalcomputern fiir den aus-
schlieBlich privaten Internetzugang fehlen die finanziellen Mittel. Auch
eine Bereitstellung von gesonderten DSL-Leitungen durch die Bremer
Kommunikationstechnik GmbH (BreKom) kommtaus Kostengriindennicht
in Betracht.

Ein Einsatz des in der Internet-Richtlinie geforderten Programms , PSD-
Switch” zur Unterscheidung von dienstlicher und privater Internetnutzung
istwegen fehlender Kompatibilitat zur vorhandenen Thin-Client-Archi-
tektur nicht moglich. Hier wird eine Losung mit zwei getrennten Brow-
sernangestrebt. Eingesetzt werden sollen der Internetexplorer von Micro-
soft furr die dienstliche Internetnutzung und der Firefox-Browser fir die
private Nutzung.

Eine dezentrale Protokollierung des privaten Internetzugangs kann aus-
geschlossen werden. Die private Internetnutzung lauft iber den Proxy-
Server der Brekom, auf den die Feuerwehr Bremen keinen administra-
tiven Zugriff hat.

Technische und organisatorische Sicherheitsfunktionen wie Firewall und
Virenschutz sind vorhanden. Eine Deaktivierung von USB-Schnittstel-
len fiir den Bereich der externen Medien wurde durchgefiihrt.

Die E-Mail Nutzung wird durch die derzeit erstellte Benutzerordnung
(siehe Tz. 9.12) geregelt.

Zentrales Datenschutzkonzept und Verfahrensbeschreibungen beim
Stadtamt Bremen (S. 37)

Anfang 2006 konnte das Projekt zur Erstellung eines Gesamtdatenschutz-
konzeptesfiurdas Stadtamtbegonnen werden. MafBgebliche Teilkonzepte
(u. a. Waffenrecht, Gewerbe, Kfz-Zulassung) konnten in Zusammenar-
beit mit der fidatas bremen als externer Projektunterstutzung bereits
fertig gestellt werden. Weitere Teilkonzepte, wie zum Beispiel zum Fach-
verfahren fir das Meldewesen (MESO), stehen kurz vor der Fertigstel-
lung. Die Verzégerungen bei der Erarbeitung des Rahmendatenschutz-
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9.17

9.18

konzepts sind wesentlich auf den tiber Monate andauernden Streik zu-
ruckzufiihren, derinsbesondere die Einsatzfahigkeit des IT-Bereichs des
Stadtamtes stark eingeschrankthatte. Die Bestellung eines behordlichen
Datenschutzbeauftragtennach § 7 a des Bremischen Datenschutzgesetzes
ist am 22. Dezember 2005 erfolgt.

Einfiihrung eines neuen DV-Verfahrens bei der Meldebehorde Bremen
(S.371)

In der Stadtgemeinde Bremen ist als neues DV-Verfahren im Meldewe-
sen das Programm ,MESO" eingefiihrt worden. Bremerhaven setzt die-
ses Programm bereits seit geraumer Zeit ein. Die Erstellung eines Daten-
schutzkonzeptes mit den erforderlichen Unterlagen unter Berticksichti-
gung der Besonderheiten des Meldewesens der Stadtgemeinde Bremen
war aus Kapazitatsgrinden vor Einfuhrung des Verfahrens nicht mog-
lich. Im Rahmen des Implementierungsprojekts des neuen Verfahrens
war der Landesbeauftragte fir den Datenschutz zu allen Sitzungen der
Qualitatssicherungsgruppe eingeladen. Eine Teilnahme an diesen Sit-
zungen war dem Landesbeauftragten fir den Datenschutz nicht mog-
lich. Ebenfalls nicht in Anspruch genommen wurde ein vor Aufnahme
desEchtbetriebs angebotenes Fachgesprach zu spezifischen verfahrens-
rechtlichen Aspekten des neuen Verfahrens. Anfang des Jahres wurde
unverzuglich mit der Erstellung des Datenschutzkonzeptes begonnen.
Dies steht kurz vor der Fertigstellung.

Fundinfo tiber das Internet (S. 38)

Die Verfahrensbeschreibung ist dem Landesbeauftragten fiir den Da-
tenschutzim Februar 2006 tibermittelt worden. Eine RiickduBerungliegt
noch nicht vor.

Eingaben betreffend die Meldebehorde (S. 38 f.)

Nach § 21 des Bremischen Meldegesetzes (BremMeldG) ist die Melde-
behorde bei Vorliegen von Anhaltspunkten fir die Unrichtigkeit des
Melderegisters verpflichtet, diesen nachzugehen. Verlassliche Informa-
tionen uber den Verzug von Einwohnerinnen und Einwohnern werden
dabeiinsbesondere auf Grundlage des § 20 BremMeldG tber die woh-
nunggebende Person gewonnen. In dem dargestellten Fall ist diese Er-
mittlungsvariante nicht genutzt worden. Der Burger wurde allein aufgrund
einer Information von Nachbarn abgemeldet. Eine anschlieBende Uber-
prufung ergab jedoch, dass die Information iber den Verzug des Betrof-
fenen unzutreffend war. Dieser Fall wurde zum Anlass genommen, die
zustdndigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiterin derMeldebehorde darauf
hinzuweisen, dass die Fortschreibung des Melderegisters nur zu erfol-
gen hat, wenn gesicherte und verlassliche Informationen tiber die Un-
richtigkeit des Melderegisters vorliegen, unter anderem durch eine vor-
herige Ermittlung bei der wohnunggebenden Person.

Die Erteilung einer Melderegisterauskunft nach § 32 BremMeldG setzt
voraus, dass die Person, zu der eine Auskunft verlangt wird, hinreichend
eindeutig bestimmt werden kann. Es gentigen auch unvollstandige Iden-
tifizierungsangaben, wenn diese fur sich genommen eine hinreichend
eindeutige Bestimmung ermoglichen. Dies ist zum Beispiel der Fall,
wenn die Auskunft verlangende Person lediglich tiber den Namen der
gesuchten Person verfiugt und diese nur einmal im Melderegister ver-
zeichnet ist. Sofern neben dem Vor- und Familiennamen der StraBen-
name als weiteres Identifizierungsmerkmal angegeben wird und unter
diesem Stralennamen keine weitere Person gleichen Namens gemeldet
ist, stehtauch die Angabe einer falschen Hausnummer einer Auskunf{ts-
erteilungnichtentgegen. Generellsind alle vorliegenden Identifizierungs-
merkmale vor Erteilung einer Melderegisterauskunft zu uberprifen. In
demim Jahresbericht geschilderten Fallist dies nicht geschehen, was zu
der beschriebenen Verwechslung und in der Folge zu einer mit § 32
BremMeldG nicht in Einklang stehenden Erteilung einer Melderegis-
terauskunft gefuhrt hat. Die Meldebehorde hat diesen Fall noch einmal
zum Anlass genommen, die zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter darauf hinzuweisen, dass zur Identifizierung von Personen, zu de-
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nen eine Auskunft verlangt wird, alle vorliegenden Daten heranzuzie-
hen sind, um Verwechslungen auszuschlieBen.

Veroffentlichung von Daten von Beiratsmitgliedern und , Fachberatern”
im Internet

Ausschiisse der Beirdte tagen gemal8 § 22 Abs. 1 des Ortsgesetzes tiber
Beirate und Ortsamter grundsatzlich nicht 6ffentlich. Der Beirat hataber
die Moglichkeit, bestimmte Angelegenheiten Ausschiissen widerruflich
zur endgultigen Beschlussfassung zu tibertragen. Da in diesen Einzelfal-
len eine 6ffentliche Beratung erfolgt, trifft die im Jahresbericht getroffe-
ne Aussage, dass ,die so genannten sachkundigen Burger nur in nicht
offentlichen Sitzungen der Fachausschiisse in Erscheinung treten” nicht
ZU.

Unter dem Gesichtspunkt der allgemeinen Aufgaben eines Beirats und
seiner Ausschisse wird es sich gegentiber der Bevolkerung kaum ver-
mitteln lassen, dass ein Mandatstrager (und dazu zahlen auch die Mit-
glieder eines Ausschusses), der sich z. B. mit den aus der Bevolkerung
kommenden Wiinschen, Anregungen und Beschwerden befassen sowie
dieim Beiratsbereich arbeitenden Institutionen, Vereine, Initiativen und
sonstigen demokratischen Vereinigungenim Sinne eines Interessenaus-
gleichs unterstitzen soll, aus rein datenschutzrechtlichen Erwagungen
heraus weitgehend anonym seiner Gremienarbeit nachgehen kann.

Der im Jahresbericht aufgefiihrte Einzelfall soll zum Anlass genommen
werden, mit den in den Beirdten vertretenen Parteien zu erortern, ob die
Mitwirkung von so genannten sachkundigen Burgerinnen und Blrgern
in der Ausschussarbeit von einer Einwilligung der Bekanntgabe (Verof-
fentlichung) bestimmter Daten (Namen, Anschrift, Telefonnummer oder
E-Mail-Adresse) abhangig gemacht werden soll, da nur so die Erreich-
barkeit dieser Personen fir die Biirgerinnen und Burger in Beiratsange-
legenheiten ermoglicht werden kann.

11. Gesundheit und Krankenversicherung

11.2

11.3

Neues zur elektronischen Gesundheitskarte (S. 44 £.)

Die Notwendigkeitder Einbindung des Landesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz bei der Erprobung und Einfiihrung der elektronischen Ge-
sundheitskarte ist mit Blick auf die Qualitat und die Quantitat der da-
tenschutzrechtlichen und technischen Fragen unstrittig. Deswegen
wurde er um Begleitung des Vorhabens gebeten. Im Hinblick auf seine
nicht ausreichenden personellen Ressourcen hat er um Unterstiitzung
aus Projektmitteln nachgesucht. Dem kann jedoch nicht entsprochen
werden. Das Projekt finanziert sich aus Mitteln der Projektpartner aus
der Selbstverwaltung vor Ort und aus Mitteln der gematik mbH, einer
Gesellschaft der Selbstverwaltung, die auf Bundesebene das Projekt
» Testregion” umsetzen wird. Eine Refinanzierung der Personalkosten
beim Landesbeauftragten fiir den Datenschutz aus dem Projektbudget
ist, wie auch in den anderen Testregionen, nicht vorgesehen. Zwischen
dem Landesbeauftragtenfurden Datenschutzund der Projektgeschaftsstelle
der BIT (Bremer Initiative Telematik im Gesundheitswesen) hat es un-
beschadet dessen Gesprache auf der Arbeitsebene gegeben.

Mammographie-Screening (S. 45 £.)

Beztiglich der Bildung einer Screening-ID sowie zum Abgleich mit dem
Bremer Krebsregister laufen weiterhin Gesprache mit dem Landesbe-
auftragten fiir den Datenschutz, dem zuletzt am 31. Juli 2006 aktuali-
sierte Unterlagen zum Datenschutzkonzept vorgelegt wurden. Die Zu-
ordnung von Daten zu einer eindeutigen Screening-ID erfolgt nach er-
neutem Einlesen von Meldeamtsdaten. Zwischen den Einladungsinter-
vallen werden die personlichen Daten der Frauen geloscht.

Die zentrale Einladungsstelle beim Gesundheitsamt Bremen wird die
Problematik der Bildung der Screening-ID den bundesweiten Gremien
zur Kenntnis geben.
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11.6

Tumordokumentationszentrum (S. 46 f.)

Das Verfahren ruht zurzeit. Dem Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit,
Jugend und Soziales sowie den beteiligten Partnern war und ist jedoch
sehrdaran gelegen, den Landesbeauftragten fiirden Datenschutz bereits
in konzeptionelle Voruberlegungen einzubinden.

Rechtswidrige Datentibermittlung durch zwei Krankenkassen (S. 48 f.)

Im November 2005 hatte die AOK Bremen/Bremerhaven um eine auf-
sichtliche Stellungnahme zu der Problematik der Datentibermittlung an
dasBundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit (BMWA) gebeten. Zuvor
war seitens des BMWA und der AOK Bremen/Bremerhaven die Auffas-
sung vertreten worden, die einzelnen Krankenkassen seien datenschutz-
rechtlich berechtigt, dem BMWA die Daten derjenigen Falle zur Verfii-
gung zu stellen, in denen sie — anders als die zustandigen Stellen nach
dem SGB II - davon ausgingen, dass keine Erwerbsfahigkeit im Sinne
des SGB IT und damit keine Pflichtversicherung in der GKV bestinden.

Mit Schreiben vom 5. Dezember 2005 wurde der Landesbeauftragte fur
den Datenschutz um Mitteilung seiner Rechtsauffassung gebeten. Seine
AuBerung erfolgte mit Schreiben vom 15. Dezember 2005. Am 9. Januar
2006 wurde der AOK in Ubereinstimmung mit der Auffassung des Lan-
desbeauftragten fur den Datenschutz mitgeteilt, dass sich die Daten-
ubermittlung an dem Prinzip der Erforderlichkeit messen lassen miisse
und dass angesichts der bilateral vor Ort gefuhrten Klarung der An-
spruchsberechtiqung auf Arbeitslosengeld II die Ubermittlung von Da-
ten — insbesondere von Diagnosen — an das BMWA bzw. das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) nicht erforderlich und damit
auch nicht zulassig sei.

12. Arbeit und Soziales

12.1

12.2

12.3

Datenerhebung bei Arbeitslosengeld-II-Empfangern durch Call-Center
(S.491)

Dietelefonische Befragung basierte auf einem Angebot der Bundesagen-
tur fir Arbeit (BA) zur Statusklarung von ALG-II-Empfangern. Ziel war
die Entlastung der Vermittler bei zeitaufwendigen Sachbearbeitungs-
tatigkeiten. In einer ersten Befragung wurden auch private Call-Center
eingeschaltet, die aber keinen Zugriff auf personenbezogene Datensatze
hatten. Dieselagen nur beim Service- und Support-Center (SSC) der BA.
Mittlerweile wurde die Kritik der Datenschutzbeauftragten dahingehend
aufgegriffen, dass keine privaten Call-Center mehr eingeschaltet wer-
den. Weiterhin werden die betroffenen Personen bei einer Telefonbefra-
gung vorab schriftlich informiert und dabei ausdriicklich auf die Freiwil-
ligkeit der Teilnahme hingewiesen.

Einsatz des A2LL-Verfahrens bei der BAgIS (S. 50 £.)

Die von den Datenschutzbeauftragten vorgetragene Kritik wird nach
Kenntnis des Senats vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
(BMAS) und von der Bundesagentur fur Arbeit (BA) grundsatzlich aner-
kannt; es gibt aber offensichtlich noch Probleme in der praktischen Um-
setzung. Da es sich bei dem A2LL-Verfahren um ein bundeseinheitlich
vorgegebenes Verfahren handelt, das regional nicht modifizierbar ist,
liegt die Zustandigkeit fur die Beseitigung der Mangel beim BMAS und
der BA.

JobCard — der Weg zum ,glasernen Arbeitnehmer” (S. 51 {.)

Die JobCard soll — ahnlich wie die Chipkarte in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung—, zu einer Vereinfachung von Verwaltungsvorgangen
fur Arbeitssuchende und Mitarbeiter der Bundesagentur fir Arbeit (BA),
etwabeider Arbeitslosmeldung, beitragen. Da eine solche JobCard bun-
deseinheitlich eingefiihrt werden soll, liegt die datenschutzrechtliche
Zustandigkeit beidem Bundesministerium fiir Arbeitund Soziales (BMAS),
der BA und dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz.
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13. Bildung und Wissenschait

13.1

13.3.

13.4

Datenschutz im Hochschulbereich (S. 52)

Die Darstellung istim Wesentlichen korrekt. Esist allerdings darauf hin-
zuweisen, dass der unter Hinzuziehung des zustandigen Mitarbeiters des
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz erarbeitete Entwurf einer An-
derungsverordnung zum Datenschutz im Hochschulbereich fiir § 11 des
Bremischen Hochschulgesetzes (BremHG) in der geltenden Fassung
durchaus fur vereinbar gehalten wurde. Die in Folge zahlreicher neuer
Anforderungen erweiterte Datenverarbeitung durch die Hochschulen hat-
te damit relativ kurziristig auf eine tragfahige Rechtsgrundlage gestutzt
werden konnen. Aufgrund der in einem sehr spaten Stadium der beab-
sichtigten Rechtsanpassung erhobenen Bedenken des zustandigen Mit-
arbeiters des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz hat sich der Se-
nator fur Bildung und Wissenschaft dazu entschlossen, den Zustand der
nichthinreichend konkretisierten Rechtsgrundlagen fur einen moglichst
kurzen Ubergangszeitraum weiterhin hinzunehmen und eine grundsétz-
liche Novellierung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen mit der
nachsten BremHG-Novelle vorzunehmen. Angestrebt wird dabei unter
anderem, den Erlass der erforderlichen Rechtsvorschriften weitgehend
auf die Hochschulen zu delegieren und auf eine Rechtsverordnung des
Senators fur Bildung und Wissenschaft kiinftig vollstandig zu verzichten.
In der Folgezeit ist in enger Abstimmung mit dem Landesbeauftragten
fiirden Datenschutzund den Hochschulen eine entsprechende Datenschutz-
regelunginnerhalb des Hochschulreformgesetzes entwickelt worden und
befindet sich zurzeit im offiziellen Gesetzgebungsverfahren. Die neuen
datenschutzrechtlichen Bestimmungen sollennochim Laufe dieses Jah-
res in Kraft treten.

Novellierung des bremischen Schuldatenschutzgesetzes (S. 53)

Der Entwurf eines neuen Schuldatenschutzgesetzes befindet sich in der
ressortubergreifenden Endabstimmung. Ziel dieser Abstimmung ist es,
die Bestimmungen dieses Gesetzes mit den bereichsspezifischen Daten-
ubermittlungsregelungen der anderen Fachgesetze kompatibel zu hal-
ten. Hier gibt es noch Dissense, die im weiteren Verlauf des Gesetzge-
bungsverfahrens geklart werden miissen.

Priufung des Schuldatenverwaltungsverfahrens MAGELLAN (S. 53 ff.)

Dieim Berichtaufgefiuhrten Mangel fir einen datenschutzgerechten Be-
trieb des Systems werden durch mit dem Landesbeauftragten furden
Datenschutz abgestimmte Mafinahmen bis Oktober 2006 abgestellt. Die
Abstimmung hat bereits stattgefunden.

Die fur die Eingabekontrolle, die Protokollierung der Benutzeraktivita-
ten sowie die Revision erforderlichen technischen und administrativen
MaBnahmen sind in der in Bremen erstmalig umgesetzten flachendek-
kenden Losung ein Novum. Sie mussten erst entwickelt werden und be-
finden sich jetzt in der technischen Umsetzung.

Der fur die angestrebte pseudonymisierte Datenbank vom Landes-
beauftragten fur den Datenschutz zunachst vorgeschlagene Hash-Algo-
rithmus lasst sich wegen technischer Schwierigkeiten nicht umsetzen.
Hier ist eine mit dem Landesbeauftragten abgestimmte andere Losung
realisiert worden. Es wird taglich eine zufallsgesteuerte sowie unter Be-
nutzung eines komplizierten Algorithmus erstellte ID erzeugt, die eine
Re-Identifikation praktisch unmdoglich macht.

Bis Oktober 2006 wird dem Landesbeauftragten fur den Datenschutz
eine Verfahrensbeschreibung mitausreichenden Informationen fiir eine
datenschutzrechtliche Bewertung vorgelegt.

15. Finanzen

15.1

Kontodatenabrufe nach § 24 ¢ KWG und §§ 93,93 b AO (S.55¢)

Die bremischen Finanzamter machen nach wie vor zuriickhaltenden
Gebrauch von der Kontenabfragemoglichkeit nach §§ 93, 93 b der Ab-
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gabenordnung (AO). Die bestehenden einschrankenden Anweisungen
werden gegebenenfalls erst nach der anstehenden Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts modifiziert.

16. Hafen

16.1 Zuverlassigkeitsiberpriufungsverordnung

Es ist unstrittig, dass der Senat eine Verordnung uber die Zuverlassig-
keitsuberprufung nach dem Hafensicherheitsgesetz erlassen wird.

Weder der Bund fur die Luftsicherheitnoch der Wettbewerbshafen Ham-
burg fur die Hafensicherheit haben bisher derartige Verordnungen er-
lassen. Die bremische Verordnung wird sich inhaltlich und zeitlich an
diesen Verordnungen orientieren. Von einer Verzogerung kannnichtdie
Rede sein.

17. Bremerhaven

Siehe Stellungnahmen zu Tz. 5.1, 9.6, 9.8 und 11.6.
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