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Mitteilung des Senats vom 5. Dezember 2006
Perspektiven fur den Frauen-Strafvollzug in Bremen

Die Fraktionen der CDU und der SPD haben unter Drucksache 16/1164 eine GroBe
Anfrage zu obigem Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die vorgenannte Grofe Anfrage wie folgt:

1. WelcheSicherungsmaBnahmen wurden fiirden Frauenvollzug in der offenen An-
stalt , Am Fuchsberg” in technischer und baulicher Hinsicht getroffen, und mit
welchem finanziellen Aufwand waren diese MaBnahmen verbunden?

Der Bremer Frauenvollzug istim Jahr 2004 von der damaligen Teilanstalt Block-
land auf das Geldnde der Justizvollzugsanstalt Bremen, Standort Am Fuchsberg
in Oslebshausen, umgezogen. Hierzu wurden zwei Pavillons auf dem Gelande
des offenen Vollzuges raumlich abgetrennt und einschlieBlich der erforderlichen
Sicherheitsvorkehrungen im Innen- und Auflenbereich umgebaut.

Die Abgrenzung zum offenen Vollzug und zum AuBlenbereich wurde durch einen
detektierten Stahlgittermattenzaun mit einer Hohe von 4 m und einer oben an-
gebrachten S-Drahtrolle vorgenommen. Die Errichtung des Zaunes war mit ei-
nem finanziellen Aufwand von 135.000 € verbunden. Die Detektion, die Uber-
windungs-und Durchdringungsversuche erfasstund einen entsprechenden Alarm
auslost, schlug mit 48.000 € zu Buche. Die vorgenommene Sicherheitsbeleuch-
tung der GebaudeaulBienflachen, des Gelandes und des Zaunes kostete 15.000 €.
Die Fenster der beiden Pavillons wurden erneuert und mit Gittern nachgerustet,
woflir 36.000 € ausgegeben wurden. Dazu kamen neue AuBlentiiren fiir 14.500 €.
Die beiden Hauser wurden zudemmit einer Brandmeldeanlage ausgestattet. Da-
zu kam der Einbau einer Sonderzelle, welche eine Videoiberwachung erlaubt.

Insgesamt beliefen sich die Kosten auf 315.000 €.

2. Sind noch weitere bauliche oder technische SicherungsmaBnahmen geplant?

Die Sicherungsmafinahmen sind ganz tberwiegend abgeschlossen. Es sollen le-
diglichnoch zwei Kameras zur Uberwachung des AuBlengelandesinstalliert wer-
den, wofiir Kosten in Hohe von ca. 12.000 € anfallen werden.

3.  Wieviele Gefangene sind im Durchschnittim Frauenvollzug in Bremen unterge-
bracht?
Im Jahr 2005 befanden sich durchschnittlich 26 Gefangene im bremischen Frau-
envollzug,im Jahr 2006 durchschnittlich 28 Insassinnen (Stand 11. Oktober 2006).
4. Wie gliedert sich die Gesamtzahl der weiblichen Gefangenen nach Alter, Migra-
tionshintergrund, Delikten, Strafzeiten und VerbtilBung von Ersatzfreiheitsstrafen?
a) Die Altersaufteilung der weiblichen Gefangenen stellt sich wie folgt dar:
Gesamtzahl der Insassinnen am 11. Oktober 2006 (Stichtag): 32.
Alter: 20 bis 30 Jahre = 5,
30 bis 40 Jahre = 17,
40 bis 50 Jahre 7,
50 bis 60 Jahre



Weibliche Jugendliche und heranwachsende Gefangene werden nur bis zu
einer Vollzugsdauer von sechs Monaten in Bremen inhaftiert; im Ubrigen ist
nach dem bremischen Vollstreckungsplan die Justizvollzugsanstaltin Vechta
zustandig. Seit der Verlegung des Frauenvollzugs an den Standort am
Fuchsberg kam es zu vier Inhaftierungen von weiblichen Jugendlichen be-
ziehungsweise Heranwachsenden. Aufgrund der kurzen Vollzugsdauer kam
es zu keiner Verlegung in die Justizvollzugsanstalt Vechta.

Die Frage nach dem Migrationshintergrund lasst sich wie folgt beantworten:
Im bremischen Frauenvollzug befinden sich vier tiirkische Insassinnen, zwei
der Gruppe der Roma zugehorige Gefangene sowie jeweils eine polnische,
eine ukrainisch-israelische, eine kroatische und eine russische Gefangene.

Die weiblichen Gefangenen sind tiberwiegend fiir mehrere Strafvollstre-
ckungeninhaftiert. Um den Hintergrund der Zusammensetzung der Straffal-
ligkeit von Frauen anschaulich zu machen, werden nachstehend alle Delik-
te, die zur Inhaftierung gefuhrt haben, aufgefiihrt:

Aufgliederung der Delikte:
Diebstahls- und Raubdelikte insgesamt: 24
Diebstahl 20
Einbruchdiebstahl
Rauberischer Diebstahl
Gemeinschaftlicher Diebstahl
Schwerer Raub
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Betrugsdelikte insgesamt:

Betrug
Versuchter Betrug
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Gemeinschaftlicher Betrug

Korperverletzungsdelikte insgesamt:

Gefahrliche Korperverletzung
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Fahrlassige Korperverletzung

VerstoBie gegen das Betaubungsmittelgesetz
Urkundenfalschung

Erschleichen von Leistungen

Ausibung der verbotenen Prostitution
Untreue

Storung des offentlichen Friedens

Mord
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Die Aufgliederung der Strafzeiten ergibt folgendes Bild:
Strafhaft:

3 bis 6 Monate
7 bis 11 Monate
1 bis 1,5 Jahre
1,5 bis 2 Jahre
2 bis 3 Jahre

3 bis 4 Jahre

4 bis 5 Jahre

5 bis 6 Jahre

6 bis 7 Jahre

7 bis 8 Jahre
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Ersatzfreiheitsstrafen:

1 bis 20 Tage 3
21 bis 50 Tage 3
51 bis 100 Tage 4

100 bis 300 Tage 3

FunfInsassinnensitzen ausschlieBlich eine Ersatzfreiheitsstrafe ab. Beineun
Insassinnen ist fiir die Zeit nach der Freiheitsstrafe eine Ersatzfreiheitsstrafe
notiert.

Eine Gefangene befindet sich in Untersuchungshaft.

Welche Schul- und Ausbildungsabschliisse haben die Gefangenen?

17 Gefangene verfugen tiber einen Hauptschul- und zweiInsassinnen iiber einen
Realschulabschluss, wahrend 13 Gefangene keinen Schulabschluss haben.

Jeweils eine Gefangene hat einen Abschluss als Verkauferin, als Floristin, als
Einzelhandelskauffrau sowie als Hauswirtschafterin. Die ubrigen Gefangenen
haben keinen Beruf erlernt.

Welche Angebote fiir Schul- und Berufsausbildung werden den Gefangenen in
der Anstalt gemacht, und wie werden sie genutzt?

Firdas Angebotan Beschaftigungs- und QualifizierungsmaBnahmenist von einer
durchschnittlichen Belegung des Frauenvollzuges von 26 bis 28 Untersuchungs-
und Strafgefangenen auszugehen. Fiir diese Insassinnen stehen 14 Beschaftigungs-
platze in einem Stiicklohnbetrieb zur Verfugung. Dartuber hinaus werden im ge-
schlossenen Frauenvollzug folgende Schul- und Berufsausbildungsmafnahmen
angeboten:

1.  EDV-Grundkursmitacht Teilnehmerplatzen, in welchem Grundfertigkeiten
im Umgang mit einem Computer vermittelt werden.

Hierzu gehort beispielsweise der Gebrauch der Tastatur, das Trainieren von
Rechtschreibung sowie Erlernen des Textverarbeitungssystems Word und
der Tabellenkalkulation Excel. Eingesetzt werden auch Programme, mit de-
nenman Grundkenntnisse in Geografie und Geschichte erlernen kann. Unter
Bertcksichtigung der Lebenssituation und des sozialen Umfeldes der Teil-
nehmerinnen werden zusatzlich Inhalte aus dem Bereich ,Lebensfiihrung,
Gesundheit, Drogenpravention” unterrichtet. Hierzu wurden erganzend Re-
ferentinnen von , pro Familia” und der Aidshilfe eingesetzt.

Diese MaBnahme wird durch Mittel des Européaischen Sozialfonds (ESF) ge-
fordert (siehe Frage 7). Die Auslastung der MaBBnahme lag bei 100 %. Alle
Teilnehmerinnenhaben das Abschlusszertifikat des Tragers erhalten. Im Jahr
2006 wurden zwei Kurse uber jeweils drei Monate durchgefuhrt, fiur 2007
sind zwei weitere Kurse vorgesehen.

2. Schulische GrundbildungsmaBnahme , Elementar” mitacht Teilnehmerplat-
zen.

Diese MaBnahme trainiert Grundfertigkeitenim Lesen, Schreiben und Rech-
nen in Anlehnung an das Sonderschulniveau. Hierbei handelt es sich um
eine durch Lehrkrafte des Padagogischen Dienstes der Justizvollzugsanstalt
dauerhaft angebotene MaBBinahme mit der Moglichkeit des laufenden Ein-
stiegs. Bei einer Auslastung von 75 % wurden im Jahr 2006 bisher 24 Teil-
nehmerinnen gefordert.

3. MitESF-Mitteln geforderte MaBinahme , Basic- Skills" in Kursform mitsechs
Teilnehmerplatzen.

Der Schwerpunkt liegt auf der theoretischen und praktischen Vermittlung
von Kenntnissen und Fahigkeiten der Nahrungsmittelauswahl und -verar-
beitung sowie der Zubereitung der Gerichte. Die Teilnehmerinnen sollen ler-
nen, sichundihre Angehorigen unter Beachtung ernahrungsphysiologischer
Gesichtpunkten gesund zu versorgen. Weiterhin sollen Kompetenzen in der
Bewadltigung des alltaglichen Lebens trainiert werden. Hierzu gehoéren The-
men wie Familie und Partnerschaft, Haushaltsfithrung, Geldmanagement
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und Gesundheitsvorsorge. Verbunden hiermit ist die Eintibung von Selbst-
sicherheit und Entscheidungsfahigkeit. Die Teilnehmerinnen erhalten Teil-
nahmebescheinigungen, aus denen die erworbenen Kenntnisse sowie der
erreichte Leistungs- und Befahigungsstand ersichtlich sind. Dieser Kurs im
Umfang von 45 Stunden wurde in der Zeit von Februar bis Mai 2006 durch-
gefuhrt.

Mitder Entwicklung der Lernplattform e-LiS (e-learning im Strafvollzug) im Rah-
men des ESF-Programms Equal ist eine bessere Ausgangslage fir inhaftierte
Frauen geschaffen worden, um zukiinftig an dem vernetzten Lernen teilnehmen
zu konnen. Mittelfristig sollim Verbund mit anderen Frauenvollzugsanstalten fiir
geeignete Insassinnen frauenspezifische Bildungsangebote vorgehalten werden.

Wie in anderen Bereichen ist auch bei der Schul- und Berufsausbildung die Zu-
sammenarbeit der Justizvollzugsanstalt mit externen Tragern und Ehrenamtli-
chenwichtig. Positivhervorzuhebenist die gute Kooperation zwischen der Justiz-
vollzugsanstalt mit dem Berufsforderwerk und dem Verein Hoppenbank e. V.
Dazu kommt das ehrenamtliche Engagement firr inhaftierte Frauen aus dem
kirchlichen Bereich; so hat etwa die Diakonie der Kirchengemeinde Unser Lieben
Frauen Koch- und Backkurse im Frauenvollzug durchgefuhrt.

Siehtder Senathinsichtlich der Schul-und Ausbildungsangebote Verbesserungs-
bedarf und Verbesserungsmoglichkeiten, und konnen diese aus dem Haushalt
des Justizsenators dargestellt werden oder sind zusatzliche Mittel erforderlich?
Wie und in welchem Umfang werden Mittel des Europdischen Sozialfonds ge-
nutzt?

Die in der Antwort auf die Frage 6 unter den Ziffern 1 bis 3 genannten Mafinah-
men werden wie folgt durch Senator fur Justiz und Verfassung beziehungsweise
den Europaischen Sozialfond (ESF) gefordert:

1. Die EDV- MaBnahme wird im Rahmen des ESF-Projekts ,Chance” in den
Jahren 2006 und 2007 mit 38.000 € gefordert. Der im Rahmen der ESF-For-
derung vorgesehene Eigenanteil des Landes Bremen von 50 % wird in An-
rechnung des anteiligen Hafttagekostensatzes des Jahres 2006 beziehungs-
weise 2007 fur jede Teilnehmerin und Teilnehmertag erbracht. Dieser antei-
lige Haftkostensatz betragt fur das laufende Jahr 29,44 €.

2.  Firden Grundkurs ,Elementar” werden 30.572,34 € fiir Personal- und Sach-
kosten aus dem Justizhaushalt aufgewendet.

3. Die MaBnahme Basic-Skills wird pauschal mit Personalmitteln in Hohe von
900 € im Rahmen des ESF-Projekts Equal 2 finanziert.

Die oben erwahnte EDV-MaBnahme soll im Jahr 2007 fortgesetzt werden.
Frihestensim Juni 2007 kann beurteilt werden, ob eine Anschlussférderung aus
Mitteln des Europdischen Sozialfonds eingeworben werden kann. Auch der
Grundkurs ,Elementar” soll im nachsten Jahr fortgefihrt werden. Die MaBnah-
me ,Basic-Skills” ist an die Laufzeit des ESF-Projektes Equal 2 gebunden und
kann deshalb mit den gleichen Themen nicht weiter angeboten werden. Hier
wird gepriuft, ob ein andere EFS-Mafinahme durchgefihrt werden soll oder ob die
bisherige MaBnahme aus dem Justizhaushalt finanziert wird. Die Vorplanungen
fur die Forderperiode 2007 bis 2013 wurden begonnen. Eine Konkretisierung ist
erst moglich, wenn die Entscheidungen tber die neuen férderfahigen MafBnah-
men von den Fordermittelgebern des ESF-Bereiches getroffen sind. Grundsatz-
lich soll das bestehende Angebot im Bereich des Frauenvollzuges erhalten und
nach Moglichkeit ausgebaut werden. Eine Ausweitung kann nurim Rahmen zu-
satzlicher EU-geforderter MaBinahmen oder durch Umschichtungen im Produkt-
haushalt erfolgen.

Die Durchfiithrung klassischer Schul- und Ausbildungsgange ist aufgrund der
relativ kurzen Strafzeiten der Insassinnen schwierig. Dazu kommen die recht un-
terschiedlichen bildungsmafigen Voraussetzungen der Gefangenen.

DenInsassinnen wirdin geeigneten Fallen angeboten, in den Frauenvollzugnach
Vechta verlegt zu werden, um eine Ausbildung wahrend des Vollzuges zu durch-
laufen. Dieses Angebot wurde bereits wiederholt unter Hinweis auf familiaren
Bindungen in Bremen abgelehnt.
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Vereinzelt wurden Frauen im offenen Vollzug der Justizvollzugsanstalt Bremen
in den Freigang zur Erwachsenenschule, in Integrationskurse, in eine Lehre und
fur das Universitatsstudium zugelassen.

Die Ausbildung von inhaftierten Frauen im EDV-Bereich hat sich als besonders
motivierend und forderlich fir den Erwerb auch schulischer Grundkenntnisse
(Schreiben, Lesen, Rechnen) erwiesen und soll deshalb nach Mdéglichkeit verste-
tigt werden.

Der Frauenvollzug wird sich auch in Zukunft an dem relativ niedrigen Bildungs-
stand und den haufig bestehenden lebenspraktischen Defiziten der inhaftierten
Frauen auszurichten haben. Deshalb kommt auch der so genannten Stiicklohn-
beschaftigungen Bedeutung zu, da hierdurch feste Tagesstrukturierungen einge-
ubt und Grundsatze im Bereich des Arbeitsverhaltens vermittelt werden. Trotz
der beschriebenen Schwierigkeiten soll der Bereich der Elementarbildung nach
Moglichkeit weiter verstarkt werden. Ein Ziel ist dabei, geeigneten Insassinnen
zu ermoglichen, den Hauptschulabschluss zu erlangen.

Inwelchem Umfang und welcher Artist Beschaftigung fir die arbeitsfahigen und
arbeitswilligen weiblichen Gefangenen vorhanden? Wie hochistdie Entlohnung
der Gefangenen pro Stunde im Durchschnitt?

Ausdernachstehenden Tabelle ergeben sich die Einsatzbereiche beruflicherund
schulischer MaBnahmen, die Lohnstufen, die jeweilige Anzahl der Platze sowie
das Basisentgelt pro Stunde, welches durch gesetzliche Vorgaben geregelt ist.

Basis-

Anzahl der Platze, |entgelt
Betrieb/MaBnahme I I I I\ A\ Stand 11.10.2006 €/h
Reinigungs-
und Hilfsdienste 3 3 1,39
Stiicklohn Frauen 1 6 6 2 15 1,50
Unterricht Frauen 8 8 1,58
Basic EDV 8 8 1,39
Summe 34

Fir die Insassinnen des offenen Vollzuges, die keine externe Arbeit haben, wer-
den Arbeitsplatze im Bereich Stticklohn und Anqualifizierung Reinigungim Werk-
hof 2angeboten. Dort stehen Arbeitsplatze in ausreichender Zahl zur Verfiigung.

Wie ist die medizinische Versorgung der Gefangenen organisiert?

Diemedizinische Versorgung erfolgt durch die beiden Anstaltsarzte und die sons-
tigen Bediensteten des arztlichen Dienstes in den Raumen der Frauenhaftabtei-
lung.

Taglich wird durch Sanitatspersonal Methadon ausgegeben und eine Sprech-
stunde zur Klarung vonmedizinischen Anliegen derinhaftierten Frauen abgehal-
ten.Im Rahmen dieser Sprechstunde konnen Verbandwechsel durchgefithrt und
im Einzelfallrezeptfreie Medikamente fiir geringfligige Befindlichkeitsstorungen
sowieleichtere Erkrankungen ausgegeben werden. Weitergehende Fragestellun-
gen werden dem Anstaltsarzt vorgetragen. Einmal in der Woche wird eine arzt-
liche Sprechstunde abgehalten.

Inder Nachtund am Wochenende miissen sich erkrankte Frauen zunachstanden
Allgemeinen Vollzugsdienst wenden, der wiederum den diensthabenden Bediens-
tetendes arztlichen Dienstes verstandigt. Ambulante, stationare oder Behandlun-
gen durch den Notfalldienst der kassenarztlichen Vereinigung werden gegebe-
nenfalls in Anspruch genommen.

Allefacharztlichen Untersuchungen und Beratungen werden erbracht. Facharzt-
vorstellungen werden in Abhangigkeit vom Haftstatus im Wege der Ausfihrung
oder des Ausgangs durchgefuhrt.

Gynakologische Fragestellungen werden ausschliefBlich durch eine niedergelas-
sene Frauenarztin geklart.

Stationare Behandlungen werden in den meisten Fallenim Diakonissenhaus durch-
gefuhrt, im Einzelfall auch in besonders spezialisierten Kliniken der Stadt Bremen.
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10.

11.

12.

VerlegungennachLingenindas Zentralkrankenhaus des niedersachsischen Jus-
tizvollzuges oder nach Hamburg in das dortige Vollzugskrankenhaus sind mog-
lich, werden aber eher selten durchgefuhrt, weil die Behandlungsspektren der
Hauser nur selten dem hier gegebenen Bedarf entsprechen.

Wie hochist der Anteil der drogenabhangigen Gefangenen, und wie sind Thera-
pie- und Hilfsangebote ausgestaltet?

Am 11. Oktober 2006 (Stichtag) waren von 32 inhaftierten Frauen 22 drogenab-
héngig. Nicht selten sind mehr als 75 % der weiblichen Gefangenen drogenab-
hangig. Drogengebrauchende Frauen werden im Entzug mit Methadon unter-
stiitzt, eine vorbestehende Substitutionsbehandlung wird in der Regel nach Be-
statigung durch den behandelnden Arzt fortgesetzt. Falls es fiir unabdingbar fir
die weitere Prognose gehalten wird, kann auch in Haft eine Substitutionsbe-
handlung begonnen werden. Dies wird als Mainahme der Justizvollzugsanstalt
Bremen verstanden, die nicht allein Sache des arztlichen Dienstes ist, sondern in
einvollzugliches Konzept eingebunden wird. Die vorgeschriebene psychosoziale
Begleitung erfolgt sowohl durch den arztlichen Dienst im Rahmen der Sprech-
stunden als auch durch andere Vollzugsbedienstete.

Aus der Haft heraus konnen psycho-soziotherapeutische Mainahmen der medi-
zinischen Rehabilitation (auch in Vorbereitung einer Entscheidung gemaf § 35
BtMG) organisiert werden.Im Rahmen der Entlassungsvorbereitung werden Ge-
fangene, die einer ambulanten oder stationdren Drogentherapie aufgeschlossen
gegenuberstehen, durch den Entlassungsvorbereitungspool externer freier Trager
der Straffalligenhilfe beraten und in geeignete Hilfsangebote vermittelt.

Inwiefern wird im Strafvollzug die besondere Situation von Frauen, z. B. als Mutter
und Schwangere, als Opfer von Gewalt, und hinsichtlich der Schul- und Berufs-
ausbildung berticksichtigt, und besteht insoweit Verbesserungsbedarf?

Selbstverstandlich bleiben schwangere Frauen nur dann in Haft, wenn sie haft-
fahig sind. Seit der Verlagerung des Frauenvollzuges an den Standort am Fuchs-
berg in Oslebshausen hat eine schwangere Inhaftierte wahrend der Strafverbi-
Bung entbunden. Es waren noch vier weitere schwangere Frauen inhaftiert, die
jedoch noch wahrend ihrer Schwangerschaft wieder entlassen wurden oder de-
ren Strafe wegen der Schwangerschaft gemaB § 455 StPO unterbrochen wurde.
Derzeit ist im geschlossenen Vollzug eine Schwangere inhaftiert.

Derbesonderen Situation von schwangeren Gefangenen wird durch die entspre-
chende medizinische Versorgung Rechnung getragen. Die medizinische Versor-
gung wird durch niedergelassene Gynakologinnen und soweit durch die Kranken-
hduser in Bremen sichergestellt. Ein Verbleib von Kindern bei inhaftierten Miit-
tern ist im Frauenvollzug der Justizvollzugsanstalt Bremen nicht moglich.

Der besonderen Situation von Miittern, die den Kontakt zu ihren Kindern auf-
rechterhalten wollen, wird durch groBziigige Besuchsmoglichkeiten Rechnung
getragen. Gegebenenfalls organisiert dasJugendamtin Absprache mitder Justiz-
vollzugsanstalt Bremen den Kontakt zwischen Mutter und Kind. Anzumerkenist,
dass bei einer nennenswerten Anzahl von Inhaftierten die Kinder zum Zeitpunkt
derInhaftierungnichtmehrbeiden Miitternleben, insbesondere wenn die Miitter
drogenabhangig sind. Die Kinder sind dann in der Regel bei Verwandten, in Hei-
men, insonstigen Pflegestellen oder bereits bei Adoptiveltern untergebracht. Wird
eine Mutter inhaftiert, deren Kind bei ihr lebt, wird das Jugendamt tiber die In-
haftierung informiert, das fur die weiteren Entscheidungen zustandig ist.

Soweit inhaftierte Frauen Opfer von Gewalt geworden sind, besteht das Ge-
sprachsangebot von Seiten der im Frauenvollzug eingesetzten Sozialarbeiterin.
Diese klart auch tiber mogliche Hilfsangebote nach der Entlassung wie den Kon-
taktzu , Schattenriss"” beisexuellem Missbrauch in der Kindheit und Jugend und
uber sonstige Therapiemoglichkeiten auf. Wahrend der Inhaftierung kann der
psychologische Dienstangefordert werden, wenn Handlungsbedarf besteht. Eine
klassische Therapie mit kontinuierlichen Einzel- oder Gruppenangeboten inner-
halb des Vollzuges wird nicht angeboten.

Wie beurteilt der Senat die EntlassungsvorbereitungsmaBnahmen innerhalb des
Justizvollzugs und die Zusammenarbeit mit daran beteiligten Einrichtungen?
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Wird dabei die besondere Situation von Frauen, z. B. hinsichtlich des Zusammen-
lebens mit Kindern, berticksichtigt?

Eine systematische und fachlich fundierte Entlassungsvorbereitung stellt einen
wichtigen Beitrag fur die erfolgreiche Resozialisierung von Haftentlassenen dar.
Besonderes Augenmerk wird in Bremen auf die Kooperation zwischen Justizvoll-
zugsanstaltund anderen an der Resozialisierung von Haftentlassenen beteiligten
Stellenund Institutionen gelegt. Sowurde vor einigen Jahren der , Landesverbund
Straffalligenhilfe” ins Leben gerufen, in dem sich Vertreter des Justizressorts, der
Sozialen Dienste der Justiz, der Justizvollzugsanstalt Bremen, des Senators fiir Ar-
beit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales und der freien Trager der Straf-
falligenhilfe regelmaBig zu einem Erfahrungsaustausch treffen und in dem ganz
konkrete Vereinbarungen getroffen werden, wie die Entlassung von Strafgefan-
genen organisiert wird. Inhaltlich gesteuert wird dieser Landesverbund durch die
Arbeitsgruppe , SoJus”, diesich aus Angehorigen des Justiz- und des Senators fur
Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales zusammensetzt.

Dieses Netzwerk wird erganzt durch den ebenfalls durch die Arbeitsgruppe
+SoJus” koordinierten Entlassungsvorbereitungspool (EVB-Pool), der die Auf-
gabehat, Gefangene mit besonderem Hilfebedarfrechtzeitig aufihre Haftentlas-
sung vorzubereiten und die erforderlichen Schritte fiir die zur Vermeidung eines
Ruckfalls sowichtige Zeit der ersten Monate nach der Entlassung zu planen. Dazu
gehoren beispielsweise die Vermittlung in stationare Anschlussmafinahmen der
Drogenhilfe, MaBinahmen dermedizinischen Rehabilitation bei Suchtkranken oder
entsprechende Hilfe durch Behandlungsangebote fiir psychisch auffallige kranke
Menschen sowie die Vermittlung in das System der Wohnungshilfe oder der
Schuldnerberatung. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dieses Entlassungs-
vorbereitungspools gehoren unterschiedlichen freien Tragern der Straffalligen-
hilfe an. Neben dem Verein Hoppenbank sind dies der Verein Bremische Straf-
falligenbetreuung und die Comeback GmbH. Die Besetzung des EVB-Pools mit
Fachkraften der genannten Trager der Straffalligenhilfe ist erfolgt, damit das je-
weils vorhandene Wissen und der Erfahrungsschatz in die Entlassungsvorberei-
tung eingebracht werden konnen. Die Mitglieder des EVB-Pools konnen sichauch
der Hilfe externer Fachleute bedienen. So gibt es beispielsweise eine gute Zu-
sammenarbeit mit einem externen Psychiater aus dem Klinikum Bremen-Nord.

Die Leistungen des EVB-Pools werden aus Zuwendungen des Senators fur Justiz
und Verfassung finanziert. Die Entlassungsvorbereitung wird durch das Justiz-
ressort aus kriminalpolitischen Griunden gefordert, da die ersten sechs Monate
nach einer Entlassung statistisch die meisten Ruckfalle aufweisen. Dem Senator
fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales kommt es darauf an, dass die
Arbeit des EVB-Pools Fehlplatzierungen reduziert beziehungsweise verhindert.
Die Zuweisung der Gefangenen zum EVB-Pool erfolgt durch die zustandigen Voll-
zugsabteilungsleitungen der Justizvollzugsanstalt Bremen.

Ab sechs Monate vor einer geplanten Entlassung wird jede Gefangene durch die
Vollzugsabteilungsleitung einer ersten Priufung auf , besonderen Hilfebedarf"
unterzogen und —sofern dem aus Griinden einer notwendigen anderen Behand-
lungnichts entgegen steht—in die Vollzugsabteilung fur Entlassungsvorbereitung
verlegt. Nach dem , Vier-Augen-Prinzip“ wird das Ergebnis der Vorprifung so-
dann der Koordinatorin des EVB-Pools zur weiteren Uberpriifung vorgelegt. Da-
durch wird eine enge Verzahnung mit der Justizvollzugsanstalt Bremen gewahr-
leistet. Im Falle eines festgestellten Hilfebedarfs wird in einer gemeinsamen Kon-
ferenz eine Fachkraft des EVB-Pools benannt, die die Entlassungsvorbereitung
begleitet. Das Ergebnis des Verfahrens und die konkreten Fortschritte werden
durch eine Fortschreibung des Vollzugsplanes, der als Vollzugs- und Integrations-
planformuliert wird und die Entlassungssituation in Ganze erfasst, dokumentiert.

In diesem Zusammenhang kommt dem in der Umsetzung befindlichen Kompe-
tenzzentrum auf einem abgeteilten Geldande des offenen Werkhofes der JVA
Bremen eine besondere Bedeutung zu. Aufbauend auf einem dort bestehenden
Beschaftigungsangebot fir entlassene Strafgefangene soll im Gebdaude Sonne-
mannstralle 6 ein konzentriertes Beratungs- und Forderangebot bereitgestellt wer-
den, das den Gefangenen Hilfestellung bei der Bewaltigung der ersten sechs Mo-
nate gibt. Die Gefangenen konnen, ohne lange Fahrzeiten im Stadtgebiet von
Institution zu Institution bewaltigen zu miissen und ohne ihre Arbeit zu vernach-
lassigen, mitder Bewahrungshilfe, der Schuldnerberatung, der Arbeitsforderung,
der Suchtberatung usw. Kontakt halten.
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Die Zusammenarbeit zwischen den an der Entlassungsvorbereitung beteiligten
Ressortsund Institutionen beurteilt der Senat als tiberaus positivund gewinnbrin-
gend. Die besondere Situation von Frauen, die wieder mit ihren Kindern leben
wollen, wird sowohl von der Justizvollzugsanstalt Bremen als auch vom Jugend-
amt berucksichtigt, welches rechtzeitig tiber die Entlassung informiert wird.

Wie hat sich die Anzahl der im Frauenvollzug eingesetzten Bediensteten entwi-
ckelt, und wie werden sich die weiteren Personaleinsparungen dort auswirken?
Wie hoch ist der Krankenstand unter den Bediensteten?

Alle im Frauenvollzug tatigen Bediensteten sind Frauen. Die Anzahl der im
Frauenvollzug eingesetzten Mitarbeiterinnen wurde nach dem Umzug im Jahr
2004 aus dem Standort Blockland von sieben auf elf Mitarbeiterinnen aufgestockt,
weil die baulichen Gegebenheiten (zwei getrennte Hauser) dies erforderten und
zusatzliche Aufgabengebiete dazu kamen.

Bedingt durch die Schwangerschaften von vier Mitarbeiterinnen in den letzten
beiden Jahren, wurde die Anzahl der Mitarbeiterinnen zeitweise auf neun redu-
ziert. Zurzeit und fir die weitere Planung sind wieder elf Mitarbeiterinnen im
Frauenvollzug eingesetzt.

In den letzten beiden Jahren ist ein niedriger Krankenstand in der Frauenabtei-
lung zu verzeichnen — im Durchschnitt pro Mitarbeiterin sieben Tage im Jahr.

Welche Kosten verursacht die Verbiilung von Ersatzfreiheitsstrafen pro Tag und
Gefangener, und welche Moglichkeiten sieht der Senat, die Anzahl der zu ver-
biuBenden Ersatzfreiheitsstrafen zu verringern (Angebote fiir gemeinnttzige Ar-
beit, Ratenzahlung)?

Das Strafgesetzbuch sieht vor, dass an die Stelle einer uneinbringlichen Geld-
strafe die Ersatzfreiheitsstrafe tritt. Einem Tagessatz entspricht dabei ein Tag Frei-
heitsstrafe. Der Senat hat ein Interesse daran, die Vollstreckung von Ersatzfrei-
heitsstrafen zu vermeiden, und zwar zum einen aus rechtspolitischen Griinden,
da die Betroffenen nicht zu einer Freiheitsstrafe, sondern nur zu einer Geldstrafe
verurteilt wurden, zum anderen, weil durch die Vollziehung der Ersatzfreiheits-
strafen in der Justizvollzugsanstalt ein erheblichen Kosten- und Verwaltungsauf-
wand entsteht.

In Bremen wurde daher ein umfassendes System zur Vermeidung von Ersatz-
freiheitsstrafen geschaffen. So konnen Geldstrafenschuldner und Geldstrafen-
schuldnerinnen Ratenzahlungen vereinbaren. Sollten sie auch hierzu nichtin der
Lage sein, haben sie die Moglichkeit, gemeinnttzige Arbeit zur Vermeidung der
Ersatzireiheitsstrafe abzuleisten. In Bremen gilt dabei die Regelung, dass durch
vier Stunden gemeinniitziger Arbeit ein Tagessatz der Geldstrafe getilgt ist.

Die Aufgabe der Betreuung der Betroffenen und der Vermittlung in Stellen der
gemeinnitzigen Arbeit wurde bereits im Jahr 1982 der , Briicke Bremen" des
Vereins ,Hoppenbank e. V.” als Fachstelle fiir gemeinnttzige Arbeit tibertragen.
Die Briicke Bremen arbeitet eng mit der Staatsanwaltschaft Bremen zusammen
und erzielt sehr gute Ergebnisse. So konnten beispielsweise im Jahr 2005 durch
gemeinnutzige Arbeit 16.294 Tage getilgt werden. Zusatzlich wurden 1.313 Tage
durch Zahlungen wahrend der Betreuung getilgt. Berticksichtigt man noch an-
dere Formen der Erledigung von Geldstrafen, wie Ratenzahlungen, die durch die
Betreuung der Briicke Bremen angebahnt wurden, oder erfolgreiche Antrage auf
Aussetzung der Vollstreckung, erhoht sich die Zahl um weitere 6.205 Tage. Rech-
nerisch entspricht dies 17 Haftpldatzen, die ohne diese Anstrengungen standig
belegtwaren. Finanziert wird die Tatigkeit der Briicke Bremen-hierarbeiten drei
sozialpadagogische Mitarbeiterinnen — durch das Justizressort.

Wenn die Betroffenen auch die Moglichkeit der Abarbeitungihrer Geldstrafe nicht
nutzen, soist die zwingende gesetzliche Folge die Inhaftierung. Durchschnittlich
befinden sich etwa 50 bis 60 Personen zur VerbiiBung einer Ersatzfreiheitsstrafe
in der Justizvollzugsanstalt Bremen. Im Frauenvollzug verbiilen wie in der Ant-
wort auf die Frage 4 bereits erwahnt fiinf Insassinnen eine Ersatzfreiheitsstrafe;
fir neun Insassinnen ist eine Ersatzfreiheitstrafe im Anschluss an die Freiheits-
strafe notiert.

Eine wissenschaftliche Studie des Senators fur Justiz und Verfassung aus dem
Marz 2005 zur Analyse der Ersatzfreiheitsstrafenproblematik in Bremen hat be-
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statigt, dass sich die Betroffenen uberwiegend in einer schwierigen sozialen
Lage befinden. Zu nennen sind Uberschuldung, Arbeitslosigkeit, Suchtproble-
matik, psychische Probleme und Obdachlosigkeit, wobei haufig mehrere Proble-
me zusammen auftreten.

Die Analyse hat auch gezeigt, dass fiir einen gewissen Anteil der Betroffenen
keine abschreckende Wirkung von der Haft ausgeht. Teilweise wird die Situation
in der Haft sogar als besser gegentuiber der Situation aulerhalb der Justizvoll-
zugsanstalt Bremen beschrieben, so beispielsweise hinsichtlich der gesundheit-
lichen Versorgung.

Auch nach einer Inhaftierung wird noch versucht, die Haftzeit anzukurzen. Die
Anstrengungen des Justizressorts, die Vollstreckung von Ersatzireiheitsstrafen zu
verhindern, wurden in diesem Jahr weiter verstarkt. So wird seit dem 1. Januar
2006 eine Mitarbeiterin des Vereins Hoppenbank mit einer Dreiviertelstelle fi-
nanziert. Dieser Mitarbeiterin ist es in einer Vielzahl von Féallen gelungen, eine
vorzeitige Entlassung zu erreichen, seies durch Auslosung, durch die Vermittlung
in gemeinnutzige Arbeit oder durch die tragfahige Vereinbarung von Ratenzah-
lungen.

Weiterhin konnen die Betroffenen nach ihrem Haftantritt innerhalb der Justiz-
vollzugsanstalt durch Arbeit die Zeit der Inhaftierung verkiirzen. Auch hier gilt
der Grundsatz, dass vier Stunden Arbeit einem Tagessatz der Geldstrafe entspre-
chen.

Festzuhalten ist, dass keine Person, die zu einer Geldstrafe verurteilt wurde und
die bereitist, gemeinnutzige Arbeitzuleisten, eine Ersatzireiheitsstrafe verbuilen
muss.

Trotz aller Bemihungen bleibt es eine Tatsache, dass die Vollstreckung von Er-
satzfreiheitsstrafen nicht vollig vermieden werden kann, weil das Gesetz diese
Vollstreckung vorsieht, wenn eine Geldstrafe weder bezahlt noch abgearbeitet
wird.

Die Kosten, die durch die Verbuflung von Ersatzfreiheitsstrafen verursacht wer-
den, konnen nicht beziffert werden, weil die Kosten grofitenteils unabhangig von
derBelegung ohnehin anfallen (zum Beispiel Personalkosten, Bauunterhaltungs-
kosten usw.). Zusatzliche Kosten fallen beispielsweise im Bereich der Essens-
versorgung und fur die medizinische Betreuung an.

Wie beurteilt der Senat die Verlagerung des Frauenvollzuges in die Anstalt , Am
Fuchsberg"” insgesamt? Teilt der Senat die Auffassung der Koalitionsfraktionen,
dass die Verlagerung eine Verbesserung der Vollzugsbedingungen mit sich ge-
bracht hat, und dass der Frauenvollzug dauerhaft in Bremen durchgefiihrt wer-
den sollte?

Die Verlagerung des Frauenvollzuges von der damaligen Teilanstalt Blockland zu
dem Standort , Am Fuchsberg” in Oslebshausen hat eine Verbesserung der Voll-
zugsbedingungen mit sich gebracht. In den beiden einstéckigen Gebduden des
Frauenvollzuges sind 20 beziehungsweise 22 Einzelhaftraume vorhanden.

Der Vollzug findet in sechs Wohngruppen mit jeweils finf bis acht Haftplatzen
statt, was eine qualitative Verbesserung der Unterbringung bedeutet. Teilweise
verfluigen die Wohngruppen uber einen eigenen Gemeinschaftsraum.

Der Vollzug findet ausschliefilich in Einzelhaftraumen statt; eine Mehrfachbele-
gung von Raumen gibt es nicht. Die Toiletten befinden sich au3erhalb der Haft-
raume. Eingerichtet wurden ein Werkbetrieb sowie ein moderner Schulungsraum
mit guter EDV-Ausstattung.

Der Standort am Fuchsberg ist sowohl fiir Bedienstete der Justizvollzugsanstalt
Bremen als auch fiir Angehorige der inhaftierten Frauen besser mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln zu erreichen als die damalige Teilanstalt Blockland.

Aufgrund der Kleinheitdes bremischen Frauenvollzuges sind den Entwicklungs-
moglichkeiten Grenzen gesetzt; dies gilt beispielsweise, wie in der Antwort auf
die Frage 7 erwahnt, fir den Bereich der Schul- und Berufsausbildung.

Gleichwohl gibt es keinen Anlass, den bremischen Frauenvollzug in ein anderes
Bundesland auszulagern.
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