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1. Vorbemerkung

Der vorliegende zweite Bericht zur Implementierung des Gender Mainstreaming
Prinzips in der bremischen Verwaltung informiert Gber den aktuellen Stand der Um-
setzung und gibt einen Gesamtlberblick Uber die erste Implementierungsphase. Die-
se umfasst in der Hauptsache die Pilotprojekte, die seit Herbst 2003 durchgefuhrt
wurden, aber auch daruber hinausgehende Aktivitaten der einzelnen Ressorts zur
Verankerung von Gender Mainstreaming in der Verwaltungspraxis. Neben der Dar-
stellung der Ergebnisse der Projekte liegt der Schwerpunkt dieses Berichts auf den
daraus gezogenen Schlussfolgerungen fir den weiteren Implementierungsprozess.
Dabei sind forderliche und hinderliche Bedingungen wahrend der Pilotphase in die
Ausarbeitung der Empfehlungen fir die zweite Umsetzungsphase eingegangen.

2. Zielsetzung

Die Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen und Mannern ist ein Ziel der Bre-
mer Landespolitik.

Zur Verwirklichung dieses Ziels hat der Senat mit seinem Beschluss zur "Durchset-
zung des Prinzips der Chancengleichheit von Mannern und Frauen in der Bremer
Landespolitik"" vom 19.02.2002 die Weichen fiir eine schrittweise Einfiihrung des
Gender Mainstreaming als Querschnittsaufgabe in die bremische Verwaltung ge-
stellt. Grundlage dieses Beschlusses ist der Konsens dartiber, dass Gender
Mainstreaming auf die (Re-)Organisation, Verbesserung, Entwicklung und Evaluie-
rung der Entscheidungsprozesse zielt und dass die an politischer Gestaltung beteilig-
ten Akteure und Akteurinnen den Blickwinkel der Gleichstellung zwischen Frauen
und Mannern in allen Bereichen und auf allen Ebenen einzunehmen haben.

Gender Mainstreaming (GM) stellt ein wirksames gleichstellungspolitisches Steue-
rungsinstrument dar, das neben der auch weiterhin notwendigen spezifischen Frau-
enforderpolitik auf eine geschlechtersensible Vorgehensweise bei allen fachlichen
Entscheidungsprozessen und Verwaltungsaufgaben der Bremer Landespolitik zielt.
Dies bedeutet eine Uberpriifung aller Entscheidungen und Manahmen bereits in der
Planungsphase hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf Frauen und Manner und auf die
Geschlechterverhaltnisse. Durch die geschlechtersensible Vorgehensweise wird eine
grélRere Zielgruppengenauigkeit erreicht, was u.a. den Zielen der Verwaltungsreform
entspricht. Es ist deshalb sinnvoll, GM in die bereits bestehenden Steuerungsinstru-
mente zur Verwaltungsmodernisierung zu integrieren.

3. Das Konzept

Das von der ressortibergreifenden Arbeitsgruppe GM und unter der Federfiihrung
der Bremischen Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau

' Senatsbeschluss v. 19.02.2002, "Durchsetzung des Prinzips der Chancengleichheit von Mannern
und Frauen in der Bremer Landespolitik (Gender Mainstreaming)®, Drs. 15/1072



(ZGF) und des Senators fur Finanzen entwickelte Konzept zur Implementierung der
GM-Strategie? sieht zwei Hauptphasen fiir die Implementierung des GM vor:

Phase | (2-jahrige Pilotphase)

e Alle Ressorts: eine zweijahrige Pilotphase zur Erprobung des GM in frei wahl-
baren Bereichen

e Entwicklung von Instrumenten und Standardverfahren zur Erleichterung einer
regularen Anwendung des GM-Prinzips

e Geschlechtsspezifische Erhebung und Auswertung personenbezogener Daten
und Statistiken

¢ Fortbildungsangebote zur stufenweisen Entwicklung von Genderkompetenz bei
allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der bremischen Verwaltung

- allgemeine Fortbildung: ressortibergreifend durch den Senator fir Finanzen
- fachbezogene Fortbildung: durch die jeweiligen Ressorts

e Steuerung und Koordinierung des Umsetzungsprozesses durch die ressort-
Ubergreifende Arbeitsgruppe GM unter Federfihrung der ZGF und des Sena-
tors flr Finanzen

Phase I (2-jahrige Hauptphase)

e Flachendeckende Einflihrung des GM und Umsetzung in regulares Verwal-
tungshandeln auf der Basis der Ergebnisse und Erfahrungen aus den Pilotpro-
jekten

e Einflhrung von Genderbudgeting

e Weiterentwicklung von Genderkompetenz bei den Beschéftigten

e Verankerung von Gendermodulen in der Aus-und Fortbildung der bremischen

Verwaltung — speziell in der Fuhrungskraftefortbildung

Koordination und Steuerung

Die Koordination und Steuerung des Umsetzungsprozesses erfolgt durch die res-
sortibergreifende Arbeitsgruppe GM, der alle Ressortverantwortliche fiir GM ange-
horen. Die regelmaRigen Arbeitstreffen der Steuerungsgruppe werden von der ZGF
organisiert und vorbereitet. Die Federfihrung fir den gesamten Implementierungs-
prozess liegt bei der ZGF und dem Senator fur Finanzen.

Die Ressortverantwortlichen fur GM nehmen eine Vermittlerrolle zwischen der res-
sortibergreifenden Arbeitsgruppe GM und dem jeweiligen Senatsressort ein. Sie
sind sowohl Ansprechperson fiir die Ressortleitung als auch fiir alle Mitarbeiterinnen

2 Senatsbeschluss v. 06.03.2003, "Konzept zur Implementierung des Gender Mainstreaming Prinzips
in der bremischen Verwaltung."



und Mitarbeiter. Sie ersetzen nicht die Arbeit der im Sinne der Top-down-Strategie
fur den Prozess verantwortlichen FUhrungskrafte. Der Umsetzungsprozess findet in
Eigenverantwortung der jeweiligen Ressorts statt und wird von den Ressortverant-
wortlichen fur GM koordiniert und unterstitzt..

Zu den Aufgaben der Ressortverantwortlichen gehéren:
» Mitarbeit in der ressortlibergreifenden Arbeitsgruppe GM

» Transfer von Informationen zwischen ressortiibergreifender Arbeitsgruppe GM
und Senatsverwaltung

» Sicherstellung der Berichterstattung tGber die Umsetzungsaktivitaten auf Ressort-
ebene

» Auswertung bisher erfolgter Umsetzungsschritte und die Benennung von forderli-
chen und hemmenden Bedingungen

» Fortschreibung und Aktualisierung des Umsetzungskonzeptes (Senatsbeschluss
vom 06.05.03) anhand konkreter Erfahrungen mit dem Implementierungsprozess

Berichterstattung

Die ZGF und der Senator fur Finanzen berichten der Bremischen Burgerschaft - un-
ter Beteiligung der Ressortverantwortlichen - regelmafig Uber den erreichten Stand
der Umsetzung.

4. Bisherige Umsetzungsaktivitaten

Der erste Zwischenbericht® wurde wahrend der Phase | im Juni 2005 dem Senat vor-
gelegt und beschlossen und anschlielRend der Burgerschaft mitgeteilt. Am 10. No-
vember 2005 fand im Zusammenhang mit der Stellungnahme des Parlamentsaus-
schusses fiir die Gleichstellung der Frau* eine Debatte zum Bericht des Senats in
der Bremischen Birgerschaft (Landtag) statt. Zu diesem Anlass prasentierten ver-
schiedene Senatsverwaltungen ihre Genderprojekte mit Plakatwanden im Foyer des
Parlaments. Als Novum wurde die Bremer Landesbeauftragte fir Frauen und Leiterin
der ZGF von der Burgerschaft eingeladen, als Sachverstandige vor den Abgeordne-
ten zu sprechen.

4.1. Pilotprojekte

Bereits im ersten Zwischenbericht wurden die Pilotprojekte der Ressorts vorgestellt,
die sich zu diesem Zeitpunkt noch fast alle in der Durchfiihrungsphase befanden.
Darlber hinaus berichteten die Ressorts Uber weitere Umsetzungsaktivitaten sowie

® Senatsbeschluss v. 21.06.2005, "Erster Zwischenbericht zum Stand der Umsetzung der Gender
Mainstreaming Strategie in der bremischen Verwaltung." Drs. 16/670
4 "Stellungnahme des PA Gleichstellung der Frau zum ersten Genderzwischenbericht." Drs. 16/670



uber den erreichten Stand der Entwicklung von Genderkompetenz bei den Mitarbei-
ter/innen. Vor Fertigstellung des ersten Zwischenberichts veranstaltete die ressort-
ubergreifende Arbeitsgruppe GM einen halbtdgigen Workshop mit den Projektbetei-
ligten der Ressorts, um einen ersten Erfahrungsaustausch zu erméglichen. Dabei
wurden die jeweils férderlichen und hinderlichen Bedingungen, wie sie sich bei der
Initierung und Durchflhrung der einzelnen Pilotprojekte gezeigt haben, herausgear-
beitet und ein erstes Fazit gezogen. (s. dazu Erster Zwischenbericht)

Der vorliegende zweite Bericht zur Implementierung von Gender Mainstreaming in
der bremischen Verwaltung schlief3t die Pilotphase ab. Von den 15 durchgefihrten
Ressortprojekten sind inzwischen 9 beendet. Ausnahmen bilden die Projekte, die auf
einen langeren Zeitraum hin angelegt bzw. erst spater begonnen wurden oder nach
der Pilotphase als Regelaufgabe weitergeflihrt werden. Dazu gehdéren die Projekte
"Gender Mainstreaming im ESF-geférderten beschaftigungspolitischen Aktionspro-
gramm", das an die Laufzeit des aktuellen ESF-Férderprogramms gebunden ist (bis
Ende 2006) und danach als Daueraufgabe weitergefihrt wird sowie "Gender
Mainstreaming in der Qualifizierungsmalinahme pro kiTa" (Laufzeit Mai 2004 bis En-
de 2007) beim Senator fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales. Das
ebenfalls langfristig angelegte Projekt "Gender Mainstreaming in der Angewandten
Umweltforschung" beim Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr wird voraussichtlich
das Foérderprogramm "Angewandte Umweltforschung" Uber die gesamte Dauer hin
begleiten (bis 2008). Fortgefuhrt wird auch das Projekt ,,Familienfreundliche Perso-
nalpolitik bei der Polizei“ durch die Teilnahme am Audit-Verfahren der Hertie-Stiftung
im Verbundprojekt ,Beruf und Familie’.

Mit dem Projekt "Gender Mainstreaming in der Qualitatsoffensive 'Schule macht sich
stark — Wege aus der Krise™ beim Senator fiur Bildung und Wissenschaft wurde erst
in jungster Zeit begonnen. Dasselbe gilt fur das Projekt "Gendergerechter Webauftritt
der Freien Hansestadt Bremen" (Laufzeit Nov. 2005 - Dez. 2008)

An dieser Stelle soll eine tabellarische Auflistung zu einem schnellen Uberblick ver-
helfen, welche Projekte wo und von wem durchgefihrt wurden (werden) und welchen
Status (abgeschlossen/laufend) sie aktuell haben.

Ausfuhrliche Projektberichte mit aktuellem Ergebnisstand sind im Anhang 1 als Be-
richte der Ressorts beigefligt.

Nahere Informationen zu den Projekten, die bereits zum Zeitpunkt der ersten Be-
richterstattung abgeschlossen waren, sind den dort beigefligten Ressortberichten zu
entnehmen.



gH4 J8p pun Sro4VjS sep Belyny wi s1pnig “(ND-UIA-01d) Bunisizijiien usyoijniaq Jop
uaybiyejsuoneaouu| pun -sqiomagpuap Jop Buniabiels inz wweibold :suaiyepaasininesqiamagnap) sep bunuamag-buiweaaisuie-1lapuss) ayosiue|dwaxg o
"SWYeUSSEe|\ INZ UsjyoLequIES USp Ul }Bjops uoneuswnyoq 8id ,

7ep UsWaIg-Wesur MMM//-d)Y Jejun usss|nzyoeu isi Bunbejyoe Jep uonejuswnyod aid,
“Jepalu Buljjouoopinpoid wi yois usbe|yos essiuqebiz eig

ap uswaliq sajeizos@eluey jlbiew

bunssepuap

8sa9y ayIe

-19/\ Y Jey pialoid seq

Jyoew a|nyos* aAISUBYOSIE)eND

un zisnr Jnj Jojeus
O jue|deb uasso|yosabqe Euou H_h c%_umwoaogox cw_
0S 1oy ‘euey by yoaisbunnaneg wi NS 'S
ap usWalIq Hunyebis)
“NOQUEDONSWLIE US}SIOU} el -lom aseydpisloidiolid (dva) swweib
0v£9-19¢ 1oL 8 ug||aIZIYo Jop ssnjyos | -oidsuoipy usyosijodsbunbin
G| "Joy ‘HoJiswly us)sioy | -qV Yyoeu yone paim -Jeyosag sep uswyey wi NS ¥
op
' ' 1Z "ol |
HotieISelE! ow@mwmhmw.m_.m_‘wwm_.wm Bl (L00Z ©puT S19) PUSINE| | ¢ 1y 01d BWyEUgEWSBUNIBIZY
¥ Bun|ieqy ‘esoy suewsplsH "id -llenp Jap 1aq apjadselspuas) ¢
apuslWalg agie®@|eziobain Jel ussso|yosabae usyedselssp
91L02-19€ ‘1°L -ua9 Jajun gj|opowiazsiiagqly
Z2 19y ‘|9z109 an — sheyuayuely| dAlleAOUU| g
.ww_m_Now©wm___wW.MNﬁMM_/m ( (T IRrEn D SR S9|elZ0g
190/ L-19€ ‘oL g © -10Iid 48P YoeU JaQe PUIM) | f10,3u00pNPOIY SEP Ul UL pun puabnp ‘yeypunsac)
Z1 19y ‘sal||e1S suUoAA usssojyosabae -9)lJepuUan) UoA uoneibaju| " | ‘usneld ‘Neqly ‘J Jojeuss
800¢ Ss!q yoou ynej uayolalaq|id| Ul epjadsy Jopuss
opKa|yos-soID)osoal oNew ue|dab pun uauuobaq Bunjeds | ,asLy] Jop sne abap) — JJels yois YEeYoOSUaSSIA

pun Bunpjig "} J0jeuas

Bunyiapyaloid

aIpnj)g /assiuqabig
‘P uonejUBWIN}OQ

puajnej / "|yosabqe
snjejs

pafoadiojid

apJoyag ayossliojeuas

S10SS9Y Uap Ul apyaloidiolid aIp Jagn jydisiadn | Bunpjigay




G00Z uazueuld Jny} J0jeuss "sapjaloidiod sep uonejuswnyoq °,gH4 Jop Juswabeuew|euosiad wi bunabpngiapusn), "

UBOBIND/BIPNIS BUIBIX® |

Bunupiowney pun ussemneg Iny jwesepung ‘900Z/v — /92 UOHBWIOJUI-ISOMXT

T VEMEIC R EN OISRV Hodg
08£Z1-19¢ ‘oL urau ussso|yosabqe uaseMpPlEl yolasag Wi NS | pun saJauuj Jnj J0}euss
0€ "Joy “Jaisia|d sueH
syoley
op-UBLIBIq uisu Uesso|oseBae sop sneH Wi 9|je}sswyeuuy
"usZUBUl@)JoWIYoS a1leWwapIaY Loﬂg%c.ﬂwﬂ%‘wm%&omc__omw_M“ﬁ_mow“
/2901-19¢ 'IvL
Joy ‘JoWIYDS SlewapIaH -1oMIg Jap 19q apjadselapuss) g
ap-uswaIq usZueul®)|yoy elpues
ef uasso|yosabge gH4 Jep Juswabeuew|eu usZuUBUI4 N} JOJBUSS

G29P-19€ "IvL
Z€ 19y 1Yoy elpueg

L

-0sJad wi Bunabpngiepuss) °|

ap uswalg-m3i@Ienegnau

NI'©'3'g uswyey wi

puajnej

NI'S3'd

uajeH pun

ZL ¥9v €2€ "1e1 ef aAleniu|sbunpunIHzua)sixg HeyosuIA\ '} Jojeuss
NI'D I 9/MMY ‘Jenegnap elue | -Jawaig Jop ul apadselapuan)
ap’uswalg)emwn@apalmuniy ain
ap uswalq
JloMwWN@ussuelsHYD 8xUIN o Bf (800¢ @pug siq) puaine|
1259 "N 0961-19€ "8 ‘0T 1oy Bunyosiopiam
apaImwinIy| ‘N ‘uasuensuyd N "iag -wn usypuemabuy Jap Ul ND 2
ap usWaIq ) eMWN@D Y ZINy ef uasso|yosabge PIed J8yaT JysxIsA pun

2856-19¢ 191
0€ "19Y ‘ZIny| Inwipey

6

sbnzunio sap Bunjeisabwn
pun Bunusiueg Jap 18q NS |

Jamwn ‘neq °J lojeuss

Bunyiapaloid

aIpn)g /assiuqabig
‘p uonjejusawnyoq

puajnej] / "Jyosabqe
snjejs

pafoidyojid

apJioyag ayoslLiojeuasg




"uswalg JPEISSSUBH USISI- Jop SRUYNegap Jop Bunyeisen unz uspepie ,,

(5002) .Jo0loid Juswdojorsg wn|s—uone)iues paseq Ajunwwod auy} jo Apnig Jspusg onsoubelq pidey,,

(usdyul) uswalg 1BYISIBAIUN ‘SdIg Sep Yyd4np aIpniSIon 2l

I9|Zueysjeuss

Inynyj °4 lojeuss

(8002 "ze@ — S00Z "AON)

Bunyjjemia Jawalg
Jap usuonyesuel | -JUSWUIBA0D-]

el .

op-UBWaIq-UBNeL®8NBNYIS [B1SHYD v puajne| Jap SIMOS S)aueljU| SOp ‘sapuyne 497
0509-19¢€ ‘191 -]Joulalu| sep @Cs_xo_gﬁcmgma_og juszueuld inj lojeuss

497 "8nyosg [91sky9 Jap 18q bulwealsule|y Jopua
ap’uswalig-zaAe|@bisqyep unsioy o el uassojyosebqge ualpulpng ul sepyeloidwin|s mao‘im_ ‘3N pung wisq
GOSH-19€ 1oL souls |aidsieg we jlagleusaw gH4 ‘p e1bnyoew|oneg

‘Buaqyeq unsiay -wesnzsbunpoimug Jap ul ND
Bunssepap

ulou uasso|yosabqe
yoausbunnasag wi NS pun zisnr Jnj Jojeuss
ap-uswaliq’19zijod@ido)yosi-paljuew
990Z1-19€ ‘1oL uisu pusjne| 19z1j0d Jap 1aq uijod

2l dy ‘jdoxyosiy pasuep [euosiad aydljpunaJjusijiwe ¢
ap’UsWalg SalauUI@)[8YISIoIMM Hods
el uasso|yosabge 1suaipsbuny pun salauuj inj Jojeuss

9906-19€ 'IBL
€€ 19y ‘I9Y0sIBIN S%g8IN

cl

1Y USYDSIWSIGIPE)S Wi ND 'Z




4.2. Geschlechtsspezifische Datenerfassung

Gender Mainstreaming zielt auf die grundsatzliche Bertcksichtigung der Wirkung von
politischen und administrativen Malinahmen auf beide Geschlechter. Das zentrale
Instrument zur Sichtbarmachung der geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der
Betroffenheit von MalRnahmen ist die Gender-Analyse. Voraussetzung fur ein ge-
schlechtersensibles Verwaltungshandeln ist das Vorliegen einer geschlechtsdifferen-
zierten Datenbasis und deren Auswertung. Nur mit genauer Kenntnis der Zielgrup-
pen und der vom Verwaltungshandeln Betroffenen kénnen Differenzen in den jewei-
ligen Geschlechterverhaltnissen sichtbar gemacht und fachliche Strategien passge-
nauer verfolgt werden.

Geschlechtsdifferenzierte Daten geben z.B. Aufschluss Uber:

Unter-/Uberreprasentanz von Frauen bzw. Mannern, Madchen und Jungen
Unterschiede in den Lebens- und Arbeitsbedingungen von Frauen und Mannern
Unterschiede zwischen Frauen und Mannern in der Verteilung von Ressourcen,
wie Zeit, Raum, Information, Geld, Bildung, Ausbildung und Beruf, Gesundheits-
versorgung, Wohnverhaltnisse, Transportmoglichkeiten, Freizeitverhalten, Neue
Technologien

Unterschiede in der Mittelverteilung auf Frauen und Manner bzw. in der Inan-
spruchnahme von Mitteln

Besondere geschlechtsspezifische Betroffenheit (z.B. Gewalt)

Einhaltung des Landesgleichstellungsgesetzes

Der Senat hat in seinem Beschluss vom 19.02.2002 alle Ressorts gebeten, perso-
nenbezogene Daten in Zukunft geschlechtsspezifisch zu erheben und auszuwerten.
In diesem Zusammenhang soll in den Ressorts auch darauf geachtet werden, dass
bei der Beantwortung von parlamentarischen Anfragen und in Berichten an den Se-
nat oder die Bremische Burgerschaft moglichst Frauen und Manner, Madchen und
Jungen getrennt ausgewiesen werden.

Fir die Erstellung des 2. Berichts Uber die Umsetzung der Gender Mainstreaming
Strategie in der bremischen Verwaltung bat die Senatskommissarin fir die Verwirkli-
chung der Gleichberechtigung der Frau im Auftrag der ressortlibergreifenden Ar-
beitsgruppe GM alle Staatsrate und Staatsratinnen, zu Uberprifen, in wie weit die
geschlechtsdifferenzierte Datenerhebung und — auswertung in ihrem Zustandigkeits-
bereich umgesetzt wurde, bzw. wo dies bisher noch nicht geschehen ist.

Es handelt sich dabei zum einen um Datenerhebungen (auch Gutachten und Stu-
dien), die von den Ressorts in eigener Verantwortung erhoben und gepflegt werden
und zum anderen um Statistiken, die vom Statistischen Landesamt angefordert wer-
den. Bei letzteren liegt es in der Verantwortung der Ressorts, daflir Sorge zu tragen,
dass die vom Statistischen Landesamt vorgehaltenen Erhebungen, soweit méglich,
geschlechtsdifferenziert geliefert werden.

Es wurde auRerdem darum gebeten, fur noch nicht geschlechtsspezifisch erhobene
Daten entsprechende Anderungsschritte darzulegen.

Die entsprechenden Riickmeldungen aus den Senatsressorts sind hier in einer Syn-
opse zusammengefasst. Detailliertere Angaben sind im Anhang 2 beigefugt.
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Abbildung 2 Geschlechtsspezifische Datenerhebung in den Ressorts

Senatorische Behorde

Geschlechtsspezifische Datenerhebung

Senator flr Bildung und
Wissenschaft

Alle personenbezogenen Daten werden geschlechterdifferenziert erho-
ben und ausgewertet. Dies betrifft sowohl die Beschéftigten als auch die
"Kunden" des Ressorts (z.B. Schilerinnen/Schdler). Bei Anforderung von
Statistiken aus anderen Dienststellen und Institutionen wird ebenfalls
darum gebeten, diese geschlechterdifferenziert auszuweisen.

Senator fur Arbeit, Frauen,
Gesundheit, Jugend und
Soziales

Weite Bereiche werden schon seit langem geschlechterdifferenziert er-
fasst. In anderen Bereichen wurde die Datenerfassung auf geschlechts-
spezifische Erfassung umgestellt. In einigen Bereichen ist die Anschaf-
fung bzw. die Anpassung der Erfassungssoftware notwendig.

Senator fir Bau, Umwelt
und Verkehr

Erfassung und Auswertung in einzelnen Bereichen z.B.:

Im Bereich Umwelt: Berichterstattung gegeniiber dem Bund zum "Freiwil-
ligen Okologischen Jahr"; Zahlungen und Besucherbefragungen im Be-
reich "Parks und Events"

"Angewandte Umweltforschung",

klnftig, soweit moglich, im "Programm zur Férderung anwendungsnaher
Umwelttechniken (PFAU)",

Im Bereich Bau: im Aufbau: "Stadtmonitoring” (Angst- u. Gefahrenorte),
in Kooperation mit dem Senator flir Inneres und Sport;

Im Aufbau: "Stadtmonitoring/"Stadtteilentwicklung" (Bildungsbenachteili-
gung) in Kooperation mit dem SBW

"Wohnen im Alter" (Zielgruppe Migrantinnen/Migranten) in Kooperation
mit der Bremer Heimstiftung;

im Aufbau: bei den "Stadtwohnprogrammen"

Senator fiur Wirtschaft
und Héafen

Bisher nur in Einzelféllen:

geschlechtsdifferenzierte Datenerfassung erfolgt im Rahmen von EFRE,
GA und Ziel-2 sowie bei den Férderprojekten des Landesinvestitionspro-
gramms LIP 2000, jeweils:

- Anzahl der geschaffenen und gesicherten Arbeitsplatze,

- Anzahl Teilnehmer/innen bei den Fortbildungsmafnahmen

im Rahmen der Bremer Existenzgriindungsinitiative B.E.G.IN:
Beratungs- und Griindungsfalle

Weitere Mdglichkeiten zur geschlechtsspezifischen Datenerhebung wer-
den im Rahmen des Genderprojektes geprift.

Das Statistische Landesamt Bremen und die Bundesagentur fiir Arbeit
liefern in hinreichendem Umfang geschlechtsdifferenzierte Daten fur das
Ressort Wirtschaft und Hafen, um Arbeitsmarkt- und Beschaftigungsda-
ten geschlechtsspezifisch ausweisen zu kénnen.

Senator fir Finanzen

Im Bereich des Senators fiir Finanzen werden relevante Arbeitsdaten
geschlechtsspezifisch erhoben.

Senator fir Inneres
und Sport

Daten werden in vielen Bereichen bereits geschlechtsspezifisch erhoben
und zum Teil entsprechend ausgewertet.
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Senatorische Behorde Geschlechtsspezifische Datenerhebung

Senator flr Justiz und Die bei Justiz erhobenen Statistiken lassen sich unterteilen in Perso-
Verfassung nenstatistiken und Geschaftsstatistiken.

Die Personenstatistiken (Strafverfolgung, Bewahrungshilfe, Strafvollzug,
und die Personallbersicht) enthalten - nach bundeseinheitlichen Kriterien
- seit jeher das Merkmal Geschlecht.

Die Geschéftsstatistiken enthalten dagegen verfahrensbezogene Daten
(Zahl der Verfahren, Dauer, Art der Erledigung usw.). Anderungen unter-
liegen der Vergleichbarkeit wegen dem einvernehmlichen Beschluss der
Lander.

Bevollméchtigte d. FHB Mit Ausnahme der zentral erfassten Daten (z.B. nach dem LGG) ist das
beim Bund u. fiir Europa Ressort von geschlechtsspezifischer Datenerhebung und -auswertung
nicht betroffen.

Senatskanzlei In der Senatskanzlei werden keine ressortspezifischen Daten erhoben
und statistisch erfasst.

Senator fir Kultur Keine Angaben

Bis auf ein Ressort haben alle Senatsverwaltungen Angaben zu der Anfrage ge-
macht. Die Aussagefahigkeit und Differenziertheit der Antworten kann der Anlage 2
entnommen werden. Zwei Ressorts gaben an, von der geschlechtsspezifischen Da-
tenerhebung nicht betroffen zu sein, da in ihrem Bereich keine ressortspezifischen
Daten erhoben bzw. statistisch erfasst werden. (Senatskanzlei, Bevollmachtigte der
FHB beim Bund und fir Europa).

Zwei senatorische Behorden gaben an, dass in ihrem Zustandigkeitsbereich alle per-
sonenbezogene Daten (Senator fir Bildung und Wissenschaft) bzw. relevante Ar-
beitsdaten (Senator fur Finanzen) geschlechtsspezifisch erhoben werden. Ein Res-
sort (Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales) gab an, dass flr
die noch nicht geschlechtsdifferenziert erfassten Daten eine Anschaffung bzw. die
Anpassung der Erfassungssoftware notwendig ist.

In den Ubrigen Ressorts lassen die Ruckmeldungen darauf schlie®en, dass bisher
nur in Einzelfallen eine Anpassung der Datenlage an genderspezifische Erfordernis-
se stattgefunden hat. Dazu wurden unterschiedliche Begrindungen vorgetragen:

o Abwagung zwischen (geschlechts-)differenzierter Datenerhebung und Vereinfa-
chung, Aufwandsreduzierung (Blrokratieabbau)

o die Anpassung an Gender Mainstreaming Erfordernisse geschieht in "geeigneten
Fallen"

o fur die geschlechtsspezifische Datenerfassung sind zuséatzliche personelle und
sachliche Mittel erforderlich

o fur die Erfassung geschlechtsspezifischer Daten ist in der Regel eine spezielle
Software notwendig
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Aus den gemachten Angaben lasst sich schlieRen, dass in dem fur den Gender
Mainstreaming Prozess grundlegenden Bereich geschlechtsspezifischer Datenerfas-
sung in einigen Ressorts noch Entwicklungsbedarf besteht.

Kernelement des GM ist die grundséatzliche Bertcksichtigung der Wirkung von politi-
schen und administrativen MaRnahmen auf beide Geschlechter. Das zentrale In-
strument zur Sichtbarmachung der geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der
Betroffenheit von Mallnahmen ist die Gender-Analyse. Voraussetzung flr eine sol-
che Analyse sind personenbezogene Daten in den jeweiligen Handlungsfeldern, die
nach Geschlechtern getrennt vorliegen mussen. Wo dies nicht der Fall ist, muss die
Qualitat der Datenlage den GM-Erfordernissen schrittweise angepasst werden. In
seinem Beschluss vom Februar 2002 zur "Durchsetzung des Prinzips der Chancen-
gleichheit von Mannern und Frauen in der Bremer Landespolitik (Gender Mainstrea-
ming)“ hat der Senat die Ressorts ausdricklich gebeten, alle personenbezogenen
Daten geschlechtsdifferenziert auszuweisen.

Das Ergebnis der Ressortabfrage erweckt den Eindruck, dass in einzelnen Ressorts
die Ansicht herrscht, es wirde gentigen, geschlechtsspezifische Daten im Bedarfsfall
zu erheben. Dies steht jedoch im Widerspruch zum o.g. Senatsbeschluss. Im Laufe
der Umsetzung auf den unterschiedlichsten Ebenen von Politik und Verwaltungen ist
deutlich geworden, dass vorhandene Geschlechterdifferenzen sehr oft erst durch
konkrete Daten sichtbar und fur das Bewusstsein zuganglich gemacht werden kén-
nen. Der geschlechterdifferenzierenden Datenerfassung und —auswertung kommt
demnach ein grol3e Bedeutung fur die Entwicklung von Genderbewusstsein und dar-
aus resultierender Handlungsbereitschaft zu.

4.3. Fortbildung und Information

Bewusstseinsbildung und die Entwicklung fachlicher Genderkompetenzen sind ent-
scheidende Voraussetzungen, wenn man Engagement erreichen will. Die bisher er-
folgten Aktivitaten in den Ressorts und durch den Senator flir Finanzen im Bereich
Fortbildung wurden bereits weitgehend im ersten Zwischenbericht dargestellt.

In einigen Ressorts boten die Beauftragten fur Gender Mainstreaming erste Informa-
tionsveranstaltungen fur alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an.

Wahrend der Pilotphase wurde die Entwicklung von Genderkompetenz bei den Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern in den einzelnen Senatsverwaltungen in unterschiedli-
chem Malde befoérdert. Fir eine professionelle Qualifizierung der Projektbeteiligten
standen, bis auf die mit ESF-Férdermitteln arbeitenden Bereiche, in den meisten Fal-
len keine finanziellen Mittel zur Verfigung.

Im April 2005 fand eine durch den Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend
und Soziales organisierte und durchgefuhrte bundesweite Fachtagung zu Gender
Mainstreaming im Rahmen des Européischen Sozialfonds statt. Zum Inhalt und Ver-
lauf dieser Fachtagung liegt eine ausflhrliche Tagungsdokumentation15 vor.

Die Weiterentwicklung von Genderkompetenzen, insbesondere in Verzahnung mit
fachpolitischen Zusammenhangen, konnte innerhalb der Ressorts wegen fehlender
finanzieller Mittel nicht in dem Male weiterbetrieben werden, wie es flr einen effekti-
ven Implementierungsprozess erforderlich ware. Auch wurden die Potentiale der all-
gemeinen Fort- und Weiterbildung, die durch den Senator flr Finanzen bereitgestellt

> Gender Mainstreaming. Zwischenbilanz und Perspektiven. Fachtagung im Rahmen des européi-
schen Sozialfonds am 13. April 2005 in Bremen. Hrsg. Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Ju-
gend und Soziales der Freien Hansestadt Bremen. Juni 2005
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werden, nicht optimal zur Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter genutzt.
Dieser Befund weist deutlich auf ein Fehlen des Top-Down-Prozesses hin, bei dem
FUhrungskrafte selbst vermehrt Gender-Kompetenzen erwerben bzw. ihre Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen dazu anhalten.

Fortbildung der Filhrungskrifte

Vor Beginn der Pilotphase gab es eine allgemeine Einflhrungsveranstaltung fur Fih-
rungskrafte mit einer externen Genderexpertin der Friedrich- Ebert-Stiftung. Allge-
meine EinflUhrungen zu GM in verschiedenen Abteilungsleitersitzungen erfolgten
durch die stellvertretende Leiterin der ZGF.

In der ressortibergreifenden Fortbildung im Verantwortungsbereich des Senators fir
Finanzen, organisiert und angeboten durch das Aus- und Fortbildungszentrum (AFZ),
wurde Gender Mainstreaming in Zusammenarbeit mit der ZGF kontinuierlich in der
Fuhrungskraftefortbildung thematisiert.

Seit 2005 ist Gender Mainstreaming in der Fihrungskrafteausbildung der Hochschu-
le fiir &ffentliche Verwaltung (HfOV) im Fiihrungskraftemodul (FKM) Personalentwick-
lung / Personalmanagement integriert. Hiermit wird eine dauerhafte Vermittlung des
GM angestrebt, um im Sinne des Top-down-Ansatzes die Berlcksichtigung des The-
mas durch die Flhrungskrafte zu erreichen.

4.4. Fazit aus der Pilotphase

Dadurch, dass die Umsetzung der GM vom Konzept her in die Verantwortung der
Ressorts gelegt wurde, hat sich ein sehr unterschiedlicher Stand beim Verlauf der
Implementierung ergeben. Es gibt keinen einheitlichen Prozessstand und keine ein-
heitliche Erfahrungsebene, von der aus ein allgemeingultiges und kontinuierliches
Fortschreiten moglich ware. Es zeigt sich auch, dass die Notwendigkeit zur Anwen-
dung des GM in den einzelnen Ressorts bisher noch sehr unterschiedlich bewertet
wird und deshalb grof3e Unterschiede in der praktischen Erfahrung mit diesem In-
strument bestehen.

Die Auswertung der Ergebnisse aus den Projekten hat gezeigt, dass der angestrebte
Nutzen der Pilotphase flur eine flachendeckende Anwendung des GM-Prinzips in der
bremischen Verwaltung nur zum Teil erzielt werden konnte. Die mit der Pilotphase
intendierte Absicht, Instrumente und Methoden zu gewinnen, die eine standardisierte
Anwendung von Gender Mainstreaming erleichtern wiirden, konnten nur dort umge-
setzt werden, wo aufgrund von zur Verfigung stehender finanzieller Mittel eine fach-
liche Begleitung durch Genderexpertinnen oder eine Durchfiihrung durch Tragerver-
eine moglich war. Diese Voraussetzungen waren ganz oder teilweise bei 7 der ins-
gesamt 15 Pilotprojekte gegeben. In der Mehrzahl handelt es sich hierbei um Projek-
te im Rahmen der ESF-Férderprogramme. Als Ergebnisse dieser Projekte liegen
zum Teil Leitfaden mit Genderkriterien vor, die fir die Anwendung des Gender
Mainstreaming in der regularen Facharbeit verwendet werden konnen oder datenge-
stutzte Evaluationen, die Impulse flr andere Themenbereiche geben kdénnen. Im ein-
zelnen sind dies folgende Projekte:

o Gender Mainstreaming im Rahmen des Beschaftigungspolitischen Aktions-

programms (SFAFGJS)
o ProkiTa (STAFGJS);
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Innovative Krankenhaus—Arbeitszeitmodelle unter Genderaspekten
(STAFGJS)

Genderaspekte bei der Umgestaltung des Grinzugs Leher Feld (SfBUV)
Genderaspekte in der BremerExistenzGrindungsinitiative B.E.G.IN (SfWH)
Gender Mainstreaming in der Entwicklungszusammenarbeit" (BvFHB)
Gender Mainstreaming bei der Weiterentwicklung des Internetauftrittes, des
Intranets sowie der E-Government-Transaktionen der Bremer Verwaltung
(SFAFGJS / SfF)

O

O 0O 0O

Eine besondere Hervorhebung verdient das Projekt "Gender Budgeting im Perso-
nalmanagement der FHB" (SfF), das ohne zusatzliche finanzielle und personelle Mit-
tel Kriterien fur ein geschlechtersensibles Personalcontrolling entwickelt hat, die sich
prinzipiell auf alle Senatsverwaltungen Ubertragen lassen. Das Ergebnis wurde zu-
dem in einer ausfuhrlichen Dokumentation gesichert.

Das Pilotprojekt "Integration von Genderkriterien in das Produktbereichs- und Pro-
duktgruppencontrolling" des STAFGJS bietet ebenfalls einen Ansatz fur die breitfla-
chige Verankerung des GM in der Verwaltungsorganisation. Hier wurden erste
Schritte unternommen, um die in der bremischen Verwaltung mit dem Neuen Steue-
rungsmodell eingeflhrten Leistungskennzahlen nach Méglichkeit geschlechterdiffe-
renziert darzustellen und dadurch (Um-)Steuerungsmdglich-keiten im Hinblick auf
eine geschlechtergerechte Haushaltsplanung (Gender Budgeting) zu schaffen.

Den Aspekten des Gender Mainstreaming wird in besonderer Weise auch in dem
Pilotprojekt ,Familienfreundliche Personalpolitik in der Polizei Bremen® Rechnung
getragen. Nach der Bereitstellung der erforderlichen Finanzmittel wird im Oktober
2006 das Audit-Verfahren der Hertie-Stiftung im Verbundprojekt Beruf und Familie
beginnen. Die Auditierung in dem Verbundprojekt soll u.a. dazu fihren, den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern der Polizei Bremen eine optimalere Vereinbarkeit von Beruf
und Familie zu ermdéglichen sowie eine familienfreundlichere Personalpolitik und Un-
ternehmenskultur zu entwickeln. (s.a. Sachstand Pilotprojekte)

Bei den Ubrigen Projekten, soweit sie bereits abgeschlossen sind, besteht das Er-
gebnis aus den gewonnenen Erfahrungen in der Auseinandersetzung mit forderli-
chen und hinderlichen Bedingungen bei der geschlechtersensiblen Herangehenswei-
se an Verwaltungsaufgaben. Bei vielen Projektbeteiligten erdffneten sich trotz an-
fanglicher Skepsis im Verlauf des Genderprozesses die Moglichkeit, Chancen und
Effekte der genderorientierten Arbeit realisieren zu kdnnen. Das Bewusstsein flr
vorhandene Geschlechterdifferenzen wurde gescharft und es konnten sich neue
Fragestellungen, z.B. zu den Ursachen fir die vorgefundenen Unterschiede, entwi-
ckeln.

Die bisherigen Umsetzungsaktivitaten in den Senatsverwaltungen haben dartber
hinaus eine Verbesserung der geschlechtsdifferenzierten Datenbasis angestofen,
was der regularen Verwaltungsarbeit auf Dauer zugute kommt.

Insgesamt wurde deutlich, dass der Veranderungsprozess in Richtung geschlechts-
spezifischer Herangehensweise bei der Planung und Entscheidung von Verwal-
tungsaufgaben nur mit aktiver Unterstlitzung der Fihrungskrafte ("Top down") umge-
setzt werden kann. Neben der Bereitstellung von Instrumenten zur gendergerechten
Analyse und Bewertung von oft komplexen Sachverhalten und Problemkonstellatio-
nen kommt dabei der Sensibilisierung und Entwicklung von fachbezogenem Gen-
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derwissen und praktischem Know how eine grofe Bedeutung zu. In der Regel waren
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Projekten mit der Genderthematik nicht
vertraut und mussten sich das notwendige Wissen individuell erarbeiten. Ihnen fehlte
teilweise das Engagement der Vorgesetzen, das Voraussetzung dafir ist, dass sich
bei den Mitarbeitenden Akzeptanz und Motivation fur die Einbeziehung der Ge-
schlechterperspektive in die Facharbeit entwickelt. Vorgesetze missen im Sinne des
Top-down-Prozesses deutlich vermitteln, dass die Berlcksichtigung geschlechtsspe-
zifischer Unterschiede von Frauen und Mannern ein fester Qualitatsbestandteil fast
jeder Facharbeit ist und dem Ziel einer modernen outputorientierten Verwaltung ent-
spricht, zielgruppenspezifisch, sachgerecht und ressourcenschonend vorzugehen.

Obwohl der Prozess es erfordert hatte, konnten die Projektbeteiligten haufig nicht auf
unterstitzende Kommunikationsprozesse zurlickgreifen (horizontal und vertikal). Es
erforderte deshalb einiges an Motivation und Hartnackigkeit von den Beteiligten, um
sich bei der Durchfiuihrung der Projekte gegen den allgemeinen Mainstream durchzu-
setzen. Diesen zum Teil erschwerenden Bedingungen stehen positive Erfahrungen
mit der Anwendung der Genderperspektive gegeniber, die sich zum einen auf die
Einsicht in den Sinn und in die Wirksamkeit dieser Methode stitzen aber auch auf
andere Faktoren wie unterstitzende Kommunikationsstrukturen oder vorhandene
Datengrundlagen zurtickzufihren sind.

Um zu verdeutlichen, welche organisatorischen Bereiche der bremischen Verwaltung
in die Pilotphase miteinbezogen waren, sind in der folgenden Abbildung die jeweili-
gen Handlungsfelder, Aufgabenbereiche und Zielgruppen der einzelnen Pilotprojekte
dargestellt. Hierbei wird unterschieden in interne Handlungsfelder (Verwaltungsorga-
nisation) und externe Handlungsfelder (Kundinnen/Zielgruppen) Der tUberwiegende
Teil der Projekte (11) ist schwerpunktmaflig dem externen Bereich (AuRenwirkung)
zuzuordnen; 4 Projekte sind im Bereich interner Verwaltungsorganisation angelegt.
Bei zwei Projekten sind sowohl interne als auch externe Handlungsfelder mit einbe-
zogen.
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Zur Auswertung der Pilotprojekte und zum Austausch der Erfahrungen mit der Um-
setzung der Gender-Mainstreaming-Strategie in der bremischen Verwaltung organi-
sierte die ressortubergreifende Arbeitsgruppe GM in Zusammenarbeit mit dem AFZ
im Dezember 2005 einen halbtagigen Workshop fir die Projektbeteiligten. Um sich
bei diesem Erfahrungsaustausch ein Uber Bremen hinausgehendes Bild zu verschaf-
fen, waren auch drei Referentinnen/Referenten der Landesregierung Sachsen-
Anhalt sowie des Gender Institutes Sachsen-Anhalt (GISA) eingeladen, ihre Pilotpro-
jekte vorzustellen. Die unterschiedlichen Bedingungen der l&anderspezifischen Um-
setzung von Gender Mainstreaming ermdglichte eine gewinnbringende Reflektion
der eigenen Erfahrungen und Resultate.

Die Ergebnisse dieses Erfahrungsaustauschs sind in die Diskussion der ressortiber-
greifenden Arbeitsgruppe GM Uber die weiteren Umsetzungsschritte in der bremi-
schen Verwaltung eingeflossen.

Bei der Auswertung der vorliegenden Projektergebnisse und der Erfahrungen mit
unterschiedlichen Herangehensweisen wurde nach gunstigen und weniger gunstigen
Voraussetzungen fiir die Realisierung der Pilotvorhaben gefragt. Dabei kristallisierten
sich einige Kriterien heraus, die fur eine erfolgreiche Integration der GM in fachliche
Arbeitszusammenhange herangezogen werden konnen. Die Kriterien, die hier stich-
wortartig benannt werden, sowie daraus abgeleitete Konsequenzen flr den weiteren
Implementierungsprozess gingen in die Empfehlungen fir den weiteren Implementie-
rungsprozess ein.

Kriterien flur erfolgreiche Genderprojekte

e Top-down-Prozess

e Kilare Zielformulierung

e Uberpriifbarkeit der Ergebnisse (Controlling)

e Ubertragbarkeit der Vorgehensweise (Breitenwirkung)

o Ubertragbarkeit der Ergebnisse in reguldres Verwaltungshandeln
e Gute geschlechtsspezifische Datenlage

e Dokumentation als 'good practice'

Aus den Erfahrungen und Ergebnissen der Pilotphase lassen sich wesentliche As-
pekte ableiten, an denen sich der weitere Implementierungsprozess orientieren soll-
te:

e Aktive und regelmafige Unterstitzung durch Behérdenleitung und Fuhrungs-
krafte

e Obligatorische Uberpriifung der Genderauswirkungen in Entscheidungspro-
zessen

e Berucksichtigung von Genderaspekten bei Projekten, MalRnahmen u. sonsti-
gen Vorhaben von Anfang an, um im Sinne von Geschlechtergerechtigkeit
steuern zu kénnen

e Herausarbeitung fachlicher Gleichstellungsziele
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e Konzentration auf wichtige Themen

e Gender Mainstreaming als Bestandteil fachbezogener Fortbildung

¢ Arbeitsgruppen/Kontaktgruppen zu Gender Mainstreaming auf Ressortebene
e Vernetzung der Akteurlnnen

e Transparenz des Umsetzungsprozesses
(systematisierte Rickmeldungen an die ressortlbergreifende Arbeitsgruppe
Uber Vorhaben, inhaltliche und zeitliche Planung, Zustandigkeiten)

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass flir den Implementierungsprozess mehr
Zeit eingeraumt werden muss, als urspringlich vorgesehen. So hat die Pilotphase
insgesamt 3 Jahre in Anspruch genommen (vom Konzept her waren 2 Jahre vorge-
sehen). Es ist deutlich geworden, dass eine Veranderung der Entscheidungsprozes-
se und Verwaltungsablaufe im Sinne des GM ohne eine konsequente Top-down-
Strategie und ohne ausreichende Schulung aller Beteiligten nur schwer zu versteti-
gen ist.

Die Erarbeitung und Eintibung von Methoden der Genderanalyse stellt erst einmal
eine zusatzliche Aufgabe fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dar, die anerkannt
werden muss. Es muss deshalb deutlich vermittelt werden, dass die Berucksichti-
gung struktureller Unterschiede in den Geschlechterverhaltnissen ein fester Quali-
tatsbestandteil jeder Facharbeit und Voraussetzung fiir ein modernes Verwaltungs-
handeln ist, das sich zielgruppenspezifisch, sachgerecht und ressourcenschonend
darstellt. Diesen Zeitaufwand, auch fiir die Uberzeugungsarbeit, entsprechend ein-
zuplanen ist Voraussetzung fiir die Akzeptanz einer geschlechtsspezifischen Uber-
prifung und Gestaltung von Verwaltungsaufgaben.

Bei der nach wie vor geringen Prasenz von Frauen in Leitungsfunktionen ist die Top-
down-Umsetzung ein besonders sensibler Punkt. Sie erfordert von den - meist mann-
lichen - Leitungs- und Fiihrungskraften die bewusste Ubernahme von Verantwortung
fur die Initiierung und Umsetzung der notwendigen Schritte. Routine, die auch bei der
Anwendung des GM angestrebt wird, kann sich nur dort entwickeln, wo etwas sys-
tematisch betrieben wird.

Nach Beendigung der Pilotphase, in der die Auseinandersetzung mit der Geschlech-

terperspektive in einzelnen Pilotprojekten stattfand, ist in der Hauptimplementie-
rungsphase (2006 - 2008) ein systematischeres Vorgehen unerlasslich.

20



5. Empfehlungen der ressortibergreifenden Arbeitsgruppe GM zur Ver-
ankerung der Gender Mainstreaming Strategie in der bremischen
Verwaltung fir die Hauptphase 2006 - 2008

5.1. Vorbemerkung

,Gender Mainstreaming besteht in der Reorganisation, Verbesserung, Entwicklung
und Evaluierung von Entscheidungsprozessen in allen Politikbereichen und Arbeits-
bereichen einer Organisation. Das Ziel von Gender Mainstreaming ist es, in alle Ent-
scheidungsprozesse die Perspektive der Geschlechterverhaltnisse einzubeziehen
und alle Entscheidungsprozesse fir die Gleichstellung der Geschlechter nutzbar zu
machen.” (Barbara Stiegler)

Es handelt sich dabei sowohl um eine prozessorientierte als auch ergebnisorientierte
Strategie. Zum einen sind Planung, Durchflihrung und Evaluierung von Programmen
und MalRnahmen gleichstellungsorientiert zu gestalten und Entscheidungsprozesse
SO zu organisieren, dass sie die Auswirkungen auf Frauen und Manner bertcksichti-
gen.

Zum anderen muss festgelegt werden, welche Ziele mit Gender Mainstreaming ver-
folgt und welche Ergebnisse angestrebt werden.

Ziel der Hauptphase

Ziel der Hauptphase ist es, die bisher erreichten Ergebnisse fiir die tagliche Verwal-
tungspraxis weiter zu entwickeln, damit der Prozess des Gender Mainstreaming
maoglichst breit verankert werden kann durch:

e eine verstarkte Verkntpfung von geschlechtersensiblem Vorgehen mit Wir-
kungsorientierung (Qualitatssicherung)

¢ Integration von Genderkriterien in die Controllingstrukturen (geeignete Indikato-
ren und Kennzahlen)

e eine Personalentwicklung, die Genderkompetenz als Qualitatskriterium fur
Fachkompetenz fordert

Kriterien fur die weitere Umsetzung
Den Senatsressorts wird empfohlen, bei ihren zukiinftigen Umsetzungsaktivitaten
folgende Ziele zu verwirklichen:

> Qbertragbarkeit der Ergebnisse in regulares Verwaltungshandeln (Routineablauf)
» Ubertragbarkeit der Vorgehensweise auf andere Bereiche (Breitenwirkung)
» Wissensvernetzung auf Ressortebene und zwischen den Ressorts

Verantwortlichkeit der Fihrungskrafte

Bei der Implementierung des GM ist das Setzen von Anreizen durch die Flhrungs-
krafte Voraussetzung, um Genderkompetenz als Handwerkszeug auf den unter-
schiedlichen Fachebenen weiter zu entwickeln. Dazu gehort der Wille und das ent-
schlossene Engagement der Entscheidungstragerinnen, sich mit den Grinden fur die
bestehenden Ungleichgewichte zwischen den Geschlechtern auseinander zu setzen
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und die daflr notwendigen finanziellen und personellen Mittel zur Verfigung zu stel-
len. Dies kann nur durch den Top-down-Ansatz erfolgen.

5.2. Empfehlungen fiir konkrete Umsetzungsschritte

Auf der Grundlage der Ergebnisse und Erfahrungen der Pilotphase und unter Be-
rucksichtigung der Erfahrungen auf Bundes- und Landerebene sollen in den Res-
sorts zur Verstetigung des GM wahrend der 2-jahrigen Hauptphase folgende Schritte
umgesetzt werden:

1. Uberpriifung von Senats- und Deputationsvorlagen auf geschlechtsspezifi-
sche Auswirkungen

Ziel: Verbesserung von Entscheidungsprozessen

Instrumente:

o Aufnahme eines Gliederungspunktes ,Genderauswirkungen®in die Senats-
und Deputationsvorlagen

e Die Beantwortung parlamentarischer Anfragen sowie die Berichterstattung
an den Senat und die Bremische Biirgerschaft sind grundsétzlich ge-
schlechtsspezifisch zu formulieren.

e Arbeitshilfe "Gender Mainstreaming bei der Vorbereitung von Rechtsvor-
schriften (Geschlechterdifferenzierte Gesetzesfolgenabschétzung)" des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend .(Anlage 'l)16

2. Einbeziehung der Kommunen, Amter, Eigenbetriebe und Gesellschaften in
den Umsetzungsprozess

Ziel: Verbreiterung der Anwendung des Gender Mainstreaming

Instrumente:
1. Zielvereinbarungen in Kontrakten und ggf. Satzungen

2. Bitte an den Magistrat der Seestadt Bremerhaven, die hier genannten
Empfehlungen sinngemé&l umzusetzen

3. Verankerung von Gender Mainstreaming als Fiihrungsaufgabe

Ziel: Implementierung der Top down Strategie

Instrumente:

'® Auf der Website des GenderKompetenzZentrums Berlin steht unter dem Stichwort "Instrumente”
eine umfangreiche Sammlung von Arbeitshilfen und Leitfaden zu den verschiedensten Themen -und
Verwaltungsbereichen zur Verfligung.
http://www.genderkompetenz.info/gendermainstreaming/implementierung/instrumente/sammlung
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1. Die Verantwortlichkeit leitender Mitarbeiterinnen in Vorgesetztenfunktion
fur die Umsetzung des Gender Mainstreaming in die Geschéftsordnungen
und Geschéftsverteilungspléne der Ressorts aufnehmen:

2. Bei der Besetzung von Leitungsfunktionen Genderkompetenz als Qualifi-
kationsmerkmal berticksichtigen

4. Genderkompetenz bei den Fiihrungskraften und bei den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern weiterentwickeln

Ziel: Entwicklung von Genderbewusstsein und Anwendungskompetenz

Instrumente:

1. Ressourcen des zentralen Fortbildungsangebotes des Senators fiir Finan-
zen zur Vermittlung von Grundlagen und Methodenwissen nutzen

2. Erfahrungswissen, Beratungsangebot und Archiv (Informationsmaterial, Gen
derexpertisen) der ZGF nutzen

3. Gendermodule in den reguldren Fortbildungsveranstaltungen fiir Fiihrungs-
kréfte und —anwaérterlnnen verankern

4. Gender Mainstreaming in die Ausbildungsordnungen berufsspezifischer Bil-
dungseinrichtungen (Pédagogik/PolizeilHochschule fiir éffentliche Verwal-
tung, Verwaltungsschule) integrieren.

5. Integration geschlechtsspezifischer Kennzahlen und Indices in das Control-
ling der Ressorts.

Ziel: Implementierung von Gender Budgeting

Instrumente:

1. Umsetzung des Pilotprojektes "Genderbudgeting im Personalmanagement
der FHB"

2. Entwicklung geschlechterdifferenzierender Kennzahlen und Indikatoren im
Produktbereichs- und Produktgruppencontrolling

6. Projektmittel und Zuwendungen grundsatzlich an die Integration von
Gleichstellungszielen binden.

Ziel: Berucksichtigung von Geschlechterdifferenzen bei Projekttragern und
Verbanden/Vereinen

Instrumente:

"L eitfaden Gender Mainstreaming im Européischen Sozialfonds" des Bun-
desministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
http://www.genderkompetenz.info/gendermainstreaming/implementierung/instrument
e/sammlung
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"Leitfaden zur Verankerung von Gender Mainstreaming bei Projekttrégern”
http://www.gem.or.at/download/5 Toolbox Verankerung Projekttraeger.pdf (Osterr.)

7. Studien- und Gutachtenvergabe mit Genderfragestellung verkniipfen

Ziel: Berucksichtigung der Geschlechterperspektive bei der Analyse von
Sachverhalten

Instrumente:

1. Arbeitshilfe "Gender Mainstreaming in Forschungsvorhaben (Ressortfor-

schung)" des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend

http://www.genderkompetenz.info/gendermainstreaming/implementierung/instrum
ente/sammlung

2. Genderkriterien in Leitlinien zu Studien und Gutachtenvergabe integrieren

8. Vervolistaindigung geschlechtsspezifischer Datenerfassung

Ziel: Identifizierung von Handlungsfeldern und Messbarkeit der Fortschritte
bei der Umsetzung der Gender Mainstreaming Strategie

Instrumente:

1. Ressortspezifische Statistiken und Datenerhebungen systematisch erfas-
sen, um Defizite erkennen zu kbénnen. Fortschritte in der Berichterstattung
zum GM-Prozess dokumentieren.

9. Wissensvernetzung durch geeignete Kommunikations- und Informations-
strukturen innerhalb der Senatsverwaltungen

Ziel: Verbreiterung von Genderwissen und Genderkompetenz
Instrumente:

1. Einrichtung einer ressortinternen Kontaktgruppe zur Koordination von und
zum Austausch (lber geplante und laufende Umsetzungsaktivitéten.

2. Einstellen von fachspezifischem Genderwissen durch die Ressorts im Intra-
net unter Nutzung des durch die ZGF zur Verfiigung gestellten Fachwissens.

5.3. Die nachste Berichterstattung erfolgt zum Abschluss der zweijahrigen
Hauptphase (Sommer 2008)
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Anhang 1

Ressortberichte
Stand und Ergebnisse der Pilotprojekte

2. Genderbericht

Juli 2006
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Projekt
JIntegration von Genderkriterien in das Produktbereichs- und

Produktgruppencontrolling*
Der Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales

1. Bezeichnung des Projektes
Integration von Genderkriterien in das Produktbereichs- und Produktgruppencontrol-
ling.

2. Durchfiihrung/Organisation des Projektes

Im Rahmen der laufenden Tatigkeiten zum Controlling werden die Gender-
Mainstreaming-Aspekte vom Referat 12: ,Planung, zentrales Controlling, Verwal-
tungsmodernisierung“ eingebracht.

3. (wissenschaftliche) Begleitung durch Expertinnen?
Keine.

4. Projektziel

Erhebung von geschlechtsdifferenzierten Kennzahlen auf allen Ebenen.
Langfristiges Ziel sollte es sein, mit ,Gender Budgeting", also der geschlechtersen-
siblen Haushaltsplanung, zu vermeiden, dass Verteilungsentscheidungen zu Lasten
der Gleichstellung getroffen werden, bzw. die MalRnahmen zur Verbesserung der
Geschlechterverhaltnisse initiiert werden.

5. Projektbeschreibung

Fur die Implementierung von Gender Mainstreaming, mangelt es trotz Verpflichtung
zur geschlechtsdifferenzierten Erhebung, in den meisten Fachbereichen an aussa-
gekraftigem Zahlenmaterial. Erst die Geschlechterdifferenzierung versetzt die Ver-
antwortlichen in die Lage, die Situation in ihren Bereichen zu analysieren und
(Um)Steuerungsmaglichkeiten wirksam aufzuzeigen. Die Leistungskennzahlen in
den Produktplanen Arbeit, Jugend, Gesundheit und Soziales sollen sukzessive um
geschlechterdifferenzierte Daten erweitert werden, sofern hieraus Erkenntnisse ge-
wonnen werden kénnen und diese zu Umsteuerungen genutzt werden kdnnen.

6. Projektplanung

In der Vergangenheit wurden die Produktbereiche/ Produktgruppen immer wieder
gebeten/ wurden ihnen Vorschlage unterbreitet, die im Produktgruppenhaushalt vor-
handenen Kennzahlen geschlechtsdifferenziert auszuweiten bzw. zu verandern.

Im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2006/ 2007 wurden die bisher dar-
gestellten Kennzahlen der Produktplane 31, 41 und 51 erneut auf ihre ,Gender-
Relevanz® hin tGberpruft.

Auch zuklnftig wird im Rahmen der laufenden Tatigkeiten bei den Leistungskenn-
zahlen der Gender-Mainstreaming-Aspekt berlcksichtigt werden.

Es ist zu prifen, inwiefern das Zentrale Controlling die Produktbereiche/ Produkt-
gruppen bei der Gewinnung von Kenntnissen hieraus und der Bildung von Umsteue-
rungsmafinahmen unterstitzen kann.

7. Datengrundlagen
Vorhandene Kennzahlen.
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8. Dokumentation und Auswertung der Ergebnisse

Die Zahl der geschlechterdifferenzierten Kennzahlen hat bereits zugenommen (siehe
Produktgruppenhaushalt 2006/ 2007). Die Ansprechpartner in den einzelnen Pro-
duktbereichen sind - bezogen auf die Leistungskennzahlen - fir die praktische Um-
setzung des Gender-Mainstreaming-Aspektes sensibilisiert worden.

9. Ubertragung der Ergebnisse in regulire Verwaltungspraxis
Entsprechend der Zielsetzung soll Gender Budgeting der geschlechtssensiblen
Haushaltsplanung dienen.

10. MaBnahmen zur Entwicklung von Genderkompetenzen bei den Projektbetei-
ligten
Grundsatzliche Bereitschaft vorhanden.

11. Bereitstellung von Ressourcen
Z. Zt. nicht.
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Projekt
.Umsetzung der Doppelstrategie des Gender Mainstreaming als integ-
riertes Steuerungs- und Handlungskonzept der EU-geforderten Arbeits-
und Beschaftigungsforderung im Rahmen des Beschéaftigungspolitischen

Aktionsprogramms (BAP)*
Der Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales

1. Durchfiihrung/Organisation der Projekte
Senator fur Arbeit Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, Ref. 15 Europaische
Angelegenheiten, Europaischer Sozialfonds und Ref. 21 Arbeitsmarktpolitik

2. wissenschaftliche) Begleitung durch Expertinnen?

Im Rahmen dieses Pilotprojektes wurde wie geplant eine exemplarische Gender
Mainstreaming-Bewertung des Verfahrens des Wettbewerbsaufrufes ,Programm zur
Steigerung der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der beruflichen Qualifizierung,
(Pro-Win-Qu) im Herbst 2004 extern an Frau Dr. Frey (Genderburo Berlin), vergeben.
Die Ergebnisse dieser Bewertung liegen mit dem Abschlussbericht vor. Die staatliche
Deputation fur Arbeit und Gesundheit wurde Uber die Ergebnisse der Studie sowie
den Umsetzungsstand der Empfehlungen informiert.

Im Jahr 2006 wird ein externes Gutachten zur Optimierung der EU-finanzierten Regi-
onal- und Arbeitsférderung des Landes Bremen in Kooperation mit den Senator fur
Wirtschaft und Hafen vergeben. (Ausschreibung im April 2006 erfolgt).

3. Projektziele?

Das Pilotprojekt soll die Umsetzungsgrundlagen der Doppelstrategie des Gender
Mainstreaming als integriertes Steuerungs- und Handlungskonzept in der Arbeits-
und Beschéftigungsférderung des Landes Bremen schaffen. Darauf aufbauend soll
die integrierte Implementierung der Doppelstrategie des GM in die Steuerungs- und
Handlungskonzepte der Arbeits- und Beschaftigungsférderung und die EU - Struktur-
fondsférderung des Landes unter einander abgestimmt werden.

Ziel ist, Chancengleichheit zwischen Frauen und Méannern, als Wirkung der Arbeits-
und Beschéftigungsférderung im Rahmen des BAP und der EU-
Strukturfondsférderung besser verfolgen zu kénnen.

e Ermittlung des Implementierungs- und Umsetzungsstandes der Doppelstrategie des
Gender Mainstreaming in der Arbeits- und Beschaftigungsférderung im Rahmen des
BAP,

e Definition von Defiziten und Optimierungsmdglichkeiten,
e Erarbeitung von konkreten Handlungsempfehlungen zur besseren Implemen-
tierung und Umsetzung der Doppelstrategie des Gender Mainstreaming,
e Entwicklung von Instrumenten zur verbesserten Umsetzung,
e Erarbeitung von Vorschlagen fur Struktur- und Verfahrensénderungen,
e Erarbeitung von Handlungsempfehlungen fir die folgenden Ebenen:
o Strategische Ebene: STAFGJS,
o Operative Ebene: landeseigene Gesellschaften (bag, BRAG, BIA),
o Umsetzungsebene: Trager, Projekte,
o Definition des Bedarfes an externer Unterstitzung,

e Abstimmung zwischen den betroffenen Abteilungen bzw. Referaten
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4. Projektbeschreibung

Das Pilotprojekt dient der Koordination und Steuerung von Chancengleichheitsfragen
bezogen auf jene Verwaltungsaufgaben, die direkt mit der Planung, Umsetzung,
Steuerung, Begleitung und Bewertung der EU-finanzierten Arbeits- und Beschafti-
gungsférderung im Rahmen des Beschéaftigungspolitischen Aktionsprogramms des
Landes Bremen verbunden sind.

5. Projektplanung
- vorgesehener Zeitraum (von Mitte 2004 bis Mitte 2006)
- Ablauf:

e Ad-hoc-Abfrage bei STAFGJS und landeseigenen Gesellschaften zum Umset-
zungsstand und zu Defiziten der Implementierung und Umsetzung der Dop-
pelstrategie des Gender Mainstreaming (Juli 2004, abgeschlossen).

e exemplarische Bewertung der Vergabepraxis im Rahmen des BAP durch eine
externe Gender Mainstreaming-Expertin (September/Oktober 2004, abge-
schlossen Februar 2005).

e Zusatzliche, exemplarische geschlechtsspezifische Datenauswertungen zu
Umsetzungsergebnissen der Arbeits- und Beschaftigungsférderung des Lan-
des (die Monitoringvoraussetzungen wurden geschaffen, eine erste Auswer-
tung erfolgt und weitere sind geplant).

e Workshops auf der Grundlage der Ergebnisse der Ad-hoc-Abfrage, der exter-
nen Bewertung und der Datenauswertung ( Oktober bis Ende 2004, durchge-
fuhrt).

e Diskussion der Methode und von Ergebnissen des Pilotprojektes mit anderen
Bundeslédndern und dem BMWA (November 2004).

¢ Regelmaliige Berichterstattung gegenulber der staatlichen Deputation fir Ar-
beit und Gesundheit tGber Ergebnisse des Pilotprojektes.

e Ausschreibung und Vergabe einer externen Bewertung der EU-finanzierten Regional-

und Arbeitsforderung unter dem Fokus Gender Mainstreaming (Ausschreibung im
April 2006 erfolgt, Laufzeit des Auftrages bis Anfang 2007).

e Nutzung von Ergebnissen des Pilotprojektes bei der Programmplanung der EU-
Strukturfonds fur den Zeitraum 2007 bis 2013.

6. Datengrundlagen
Landesférdermonitoring VERA: geschlechtsspezifische Personendaten, Pro-
jekt- und Tragerdaten, Unternehmensdaten
BAP- und EU-Finanzmonitoring
Ad-hoc-Abfrage
Externe Gender Mainstreaming-Bewertung
Workshops: Prozesswissen
Literatur und Dokumente: Fachliteratur, Programmplanungen, Richtlinien,
Wettbewerbsaufrufe, Angebote, Leitfaden etc.

7. Dokumentation und Auswertung der Ergebnisse

Der Umsetzungsstand und Zwischenergebnisse des Pilotprojektes wurden jahrlich
der staatlichen Deputation fiir Arbeit und Gesundheit berichtet. Uber die Entwicklung
der Chancengleichheit im Bereich der EU-finanzierten Arbeits- und Beschéaftigungs-
férderung wird zuklnftig auch jahrlich dieser Deputation berichtet.
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8. Ubertragung der Ergebnisse in regulire Verwaltungspraxis

Eine Vielzahl von Einzelergebnissen des Pilotprojektes wurde in die regulare Verwal-
tungspraxis des entsprechenden Bereiches beim Senator fir Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit, Jugend und Soziales sowie den landeseigenen Gesellschaften bag, BRAG
und BIA umgesetzt.

Als bisher wesentliche Ergebnisse kdnnen die weitere Sensibilisierung der Entschei-
dungstragerinnen beim SfAFGJS sowie den landeseigenen Gesellschaften durch die
Aktivitaten des Pilotprojektes, die Verankerung von Chancengleichheitsaspekten in
Forderrichtlinien, Bewertungs- und Forderkriterien, den Beschluss der genannten
Deputation, samtliche Vorlagen aus dem Bereich mit geschlechtsspezifischen Fokus
zu erstellen, angesehen werden.

Von landeseigenen Gesellschaften geplante eigene Sensibilisierungsmallnahmen zu
Gender Mainstreaming gegen teilweise auf die Arbeit des Pilotprojektes zurlck.
Beide externen Bewertungen unter einem expliziten Fokus der Verbesserung der
Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern, die im Rahmen des Pilotprojektes
vergeben wurden bzw. werden kénnen als good practise fur die Bundesrepublik
Deutschland angesehen werden.

9. MaBnahmen zur Entwicklung von Genderkompetenzen bei den Projektbetei-
ligten

Durch die Einbindung der Projektleitung in die nationale ESF-Gender-Arbeitsgruppe
wird die inhaltliche und theoretische Anbindung des Pilotprojektes an nationale Ent-
wicklungen sicher gestellt. Darlber hinaus planen die mit der ESF-Umsetzung
betrauten Gesellschaften weitere Gender-Seminare bzw. Workshops.

10. Bereitstellung von Ressourcen

Die externe Unterstitzung des Pilotprojektes konnte mit Hilfe von Technische Hilfe-
Mitteln aus EU-Strukturfondsprogrammen finanziert werden.
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Projekt
Innovative Krankenhaus-Arbeitszeitmodelle fiir die Krankenhauser des

Landes Bremen (inkam-Bremen)
Der Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales

1. Durchfiihrung/Organisation der Projekte

e Senator fUr Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales des
Landes Bremen

Klinikum Bremen Ost

Ameos Klinik Dr. Heimes, Bremen

Rotes Kreuz Krankenhaus Bremen

DRK Krankenanstalten Weserminde, Bremerhaven
Zentralklinikum Reinkenheide Bremerhaven

GEBERA GmbH, Dusseldorf

2. Begleitung durch Expertinnen?
Gender Beauftragte der Krankenhduser und Begleitung durch die ZGF

3. Projektziele
e Malnahme zur Verbesserung der Geschlechterverhaltnisse
e Familienférderung
e Beschaftigungssicherung
e individuelle Ziele der teilnehmenden Einrichtungen

Ziele von inkam Bremen sind die langfristige Arbeitsplatzsicherung und die Beschaf-
tigungsférderung im Land Bremen. Innovative Arbeitszeitregelungen sollen sowohl
die persdnlichen Praferenzen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, als auch eine
Prozessoptimierung ohne Qualitatsverluste in der Patientenbehandlung bertcksichti-
gen. Die Neufassung des Arbeitszeitgesetzes und ggf. relevante tarifrechtliche Rege-
lungen sind dabei Grundlage fur die Entwicklung neuer Arbeitszeitmodelle.

Das Projekt inkam Bremen verfolgt insbesondere das Ziel der Férderung von Familie
und Erziehung und will durch intelligente Lésungen die Bedurfnisse von Frauen und
Erziehenden mit den Anforderungen des Krankenhausbetriebes harmonisieren.

4. Projektbeschreibung

Innovative Arbeitszeitmodelle gehen von der tatsachlichen medizinischen Leistungs-
erstellung aus und mussen unterschiedliche Perspektiven mit deren speziellen An-
forderungen regelkreishaft berticksichtigen:

Neben den 6konomischen Determinierungen, den gesetzlichen Auflagen, den Quali-
tatsanforderungen ist die Perspektive der Mitarbeitenden einzubeziehen.

In diesem Zusammenhang ist zu sehen, dass einer Vielzahl qualifizierter Frauen und
Erziehenden aufgrund widriger Arbeitsbedingungen ein Einstieg oder Wiedereinstieg
in die Arbeitswelt "Krankenhaus" erschwert bzw. unmoglich gemacht wird. Dies gilt
fur die Besetzung von Fuhrungspositionen in Krankenhausern.
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5. Projektplanung

Die teilnehmenden Krankenhduser werden eng in die Projektdurchflihrung einge-
bunden und stellen Eigenleistungen, z. B. in Form von Personaleinsatz.

Die Entwicklung und Etablierung neuer Arbeitszeitmodelle erfolgt in mehreren Pha-
sen:

Vorbereitungsphase

o Projektkonkretisierung

¢ Informationsveranstaltung

e Auswahl der teiinehmenden Krankenhauser
Durchfiihrungsphase

e Qualitative und quantitative Personalbedarfsberechnung

e Ermittlung der Anforderungen an innovativen und individuellen Arbeitszeitmo-
dellen (Management/Personal)

e Entwicklung von individualisierten Arbeitzeitmodellen

¢ Modellhafte Implementierung (Testphase)

e Ergebnis-Evaluation und Dokumentation

e Transferphase in weitere Einrichtungen und Abteilungen des Landes Bremen

Fir die gesamte Projektdauer waren zwei Jahre vorgesehen (Projektbeginn in den
Einrichtungen April/ Mai 2004, das Projekt ist abgeschlossen)

6. Datengrundlagen

Zu Beginn des Projektes wurden alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der beteilig-
ten Kliniken zu ihrer beruflichen Situation, ihren Arbeitszeiten, ihren familiaren Ver-
pflichtungen etc. befragt.

7. Dokumentation und Auswertung der Ergebnisse
Die zu Beginn des Projektes durchgeflihrte Befragung wurde geschlechtsspezifisch
ausgewertet. Eine Analyse zu diesen Ergebnissen wird Mitte dieses Jahres erstellt.

8. Ubertragung der Ergebnisse in regulidre Verwaltungspraxis

Das Projekt bezieht sich auf Mitarbeitende des arztlichen Dienstes in Krankenhausern.
Weitere konkrete Vorstellungen kdénnen erst dann entwickelt werden, wenn Erfahrungen
mit den neuen Arbeitszeitmodellen flr einen langeren Zeitpunkt vorliegen.

9. MaBnahmen zur Entwicklung von Genderkompetenzen bei den Projektbeteilig-
ten

Schulungen/Informationen haben im Rahmen der Projektarbeit, mit dem Schwerpunkt
.Beteiligungsorientierte Methoden der Einfihrung von Arbeitszeitmodellen, stattgefunden

10. Bereitstellung von Ressourcen

Die Krankenhauser haben personelle Ressourcen bereitgestellt; aus dem ESF und Mit-
teln des Landes Bremen wurde finanziell das Projekt unterstitzt.
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Projekt
.Gender Mainstreaming im Projekt pro KiTa - Die Qualifizierungs- und

Beschéaftigungsoffensive in bremischen Kindertageseinrichtungen®
Der Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales

1. Durchfiihrung/ Organisation des Projekts

Das Projekt ,Gender Mainstreaming im Projekt pro KiTa - Die Qualifizierungs- und
Beschaftigungsoffensive in bremischen Kindertageseinrichtungen® ist ein tragertber-
greifendes Projekt (AWO Kreisverband Bremen e. V., Der Paritatische Wohlfahrts-
verband Bremen e. V., DRK Kreisverband Bremen e. V., Katholischer Gemeindever-
band, Kita Bremen, Verbund Bremer Kindergruppen) in enger Kooperation mit der
Senatorischen Behorde Soziales.

Kooperationspartner des Projektes sind: Die Bremer Arbeit GmbH (bag), die Senato-
rische Behorde Soziales, die Bremische Arbeitsgemeinschaft fur Integration und So-
ziales (BAgIS), die Agentur fur Arbeit, die Firma Beratung, Personal, Service, Mana-
gement (bpsm), das Paritatische Bildungswerk, die Volkshochschule Bremen, die
Wirtschafts- und Sozialakademie, der impuls e.V.

2. Wissenschaftliche Begleitung durch Expertinnen
Eine externe Projektbegleitung ist zur Zeit nicht vorgesehen.

3. Projektziel

Ziel des Pilotprojektes ist es unter Genderaspekten die Erhéhung des Anteils an
mannlichen Mitarbeitern in bremischen Kindertageseinrichtungen. Das Ziel ist er-
reicht, wenn von den neu ausgebildeten sozialpadagogischen Fachkraften sowie von
den Absolventen der Qualifizierung fur arbeitslose Fachkrafte zehn Prozent mannli-
chen Geschlechts sind.

Ein weiteres ,weiches” Ziel besteht darin den Genderaspekt in die Ausbildungs- und
Qualifizierungsinhalte (Curricula) zu integrieren.

4. Projektbeschreibung

Ziel von pro KiTa ist die Ausbildung und Qualifizierung von insgesamt 714 sozialpa-
dagogischen Fachkréften fur die Arbeit in bremischen Kindertageseinrichtungen. Ins-
gesamt werden 4 Qualifizierungsprgramme betrieben:

1)  Q 1: Ausbildung von ALG Il Empfangern/innen zu Erziehern/innen, Sozialas-
sistenten/innen, Kinderpfleger/innen (Zielzahl: 198 Personen, Laufzeit: je
zwei Jahre)

2) Q 2: Anpassungsqualifizierung fur erwerbslose sozialpddagogische Fach-
krafte (ALG | und ALGII) (Zielzahl: 150 Personen, Laufzeit je sechs bis neun
Monate)

3) Q 3: Berufsbegleitende Qualifizierung fir angestellte sozialpadagogische
Fachkrafte des Tragerverbunds (Zielzahl: 344 Personen, Laufzeit je ein
Jahr)

4) Q 4: Berufsbegleitende Ausbildung zur Erzieherln (Zielzahl: 22 Personen,
Laufzeit zwei Jahre)

Die Qualifizierungsprogramme Q 1- Q 3 bestehen aus mehreren Durchgangen.
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Die Ausbildung und Qualifizierung wird von qualifizierten Bildungseinrichtungen
durchgefuhrt (Paritatisches Bildungswerk, Volkshochschule Bremen, Wirtschafts-
und Sozialakademie, impuls e.V.).

Die Teilnehmerakquise (Q 1 und Q 2) erfolgt in enger Kooperation mit der Bremi-
schen Arbeitsgemeinschaft fir Integration und Soziales und mit der Agentur fir Ar-
beit.

5. Projektplanung

Das ESF geférderte Pilotprojekt hat im Mai 2004 begonnen und endet planmassig
am 31.12. 2007.

Zwei Programmteile sind bereits abgeschlossen, funf laufen derzeit und drei Pro-
grammteile befinden sich in Vorbereitung.

6. Datengrundlagen
Daten Uber den Geschlechterproporz werden systematisch erhoben.

7. Dokumentation und Auswertung der Ergebnisse
Stand: April 2006

Q 1 ( Ausbildung zur Kinderpflegerin, Sozialassistentin, Erzieherin)

Durchgang | Gesamt TN Zahl | ménnlich | weiblich | Abbrecher | Quote
mé&nnlich
Q1.1 41 0 41 5 0%
Q1.2 61 8 53 1 13 %
Q1.3 65 11 54 4 17 %
10 %
Gesamt

Q 2 (Qualifizierung fiir arbeitslose Fachkrafte)

Durchgang | Gesamt TN Zahl | médnnlich | weiblich | Abbrecher | Quote
ménnlich

Q2.1 28 1 27 1 3,6 %

Q2.2 47 5 42 2 10,6 %

Gesamt 7,1 %

Die Uberpriifung der Integration der Genderaspekte in die Curricula der einzelnen
Ausbildungs- bzw. Qualifizierungsdurchgange erfolgt tiber das pro KiTa Gremium der
Fachberatungen der Tragerverbande. Im Rahmen der Interessenbekundungs-
verfahren werden die eingereichten Qualifizierungskonzepte auf die integrative Be-
ricksichtigung des Genderaspekts Uberpruift.

8. Ubertragung der Ergebnisse in regulidre Verwaltungspraxis

Die Uber das Projekt qualifizierten mannlichen und weiblichen Fachkrafte werden
Uber das Projekt hinaus bei den Tragern beschaftigt.

Die Qualifzierungsinhalte, also auch die genderrelevanten Bildungsinhalte, werden
uber die Teilnehmerlnnen in die Einrichtungen des Tragerverbundes multipliziert.
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9. MaBRnahmen zur Entwicklung von Genderkompetenzen bei den Projektbetei-
ligten

Den Projektbeteiligten wurde die Teilnahme an dem Workshop "Gender Mainstrea-

ming in der Verwaltung" ermdglicht.

10.Bereitstellung von Ressourcen

Das Gesamtprojekt wird zu 45 Prozent aus dem Europaischen Sozialfonds finanziert.
Der Rest der Projektfinanzierung wird aus Transfereinkommen der Teilnehmer/innen
sowie privaten Tragermitteln abgedeckt.

Fir das Gender Mainstreaming stehen derzeit keine Extramittel zur Verfligung.

Projekt

.Gender Mainstreaming im Betreuungsrecht*
Der Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales
Der Senator fur Justiz und Verfassung

1. Projektziel

Projektziel ist die Schaffung einer empirischen Datengrundlage nach Genderaspek-
ten, auf deren Grundlage es moglich ist, eine Analyse durchzuflhren, um folgende
Fragestellungen beantworten zu kénnen:

Gibt es in Bezug zur Betroffenheit von rechtlicher Betreuung geschlechtsspe-
zifische Unterschiede?

Welche Malinahmen sind erforderlich, um eventuell bestehende Nachteile fur
ein Geschlecht abzubauen?

Gibt es in Bezug auf die Bestellung zum rechtlichen Betreuer/ zur rechtlichen
Betreuerin geschlechtsspezifische Unterschiede?

Sind geschlechtsspezifische Unterschiede in den Daten tUber ehrenamtliche
Betreuungen feststellbar: 1. Welche Unterschiede, 2. Griinde dafir, 3. Auswir-
kungen, 4. Mallinhahmen?

2. Projektbeschreibung

Das Amt fur Soziale Dienste und der Magistrat Bremerhaven fuhren eine Datener-
fassung nach Geschlecht auf der Grundlage der Beschlussmitteilungen der Vor-
mundschaftsgerichte fur ihre jeweiligen Gerichtsbezirke durch. Die Zusammenfas-
sung und Auswertung der Daten erfolgt durch den Senator fir Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit, Jugend und Soziales. Die ermittelten geschlechtsspezifischen Daten wer-
den in Bezug zum Betreuten und in Bezug zum Betreuer ermittelt. Die Ergebnisse
werden in differenzierter Ausweisung vorgestellt. Bei diversen Ergebnissen erfolgt
eine Berechnung im Verhaltnis zur Bevolkerung.

Die Ermittlung der finanziellen Aufwendungen fur Aufwandsentschadigungen und
Vergutungen flur Betreuungspersonen, differenziert nach Gerichtsbezirken und Be-
treuerart, wird vom Senator fir Justiz und Verfassung vorgenommen.

Die Ermittlung der Aufwendungen zur Férderung der anerkannten Betreuungsvereine
wird vom Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales vorgenom-
men.
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3. Projektplanung

Das Pilotprojekt hat im September 2004 begonnen. Die Datenerfassung erfolgt auf
der Grundlage der Beschlussmitteilungen der Vormundschaftsgerichte in den jeweili-
gen Gerichtsbezirken fur die Jahre 2001 bis 2004.

Die Datenerhebung und Datenzusammenstellung ist weitestgehend abgeschlossen.
Die Bewertung der Daten in Berichtsform soll noch erfolgen.

4. Durchfiihrung/ Organisation des Projekts

Das Projekt ,Gender Mainstreaming im Betreuungsrecht® ist ein ressortiibergreifen-
des Projekt des Senators fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, des
Senators fur Justiz und Verfassung, des Amtes flir Soziale Dienste Bremen und des
Magistrats Bremerhaven.

Das Amt fir Soziale Dienste Bremen und der Magistrat Bremerhaven Gbernehmen
die Datenerfassung auf der Grundlage der Beschlussmitteilungen der Vormund-
schaftsgerichte fir ihre jeweiligen Gerichtsbezirke.

Der Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales tGibernimmt die Zu-
sammenfassung und Auswertung der Daten.

Vom Senator fur Justiz und Verfassung wird eine Ermittlung der finanziellen Aufwen-
dungen fur Aufwandsentschadigungen und Vergutungen fir Betreuer, differenziert
nach Gerichtsbezirken und Betreuerart, vorgenommen.

Vom Senator flr Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales werden die Auf-
wendungen zur Forderung der anerkannten Betreuungsvereine benannt.

5. Wissenschaftliche Begleitung durch Expertinnen

Eine externe Projektbegleitung wurde gepruft. Aufgrund der fehlenden Refinanzie-
rung konnte sie nicht eingerichtet werden.

6. Datengrundlagen

Im Betreuungsrecht werden im Rahmen der Verlaufsbeobachtung von den értlichen
Betreuungsbehérden in Bremen und Bremerhaven seit Inkrafttreten des Betreuungs-
gesetzes Daten zum Betreuungsrecht erfasst, die zur Landesstatistik zusammenge-
fasst werden. Die Datenerfassung erfolgt weder durchgéngig geschlechtsspezifisch
noch werden die Ergebnisse geschlechtsspezifisch dokumentiert. Auch die im Justiz-
ressort nach bundesweiten Vorgaben erhobenen Daten werden nicht differenziert
nach Geschlecht erfasst.

7. Dokumentation und Auswertung der Ergebnisse

Die Datenerfassung auf der Grundlage der Beschlussmitteilungen der Vormund-
schaftsgerichte fir ihre jeweiligen Gerichtsbezirke fir die Jahre 2001 bis 2004 durch
die ortlichen Betreuungsbehérden des Amtes fur Soziale Dienste und des Magistrats
Bremerhaven ist erfolgt. Die geschlechtsspezifischen Daten sind zusammengefasst
und ausgewertet. Bei diversen Ergebnissen sind Berechnungen im Bezug zu Bevol-
kerungsdaten erfolgt.

Die Daten werden nicht nur unter dem geschlechtsspezifischen Aspekt betrachtet,
sondern es sind auch weitere Daten wie die Altersgruppe der Betroffenen und die
Behinderung oder Krankheit, die zur Einrichtung der Betreuung gefuihrt haben, ein-
bezogen. Aus der Analyse aller dieser Daten ergeben sich Differenzierungen. Bezo-
gen auf die Fragen, die sich das Projekt gestellt hat, ist festzustellen, dass

36



es geschlechterspezifische Unterschiede in der Betroffenheit von rechtlicher Betreu-
ung gibt.

Die Ergebnisse der Auswertung sind dokumentiert. Eine Zusammenfassung der Aus-
wertung soll noch erstellt werden.

Die Berichterstattung der anerkannten Betreuungsvereine zur Wahrnehmung der
Querschnittsaufgaben nach § 1908f BGB (u.a. zur Beratung ehrenamtlicher Betreuer
und Bevollmachtigter) wird ab dem Berichtsjahr 2006 um geschlechterspezifische
Angaben erweitert.

Uber weitere MaRnahmen und Entwicklung zielgruppengerechter Konzepte werden
sich die Projektteilnehmer beraten.

8. Ubertragung der Ergebnisse in regulire Verwaltungspraxis

Die Ergebnisse werden in die Arbeitsbereiche einflieRen und — soweit Steuerungs-
maoglichkeiten gegeben sind, umgesetzt.

Eine Weiterfiihrung des Projekts, d.h. die Datenerfassung, Auswertung und Ubertra-
gung der Ergebnisse in die Arbeit unter Gender Aspekten und auch zur Férderung
des burgerschaftlichen Engagements im Betreuungsbereich ist davon abhangig, ob
personelle und sachliche Ressourcen zur Verflgung stehen.

9. MaBnahmen zur Entwicklung von Genderkompetenzen bei den Projektbetei-
ligten

Den Projektbeteiligten wurde die Teilnahme an dem Workshop "Gender Mainstrea-
ming in der Verwaltung" ermdglicht.

10.Bereitstellung von Ressourcen
Es standen keine weiteren finanziellen oder sonstigen Ressourcen zur Verfligung.
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Projekt

Sanierung und Umagestaltung des Griinzugs Leher Feld
Der Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr

1. Analyse der Ausgangssituation

Bundes- und europaweit liegen erst wenige Erfahrungen damit vor, geschlechterdif-
ferenzierte Bedarfsanalysen auch bei der Planung und Gestaltung von Griinanlagen,
Parks und Aul3enspiel- und Sportbereichen zugrunde zu legen. In Wien haben Pilot-
projekte zu ersten Erkenntnissen dartber geflihrt, dass Jungen und Madchen, Man-
ner und Frauen sehr unterschiedliche Vorstellungen Uber die winschenswerte Aus-
stattung und Nutzbarkeit solcher Anlagen haben (rdumliche Gliederung, Beleuch-
tung, Mdblierung u. v. a.). Dort werden mit der geschlechtergerechten Umgestaltung
auch Ziele verfolgt wie die Férderung der Nutzung des 6ffentlichen Raums durch
Madchen und Reduzierung des Vandalismus durch Starkung der Identifikationsfakto-
ren. Verschiedene wissenschaftliche Studien an anderen Orten stlitzen diese Ergeb-
nisse.

In Bremen liegen Nutzungs- oder Bedarfsanalysen, nach Geschlechtern erhoben, flr
Grlinanlagen nicht vor.

2. Begriindung fiur die Wahl des Projektes

Der Grunzug Leher Feld bildet einen Stadtteilpark mit verschiedenen Anliegern wie

Schulen, Kindergarten, Freizeitheim, Sportplatze, Kleingarten, Wohnbebauung und

offentliche Grinflachen. Er wurde vor rd. 40 Jahren angelegt. Seitdem ist aul3er der

dblichen Grinunterhaltung keine Investition erfolgt. Die Folge sind marode Wege,

Banke und Spielgerate. Der Grinzug erfullt verschiedene zentrale Funktionen im

Stadtteil. Er dient

. als Weg zu Kindergarten, Schule, Freizeitheim u.a.,

" als Verbindungsweg zu angrenzenden Geschéaften und zwischen den Wohn-
quartieren,

" der Erholung im eigenen Kleingarten,

. als Spielbereich fur Kinder,

" der allgemeinen Erholung wie spazieren gehen (mit und ohne Hund), joggen,
Rad fahren u.a.m.

An den Grlinzug grenzen vielfaltige Wohnquartiere (Sozialer Wohnungsbau, Reihen-

hauser, freistehende Einfamilienhduser) und ein Kleingartengebiet. Es findet sich hier

ein Mix aller Generationen aus der ganzen Bandbreite stadtischer Bewohner/-innen

im Umfeld und in der Grinanlage. Deshalb eignet sich insbesondere dieser Grinzug

als Pilotprojekt.

Nachdem bereits 2004 im Rahmen der Verwendung von Schwerpunktmitteln im
wohnumfeldverbessernden Grinprogramm fiur die Sanierung und Umgestaltung des
Grinzugs Horn-Lehe rd. 230.000 € bereitgestellt wurden, konnten fir 2005 zusatzli-
che Mittel aus dem Spielplatzinvestitionsprogramm (80.000 €) und der Stiftung
Wohnliche Stadt (65.000 €) eingeworben werden, um einen dort gelegenen Spielbe-
reich vollig neu zu gestalten. Vor allem in diesem Bereich ist eine genderorientierte
Planung erfolgt. Hier spielen - in kleinem Malfstab - griinordnerische, stadtebauliche
und auch verkehrliche Gesichtspunkte eine Rolle.
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Das Vorhaben ist nicht nur Pilotprojekt im Rahmen des Bremer Genderprozesses,
sondern auch Referenzprojekt des inzwischen abgeschlossenen Forschungsvorha-
bens ,Gender Mainstreaming im Stadtebau® des Bundesbauministeriums (BMVBW)
und des Bundesamtes flir Bauwesen und Raumordnung (BBR). Es wurde von einem
wissenschaftlichen Beirat begleitet, der u. a. durch regelmaflige Workshops den
Wissenstransfer zwischen GM-Expertinnen/Experten und kommunalen Akteurin-
nen/Akteuren gefordert hat'”’.

3. Ziele

In der Planungsphase vor der Definition als GM-Pilotprojekt sowie im Anschluss un-

ter GM-Gesichtspunkten wurden als Ziele fir die Sanierung und Umgestaltung defi-

niert:

. Entfernung Uberflissiger Wege, Neuanlage offensichtlich fehlender Verbindun-
gen,

. Sanierung bestehender Wege,

. Erneuerung von Einrichtungen (Bénke, Papierkérbe) und Entfernung von Uber-
flissigem

. attraktivere und bedarfsgerechtere Gestaltung des Spielbereichs,

. Eruierung und - wenn mdglich und sinnvoll - Berucksichtigung der Winsche von
Nutzerinnen und Nutzern in Bezug auf Ausstattung, aber auch auf Sicherheit
und Sauberkeit,

. Ermittlung genauerer Kenntnisse Uber die Bedarfe, Winsche und Nutzungsvor-
stellungen der verschiedenen Bevolkerungsgruppen und Faktoren, die eine
gréRere Identifikation und starkere Annahme des Raums — damit mdglichst
auch eine Minderung von Vandalismus und Vermdillung - erméglichen helfen,

. Einbeziehung von Frauen und Mannern, Madchen und Jungen jeden Alters und
unterschiedlicher Herkunft in die Planung der Umgestaltung,

. Einsatz der vorhandenen knappen Finanzmittel noch zielgenauer - Uber die
fachlichen Erfordernisse hinaus - im Sinne der Blrger/-innen,

. Gewinnung von Erfahrungen mit Gendermethoden bei der Planung und Durch-
fuhrung solcher MaRnahmen.

4. Organisation
Ablauf und Meilensteine (unter Berlcksichtigung von Vegetationsperioden und Aus-
schreibungsfristen):
. Auftrag an Stadtgrin Bremen zur Planung und Umsetzung
. Einrichtung eines Projekt-Beirats der anliegenden Einrichtungen (Vertretungen
von Freizeitheim, Kindergarten, Gewoba, Kleingartner, Ortsamt, Beirat) zur Dis-
kussion von Gestaltungsvorschlagen (Juni 2004),
. Durchfiihrung einer Bedarfserhebung (Sommer 04) durch
qualitative Interviews direkt in der Griinanlage,
Verteilung und Auswertung von Fragebdgen in Einrichtungen des Stadt-
teils,
Durchflhrung eines Gestaltungsworkshops,
Einbeziehung der Winsche und Anregungen durch den Projekt-Beirat
der beteiligten Einrichtungen,
Einbeziehung der Ergebnisse von vergleichbaren Studien und For-
schungsergebnissen, u. a. auch der Ergebnisse der genderorientierten

' Die Ergebnisse dieses Forschungsvorhabens sind in der Publikationsreihe "Gender Mainstreaming
im Stadtebau; ein Ex-WoSt-Forschungsfeld" des BMVBS / BBR verdéffentlicht, vgl. Heft 26-4 und 26-5
sowie www.bbr.bund.de.
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Planung des Spielplatzes Fultonstral3e in unmittelbarer Nachbarschaft
durch das Amt fir Soziale Dienste
. Abschluss der Auswertung und Umsetzung in eine Planungsidee bis
15.12.2004
. Diskussion der Ergebnisse im Projektbeirat, Einarbeitung der dortigen Anre-
gungen und Einholung des zustimmenden Beschlusses des Ortsteilbeirates
bis 28.2.2005
Zustimmender Beschluss des Beirats zur Planung im Marz 2005,
Baubeginn des 1. Bauabschnitts Mai.2005
Fertigstellung des 1. Bauabschnitts Ende 2005
Baubeginn des 2. Bauabschnitts November 2005
Abschluss des Projekts Mai 2006
angestrebte Evaluation durch eine erneute Fragebogenaktion im Sommer
2007

5. Methoden
Empirische Bedarfsanalyse
Auswertung und Berucksichtigung von a) Erkenntnissen und Erfahrungen an-
derer Stadte, b) vorliegender wissenschaftlicher Arbeiten zur genderorientier-
ten Spiel- und Freiraumgestaltung, b) Ergebnissen eines GM-orientierten
Spielplatzplanung in Bremen (AfSD),
wissenschaftliche Begleitung durch das Blro plan-werkStadt / Bremen im
Rahmen des Forschungsprojektes des Bundes,
Diskussionen und Know-How-Austausch im Rahmen von div. Fachtagungen

6. Datengrundlagen
Entwurfsplanung / Ausbauplane von Stadtgriin Bremen
Anregungen aus Ortsamt und Beirat
Fragebdgen und qualitative Interviews: Erhebung von Einschatzungen und
Winschen der Nutzer/-innen und Anlieger/-innen zum Start des Projekts
Einbeziehung eines Beirats aus den anliegenden Einrichtungen (Gewoba,
Kleingartner, Kita, Freizeitheim, Ortsamt, Stadtgrin, ...)
Einbeziehung von Ergebnissen anderer Gender-Projekte in anderen Stadten
sowie des Gender-Projektes Spielplatz Fultonstrale (AfSD)
Abschlussbefragung (gepl. 2007)

7. Entwicklung von Genderkompetenz bei den Projektteilnehmer/-innen
Workshops im Rahmen des bundesweiten Forschungsprojektes ,Gender Mainstrea-
ming im Stadtebau®, Fachtagung im Rahmen der Bremen Pilotprojekte, eigene Inter-
net-Recherchen und Literaturstudien

8. Begleitung durch externe Expertinnen/Experten

Mit seinem Pilotprojekt "Sanierung und Umgestaltung des Griinzugs Leher Feld" war
Bremen als "Referenzstadt" (neben den Stadten Pulheim und Dessau) in einem For-
schungsvorhaben durch das BMVBW fir ein bundesweites Gender-Modellprojekt
ausgewahlt worden. Damit war fur Bremen eine wissenschaftliche Projektbegleitung
durch das Deutsche Institut fir Urbanistik (difu) und das Planungsburo plan-
werkStadt (Bremen) verbunden.
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9. Ergebnisse / Bilanz:

Die Entscheidung fir dieses Pilotprojekt bedeutete eine Integration der Gender-Ziele
und -Methoden in eine normale Planungs- und Umsetzungsmalinahme, jedoch ohne
zusatzliche finanzielle Mittel. In der Bilanz sind deutlich identifizierbare Qualitatsge-
winne sowohl in bezug auf die materielle Ergebnisse als auch auf den Prozess fest-
zustellen, wenn auch aufgrund der begrenzten Mittel nicht alles Winschenswerte
realisiert werden konnte.

a) Qualitatsgewinne durch GM in bezug auf das Projekt:

Im Vergleich zur ersten Entwurfsplanung, die bereits vor der Entscheidung als GM-
Pilotprojekt durchgefuhrt wurde, konnten eine Reihe von konkreten Gestaltungs-
Elementen durch den Gender-Prozess modifiziert, neu eingebracht und auch gestri-
chen werden. Dies bezieht sich auf die Ausstattungsentscheidungen, aber vor allem
auch auf die rdumliche Gestaltung und Gliederung der Flache. Qualitatsgewinne im
einzelnen:

. Qualitatssteigerung durch Entfernen und Weglassen typischer Spielplatz-
Ausstattungen zugunsten flexibel und vielfaltig einsetzbarer Elemente

. Ubersichtlichkeit / Sicherheit: bessere Zugénglichkeit des Bereiches durch
nutzungsangepasste und besser ausgestattete Wegeflihrung

. Offnung der Wege und der Sichtbeziehungen zum Wasser

" Zielgruppenorientierung: Die Bedarfe unterschiedlicher Zielgruppen wurden

in der Planung besonders beachtet und die Attraktivitat der Flache durch die
Erhéhung der Aufenthalts- und Erholungsqualitat sowie der Kommunikati-
onsmdglichkeiten fur unterschiedliche Nutzergruppen erhdht: u. a. neue Sitz-
platze in Nahe der Steinschittung, um einen kommunikativen Bereich zu
schaffen, Verzicht auf die ,Sandspielkiste fir Kleinkinder”

. Gebrauchswert der zukinftigen Spielstation fir Madchen und Jungen: Ein-
zelne Elemente wurden mit Blick auf ihren Gebrauchswert nun anders aus-
gerichtet: neuer Baumbestand sudwarts des Wassers, Verlagerung der
Steinschittung mit Sitzsteinen, Veranderung der Ausrichtung der ,hohen
Schaukel®, Verlagerung der grof3en Drehscheibe aus der Mitte weiter an den
Rand der Spielstation, Verzicht auf die Hangrutsche zugunsten eines aufge-
stockten Tobe- und Rodelhugels, Verlagerung der Tischtennisplatte, um
Platz fur einen Sitzbereich zu erhalten, Verzicht auf Fuballtore

b) Qualitatsgewinne / Erkenntnisse durch GM in bezug auf den Arbeitsprozess:

. GM erhéht die ,Kundenorientierung“ der Planung,

. GM verlangt / fordert Kooperationen und Querschnittsbezliige zu anderen
Verwaltungseinheiten / Projektorientierung,

. Weitere Projekte oder Gender-Zugange in bestehenden Projekten werden
angestolden,

. Kompetenz-Zuwachs bei den Projekt-Beteiligten,

. GM erfordert Gleichstellungsziele und ist mehr und anderes als sorgfaltigere
Beteiligungsverfahren,

. Schwankende Beteiligung der Bevdlkerung ohne Mittel fur "Marketing”,

. Hohe Bedeutung der Einbeziehung von Literaturrecherchen und For-

schungsergebnissen,
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. GM kann auch als ein Steuerinstrument fur Ressourcenverbrauch, in Hinblick
auf Mittelverwendung, aber auch zunehmend i. S. von "Spargerechtigkeit"
gesehen werden

10. Fazit:

Insgesamt kdnnen positive Auswirkungen sowohl im Arbeitsprozess als auch mate-
riell im Projektgebiet festgestellt werden; die Gliederung der rdumlichen Struktur
durch die Wegenetze und Nutzungsangebote sowie die Nutzungs-Flexibilitat der
grolRen Freiflache auf der Spielstation und des Uferbereichs kann als Kennzeichen
einer gender-sensiblen Griunflachengestaltung angesehen werden. Die vorgesehe-
nen Nutzungsmaglichkeiten bieten vielen Nutzerlnnengruppen die Mdglichkeit, die
Flachen nach ihren Wiinschen vielféltig zu nutzen.

Die gewonnenen Projekterfahrungen, auch die Schwierigkeiten und offenen Fragen
werden inzwischen von anderen Kommunen nachgefragt. So bereitet z. B. die Stadt
Koblenz eine genderorientierte Planung der Bundesgartenschau 2011 vor. Im Rah-
men einer Fachtagung der Stadt unter Moderation des Oberburgermeisters wurden
dort im Mai 2006 auch die Bremer Ergebnisse und Anregungen vorgestellt und disku-
tiert.

11. Ergebniskontrolle

In einigem zeitlichen Abstand zu den Umbau- und Sanierungsmaflinahmen soll eine
erneute Befragung sowohl der betroffenen Einrichtungen (Kita, Schule, Freizeitheim,
...) als auch direkt der Nutzerinnen und Nutzer erfolgen, um die Angaben zum Sanie-
rungsfortschritt und zu den Gestaltungsentscheidungen mit den Daten der Aus-
gangsanalyse zu vergleichen.

Projekt

Gender Mainstreaming in der Angewandten Umweltforschung
Der Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr

1. Analyse der Ausgangssituation

Das Férderprogramm ,Angewandte Umweltforschung“ (AUF) ist Teilfonds im Okolo-
giefonds (AIP). Es ist mit seiner inhaltlichen Ausrichtung an der Nahtstelle zwischen
Forschungsférderung und Wirtschaftsférderung angesiedelt und soll der effektiven
Umsetzung von Forschungserkenntnissen in die wirtschaftliche Praxis dienen. Ziel ist
es auch, einen Beitrag zum Ausbau der FuE-Infrastrukturen zu leisten.

Antragsberechtigt sind Hochschulprofessor/-innen und wissenschaftliche Institute der
Universitat Bremen, der Fachhochschulen in Bremen und Bremerhaven sowie weite-
re wissenschaftliche Einrichtungen im Land Bremen. Uber die Antrage entscheidet
der ,Vergabeausschuss fir Angewandte Umweltforschung®, dem Vertreter/-innen
des Senators fur Bau, Umwelt und Verkehr, des Senators fur Bildung und Wissen-
schaft, des Senators fir Wirtschaft und Hafen, der Bremer Innovations-Agentur
(BIA), der Bremerhavener Gesellschaft fur Investitionsférderung und Stadtentwick-
lung mbH (BIS) sowie der Vorsitzende der Landesrektorenkonferenz angehdren.
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Bezogen auf das bremische Férderprogramm der Angewandten Umweltforschung
lagen keinerlei Erkenntnisse Uber geschlechtsspezifische Wirkungen und zielflihren-
de MalRnahmen auf dem Weg zu mehr Geschlechtergerechtigkeit vor.

2. Entwicklung des Pilotprojektes

Ende 2001 startete an der Universitat Bremen eine Evaluation mit dem Ziel, das -
vermeintlich geschlechtsneutrale - Forderprogramm auf geschlechtsspezifische
Auswirkungen hin zu Uberprifen. Geleitet wurde das vom Vergabeausschuss fir An-
gewandte Umweltforschung initiierte Forschungsprojekt von Frau Prof. Dr. Ines Wel-
ler, Universitat Bremen, FB 04 Produktionstechnik / Zentrum fir feministische Stu-
dien. Die Arbeiten wurden in Kooperation mit dem Institut fir sozial-6kologische For-
schung, Frankfurt/Main durchgefihrt. Ergebnis der kurz ,Gender-Evaluation“ genann-
ten Ist-Analyse sollten Handlungsempfehlungen fir eine unter Genderaspekten opti-
mierte Umsetzung des Programms sein.

Die Evaluation des Foérderprogramms Angewandte Umweltforschung erfolgte in dop-
pelter Hinsicht. Zum einen wurden Daten bzgl. der Geschlechterzusammensetzung
bei der Projektbearbeitung erhoben (Gender Composition), zum anderen wurden
inhaltliche Genderbezlige untersucht (Gender Contents). In stark naturwissenschaft-
lich-technisch gepragten Bereichen wie der Angewandten Umweltforschung mussen
Genderanknupfungspunkte konkret herausgearbeitet werden. Fragen wie: ,Wer profi-
tiert in erster Linie von Forschungsergebnissen?“ oder ,,Gibt es unterschiedliche
Auswirkungen auf die Gesundheit, Lebensqualitat, Arbeitsmarktsituation von Man-
nern und Frauen?“ sind in diesem Zusammenhang zu beantworten. Das Instrument
Gender Impact Assessment wurde an diese Problematik durch die Entwicklung der
Gender-Visionen angepasst. Im Rahmen der Gendervisionen wurde exemplarisch zu
vier unterschiedlichen Forschungsthematiken der jeweilige Stand der Genderfor-
schung ausgewertet, um aufzuzeigen, wie die Genderperspektive Eingang in die An-
gewandte Umweltforschung finden kann (Re-Formulierung ,alter Forschungsfragen
aus Gendersicht). Ein weiterer Ansatz war die Suche nach geschlechtsspezifischen
,Leerstellen“ in der Themenpalette. Hier wurde der Frage nachgegangen, ob bisher
bestimmte Problemstellungen — bewusst oder unbewusst — ausgeblendet wurden,
deren Losung kiinftig im Interesse beider Geschlechter vorangetrieben werden sollte.
Aus den Ergebnissen wurden Handlungsempfehlungen fur eine zukunftsfahige Wei-
terentwicklung des Programms, sowohl auf die konkrete Beteiligung von Frauen als
auch auf die inhaltliche Komponente bezogen, abgeleitet. Der Abschlussbericht zur
Evaluation liegt seit Herbst 2003 vor.

Fazit: Die Untersuchungsergebnisse der ,Gender-Evaluation® liefern kein Patentre-

zept, kdnnen jedoch fir die Wahrnehmung von Genderaspekten sensibilisieren und
sind Grundlage fir die Umsetzung des Prinzips Gender Mainstreaming in der Ange-
wandten Umweltforschung.

3. Ziel des Pilotprojektes und aktuelle UmsetzungsmaRnahmen

Zur tatsachlichen Umsetzung der Erkenntnisse aus der Gender-Evaluation in die
Praxis des Vergabeausschusses flir Angewandte Umweltforschung war es erforder-
lich, auf der Basis der Handlungsempfehlungen Entscheidungen dartber zu treffen,
wie die zukunftsfahige Weiterentwicklung des Férderprogramms unter Berlcksichti-
gung des Gender Mainstreaming-Prinzips sichergestellt werden kann. Zwischen dem
Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr (geschaftsfihrendes Ressort des Vergabeaus-
schusses) und Frau Prof. Weller als externer Expertin wurde im Mai 2004 ein auf
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zwei Jahre befristeter Werkvertrag abgeschlossen. Auf dieser Grundlage wird den
Antragstellerinnen/Antragstellern ein Beratungsangebot gemacht, um Genderaspekte
in das jeweils geplante Forschungsprojekt zu integrieren. Bisher konnte eine gute
Resonanz erzielt werden. Inhaltlich bezogen sich die Beratungen auf das gesamte
Themenspektrum der Angewandten Umweltforschung und umfassten z.B. Projekte
aus den Bereichen Energieerzeugung, Abwasserreinigung und Bodensanierung. Als
Konsequenz aus den ersten Erfahrungen der Genderberatung wurde als zweiter
Schritt im Rahmen der verfigbaren AUF-Mittel ein sog. Gender-Fonds eingerichtet,
der die Mdglichkeit der Finanzierung eines Gender-Teilprojektes, erganzend zu ei-
nem Hauptprojekt, eréffnet (Beispiel: die Analyse von Gender-Aspekten beim Einsatz
und Transfer einer 6kologischen Renaturierungstechnologie, die im Rahmen eines
AUF-Projektes optimiert wird). Hiermit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass
die Bearbeitung von Gender-Fragen zusatzliche Ressourcen erfordert.

4. Organisation

Der mit Frau Prof. Weller abgeschlossene Werkvertrag umfasst eine Laufzeit von
zwei Jahren und endet am 30.04.2006. Der Vergabeausschuss fir Angewandte
Umweltforschung hat am 24.01.2006 beschlossen, durch einen Anschlussvertrag mit
Frau Prof. Weller die Genderberatung fir die gesamte Laufzeit des Programms An-
gewandte Umweltforschung (bis Ende 2008) aufrecht zu erhalten; Frau Prof. Weller
hat bereits ein Angebot vorgelegt. Die Mittelbereitstellung zur Fortsetzung der Bera-
tung ist als Erfolg des Projektes ,GM in der Angewandten Umweltforschung® zu wer-
ten. An dem Ubergreifenden Ziel, den verschiedenen Akteurlnnen im Férderpro-
gramm AUF Einsichten in Genderdimensionen zu ermdglichen, kann somit weiter
gearbeitet werden.

5. Entwicklung von Genderkompetenz bei den Projektteilnehmer/-innen

Ziel des Pilotprojektes ist es auch, bei den Mitgliedern des Vergabeausschusses fur
Angewandte Umweltforschung, der Uber die Férderung von Projekten entscheidet,
Genderkompetenz zu entwickeln. Dies geschieht Uber die Auseinandersetzung mit
dem Thema Gender Mainstreaming anhand der konkreten Forschungsprojekte. Die
Teilnahme von Frau Prof. Weller an Ausschuss-Sitzungen erfolgt wie vorgesehen, so
dass auch Uber Erfahrungsberichte der externen Expertin ein Austausch und Kompe-
tenzgewinn stattfinden kann. Fur voraussichtlich Ende 2006 ist ein Workshop, adres-
siert an die AUF-Klientel, geplant, der ebenfalls als Instrument des Erfahrungsaus-
tausches dienen soll.

6. Ergebniskontrolle

In der letzten VA-Sitzung am 24.01.2006 prasentierte Frau Prof. Weller die Jahresbi-
lanz 2005. Der schriftliche Abschlussbericht Gber den Gesamtzeitraum des aktuellen
Werkvertrages erfolgt zum Ende der Laufzeit (April 2006). Der Anschlussvertrag
wird wiederum Berichtstermine festlegen, so dass ein kontinuierlicher Austausch U-
ber die weitere Entwicklung gesichert ist. Bei Bedarf kénnen zeitnah Modifizierungen
im Sinne einer tragfahigen Etablierung von GM in der Angewandten Umweltfor-
schung vorgenommen werden.
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Projekt

Gender Mainstreaming im stadtbremischen Rettungsdienst
Der Senator fur Inneres und Sport

Das beim Senator fur Inneres und Sport im Referat ,Brandschutz, Katastrophen-
schutz, Rettungswesen und Zivile Verteidigung“ gemeinsam mit dem Bremer Institut
fur Praventionsforschung und Sozialmedizin (BIPS) durchgefiuhrte Projekt ist abge-
schlossen.

Die Pilotstudie, die zunachst der Ermittlung des Aufwandes zur Durchfiihrung einer
Hauptstudie diente, fuhrte zu dem Ergebnis, dass die ausgewerteten Datensatze
aufgrund der geringen Anzahl (500) kaum Uber wissenschaftliche Aussagekraft ver-
fugen. Es konnte festgestellt werden, dass die Durchfihrung einer Hauptstudie unter
Datengesichtspunkten durchaus maglich ist. Die Vorstudie lie® auch die Tendenz
erkennen, dass es bei der Behandlung von Mannern und Frauen seitens des Ret-
tungsdienstpersonals keine Unterschiede gibt. Wissenschaftlich fundierte Aussagen
mussen allerdings einer Hauptstudie vorbehalten bleiben.

In einer Hauptstudie misste eine wissenschaftlich valide Anzahl von Datensatzen
(Datensatze eines Jahres, ca. 13.500) ausgewertet werden. Die Kosten flr die
Durchflhrung dieser Hauptstudie wirden sich nach Aussage des BIPS auf mindes-
tens 21.000 € belaufen.

Aufgrund der Tendenz der Vorstudie und der nicht zur Verfigung stehenden Haus-
haltsmittel wurde jedoch von der Beauftragung einer Hauptstudie Abstand genom-
men.

Projekt

Gender Mainstreaming im Bereich Marktwesen
Der Senator fur Inneres und Sport

Das beim Senator fur Inneres und Sport von dem fur Marktangelegenheiten zustéan-
digen Referat vorgesehene Projekt konnte nicht wie geplant durchgeflihrt werden.
Die Absicht, die Erwartungen des Publikums an die Volksfeste unter Genderaspek-
ten im Rahmen einer Befragung zu ermitteln, musste verworfen werden, weil der
Schaustellerverband seine erforderliche Mitarbeit wegen der Kosten abgelehnt hatte.
Der Versuch, eine entsprechende Umfrage Uber die BTZ zu initiieren, scheiterte dar-
an, dass die BTZ keine Publikumsbefragungen auf den Markten durchfuhrt. Von ei-
ner Unterstitzung flr eine gesonderte Befragung durch die Universitat Bremen wur-
de unter Kostengesichtspunkten Abstand genommen.

Auch wenn im Rahmen dieses Pilotprojektes der Genderaspekt bei Volksfesten nicht
erfolgreich aufgezeigt werden konnte, werden weiterhin Uberlegungen angestellt,
Aspekte des Gender Mainstreaming im Bereich Marktwesen einzubringen.

Die fur das Zulassungsverfahren zu den Volksfesten zwischen Stadtamt und Senator
fur Inneres und Sport entwickelten und unter Genderaspekten geprtiften Richtlinien
sind inzwischen in Kraft gesetzt worden.
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Die Zulassungsrichtlinien enthalten in allgemeiner Form Kriterien fur die Zulassung
der einzelnen Schaustellerbetriebe zu den bremischen Volksfesten Osterwiese und
Freimarkt sowie zum Weihnachtsmarkt und regeln das Verfahren der Zulassung.

Projekt
Familienfreundliche Personalpolitik in der Polizei Bremen durch

Einrichtung einer Kinderbetreuung
Der Senator fir Inneres und Sport

Wichtiger Bestandteil des in 2000 verabschiedeten Gleichstellungsplans der Polizei
Bremen ist die Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Die Einrichtung einer Kinderbetreuung ist ein wesentlicher Baustein einer familien-
freundlichen Personalpolitik in der Polizei Bremen.

Durch die zwischenzeitliche Bereitstellung der finanziellen Mittel ist die Teilnahme
der Polizei Bremen an dem Audit-Verfahren der Hertie-Stiftung im Verbundprojekt
Beruf und Familie moglich. Es ist beabsichtigt, das Verfahren im Oktober 2006 zu
beginnen.

Das Verbundprojekt Beruf und Familie ermoglicht es, die aktuellen Bedingungen in
der Polizei Bremen zu analysieren und das Entwicklungspotenzial zu definieren.
Darlber hinaus besteht die Mdglichkeit, Ziele und behérdenspezifische Lésungen flr
eine differenzierte Gesamtstrategie zu entwickeln.

Mit der Auditierung im Verbundprojekt Beruf und Familie verfolgt die Polizei Bremen
die Absicht, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eine optimale Vereinbarkeit von
Beruf und Familie zu ermdéglichen sowie eine familienfreundlichere Personalpolitik
und Unternehmenskultur zu entwickeln. Dabei wird den Aspekten des Gender
Mainstreaming Rechnung getragen.

Die konkreten Handlungsfelder, die unter Berlcksichtigung des Genderaspektes ge-
pruft und mit Inhalten und Zielen belegt werden, sind:

- Arbeitszeit

- Arbeitsorganisation

- Arbeitsort

- Informations- und Kommunikationspolitik

- Fihrungskompetenz

- Personalentwicklung

- Entgeltbestandteile und geldwerte Leistungen
- Service fur Familien

Das Thema Gender Mainstreaming ist seit 2005 in der Fuhrungskrafteausbildung der
Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung (HfOV) im Fiihrungskraftemodul (FKM) Perso-
nalentwicklung / Personalmanagement integriert. Hiermit wird dauerhaft sicherge-
stellt, dass GM im Sinne des top-down-Ansatzes vermittelt wird und damit die Fuh-
rungskrafte ihrerseits im ,Tagesgeschaft” dies Thema bericksichtigen.

Aufgrund der anstehenden Organisationsveranderungen in der Polizei werden die
FKM mit Gender Mainstreaming als festem Bestandteil in Zusammenarbeit mit dem
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HfOV -Fachbereich Polizei (iberarbeitet. Dadurch soll erreicht werden, dass das
Thema nicht im theoretischen Bereich verbleibt; eine aktive Einbeziehung wird ange-
strebt. In welchem Umfang und in welchen Bereichen bleibt der weiteren Entwicklung
vorbehalten.

Ein weiteres Handlungsfeld ist nach wie vor die Optimierung zuklnftiger Kunden-
Kontakt-Befragungen (,Burgerbefragungen®) unter Genderaspekten (starkere Be-
ricksichtigung der Geschlechterperspektive bei der Erhebung und Auswertung).
Entsprechend wird derzeit mit Unterstltzung der Polizei Bremen unter Federfuhrung
des Amtes fur Soziale Dienste eine Jugendbefragung zur ,Bahnhofsmeile“ erarbeitet.

Ausblick

Umsetzung des Gender Mainstreaming Konzeptes im Ressort Inneres
und Sport

Das Ressort sieht die Projekte in den Bereichen ,Rettungsdienst® und ,Marktwesen®
als abgeschlossen an.

Neben den polizeispezifischen Themen werden sich die Aktivitaten verstarkt darauf
konzentrieren, den Genderaspekt im Zuge des ,Alltagsgeschéafts” in allen Bereichen
des Ressorts weiter zu verankern (Ausbau von Genderkompetenz z.B. durch regel-
mafige Informationsveranstaltungen).

Dabei stehen folgende Themen/Aufgaben im Fokus:

e Ein Schwerpunkt wird sein, den Blick aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, ins-
besondere jedoch der Flhrungskrafte, zu scharfen, den Genderaspekt in ihren
jeweiligen Arbeitsbereichen zu erkennen und zu berucksichtigen.

e Des weiteren werden die Optimierung der geschlechterdifferenzierten Datenerhe-
bungen und die Beachtung des Genderaspekts bei der Beantwortung von parla-
mentarischen Anfragen oder in Berichten an den Senat / Bremische Bulrgerschaft
gem. Senatsbeschluss zu beachten sein. Diese Vorgehensweise sollte im Ein-
klang mit anderen Ressorts geschehen, da nur so Akzeptanz erreicht werden
kann.

e FUr den Bereich Sport ist darauf hinzuweisen, dass die Sportministerkonferenz
der Lander das Thema ,Geschlechtergerechtigkeit im Sport — Erhebung exempla-
rischer Landeraktivitaten zur Geschlechtergerechtigkeit" als ihren Beitrag zum
Thema Gender Mainstreaming versteht
Die Untersuchung soll zeigen, ob die sportlichen Aktivitadten in Reflexion der de-
mografischen Entwicklung unterschiedliche Zielgruppen beriicksichtigen und da-
bei auch auf die Chancengleichheit von Frauen und Mannern / Madchen und
Jungen hinwirken.

Die Auswertung der Studie wird in der zweiten Jahreshalfte 2006 erwartet.
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Projekt

Genderaspekte in der Bremer ExistenzGriindungslnitiative B.E.G.IN
Der Senator fur Wirtschaft und Hafen

1. Ausgangslage

Seitens des Wirtschaftsressorts ist mit dem Programm ,Coaching fur Existenzgrin-
derinnen® ein Projekt der Wirtschaftsforderung als Pilotprojekt ausgewahlt worden.
Uber dieses Projekt soll die Entwicklung von Genderkompetenz in der Verwaltung
anhand praktischer Verwaltungsarbeit verfolgt werden. Dieser Ansatz eréffnet die
Mdglichkeit, Rickschlisse auf die Umsetzung des Gender Mainstreaming Prinzips
nicht nur in der Verwaltung und bei Projekttragern, sondern auch mit Blick auf die
Gestaltung von Fdérderprogrammen zu ziehen. Dabei wird unter dem Aspekt ,Gen-
der-Pilotprojekt” vor allem die Frage bericksichtigt, ob und inwieweit sich die Erfah-
rungen mit dem Programm zur Férderung von Existenzgriinderinnen im Rahmen der
BremerExistenzGrindungsinitiative B.E.G.IN auf andere Wirtschaftsférderungspro-
gramme im Zustandigkeitsbereich des Wirtschaftsressorts Ubertragen lassen.

2. Projektstand / Weitere Umsetzung

2.1. Pilotprojekt

Das ,Coaching fir Frauen® wurde im Jahr 2003 von der B.E.G.IN — Griindungsleit-
stelle und belladonna, Kultur-, Kommunikations- und Bildungszentrum fur Frauen
e.V. entwickelt um noch individueller auf die spezifischen Probleme von Frauen in
der Existenzgriindungsphase eingehen zu kdnnen. belladonna fuhrt diese Coa-
chingreihe im Auftrag der B.E.G.IN — Griindungsleitstelle durch und erméglicht damit
Grunderinnen, eine realistische Einschatzung ihres Projektes im Hinblick auf erziel-
bare Umsatze sowie die Kosten anhand eines Businessplanes zu entwickeln. Hinzu
kommt die Vermittlung des notwendigen ,Handwerkszeugs®, wie Aquise, Buchflh-
rung, Kundenbindung, Marktanalyse und Probleml6sungsansatze zur Koordination
von Unternehmensgrindung und Familienarbeit.

Dieses ausgesprochen erfolgreiche Coaching wurde im Jahr 2005 bedarfsorientiert
weiterentwickelt und zusatzlich mit der Reihe ,,Aufbaucoaching fur Jungunternehme-
rinnen“ begonnen. Dort werden Frauen angesprochen, die bereits langer als ein Jahr
selbststandig sind und in Fragen der Existenzfestigung umfassend und kompetent
beraten. Die Schwerpunkte liegen hier bei Seminaren zum professionellen Umgang
mit Kundinnen und Kunden sowie bei einer Hilfestellung im Bezug auf selbstsicheres
Auftreten im Geschaftsleben.

2.2. Betrachtung weiterer Forderprogramme

Im Rahmen des o.g. Pilotprojekts ist die Prifung weiterer Férderprogramme unter
Genderaspekten vorgenommen worden. Dies hat sich in einem ersten Schritt auf
ausgewahlte Programme mit der Zielgruppe kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
beschrankt. Im Einzelnen sind folgende Programme betrachtet worden:

Markteinfliihrung innovativer Produkte und Dienstleistungen;
Messeférderung;
Aulenwirtschaftsforderung;

W N~

Landesinvestitionsférderprogramm LIP 2000;
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5. Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® im
Rahmen des LIP 2000.

Gegenstand der Betrachtung waren die Fragen a) in welchen Férderprogrammen
Genderaspekte bereits explizit bertcksichtigt werden und b) wo und in welcher Form
Genderaspekten eigens Rechnung getragen werden sollte.

Im Ergebnis ist deutlich geworden, dass die Programme 1. - 3. keine direkten gen-
derbezogenen Ansatze beinhalten. Diese Tatsache erklart sich im wesentlichen da-
durch, dass sich die Gegenstande der Férderungen zu groflien Teile auf geschlech-
terneutrale Bereiche, wie produkt- und absatzbezogene Marktanalysen, Konzepte,
Studien oder Messestandkosten, beziehen. Im Hinblick auf die Frage, ob zu diesen
Programmen genderbezogene Anpassungen angebracht waren, ist festzuhalten,
dass dies allenfalls in den Bereichen sinnvoll sein kénnte, in denen personenbezo-
gene Beratungen eine Rolle spielen, wie z.B. im Rahmen der AuRenwirtschaftsférde-
rung bei den Programmteilen ,Manager- und Praktikantenaustausch® oder ,Aus-
landsniederlassungen®. Da bei den Programmen 1. - 3. der Schwerpunkt der Férder-
falle jedoch eindeutig bei der Messeférderung, mit ausschliel3lich sachbezogenen
Fordergegenstanden, liegt, wird derzeit kein Handlungsbedarf fir Anpassungen ge-
sehen.

Mit den Programmen 4. und 5. werden Investitionen insbesondere im Hinblick auf die
Schaffung neuer und/oder die Sicherung bestehender Dauerarbeitsplatze geférdert.
In diesen Programmen wird dem Gender Mainstreaming insoweit Rechnung getra-
gen, als die Schaffung neuer Dauerarbeitsplatze flr Frauen und damit die Erhéhung
der Frauenquote einer Bonusférderung unterliegt.

2.3. Beauftragung einer externen Begutachtung

Im Zuge der Betrachtung der o0.g. Forderprogramme ist erkennbar geworden, dass
sich aus der genderbezogenen Uberpriifung einzelner Programme zwar Erkenntnis-
se ziehen lassen, insgesamt jedoch ein breiterer Ansatz und externe Begutachtung
sinnvoller waren.

Nachdem seitens des Arbeitsressorts ein Vorschlag fir ein gemeinsames Gen-
derprojekt im Rahmen der ,Ziel 2-Férderung® unter dem Arbeitstitel “Beauftragung
einer externen Analyse und Beratung zur EFRE-Umsetzung im Lande Bremen unter
dem Fokus Gender Mainstreaming, gemacht worden ist, ist daher vorgesehen, die
weitere genderbezogene Betrachtung von Forderprogrammen im Rahmen dieses
Projekts bzw. in Anlehnung an daraus gewonnene Erkenntnisse umzusetzen.

Untersuchungsgegenstand der externen Begutachtung soll die EFRE (Europaischer
Fonds flr regionale Entwicklung) -Umsetzung im Land Bremen unter dem Fokus
Gender Mainstreaming sein. Hierzu sollen sowohl die bisherige Implementierung von
Gender Mainstreaming (in Anknipfung an die Erkenntnisse der Halbzeitbewertung
Ziel 2) als auch die Umsetzungsergebnisse und -wirkungen unter dem Aspekt der
Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern analysiert werden. Die Untersu-
chung soll sich gleichermalien auf die senatorischen Behdrden Wirtschaft und Hafen
und Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales sowie die in diesem Rahmen
tatigen Gesellschaften (BIG, BIS, BIA, bag, BRAG) beziehen.
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Dabei sollen die bisherige EFRE-Ziel 2-Umsetzung unter Beriicksichtigung der spe-
ziellen regionalwirtschaftlichen Situation im Land Bremen analysiert und mogliche
Ansatzpunkte zur Optimierung des Gender Mainstreaming aufgezeigt werden. Bei
einzelnen Programmen sind spezifische Untersuchungen sinnvoll, z.B. bei der unter-
schiedlich ausgerichteten Existenzgrindungsberatung.

Die Ergebnisse und Empfehlungen der externen Begutachtung sollen in einem dis-
kursiven Prozess mit allen relevanten Akteuren im Sinne von Coaching und Beratung
verarbeitet werden.

Die Konzeption des Projekts ist bzw. die weitere Umsetzung wird zwischen dem Ar-
beits- und dem Wirtschaftsressort abgestimmt.
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Projekt
Gender Budgeting im Personalmanagement der Freien Hansestadt

Bremen.
Der Senator flr Finanzen

Das Projekt Gender Budgeting im Personalmanagement beim Senator fur Finanzen
wurde bereits im Jahr 2004 abgeschlossen und die Ergebnisse im ersten Zwischen-
bericht dargestellt. Eine Dokumentation der Projektes sowie Vorschlage flr eine rou-
tinemalige Anwendung des Gender Budgeting Ansatzes im jahrlichen Personal-
Controlling der Bremischen Verwaltung liegt vor.

Die Dokumentation zum Projekt ist unter folgender Internetadresse veroffentlicht:
http://www?2.bremen.de/finanzsenator/Kap4/Kap4 7 2.html

Projekt
Erweiterung der Zentralen Informations- und Annahmestelle der

Finanzamter im Haus des Reichs (ZIA)
Der Senator flur Finanzen

Dieses Projekt ist ebenfalls abgeschlossen. Die Einweihung der Zentralen Informati-
ons- und Annahmestelle erfolgte 2005. Eine Analyse der Auswirkungen des Projek-
tes steht noch aus.
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Projekt
Beruicksichtigung von Gender Aspekten im Planungs- und Bauprozess
von dezentralen Abwasserreinigungssystemen und Gemeinschafts-

toiletten im Slum Ullalu Upanagara/Indien
Die Bevollméachtigte der Freien Hansestadt Bremen beim Bund und flr Europa

Das Projekt wurde erfolgreich abgeschlossen, der gesamte Bericht liegt in englischer
Sprache vor und kann jederzeit angefordert werden.

Wesentliche Ergebnisse des Projektes lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Das Projekt wird als eines der erfolgreichen Modelle des Wassermanagement der
Stadt Bangalore angesehen; es wurde mit aktiver Beteiligung der Bevdlkerung, ins-
besondere der Frauen implementiert.

Die "Rapid Diagnostic Gender Study of the Community based Sanitation—Slum Deve-
lopment Project" hatte zum Ziel, die geschlechterspezifische Einbindung von Frauen
und Mé&nnern in sanitaren Programmen der Stadt Bangalore zu untersuchen. Man
stellte fest, dass sich Frauen aktiv am Prozess der sozialen Mobilisierung, der Aus-
bildung sowie an der Unterhaltung der Anlagen beteiligten. Obwohl es gezielte Be-
muhungen gab, auch Manner zur Mitarbeit anzuregen, war deren Teilnahme weitest-
gehend auf bestimmte Verbindungs- und Aufsichtsfunktionen beschranki.

Dank der Programmestrategie hat sich die Sichtweise bei Frauen und Mannern tber
die Geschlechterrolle verandert. Das zeigte sich bei den Frauen auf verschiedene
Weise; so arbeiteten sie zur Durchsetzung ihrer Ziele nicht nur in Frauengruppen,
sondern auch gemeinsam mit den Mannern in Gruppen zur Durchsetzung ihrer Inte-
ressen.

Die Studie belegt, dass landerspezifische Strategiepapiere notwendig sind, um gen-
derspezifische Aspekte in Entwicklungsprogrammen angemessen zu berticksichti-
gen. In die Ansatze sollten zukunftig auch Kinder als aktive Teilnehmer einbezogen
werden. Die Studie empfiehlt fir zukinftige Programme einen integrierten Ansatz,
der sich auf die wirtschaftliche Entwicklung armerer Teile der Bevolkerung konzent-
riert.
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Projekt
Umsetzung von Gender Mainstreaming bei der Weiterentwicklung des
Internetauftrittes, des Intranets sowie der E-Government-Transaktionen

der Bremer Verwaltung
Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau (STAFGJS),
Senator fur Finanzen

Beschreibung des Projektes

Im Rahmen des Projektes soll der gesamte Internet- und Intranetauftritt des Kon-
zerns Bremen daraufhin Uberpruft werden, ob die einzelnen Teilbereiche die unter-
schiedlichen Nutzungsbedtirfnisse von Frauen und Mannern sowie von Familien im
Internet berucksichtigen. Hierzu wird ein Konzept erstellt, wie in einer prozessbeglei-
tenden Beratung die Kriterien fiir ein gendergerechtes Internet an die Verantwortli-
chen in den einzelnen Ressorts vermittelt werden konnen. Individuell sollen an-
schlielend mit den einzelnen Ressorts sowie dem SfF, Referat 36 (Entwicklung der
gemeinsamen Mustertemplates der bremischen Verwaltung) die jeweiligen Realisie-
rungsschritte fur die Umsetzung der Genderkriterien festgelegt werden.

Ziel ist es, durch die Anwendung der Gender Mainstreaming Prinzipien im Bereich
des E-Government ein modernes Verwaltungshandeln zu erreichen, das sich ziel-
gruppengerecht, sachgerecht und ressourcenschonend darstellt. Von der breiten Ak-
zeptanz bei Burgerinnen und Blrgern hangt der effektive Einsatz von E-Government
entscheidend ab.

Organisationsstruktur und Zeitplan

Das Projekt findet in Kooperation zwischen der ZGF — Fachstelle Digitale Medien -,
dem Senator fur Finanzen (Referat 36), der Universitat Bremen, der b.o. GmbH und
bos statt. In einem Kontrakt sind die Ziele, die vorzulegenden Ergebnisse, ein Pro-
jektplan inklusive der beteiligten Partner definiert. Die Koordinierung der beteiligten
Stellen erfolgt durch die b.o. GmbH. Die inhaltliche Verantwortung liegt bei der ZGF.
Das Projekt ist auf 3 Jahre angelegt und lauft von November 2005 bis Oktober 2008.

Zielsetzungen des Projektes

e Erstellung einer Arbeitshilfe in Form eines Leitfadens fur gendergerechte Inter-
netangebote.

e Prozessbegleitende Beratung der Ressorts in enger Kooperation mit dem Referat
36, Schulung der Mitarbeiterinnen, Gender-Analyse der bis dahin vorliegenden In-
ternetauftritte der Ressorts.

e Erstellung eines Konzeptes ,Umsetzung von Gender Mainstreaming beim Intranet
der bremischen Verwaltung“ in enger Abstimmung mit den Verantwortlichen fir
das InfoSys.

e Erstellung eines Konzeptes ,Umsetzung von Gender Mainstreaming in der E-
Government-Strategie des Landes Bremen*® in enger Abstimmung mit dem Refe-
rat 36 und Analyse der bereits umgesetzten E-Government-Dienstleistungen

e Dokumentation und Aufbereitung der Ergebnisse mit dem Ziel der Ubertragbarkeit
auf andere Lander und Kommunen
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Stand des Projektes zum Zeitpunkt der Berichterstattung
Der Leitfaden wurde inzwischen erstellt und ist in Kurzform dem Bericht im Anhang

beigefugt. Zur Zeit finden auf Anfrage individuelle Beratungen in den einzelnen Res-
sorts statt.
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Anhang 2

Geschlechtsspezifische Datenerhebung in den Ressorts

2. Genderbericht

Juli 2006
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Abfrage in den Ressorts

Das Vorliegen einer geschlechterdifferenzierten Datenbasis und deren Auswertung
ist Voraussetzung fur ein effektives und effizientes Verwaltungshandeln. Nur so kén-
nen Differenzen in den jeweiligen Geschlechterverhaltnissen sichtbar gemacht und
entsprechende Handlungsoptionen entwickelt werden.

Der Senat hat deshalb in seinem Beschluss vom 19.02.2002 alle Ressorts gebeten,
personenbezogene Daten in Zukunft geschlechtsspezifisch zu erheben und auszu-
werten.

Dabei handelt es sich zum einen um Datenerhebungen (auch Studien), die von den
Hausern in eigener Verantwortung erhoben und gepflegt werden und zum anderen
um Statistiken, die das Haus vom Statistischen Landesamt Bremen anfordert. Bei
letzteren liegt es in der Verantwortung der Ressorts, dafiur Sorge zu tragen, dass die
vom Landesamt fur Statistik vorgehaltenen Erhebungen, soweit mdglich, geschlech-
terdifferenziert geliefert werden.

Mit einem Anschreiben an alle Staatratinnen und Staatsrate im Marz 2006 hatte die
Senatskommissarin fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau in Zu-
sammenhang mit der Erstellung des vorliegenden Berichtes gebeten, der ressort-
ubergreifenden Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming mitzuteilen, in wie weit die ge-
schlechterdifferenzierte Datenerhebung und —auswertung in ihrem Zustandigkeitsbe-
reich umgesetzt wurde, bzw. wo dies bisher noch nicht geschehen ist.

AuRerdem wurde die Bitte gedulert, fir noch nicht geschlechtsspezifisch erhobene
Daten entsprechende Anderungsschritte darzulegen.

Im folgenden sind die Rickmeldungen der Ressorts in vollem Umfang aufgelistet.
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Der Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr

Der Senator hat mitgeteilt, dass bei der Abfrage in allen Abteilungen seines Hauses-
deutlich wurde, dass der Wunsch nach mdglichst umfangreichen und detaillierten
Datenbestdnden abgewogen werden muss gegentiber dem Streben nach Vereinfa-
chung, Aufwandsreduzierung und Bulrokratieabbau. Dieses Thema wird seit mehre-
ren Jahren auf kommunaler, Landes-, Bundes- und EU-Ebene verfolgt.

So erfolgen die Erledigung von Regelaufgaben, die fachliche Betrachtung von Sach-
verhalten, die Entwicklung von Strategien und die Projektarbeit jeweils in geeigneten
Einzelfallen unter Berticksichtigung geschlechtsspezifischer Aspekte. Hierflir einige
Beispiele:

e Im Fachbereich Umwelt werden Genderdaten beim Programm "Angewandte
Umweltforschung" erhoben; hier ist auch eins der Pilotprojekte angesiedelt. Fir
das "Programm zur Férderung anwendungsnaher Umwelttechniken" (PFAU) wer-
den jeweils Jahresberichte Uber alle geférderten Projekte erstellt; kiinftig sollen
die Daten der Antragstellerinnen differenziert erhoben und, wenn bzw. so weit
mdglich, geschlechtsspezifische Angaben zu den gesicherten und geschaffenen
Arbeitsplatzen erhoben werden.

Im Rahmen der Berichterstattung gegeniiber dem Bund zum "Freiwilligen Okolo-
gischen Jahr" werden bereits seit einigen Jahren geschlechts- und migrationsspe-
zifische Daten geliefert. Auch wird im Bereich "Parks und Events" bei allen Zah-
lungen und Besucherbefragungen "gegendert", bis hin zu besonderen Wettbe-
werbselementen (aktuell "Naturathlon") flr Frauen und Manner. Im Rahmen des
Genderpilotprojektes "Sanierung des Griinzugs Leher Feld", das auch eins von
drei Projekten im Forschungsvorhaben "Gender im Stadtebau" des Bundesbau-
ministeriums ist, wurden in einer Fragebogenaktion Daten ermittelt und ge-
schlechtsbezogen ausgewertet.

e Im Fachbereich Bau werden vor allem anderweitig erstellte Daten und Statistiken
herangezogen, vor allen Dingen aus Informationen des Statistischen Landesam-
tes (StaLa) aber auch aus anderen Quellen. So werden aktuell im Rahmen des
Stadtmonitorings im Kooperation mit dem Senator fir Inneres (Polizei) dort diffe-
renziert vorhandene Datenbestande zu stadtischen Gefahren- und Angstorten bei
uns im Haus aufbereitet und kartiert und in die stadtteilentwicklungspolitischen
Uberlegungen miteinbezogen. Mit dem schon im Jahr 2002 begonnenen und vom
Senator fur Bau begleiteten und geférderten Projekt "Wohnen im Alter" als Ange-
bot der Bremer Heimstiftung an die muslimische Bevdélkerung liegen erste Erfah-
rungen vor. Hier wurden geeignete Orte auch anhand von Daten des StalLa ge-
sucht. Bei dieser Zielgruppe mit Migrationshintergrund sind Genderaspekte z.T. in
besonderer Weise zu berticksichtigen. Fur die "Stadtwohnprogramme" werden
Daten zur Bevolkerungsentwicklung, Wanderungsbewegungen, Bevolkerungs-
struktur herangezogen, die geschlechtsspezifisch differenziert zur Verfugung ste-
hen.

In Bezug auf den Teil des Senatsbeschlusses zu parlamentarischen Anfragen u.a.
werden die vom Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr verfassten Antwortentwirfe
oder Berichte flr Senat, Burgerschaft oder Deputationen daraufhin tGberprift, ob die
Angaben zu Mannern und Frauen, Madchen und Jungen getrennt ausgewiesen wer-
den konnen.
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Der Senator fur Bildung und Wissenschaft

Der Senator hat mitgeteilt, dass in seinem Ressort bereits alle personenbezogenen
Daten geschlechterdifferenziert erhoben und ausgewertet werden. Dies betrifft so-
wohl die Daten der Beschaftigten als auch die Daten von "Kunden" des Ressorts,
z.B. von Schilerinnen und Schulern in den Schulen. Bei der Anforderung von Statis-
tiken aus anderen Dienststellen und Institutionen wird ebenfalls darum gebeten, die
angeforderten Daten — soweit moglich — geschlechterdifferenziert auszuweisen.

Der Senator fur Inneres und Sport

Wie in der Ubersicht beispielhaft aufgefiihrt, werden im Ressort Inneres und Sport in
vielen Bereichen Daten bereits geschlechtsspezifisch erhoben und zum Teil entspre-
chend ausgewertet.

Behdrde des SfIS Die PKS (polizeiliche Kriminalstatistik) erfasst geschlechterdif-
ferenziert und kann entsprechend auswerten.
Polizei Bremen Das Vorgangserfassungssystem ISA web (InformationsSystem

Anzeige) erfasst Uberwiegend geschlechterdifferenziert und
kann entsprechend auswerten.

Stadtamt In den Bereichen Auslanderangelegenheiten, Abschiebungen,
Einblrgerungen, Gewerbe und in der BuRRgeldstelle wird ge-
schlechterdifferenziert erfasst und iberwiegend entsprechend

ausgewertet.
Feuerwehr Die Einsatze im Rettungswesen werden geschlechterdifferen-
ziert erfasst und kénnen entsprechend ausgewertet werden.
Sport Mitglieder in Sportvereinen und in den jeweiligen Sportarten

werden geschlechterdifferenziert und auch nach Altersgruppen
erfasst und ausgewertet.

Statistisches Landesamt Im StaLa werden Uberwiegend Statistiken gefiihrt, die auf bun-
desgesetzlicher Grundlage beruhen. Die eigenen Lander- und
Gemeindestatistiken werden Uberwiegend geschlechterdiffe-
renziert gefihrt und ausgewertet.

In Bereichen, in denen eine geschlechtsspezifische Datenerhebung noch nicht er-
folgt, wird eine entsprechend notwendige Vorgehensweise situationsbezogen disku-
tiert und bei Feststellung einer Geeignetheit kurzfristig veranlasst.
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Der Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales

Geschlechtsspezifische Arbeitsdaten im Ressort

Arbeitsdaten

Angaben zur Erhe-
bung/Erfassung

Erlauterung

Sozialbereich

Monatliche Zugangs-, Ab-
gangs-, Bestands- und Unter-
bringungsstatistik und far
Spéataussiedler/innen, Asylbe-
werber/innen und auslandische
Fluchtlinge

Die Daten werden aus
Bundesstatistiken und
Statistiken von senatori-
schen Behorden des Lan-
des Bremen, nachgeord-
neten Amtern und den
Monatsstatistiken der
Bremischen Gesellschaft
fur Stadterneuerung,
Stadtentwicklung und
Wohnungsbau mbH zu-
sammengestellt

Wird halbjahrlich als Deputati-
onsvorlage verdffentlicht. Eine
quantitative Ausweisung nach
Frauen und Mannern erfolgt.

Auswertung der Selbsthilfe-
und Projektférderung im Zu-
wandererbereich

Statistische Auswertung
der (bewilligten) Antrage

Statistische Auswertung der
(bewilligten) Antrage nach Ziel-
gruppen (auch Frauen), Inhal-
ten und Stadtteilen; gegenderte
Gesamtauswertung ab 2005

Bestand ordnungsrechtlich
belegter Wohnungen

Einweisungen nach BremPolG

Geplant in 2006 (nach EDV
Programm Einfiihrung):
Festlegung der auszuwerten-
den genderspezifischen. Da-
ten, z. B. bei:

Wohnungslose Zahl der Félle
nach Geschlecht

Unterbringung in Ho-
tels/Pensionen

Zahl der Falle

nach Geschlecht
Durchschnittliche Verweildauer
in H/P in Tagen

nach Geschlecht

Durch die Wohnungshilfe
des Amtes flr Soziale
Dienste AfSD (bis 31.3.06)

Desgl.

Seit April diese Jahres ist
eine neue gemeinsame
Beratungsstelle des AfSD
und freier Trager einge-
richtet worden, die kiinftig
mit Hilfe von EDV auch
genderspezifische Infos
sammeln und aufbereiten
kann.

Durch das Controlling der
Zentralen Fachstelle
Wohnen unter Beteiligung
der neuen Beratungsstelle
sollen geschlechtsspezifi-
sche Daten erhoben wer-
den.

In der Vergangenheit konnten
keine detaillierten Daten aus
geschlechtsspezifischer Sicht
erhoben (daher auch nicht
ausgewertet) werden, weil die
technischen Voraussetzungen
dafur nicht gegeben waren
(DV).

Desgl.

Auswertung der erhobenen
Daten erfolgt i.R. von Control-
lingberichten und Kontrakten
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Unterbringung in Notunterkinf-
ten

Zahl der Falle

nach Geschlecht

Durchschnittliche Verweildauer
in H/P in Tagen
nach Geschlecht

Unterbringung in Wohnraum
Zahl der Falle
nach Geschlecht

Vermiedener Wohnungsverlust
Zahl der Falle
nach Geschlecht

Leistungsgewahrung
(Mietschuldenubernahme),
Zahl der Falle und Ausgaben
nach Geschlecht

Mediation mit Wohnungseigen-
timerlnnen

(Verhandlungen, z.B. zur Ra-
tenzahlung), Zahl der Félle
nach Geschlecht

Leistungsdaten fur den Bereich
Sozialhilfe (SGB XlI):
-Krankenhilfeleistungen

-Hilfe zur Pflege, Blindenhilfe,
Landespflegegeld

-Leistungen fiir Personen mit
besonderen Schwierigkeiten

Basisdaten aus der Ein-
zelfallbewilligungen im
AFSD werden nicht ge-
schlechtsspezifisch aus-
gewertet.

Vorgesehen ist Ende 2006
durch ,open prosoz“ differen-
zierte Daten nach Geschlecht
auszuwerten.

Jahresstatistik der Betreu-
ungsbehdrden

Betreuer, Betreute, Wir-
kungskreis usw.

Werden geschlechtsspezifisch
ermittelt, derzeit wg. techni-
scher Probleme nicht verflig-
bar.

Statistik der Beschéftigten in
Werkstatt fir behinderte Men-
schen (WfbM) in der Stadt Bre-
men

Laufende Erhebung er-
folgt durch die Einrichtung,
Daten werden ge-
schlechtsspezifisch er-
fasst.

Auswertungsmaoglichkeit nach
Absprache, alle Daten liegen
Geschlechtsspezifisch vor.

Statistik von Bewohnern in
ambulanten und stationaren
Wohneinrichtungen fiur geis-
tig/kérperlich behinderte Er-
wachsene in bremischer Kos-
tentragerschaft im Land Bre-
men

Hilfebedarf fir Menschen
mit Behinderungen-
Wohnen (HMB-W)-
Erhebung durch das AfSD
in Bremen, Gesundheits-
amt in Bremerhaven

Bei der laufenden Datenerfas-
sung liegen fur Bremen die
Daten geschlechtsspezifisch
vor, in Bremerhaven noch

nicht.

Die Sondererhebungen —zuletzt
im Jahre 2003- erfolgten bei
samtlichen Daten geschlechts-
spezifisch.

Teilnehmer an Beratungen und

Jahresberichte der Initiati-

Ab Jahresbeginn 2007 werden
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Kursangeboten im zuwen-
dungsgeforderten Bereich der
Behindertenhilfe

ven

diese Daten geschlechtsspezi-
fisch verfiigbar sein.

Grundsatzlich:

Viele Arbeitsdaten werden im
EDV-Verfahren PROSOZ Bre-
men nicht geschlechtsspezi-
fisch vorgehalten und werden
auch nicht mehr angepasst
werden, da das Verfahren ab-
geldst werden soll.

Vor dem Hintergrund des neu-
en Verfahrens werden Auswer-
tungen dann ggf. angepasst
werden (Einzelprifung).
Fallbezogene Auswertung sind
i.d.R. nicht geschlechtsspezi-
fisch (Ausnahme: Alleinerzie-
hende).

Angaben beziehen sich auf
Stadt-Bremen:

SGB Xl Kap. 3 und AsylbLG:
Zusammensetzung der Haus-
halte
(=Bedarfsgemeinschaften),
darunter: Bedarfsgemeinschaf-
ten mit einem alleinerziehen-
den Haushaltsvorstand nach
Zahl der Kinder
Alleinstehende

SGB Xll Kap. 3 und AsylbLG:
Zusammensetzung der Be-
darfsgemeinschaften, einzeln
nachgewiesene Haushaltsan-
gehdrige nach Geschlecht und
nach ,volljahrig“ und ,minder-
jahrig*

SGB Xll Kap. 3 und AsylbLG:
Zusammensetzung der Hil-
feempfanger'® nach Alter und
Geschlecht

Aus dem EDV-Verfahren

PROSOZ Bremen.

Ausgewiesen werden:

e Gesamtzahl

¢ mannlich /weiblich

e Bedarfin €/ Leistung
in € (nach Anrechnung
von Einkommen etc.)
insgesamt und je BG

Geschlechtsspezifisch

ausgewiesen werden

auch die Alleinstehenden,

ebenfalls mit Bedarf in €

und Leistung in €

Aus dem EDV-Verfahren
PROSOZ Bremen.
Ausgewiesen werden der
Bedarf in € / Leistung in €
(nach Anrechnung von
Einkommen etc.) insge-
samt und je BG

Aus dem EDV-Verfahren
PROSOZ-Bremen.

Differenziert nach Alters-
gruppen und Geschlecht,

Bei der Zusammensetzung der
Bedarfsgemeinschaften ist ein
besonderer Fokus auf die Al-
leinerziehenden gerichtet, hier
wurde deshalb geschlechts-
spezifisch getrennt.

Ebenfalls geschlechtsspezifisch
getrennt wird bei den Alleinste-
henden.

beides sind personenbezogene
Darstellungen, bei bedarfsge-
meinschaftsbezogener Darstel-
lung kann das nicht so erfol-
gen.

Fur die Haushaltsangehdrigen
mit Leistungen, die keiner Be-
darfsgemeinschaft angehdren,
wird hier nach der Zuordnung,
ob volljahrig oder nicht, zudem
ausgewiesen, ob es sich um
mannliche oder weibliche ein-
zeln nachgewiesene Haus-
haltsangehdérige handelt.
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SGB Xl Kap. 3 und AsylbLG:
Zusammensetzung der Hilfe-
empfanger nach Nationalitat
und Alter

SGB Xll Kap. 3:
Besondere Soziale Situation
bei der Hilfegewahrung

a) nach Haushalts-
zusammensetzung

b) nach regionaler Verteilung
analog fur den Grund er Ein-
stellung der Hilfegewéahrung
nach Regionen

SGB Xll Kap. 3:
Erwerbsstatus der Hilfeemp-
fanger im Alter 15- unter 65
Jahre

SGB XlI Kap. 3:

Dauer der Arbeitslosigkeit der
arbeitslos gemeldeten Perso-
nen.

SGB Xll Kap. 3:
Einkommensdaten nach Ein-
kommensart

SGB XIl Kap. 3:
Leistungsdaten (Bruttobedarf)

ausgewiesen fiur die Ge-
samtheit der Hilfeempfan-
ger und nach Haushalts-
vorstanden und Haus-
haltsangehdrigen.

Aus dem EDV-Verfahren
PROSOZ-Bremen

Aus dem EDV-Verfahren
PROSOZ-Bremen.

a) siehe ,Zusammenset-
zung der Haushalte*
oben, Differenzierung
nach Geschlecht flir
die Alleinerziehenden,
Alleinstehenden und
die einzeln nachge-
wiesenen Haushalts-
angehorigen.

b) Ohne geschlechtsspe-
zifische Aufteilung.

Aus dem EDV-Verfahren
PROSOZ-Bremen.
Ausweisung auch nach
Geschlecht.

Aus dem EDV-Verfahren
PROSOZ-Bremen.
Ausweisung nach Leis-
tungsbezugsart ,Arbeitslo-
sengeld“ bzw. ,Arbeitslo-
senhilfe” (alt), nicht ge-
schlechtsspezifisch.

Differenziert nach Zahl der
Falle, Gesamtbetrag und
Durchschnittsbetrag je
Fall. Nicht geschlechts-
spezifisch.

Differenziert nach Zahl der
Falle, Gesamtbetrag und

Keine Differenzierung nach
Geschlecht. Unter PROSOZ-
Bremen auch keine Anderung
mehr moglich.

Keine Anderungen mehr im
EDV-Verfahren PROSOZ-
Bremen.

Auswertung nicht valide. Keine
Anderungen mehr in PROSOZ-
Bremen. Gesamteinheit inzwi-
schen gering. Keine groRere
Relevanz.

Fallbezogene Auswertung nicht
geschlechtsspezifisch moglich.

Fallbezogene Auswertung nicht
geschlechtsspezifisch mdglich.
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SGB XlI Kap. 4:
Zusammensetzung der Haus-
halte

SGB Xll Kap. 4:
Zusammensetzung der Hilfe-
empfanger nach Nationalitat.

SGB Xll Kap. 4:
Einkommensarten

SGB Xll Kap. 4:

Ursachen der Hilfeegewahrung

a) nach Regionen Gesamtfall-
bestand

b) nach Regionen Neufall-
bezogen

SGB Xl Kap. 4:
Leistungsdaten

SGB l:

Kosten der Unterkunft mit Fall-
zahl und Gesamtbetrag, Durch-
schnittsbetrag

Durchschnittsbetrag je
Fall. Nicht geschlechts-
spezifisch.

Aus dem EDV-Verfahren
PROSOZ-Bremen.
Geschlechtsspezifisch
ausgewiesen, hier ist
Fall=Person; Ausweisung
mit Gesamt- und Durch-
schnittsbetrag.

Aus dem EDV-Verfahren
PROSOZ-Bremen.
geschlechtsspezifisch
ausgewiesen.

Aus dem EDV-Verfahren
PROSOZ-Bremen.

Keine Geschlechtsspezifi-
sche Ausweisung.

Aus dem EDV-Verfahren
PROSOZ-Bremen.

Keine Geschlechtsspezifi-
sche Ausweisung.

Aus dem EDV-Verfahren
PROSOZ-Bremen.
Keine geschlechtsspezifi-
sche Ausweisung.

Nicht geschlechtsspezi-
fisch.

Keine Anderung mehr in PRO-
SOZ-Bremen.

Keine Anderung mehr in PRO-
SOZ-Bremen.

Keine Anderung mehr in PRO-
SOZ-Bremen.

Aus dem EDV-Verfahren A2LL,
bedarfsgemeinschaftsbezogen.

Obdachlose mit bes. sozialen
Schwierigkeiten gem. §§ 67,68
SGB XII:

Auf der Basis der Trager-
statistik werden ge-
schlechtsspezifische Da-
ten flr diesen Personen-
kreis erhoben.

Gesundheitsbereich

Daten der Krankenhauspla-
nung

werden geschlechtsspezi-
fisch erhoben

Patientenbezogene Daten der
Krankenhausstatistik
ICD/Morbiditatsstatistik

Daten im Bereich Psychiatrie

werden teilweise ge-

Datenquellen nur teilweise ge-
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einschliellich Suchtkrankenhil-
fe

schlechtsspezifisch erho-
ben

schlechtsspezifisch. Verbesse-
rung wird angestrebt.

Daten der Gesundheitsbericht-
erstattung

werden geschlechtsspezi-
fisch erhoben

In diesem Bereich werden z.T.
gesonderte Berich-
te/Auswertungen zu Frauenge-
sundheit herausgegeben.

Arbeitsmarktbereich

Produktbereichscontrolling
im "Beschaftigungspoliti-
schen Aktionsprogramm fiir
Bremen und Bremerhaven
(BAP)":

Geforderte Personen

Geférderte Personen in der
aktivierenden Arbeitsmarktpoli-
tik

Geforderte Personen in der
praventiven Arbeitsmarktpolitik

Mitteleinsatz aktivierend

Mitteleinsatz praventiv

QuartalsmaRige Erhebung

Frauenquote wird erhoben

Frauenquote wird erhoben

Frauenquote wird erhoben

Gender Budgeting findet
nicht statt

Gender Budgeting findet
nicht statt

Die Daten werden zur Zeit fur
das gesamte BAP zusammen-
gefasst. Es ist angedacht, zu-
kiinftig fir die BAP-Fonds |
(Qualifizierungsférderung), Il
(Flankierungsfonds), Il (Start-
hilfefonds) und V (Beschéfti-
gungsférderung) getrennt zu
berichten.

Qualifizierungsteilnehmer/innen
und beratene Personen sind
zusammengefasst

Beschaftigungslose Qualifizie-
rungsteilnehmer/innen und be-
ratene Personen

Beschéftigte Qualifizierungs-
teilnehmer/innen und beratene
Personen

BAP Fachcontrolling

Qualifizierungsfonds:

Qualifizierungsteilneh-
mer/innen in den Unterfonds
1.3,1.41.51.6 1.7

Zahl der geférderten Ausbil-
dungsplatze

Beendet Ausbildungen und
erfolgreiche Ausbildungsab-
schlisse

Jahrliche Berichterstattung
gegeniber Deputation A u
G

Frauenquote wird erhoben

Frauenquote wird erhoben

Frauenquote wird erhoben

Berichtet wird Uber Output,
Wirtschaftlichkeit und Wirk-
samkeit der Unterfonds (Pro-
gramme) im BAP.
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Zahl der beschaftigten Teil-
nehmer/innen

Zahl der arbeitslosen TN

Zahl der Qualifizierungsstun-
den

Wirtschaftlichkeit
Wirksamkeit der Qualifizierung
fur Arbeitslose (Integration)

Wirksamkeit der Qualifizierung
fur Beschaftigte (Arbeitsplatz-
sicherheit, Aufstiegschancen,
Flexibilitat)

Personen in Beratungsprozes-
sen

11..1. Flankierungsfonds

Zahl der beteiligten Arbeitneh-
mer/innen

Wirksamkeit:
Arbeitsqualitat aus Arbeitge-
ber/innensicht

Wirksamkeit:
Arbeitsqualitat aus Arbeitneh-
mer/innensicht

Wirksamkeit:
Beschaftigungsfahigkeit der
Arbeitnehmer/innen

Wirksamkeit:

Erhéhung der Wettbewerbsfa-
higkeit aus Arbeitge-
ber/innensicht

Starthilfefonds
Darunter:

Existenzgriindungsférderung

Geforderte Personen

Frauenquote wird erhoben

Frauenquote wird erhoben
Keine Erhebung von Qua-
li-Stunden fur Frauen und
fur Manner

Kein Gender-Budgeting
Frauenquote wird erhoben

Kein geschlechtsspezifi-
scher Ausweis

Frauenquote wird erhoben

Frauenquote wird erhoben

Frauenquote wird nicht
erhoben

Frauenquote wird nicht
erhoben

Frauenquote wird nicht
erhoben

Frauenquote wird nicht
erhoben

Frauenquote wird erhoben

Frauenquote wird nicht

Differenzierung wird perspekti-
visch angestrebt

Hier sind die Programme
"Arbeit und Technik" und
"50+" zusammengefasst

Programme Existenzgriin-
dungsférderung und Auf-
stiegfortbildungsférderung
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Zahl der Langzeitarbeitslosen

Geférderte Grindungen

Neue Ausbildungsplatze

erhoben

Frauenquote wird nicht
erhoben

Frauenquote wird nicht
erhoben

Aufstiegsfortbildungsférder-
rung

Geforderte Personen

Geforderte Personen in Vollzeit
Geforderte Personen in Teilzeit
Programmausgaben pro Per-
son

MafRnahmeabbriiche

Im Berichtsjahr zur Prufung

meldefahige Personen

Im Berichtsjahr zur Prifung
gemeldete Personen

Programm im Rahmen der
Ausgleichsabgabe

Geforderte Personen

Programmausgaben pro Per-
son

Integrationsquote

Programm der Beschafti-
gungsférderung in Ergan-
zung zum SGB Il und Il

Geforderte Personen differen-
ziert nach Instrumenten ABM,
SAM, In-Jobs, Sonstige

TN-Stunden nach o.g. Instru-
mente

Programmausgaben pro Per-
son

Frauenquote wird erhoben

Frauenquote wird nicht
erhoben

Frauenquote wird nicht
erhoben

Frauenquote wird nicht
erhoben

Frauenquote wird nicht
erhoben

Frauenquote wird erhoben
werden

Frauenquote wird erhoben
werden

Frauenquote wird erhoben

Kein Genderbudgeting

Frauenquote wird erhoben

Frauenquote wird erhoben

Frauenquote wird nicht
erhoben

Frauenquote wird nicht
erhoben

Neue Kennziffer ab Berichts-
jahr 2006

Neue Kennziffer ab Berichts-
jahr 2006-05-24

Schwerbehinderte Men-
schen

Beschaftigungsférderung
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Programmausgaben / TN-
Stunde

Integrationsquote 1. Arbeits-
markt

BAP Finanzcontrolling

Kein Genderbudgeting

Frauenquote wird erhoben

Berichte Uber Kennziffern
auf Ebene der Unterfonds
im BAP.

Bei allen personenbezo-
genen Férderungen er-
folgt geschlechtsspezifi-
sche Ausweisung

7 mal p.a., davon 3 Berichter-
stattungen gegeniber der De-
putation A und G.

Arbeitsmarktstatistiken

SGB II-Statistik

Bevodlkerungs- und Beschaf-
tigungszahlen

Sammlung und Darstel-
lung der Daten erfolgt ge-
schlechtsspezifisch soweit
die Arbeitsagenturen die-
se Zahlen anbieten.

Sammlung und Darstel-
lung der Daten erfolgt ge-
schlechtsspezifisch soweit
die Arbeitsverwaltungen
diese Zahlen anbieten.

Sammlung der Daten er-
folgt geschlechtsspezifisch

Keine eigenen Erhebungen,
Downloaddateien der BA.

Keine eigenen Erhebungen,
Downloaddateien der BaglS
und Arge Job-Center-
Bremerhaven

Keine eigenen Erhebungen,
Daten werden vom Statisti-
schen Landesamt Bremen zur
Verfugung gestellt.

Anzeigen von Berufskrank-
heiten

Daten werden ge-
schlechtsspezifisch erfasst

Arbeitsdaten im Versor-
gungsamt

Alle Daten werden, bis auf
die Kriegsopferfirsorge-
Fallzahlen, geschlechts-
spezifisch erhoben.

Jugend- und Familien-
bereich

Projekte fiir Familienforde-
rung, Jugendberufshilfe,
Qualifizierung im Rahmen
des ESF

Alle Personendaten wer-
den geschlechtsspezifisch
erfasst.

AuBerschulische Jugendbil-
dung gemal BremKJFF6G

Teilnehmerdaten werden
geschlechtsspezifisch
erfasst.

Internationale Jugendbegeg-
nung

Teilnehmerdaten werden
geschlechtsspezifisch
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erfasst.

Beschiftigtes padagogi-
sches Fachpersonal in Ein-
richtungen der Kinder- und
Jugendhilfe, die nach §§45 ff
SGB VIl meldepflichtig sind

Geschlechtsspezifische
Erfassung

Teilnehmermeldung aus der
Kindertagesbetreuung (Sta-

tistikbogen fiir Kinder in Ein-
richtungen)

Geschlechtsspezifische
Erfassung

Erziehungs- und Eingliede-
rungshilfen

Die Leistungsdaten wer-
den Uberwiegend vom
Amt fir Soziale Dienst
(AFSD) erhoben (ambu-
lante sowie stationare).
Die Berichterstattung ba-
siert fiur die Hilfe zur Er-
ziehung z.Z. noch weitge-
hend auf manuellen Fall-
zahlerhebungen, die G-
berwiegend nicht ge-
schlechtsspezifisch vorlie-
gen. Im Rahmen eines
Ausschreibungsverfahrens
sucht derzeit das AFDS
eine Jugendhilfe-Software
aus, die sich auch an
Gender-Anforderungen
orientiert. Soweit Daten im
Rahmen von Anfragen
und Berichten gesondert
erhoben und ausgewertet
werden, erfolgt bereits
jetzt — so weit moglich —
eine geschlechtsspezifi-
sche Darstellung.

Im laufenden Jahr 2006 ist eine
geschlechtsspezifische Daten-
erhebung fur die regelmafige
Berichterstattung im Bereich
der Leistungsdaten Hilfen zur
Erziehung nicht méglich. Fir
das Jahr 2007 im Rahmen der
neuen Software eine entspre-
chende Darstellung vorgese-
hen.

Zentrale Dienste

Personalcontrolling

Im Rahmen des Landes-
gleichstellungsgesetzes
wird die Beschaftigungs-
struktur geschlechtsspezi-
fisch erhoben.

Die geschlechtsspezifischen
Daten des Personalcontrollings
sind im Bericht Gber die Um-
setzung des Landesgleichstel-
lungsgesetzes dargestellt.

Frauenforderplan des Res-
sorts

Ende 2001 wurde mit der
Frauenbeauftragten und
dem Personalrat ein Frau-
enférderplan vereinbart,
der vorsieht, die in den
einzelnen Besoldungs-,
Vergutungs- und Lohn-
gruppen sowie in den
Funktionsebenen beste-
hende Unterreprasentanz
von Frauen abzubauen.

Ein Zwischenbericht wurde
Ende 2004 vorgelegt.
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Audit Beruf und Familie

Die senatorische Behdrde
fuhrt das ,Audit Beruf und
Familie ein. Zielsetzung ist
eine familiengerechte Per-
sonalpolitik, die es den
Beschaftigten ermdglicht,
Beruf und Familie mitein-
ander zu vereinbaren,
insbesondere durch Initiie-
rung und nachhaltige Si-
cherstellung von entspre-
chenden Angeboten.

Um die Ziele erreichen zu kon-
nen werden geschlechtsspezi-

fische Daten fur die Umsetzung
erhoben und verarbeitet.

Produktbereich- und Pro-
duktgruppencontrolling

Die Zahlen der geschlech-
terdifferenzierten Kenn-
zahlen hat bereits zuge-
nommen, siehe im einzel-
ne Produktgruppenhaus-
halt 2006/2007.

Angestrebt wird eine durchge-
hend geschlechterdifferenzierte
Kennzahlen-Aufstellung

ESF-geforderte Projekte

Alle im Rahmen des ESF
geforderten Personen und
Projektdaten (von der An-
tragstellung bis zur Durch-
flihrung) werden ge-
schlechtsspezifisch erho-
ben

Landesrahmenvertrag nach
§79 SGB XII

Vertragsabschliisse mit Ein-
richtungen nach SGB VI,
SGB Xl und SGB XIlI

Spezialeinrichtungen

Im zukUnftigen Landes-
rahmenvertrag nach § 79
SGB Xll wird in der Leis-
tungsvereinbarung tber-
greifend festgelegt, dass
die Trager von Einrichtun-
gen und sozialen Diensten
im Leistungsangebot
Gender-Mainstreaming
Rechnung tragen sollen.

Insgesamt keine Datener-
hebung, somit auch keine
geschlechtsspezifische
Erfassung.

Weder in der Pflege noch
in der Behindertenhilfe
gibt es geschlechtsspezifi-
sche Einrichtungen nur fur
Manner oder Frauen. Eine
Trennung existiert nur im
Frauenhaus und im Be-
reich der illegalen Drogen
gibt es ein Projekt speziell
fur Frauen bei der Unter-
kunft und Betreuung.
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Der Senator fur Wirtschaft und Hafen

Zur Umsetzung der geschlechterdifferenzierten Datenerhebung und —auswertung
wurde vom Senator folgender Sachstand mitgeteilt:

e Im Personalbereich werden alle Daten nach den Vorgaben des Landesgleichstel-
lungsgesetzes erhoben

e Das wirtschaftsstatistische Erhebungsprogramm des Statistischen Landesamtes
Bremen sowie die Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit liefern in hinreichen-
dem Umfang geschlechterdifferenzierte Daten in den fir mein Ressort relevanten
Bereichen. So ist es insbesondere moglich, Arbeitsmarkt- und Beschaftigungsda-
ten geschlechtsspezifisch auszuweisen.

e Im Zuge der Foérderprogramme EFRE (Europaischer Fonds flr regionale Entwick-
lung), GA (Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur") und Ziel-2 wird die Anzahl der geschaffenen und gesicherten Arbeitsplatze
geschlechterdifferenziert erhoben. Gleiches gilt fur die Teilnehmerzahl von in die-
sem Rahmen stattfindenden Fortbildungsmaflinahmen.

e Bei den Forderprojekten des Landesinvestitionsférderprogramms LIP 2000 erfolgt
ebenfalls eine geschlechterdifferenzierte Erhebung der geschaffenen und gesi-
cherten Arbeitsplatze.

e Ferner werden die Beratungs- und Grindungsfalle der Bremer Existenzgrin-
dungsinitiative B.E.G.IN geschlechterdifferenziert erfasst.

Dariber hinaus werden weitere Moglichkeiten der geschlechtsspezifischen Datener-
hebung und —auswertung im Rahmen der Bearbeitung des Gender-Pilotprojektes
verfolgt. Gemeinsam mit dem Arbeitsressort ist u.a. vorgesehen, die EFRE-
Umsetzung im Land Bremen unter dem Fokus Gender Mainstreaming extern unter-
suchen zu lassen.

Der Senator fur Justiz und Verfassung

Der Senator hat mitgeteilt, dass der Beschluss des Senats vom 19.02.2002 grund-
satzlich beachtet wird, es in der Praxis allerdings eine entscheidende Rolle spielt, ob

e die verwendeten vorhandenen Statistiken bereits geschlechtsspezifisch differen-
Zieren bzw.

e die Art der zu erhebenden Daten und ihr Verwendungszusammenhang eine ge-
schlechtsspezifische Erhebung nahe legen (etwa bei Daten zu Themenfeldern,
wie im Bezugsschreiben zu den Spiegelstrichen).

Die in der Justiz erhobenen Statistiken lassen sich in die beiden Bereiche Personen-
statistiken und Geschéaftsstatistiken unterscheiden.

Die Personenstatistiken — Strafverfolgungsstatistik, Bewahrungshilfestatistik, Straf-
vollzugsstatistik und die sogenannte PU (Personaliibersicht) — enthalten bereits seit
jeher die geschlechtsspezifischen Merkmale und werden (ausgenommen PU) nach
bundeseinheitlichen Kriterien erhoben.

Dementsprechend werden Anfragen, z.B. aus der Burgerschaft, auch differenziert
beantwortet.
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Die Geschiftsstatistiken enthalten dagegen dem Grunde nach nicht personenbe-
zogene, sondern verfahrensbezogene Daten (Zahl der Verfahren, Dauer, Art der Er-
ledigung usw.). Vom Ziel der Geschéaftsstatistiken her wird es bei diesem Konzept
bleiben missen. Bremen hat insofern auch keine alleinige Entscheidungskompetenz.
Anderungen sind vielmehr wegen der notwendigen Vergleichbarkeit der Statistiken
unter den Landern einvernehmlich zu beschliel3en.

Der Senator fur Finanzen

Zur Erfassung von Arbeitsdaten nach Geschlecht teilt der Senator mit, dass in sei-
nem Bereich relevante Arbeitsdaten geschlechtsspezifisch erhoben werden.

Senatskanzlei

Der Chef der Senatskanzlei teilt mit, dass in seinem Zustandigkeitsbereich keine res-
sortspezifischen Daten erhoben und statistisch erfasst werden.

Die Bevollmachtigte der Freien Hansestadt Bremen beim Bund und fur
Europa

Die Bevollmachtigte der FHB beim Bund und fir Europa teilt mit, dass das Ressort
von geschlechtsspezifischen Datenerhebungen und —auswertungen nicht betroffen
ist. Ausnahmen bilden Daten, die zentral erfasst werden und denen zugearbeitet
wird, z. B. fur die Berichte nach dem LGG.

Der Senator fur Kultur

Keine Angaben.
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Arbeitshilfen

(als Anlage)

Anlage 1

e Arbeitshilfe "Rechtssetzung" des Bundesministeriums fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

Anlage 2

o Leitfaden zur Gestaltung der Webauftritte der Freien Hansestadt
Bremen
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% Bundesministerium
4 fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend

Arbeitshilfe zu §2 GGO:

~Gender Mainstreaming

bei derVorbereitungvon

Rechtsvorschriften®

(Geschlechterdifferenzierte

Gesetzesfolgenabschatzung)



EINFUHRUNG

Einflihrung

Diese Arbeitshilfe dient der Ermittlung von geschlechterdifferenzierten Gesetzesfol-
gen bei der Erarbeitung von Entwiirfen von Rechtsvorschriften zur ,tatsachlichen
Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Méannern und zur Beseiti-
gung bestehender Nachteile“ (Artikel 3 Absatz 2 Satz 2 Grundgesetz), vgl. Anhang,

4.2 Rechtliche Vorgaben. Sie kann bei anderen Kabinettsvorlagen (z. B. Berichtswesen)
entsprechend angewendet werden.

Die Arbeitshilfe unterstiitzt Sie dabei, in der Gesetzesbegriindung die Gesetzesfolgen
fur Manner und Frauen differenziert und transparent darstellen zu konnen, indem die
relevanten Fragen und Verfahrensschritte aufgezeigt werden.

Die Arbeitshilfe hat vier Teile:

1. die (kurze) Relevanzpriifung

2.die vertiefte Hauptpriifung

3. Verfahrenshinweise

4. Anhang mit Materialien, die im Rahmen der Priifungen eine Rolle spielen.

Informationen zu Genderaspekten in lhren Sachgebieten finden
Sie unter www.gender-mainstreaming.net und im Webangebot des
GenderKompetenzZentrums www.genderkompetenz.info.



RELEVANZPRUFUNG

Relevanzprifung

Die Relevanzpriifung ist eine Vorpriufung zu Gleichstellungswirkungen einzelner Vor-
haben. Die Priifung kann sich auf einzelne Elemente eines Vorhabens konzentrieren.
Eskommt darauf an, das Gleichstellungsrisiko zu identifizieren. Die Prifung sollte in
die allgemeine Gesetzesfolgenabschétzung integriert werden.

Die Priifung dient insbesondere dazu, bei scheinbar neutralen Vorhaben Anhaltspunkte
fiir verdeckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite und die Verfestigung tradierter
Rollenmuster zu ermitteln.

11 Ausgangssituation
111 Aufwelchen (Lebens-)Sachverhalt bezieht sich das Vorhaben?
11.2 WasistdasZiel des Vorhabens?

1.2 MaBnahme(n)
Welche MaBBnahmen sind genau beabsichtigt?

Siekoénnen zur Beantwortung der Fragen 1.1und 1.2 auf Ihre Ergebnisse aus der allge-
meinen Gesetzesfolgenabschitzung zu Ihrem Vorhaben zuriickgreifen und in der Be-
grindung des Gesetzes auf die entsprechenden Ausfithrungen verweisen.

1.3 Gleichstellungsrelevanz

1.3.1 Betreffen alle oder einzelne MaBnahmen Frauen und Manner jeweils
unmittelbar? Unmittelbar betroffen sind die Personen, die Zielgruppe des
Regelungsvorhabens sind.

1.3.2 Betreffen alle oder einzelne MaBnahmen Frauen und Ménner jeweils
mittelbar? Mittelbar betroffen sind die Personen, auf die das Regelungs-
vorhaben Auswirkungen haben kann oder die an der Umsetzung beteiligt sind.

Denken Sie bitte bei der Beantwortung der Fragen 1.3.1und 1.3.2 an Auswirkungen in

allen Lebensbereichen, z. B. Freizeit, Erwerbsleben, Mobilitét, Teilhabe, Familie usw.
Geben Sie nach Moglichkeit an, in welchem AusmalB Frauen und Méanner jeweils betroffen
sind (bitte auch die Quellen angeben: Statistik oder Schitzung, vgl. Anhang, 4.5 Daten).



RELEVANZPRUFUNG

1.4 Ergebnis der Relevanzprifung

Gibt es Anhaltspunkte dafiir, dass Frauen und Manner - unmittelbar oder mittelbar -
unterschiedlich vom Rechtsetzungsvorhaben betroffen sein konnten? (Die M6g-
lichkeit der Betroffenheit reicht.)

Falls ja:  Gleichstellungsrelevanzliegtvor. Es folgt die Hauptpriifung. Das BMFSF]
ist zu beteiligen (vgl. Verfahrenshinweise, 3.1 Frithbeteiligung).

Falls nein: Keine Gleichstellungsrelevanz. Es muss nicht weiter gepriift werden.
Grundlagen und Ergebnis der Priifung sind in der Begriindung des Ge-
setzes darzustellen (vgl. Verfahrenshinweise, 3.2 Darstellung des Priif-
ergebnisses in der Kabinettsvorlage).



HAUPTPRUFUNG

Hauptprifung

Diese vertiefte Priifung dient dazu, einen Referentenentwurf so zu erstellen, dass die
Gleichstellungswirkungen des Vorhabens identifizierbar sind und unbeabsichtigten
Folgen entgegengewirkt wird. Dazu missen die Folgen eines Gesetzes im Hinblick auf
Frauen und Méanner untersucht werden. Sprachlich geschlechtsneutrale Regelungen
verdecken oft Benachteiligungen (vgl. Anhang, 4.3 Gleichstellungspolitische Ziele). Die
Priifliste orientiert sich an den Vorgaben der GGO.

2.1 Ausgangssituation
211 Aufwelchen (Lebens-)Sachverhalt beziehtsich das Vorhaben genau?
2.1.2 Welche Ziele hatdas Vorhaben, und wie begriinden sich diese?

Kniipfen Sie bei der Beantwortung der Fragen 2.1.1und 2.1.2 an die Erwdgungen aus
der Relevanzpriifung an.

2.1.3 Welche Daten (Statistiken, Forschungsergebnisse usw.)liegen dem Vorhaben
zugrunde? Sind sie geschlechterdifferenziert, und wird z.B. weiter differenziert
nach Familienstand, Haushaltstyp, Alter, Herkunft usw.? Falls keine Daten
existieren: Auf welchen Einschdtzungen beruhen Ihre Erwdgungen (vgl.
Anhang, 4.5 Daten)?

2.2 MaBnahme(n)

2.21 WelcheMaRBnahmen (z.B.Rechtsanspruch, Anreize, Auflagen, Verbote)
sind zur Zielerreichung vorgesehen?

2.2.2 Welchefachlichen Alternativen, Varianten und flankierenden MafBnah-
men sind mit welchem Ergebnis gepriift worden?

2.3 Gleichstellungswirkungen

2.3.1 Betreffen die MaBnahmen oder Teile von Manahmen Frauen und Manner
jeweilsunmittelbar?In welchen Lebensbereichen sollen genau welche
Wirkungen eintreten? Wie verdndert sich die Lage von Frauen und Mannern
dadurch (Transparenz in Bezug auf Verbesserungen und Verschlech-
terungen)? Beruht die Folgenabschdtzung auf Daten oder Schatzungen?
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2.3.2

233

234

2.4
241

242

243

244

2.5

Werden von der Ma3nahme oder von Teilen davon Frauen und Manner
mittelbar betroffen? In welchen Lebensbereichen treten genau welche Wir-
kungen ein? Wie veré@ndert sich die Lage von Frauen und Minnern durch
das Regelungsvorhaben (Transparenz in Bezug auf Verbesserungen und
Verschlechterungen)? Beruht die Folgenabschédtzung auf Daten oder
Schétzungen (vgl. Anhang, 4.4 Beispielfragen und 4.5 Daten)?

Welche Gruppen (vgl. Verfahrenshinweise) sind in welcher Form und zu
welchem Zeitpunkt hinsichtlich der Gleichstellungsaspekte einbezogen
worden oder sind noch einzubeziehen? Sind in Abstimmungsprozessen die
Gleich- stellungswirkungen thematisiert worden?

Wie sind die Gesetzesfolgen (unmittelbare und mittelbare) auf Ménner und
auf Frauen im Hinblick auf die gleichstellungspolitischen Ziele (vgl. Anhang,
4.3 Gleichstellungspolitische Ziele) zu bewerten?

Ergebnis

Was sind die Regelungsfolgen im Hinblick auf die Gleichstellung? Welche
Intensitdt haben sie im Hinblick auf Schwere und Dauer?

Ergeben sich Zielallianzen und Zielkonflikte zwischen ressortpolitischen
und gleichstellungspolitischen Zielen?

Sind gleichstellungspolitische Vorteile oder Nachteile der gepriiften Alter-
nativen und Varianten zu erkennen? Sind flankierende Ma8nahmen zu er-
greifen?

Sind insbesondere MaBnahmen zur Verbesserung der Datenlage zu veran-
lassen?

Niederschrift

Es empfiehltsich, dass Sie Ihre Erkenntnisse zu den einzelnen Priifschritten in geeigneter

Form festhalten; das erleichtert Ihnen die Formulierung des Gesetzestextes und der

Begriindung (vgl. Verfahrenshinweise, 3.2 Darstellung des Prufergebnisses in der

Kabinettsvorlage).
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Verfahrenshinweise

3.1 Frihbeteiligungvon Ressorts, Landern und Verbanden gem. GGO

Beziehen Sie bitte das BMFSF] gem. § 45 Abs.1i.V.m. Anlage 8 Nr. 8 a GGO ein. For-
dern Sie bitte die weiteren Beteiligten im Rechtsetzungsverfahren nach §§ 45 ff. GGO
(Ressorts, Lander, Verbdnde) auf, in ihren Stellungnahmen Gleichstellungsaspekte
zu beriicksichtigen. Beteiligen Sie bitte Verbdnde und Gruppierungen, die tiber
Fachwissen zu Geschlechteraspekten verfiigen. Beteiligen Sie auch Verbande, die spe-
zielles Fachwissen zu Geschlechteraspekten haben.

3.2 Darstellung des Priifergebnisses in der Kabinettsvorlage

Arbeiten Sie die Ergebnisse der Relevanzprifung bzw. der Hauptpriifung zu gleich-
stellungspolitischen Auswirkungen entsprechend den Vorgaben der GGO wie folgt
in die Kabinettsvorlage ein:

Anschreiben
- ,Zuleitungsschreiben® (vgl. § 22 GGO)
Vermerken Sie bitte im Zuleitungsschreiben bei den anzufiihrenden Beteiligungen,
dass das BMFSF] beteiligt wurde (§ 22 Abs. 1Nr. 3i.V.m. § 51i.V.m. § 45 Abs. 1 und
Anlage 8 Ziffer 9 GGO).

Vorblatt (vgl. § 42 Abs. 1, Anlage 5 GGO)
lunterA. Problem und Ziel des Vorblattes (vgl. Gliederungsvorgaben der
Anlage 5 GGO):

Hier erfolgt nur dann eine surnmarische Darstellung der Hauptpriifung, wenn das
Regelungsvorhaben bereits von seiner primaren Zielsetzung her geschlechterrelevant
ist, d. h. die Férderung der Gleichstellung das origindr mit dem Vorhaben verkniipfte
fachpolitische Ziel ist.

lunterE. Sonstige Kosten (vgl. Gliederungsvorgaben der Anlage 5 GGO):
Hier weisen Sie bitte gem. § 44 Abs.1GGO ggf. beabsichtigte Wirkungen und unbeab-

sichtigte Nebenwirkungen aus. Sofern es solche in Bezug auf die Gleichstellung von
Mannern und Frauen gibt, ist an dieser Stelle des Vorblattes darauf hinzuweisen.
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Gesetzestext (vgl. § 42 Abs. 2, Anlage 6 GGO)

Bei der Formulierung des Normtextes achten Sie bitte darauf, dass

I keine Rollen festgeschrieben werden,

lunterschiedliche Lebenslagen von Frauen und Ménnern ausdriicklich bertick-
sichtigt werden,

I die Regeln zur sprachlichen Gleichbehandlung beachtet werden (§ 1 Abs. 2 BGleiG,
§ 42 Abs. 5 GGO).

Begriindung (vgl. § 43 GGO)

Die je nach Sachlage erforderlichen Darlequngen kénnen im allgemeinen Teil
und in der Begriindung der Einzelregelungen erfolgen. Sie miissen hinsichtlich
der Gleichstellungswirkungen prizise und aussagekréftig sein. Die Beachtung
von Gender Mainstreaming (§ 2 GGO) soll in der Begriindung des Gesetzesent-
wurfs transparent gemacht werden. Die angestellten Uberlegungen sollen nach-
vollziehbar sein. Allgemeine Formulierungen sind nicht ausreichend.

Dievon Ihnen gemés §§ 43,44 GGO niederzuschreibenden erforderlichen Darlegungen
in der Gesetzesbegrindung zu
I Zielen, Ausgangslage, Notwendigkeit (§ 43 Abs.1Nr.1GGO),
Isachverhalt und Erkenntnisquellen (§ 43 Abs. 1Nr. 2 GGO),
I Alternativen, Folgen und Auswirkungen der Regelung (§ 43 Abs.1Nr. 5 GGO1i.V.m.
§ 44 Abs.1GGO)und
I Festlegung der retrospektiven Gesetzesfolgenabschitzung (§ 44 Abs. 6 GGO)

erfolgenauf der Grundlage der von lhnen angestellten Uberlegungen
im Rahmen der Hauptpriifung.

Diesbeziiglich stellen Sie bitte Ihre Erwdgungen aus der Hauptprifung geschlechter-
differenziertim allgemeinen Teil der Begriindung und ggf. in der Be-
griindung zu entsprechenden Einzelregelungen dar. Die Niederschrift soll
prézise und aussagekréftig sein und unter dem Gliederungspunkt ,,gleichstellungs-
politische Gesetzesfolgenabschitzung” erfolgen. Allgemeine Formulierungen sind
nicht ausreichend. Auf Ausfithrungen zur allgemeinen Gesetzesfolgenabschétzung
oder spezielle Ausfiihrungen in der Begriindung zu den Einzelvorschriften kénnen Sie
verweisen.

War das Ergebnis der Relevanzpriifung negativ, stellen Sie bitte Ihre Uberlegungen
unter dem Gliederungspunkt (gleichstellungspolitische) Gesetzesfolgen kurz nach-
vollziehbar dar.
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IV.

Anhang

41  Erlauterungen zum Anwendungsbereich der Arbeitshilfe
4.2  Rechtliche Vorgaben

4.3 Diegleichstellungspolitischen Ziele

4.4 Beispielfragen zu Gleichstellungswirkungen

4.5 Daten

4.1 Erlduterungen zum Anwendungsbereich der Arbeitshilfe

I Die durchgéngige Orientierung auf das Ziel Gleichstellung gehért gem. § 2 GGO
zur Facharbeit jedes Ressorts. Diese Arbeitshilfe unterstiitzt dies bei der Vorbereitung
von Rechtsvorschriften. Sie kann entsprechend auf die Erstellung von Berichten,
die Beantwortung von GroB8en Anfragen und auf Gremienentscheidungen ange-
wandt werden.

I Die Arbeitshilfe richtet sich an die ein Vorhaben federfiihrend betreuende Arbeits-
einheit eines Ressorts. Daneben sind auch alle tibrigen mit dem Vorhaben befassten
Arbeitseinheiten in den Bundesministerien gehalten, Gender-Aspekte bei ihrer Mit-
priifung und méglichen Anderungsvorschligen zu beachten.

I Fiir andere MaBnahmen (Ressortforschung, Offentlichkeitsarbeit usw.) liegen
ebenfalls Arbeitshilfen vor.

I Bei jedem Rechtsetzungsvorhaben ist zu priifen, ob und ggf. wie die Gleichstellung
der Geschlechter gefordert werden kann. Da rechtliche Vorgaben (s. u. 4.2) umge-
setzt werden, hat dies unabhédngig von den jeweils gegebenen Rahmenbedin-
gungen (Zeithorizont, Haushaltssituation usw.) zu erfolgen.

I Gender Mainstreaming bedeutet, ,Gender“ von Anfang an mitzudenken: Bevor
eine Entscheidung iiber anstehende gesetzgeberische MaBnahmen getroffen
wird, ist zu priifen und zu berticksichtigen, wie sich der Ausgangs-(Lebens-)Sach-
verhalt fiir M&nner und fiir Frauen darstellt.

I Gender Mainstreaming bei Rechtsvorschriften hei3t auch, die unterschiedlichen
Regelungsfolgen auf die Lebenssituationen von Frauen und von Mannern zu er-
mitteln. Die Arbeitshilfe unterstiitzt also die Gesetzesfolgenabschdtzung im Hin-
blick auf die Gleichstellung. Im Entwurf sind die Auswirkungen des Vorhabens auf
Maénner und Frauen darzustellen und zu bewerten.

I Die Arbeitshilfe ermoglicht es, MaBnahmen differenzierter zu treffen. Um tatséch-
liche Nachteile auszugleichen, sind im Einzelfall geschlechtsspezifische MaBnah-
men zuléssig.
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4.2 Rechtliche Vorgaben

Die Arbeitshilfe basiert auf:

I Artikel 3 Abs.2 Grundgesetz: ,Minner und Frauen sind gleichberechtigt. Der
Staat férdert die tatsdchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin.”

I Artikel 2,3 Abs.2 Amsterdamer Vertrag i.V.m. Art. 13 EGV.Sie machen die
Foérderung der Gleichstellung von Frauen und Méannern zu einem Teil der Rechts-
ordnung der Européischen Union.

I Auch die Charta der Grundrechte der Européischen Union sieht in Art. 23 Abs. 1
vor, Gleichheit von Frauen und Méannern in allen Bereichen sicherzustellen.

I§2Bundesgleichstellungsgesetz. Erverpflichtet alle Beschaftigten der Bun-
desverwaltung, die Gleichstellung von Frauen und Méannern zu férdern und diese
Verpflichtung als durchgéngiges Leitprinzip in allen Aufgabenbereichen der
Dienststelle zu berticksichtigen.

I1§1Abs.2Bundesgleichstellungsgesetz. Erverpflichtet die Bundesverwal-
tung, die Gleichstellung von Frauen und Méannern auch sprachlich zum Ausdruck
zu bringen.

I§ 2und Kapitel 6 GGO (Rechtsetzung):

§ 2 GGO bestimmt die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern
zum Leitprinzip bei allen politischen, normgebenden und verwaltenden Ma8-
nahmen.

§ 45 Abs.1i.V.m. Anlage 8 Nr. 8 a GGO schreibt die Beteiligung des BMFSF] zu
der Frage vor, ob durch das Gesetz bzw. die RVO (dazu § 62 Abs. 2 GGO) Aus-
wirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung zu erwarten sind.

Nach § 43 Nr. 5 GGO sind in der Begriindung die Gesetzesfolgen (§ 44 Abs.1GGO)
darzustellen. Diese beabsichtigten oder unbeabsichtigten Auswirkungen
einer Regelung sind - auch hinsichtlich ihrer gleichstellungspolitischen Be-
deutung-zu analysieren und in der Begriindung darzustellen.
§ 42 Abs. 5 GGO verpflichtet, die Gleichstellung sprachlich zum Ausdruck zu
bringen.
IDasBundesgremienbesetzungsgesetz verpflichtet den Bund, darauf hin-
zuwirken, dass eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Ménnern in Gre-
mien, fir die er Berufungs- oder Entsenderechte hat, geschaffen wird.

4.3 Die gleichstellungspolitischen Ziele
Art. 3 Abs. 2 GG verpflichtet den Staat, Gleichstellung zu férdern.
Gleichstellung bedeutet,

I Frauen und Ménnern ein gleichermaBen selbstbestimmtes Leben zu ermoglichen.
Gleichstellungspolitik gibt nicht vor, wie Menschen leben sollen.

10
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I dass niemand zur Anpassung an stereotype Vorstellungen von ,Ménnern“ und
~Frauen“ gezwungen werden darf. An das Geschlecht und an Geschlechterrollen
dirfen grundsétzlich keine Vor- oder Nachteile gekniipft werden. Rollenvertei-
lungen, die zu einer h6heren Belastung oder sonstigen Nachteilen fiir ein
Geschlecht fiithren, diirfen durch staatliche MaBnahmen nicht verfestigt werden.
Faktische Nachteile, die typischerweise ein Geschlecht treffen, diirfen durch
begiinstigende Regelungen ausgeglichen werden.

Gleichstellungspolitische Ziele sind also:
I Abbau von Benachteiligungen (Diskriminierungen),
I gleiche Teilhabe (Partizipation) und
I eine von tradierten Rollenmustern freie, selbstbestimmte Lebensgestaltung beider
Geschlechter (echte Wahlfreiheit).

Die Gleichstellung von Frauen und Ménnern ist durch geschlechtergerechte Sprache
zum Ausdruck zu bringen.

44 Beispielfragen zu Gleichstellungswirkungen

IErmoglicht die MaBnahme Zugang zu Geld und sozialer Sicherung?Beein-
flusst sie diesen Zugang fiir Frauen und Ménner unterschiedlich? Zum Beispiel:
Berucksichtigung der unterschiedlichen Lebensbiographien in der Rentenver-
sicherung, der Zugang zu Existenzgriindungsdarlehen, Biirgschaftsverhalten
von Ehefrauen etc.

I Beeinflusst die MaBnahme die Moglichkeiten von Frauen und Mannern, sich an
Entscheidungsprozessen zu beteiligen?

I Werden in der MaBnahme Unterschiede zwischen Madnnern und FraueninZugang
und Nutzunginfrastruktureller Einrichtungen und Rdume berticksichtigt?
Zum Beispiel: Bertuicksichtigung unterschiedlicher Sicherheits-, Nutzungs- und
Zeitbedirfnisse von Frauen und Mannern bzw. Méddchen und Jungen bei der
Bemessung 6ffentlicher und privater Raume oder Infrastrukturen oder beim
Mobilitdtsverhalten.

I Beeinflusst die MaBnahme die freie Verfiigung tiber Zeit von Frauen und Mén-
nern? Zum Beispiel bedeutet Freizeit fiir Ménner oft auch Freizeit von Familien-
pflichten, wéhrend Freizeit fiir Frauen oft mit Familienpflichten ausgeftillt ist.

IBeeinflusst die MaBnahme die Berufswahl und die Berufsausiibung von
Frauen und Médnnern? Zum Beispiel ist der geschlechtsspezifische Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt zu beriicksichtigen, wenn berufliche Qualifikationen zur Voraussetzung
von Anspriichen gemacht werden.

I Beriicksichtigt die MaBnahme die sozialen Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern? Zum Beispiel beim Einkommen, bei der sozialen Absicherung, bei der
Arbeitsverteilung etc.
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I Beeinflusst die MaBnahme den Zugang zu Information und Bildung von
Frauen und Ménnern? Hier sind zum Beispiel der unterschiedliche Lebensalltag,
das Rezeptions- und Lernverhalten sowie die unterschiedliche Mobilitdt von Frauen
und Mannern zu berticksichtigen.

IBeeinflusst die MaBnahme die Mobilitat von Frauen und Médnnern? Frauen
und Manner zeigen ein unterschiedliches Mobilitétsverhalten, das u.a. mitihren
Alltagsaufgaben, aber auch mit der Ressource PKW oder mit Angst vor Ubergriffen
im Offentlichen Raum zusammenhdéngt.

I Beeinflusst die MaBnahme Ménner und Frauen unterschiedlich hinsichtlich des
SchutzesvorUmweltrisiken?

IBeeinflusst die MaBnahme die Gesundheit von Frauen oder Ménnern iiber
Lebensformen? Gibt es biologische Unterschiede?

I Beriicksichtigt die MaBnahme unterschiedliches Risikoverhalten von Frauen
und Mannern? Zum Beispiel Unterschiede in Praventionsverhalten und -ein-
stellungen von Frauen und Méannern, beim Freizeitverhalten, beirisikofreudigen
bzw. -armen Verhaltensweisen in Sport und Verkehr oder bei unterschiedlicher
physiologischer Betroffenheit durch Umweltrisiken.

I Berticksichtigt die MaBnahme den unterschiedlichen Alltag von Miannern
und Frauen? Zum Beispiel bei der Bereitstellung von Hilfsangeboten (z. B. Qualifi-
zierungsangebote, Integrationshilfen etc.) sind Beschrdnkungen hinsichtlich der
Zeiten und der Mobilitdt wegen der Wahrnehmung von Familienpflichten bei
Méannern und Frauen zu beriicksichtigen.

IHat die MaBnahme Auswirkungen auf die geschlechtsspezifische Arbeits-
teilung? Zum Beispiel darf die Berticksichtigung des unterschiedlichen Alltags
von Médnnern und Frauen nicht dazu fithren, Rollenbilder festzuschreiben.

IErméglicht die MaBnahme Zugang zu Schutz vor Gewalt, Ausbeutung
und sexueller Beldastigung fiir Mddchen/Frauen und Jungen/Ménner? Zum
Beispiel ist bei Normen, die Gewaltopfer oder Gewalttéter betreffen, die Geschlechts-
spezifik zu priifen und zu berticksichtigen.

I Beriicksichtigt die MaBnahme die unterschiedlichen Handlungsmuster und
Bediirfnisse von Mdnnern und Frauen? Zum Beispiel ist bei individualrechtlichen
Losungen zu bedenken, dass Frauen und Madnner unterschiedlich von solchen
Lésungen Gebrauch machen; oder: Bei der Bereitstellung von Beratungshilfen muss
berticksichtigt werden, dass Frauen und Médnner unterschiedlich von solchen Hilfs-
angeboten erreicht werden.

I Beeinflusst die MaBnahme die freie Entscheidung von Frauen oder Mdnnern
iiberLebensformen? Werden z.B. einseitige Rollenbilder verfestigt oder durch-
brochen?

Iwerden durch die MaBnahme das herké mmliche Bild von Frauen und Minnern
oder geschlechtsbezogene Benachteiligungen verfestigt oder durchbrochen?

Iwirkt sich die MaBnahme auf die gesellschaftliche Wertschiatzungvon
Mannern und Frauen insgesamt aus? Zum Beispiel die geringere Entlohnung von
frauentypischen Berufen im Hausarbeits- und Pflegebereich.
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4.5 Daten

Fur eine geschlechterdifferenzierte Gesetzesfolgenabschiatzung benoétigen Sie Daten
und Statistiken, die zwischen Mé&nnern und Frauen und méglichst auch innerhalb dieser
beiden Gruppen nach weiteren Merkmalen (Alter, Herkunft, Religion, Bildungsgrad
etc.) differenzieren.

In vielen Féllen sind keine neuen Datenerhebungen notig, da es eine groe Menge an
bereits sehr gut aufbereiteten und differenzierten Daten gibt, die allerdings nicht immer
allgemeinzugénglich veréffentlicht sind. Wenden Sie sich mit moglichst konkreten
Fragestellungen zu den von Ihnen bengtigten Daten an das Statistische Bundesamt.

Tel.: 0611/75-0,
www.destatis.de

Informatives Datenmaterial oder Hinweise zu Fundstellen zu speziellen Fragen sind
auch tiber die verschiedenen Gender Institute (z. B. GenderKompetenzZentrum
www.genderkompetenz.info, Gender Institut Sachsen-Anhalt (www.g-i-s-a.de)) erhéltlich.

Jahrlich neu erscheint das von der EU herausgegebene Statistikwerk fiir gesellschaftliche
Basisdaten ,,EuroStat® (Statistischer Wegweiser durch Europa) als Broschiire und CD-
ROM - Bestellung tiber Bibliotheken

ISSN 1681-4770 (fiir 2003).

Sofern Sie keine Daten fiir Ihr Vorhaben finden, ist die Priifung auf Grund von Schét-
zungen und Annahmen und sowie Schlussfolgerungen auf Grund der allgemeinen
Lebenserfahrung durchzufiihren. Bitte machen Sie diese Tatsache in der Gesetzesbe-
grindung transparent und klédren Sie, ob durch Initiierung von Ressortforschung die
Datenliicke fiir die Zukunft geschlossen werden kann.
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1. Warum es wichtig ist, Webauftritte
gendergerecht zu gestalten
— eine Einfuhrung

Die virtuelle Welt des Internets ist nicht geschlechtsneutral. Frauen und Manner haben unter-
schiedliche Interessen und unterschiedliche Vorlieben, was Inhalt, Struktur, Design und Naviga-
tion von Websites angeht. Beide wollen gleichermalien angesprochen werden — im Sinne ihrer

Lebenswirklichkeit.

Ein Webauftritt, der erfolgreich sein mochte, stellt die Bedurfnisse der Zielgruppe, also der Nut-
zerinnen und Nutzer in den Mittelpunkt. Deshalb ist es wichtig, genau zu wissen, wie sich Frau-
en und Manner im Netz bewegen und was sie dort suchen. Sonst Iauft man Gefahr, mit einem
Internetangebot die Halfte der Zielgruppe nicht zu erreichen. Dies gilt umso mehr fur Internetan-
gebote der 6ffentlichen Verwaltung, die sich ja an alle Birgerinnen und Biirger eines Bundes-
landes bzw. einer Kommune richten. Einen Webauftritt gendergerecht zu gestalten, heilt also,
sensibel fiir die Bedurfnisse von Frauen und Mannern zu sein, die Zielgruppenansprache zu
optimieren und damit die Qualitat zu verbessern. Dies wirkt sich natlrlich auch positiv auf die

Nutzungsfrequenz der Website aus.

Den Ausgangspunkt einer Gender-Analyse bilden zwei Fragen:

>> Wie nutzen Frauen und Manner das Internet?

>> Wie muss ein Webauftritt gestaltet sein, damit die Bedirfnisse von Frauen und
Mannern mit ihren unterschiedlichen Lebenswirklichkeiten und

Nutzungsgewohnheiten erfillt werden?

Der folgende Abschnitt erldutert, was sich hinter dem Begriff Gender Mainstreaming verbirgt
(2.). AnschlieRend geben wir Ihnen einen kurzen Uberblick tber die Studien, die sich mit diesen
Fragen beschaftigen (3.). Im vierten Abschnitt geht es dann um die praktische Umsetzung bei
der Gestaltung eines Webauftrittes. Ein Glossar erklart Fachbegriffe, die in diesem Zusammen-
hang wichtig sind (5.) Diese Fachbegriffe sind im Text mit einem * gekennzeichnet. Zum guten

Schluss (6.) haben wir Literatur und weiterfuhrende Links fur Sie zusammengestellt.



2. Begriffsklarung:
Was ist Gender Mainstreaming?e

Gender Mainstreaming beruht auf einem einfachen Sachverhalt: Manner und Frauen, Jungen und Mé&d-
chen sind unterschiedlich, erleben unterschiedliche Lebenswirklichkeiten und haben unterschiedliche

Bedurfnisse und Interessen.

Gender Mainstreaming bedeutet, bei allen gesellschaftlichen Vorhaben die unterschiedlichen Lebenssitu-
ationen und Interessen von Frauen und M&nnern von vornherein und regelmafig zu beriicksichtigen, da
es keine geschlechtsneutrale Wirklichkeit gibt. Ziel von Gender Mainstreaming ist es, die Chancengleich-
heit zwischen Frauen und Mannern zu erreichen. Durch die Ausrichtung an den Lebensrealitdten beider
Geschlechter wird die Wirksamkeit der MaBnahmen und Vorhaben erhéht, da sie pass- und zielgenauer

werden.

1995 von der 4. Weltfrauenkonferenz in Peking ins Leben gerufen, haben sich anschlieRend die Mitglied-
staaten der EU 1997 im Amsterdamer Vertrag verpflichtet, Gender Mainstreaming in all ihren Tatigkeitsbe-
reichen anzuwenden. Auch der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat 2002 beschlossen, Gender Main-
streaming als Mittel zur Durchsetzung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in der bremischen

Verwaltung einzufthren.

Gender Mainstreaming stellt die Akteurinnen und Akteure aller Ressorts vor die Aufgabe, bei der Planung
und Umsetzung von MaRnahmen gleichstellungsorientiert zu handeln. Das heifdt, es missen von Beginn
an Uberlegungen einbezogen werden, ob Frauen und Manner, Jungen und Madchen den gleichen Nutzen
aus einer Malnahme ziehen oder ein Geschlecht — beabsichtigt oder unbeabsichtigt — benachteiligt wird.
Gender Mainstreaming ist also eine wirkungsorientierte Methode, bei der die jeweilige Zielgruppe ge-
schlechterdifferenziert wahrgenommen wird. Die Ausgangsbedingungen und Zugangschancen von Frauen
und Méannern unterscheiden sich oft aufgrund traditioneller Rollenzuweisungen, die nicht nur in unseren

Képfen, sondern auch in gesellschaftlichen Strukturen verankert sind.

Zum Gender-Begriff

Gender kommt aus dem Englischen und bezeichnet die gesellschaftlich, sozial
und kulturell geprégten Geschlechterrollen von Frauen und Mannern. Diese sind
- anders als das biologische Geschlecht (englisch ,sex) - erlernt und damit auch

veranderbar.

Zum Mainstreaming-Begriff
Mainstreaming (englisch fiir ,Hauptstrom®) bedeutet, dass ein bestimmtes Denkmus-
ter, das bisher nicht das Handeln bestimmt hat, nun zu einem zentralen Bestandteil

bei allen Entscheidungen und Prozessen gemacht wird.




3. ,,Frauen surfen anders. Mdnner auch.”
— Was sagt die Forschung...

3.1. zum Nutzungsverhalten?

Studien, die sich mit diesem Thema befassen, kommen zu dem Ergebnis, dass mehr Manner als Frauen tber-
haupt online sind. Ebenso surfen Manner in der Regel haufiger und bringen es auf eine langere Nutzungsdauer
pro Woche. Im folgenden Abschnitt finden Sie die wichtigsten aktuellen Forschungsergebnisse zur Nutzung des

Internets.

Das Marktforschungsinstitut TNS Infratest erstellt in Zusammenarbeit mit der Initiative D21* jedes Jahr den so
genannten (N)Onliner-Atlas. Ziel ist es, Zahlen tber die Entwicklung der Internetnutzung in der Bundesrepublik zu
gewinnen und zu dokumentieren. Dabei werden die Daten sowohl regional als auch nach Geschlecht differenziert

aufbereitet.

Bei der neuesten Untersuchung 20051waren bundesweit 63,2 Prozent der Manner sowie 47,6 Prozent der
Frauen online. Betrachtet man das Alter der Nutzerinnen und Nutzer, zeigt sich, dass sich die Liicke zwischen
den Geschlechtern mit zunehmendem Alter vergréRert. Bei den 14- bis 19-J&hrigen sind sowohl Ménner als auch
Frauen zu Uber 80 Prozent online, bei den 60- bis 69-Jahrigen sind es dann beispielsweise 39,4 Prozent der

Manner sowie 19,7 Prozent der Frauen.

Auch die ARD/ZDF-Offline-Studien 20042 und 20053 werfen einen differenzierten Blick auf die Internetnutzung von

Frauen und Mannern und kommen zu folgenden Ergebnissen:

>> Die durchschnittliche Interneterfahrung, die Frauen 2005 mitbringen, ist
mit 63 Monaten etwas geringer als die der Manner mit 67 Monaten.

>> Die Nutzungsdauer der beteiligten Frauen liegt 2005 bei 108 Minuten pro
Tag im Vergleich zu Mannern mit 134 Minuten. Die Tendenz in der Verweil-
dauer nimmt allerdings insgesamt ab.

>> Durchschnittlich sind Frauen an 3,8 Tagen in der Woche im Netz, Manner
dagegen an 4,6 Tagen.

> Unterschiede werden auch bei der Zahl der benutzten Webseiten deutlich:
Frauen klicken pro Sitzung nur 4,1 Seiten an. M@nner besuchen dagegen

6,7 Seiten.

1 TNS Infratest und Initiative D21 (2005)
2 Eimeren, Birgit van et al. (2004)
3 Eimeren, Birgit van und Frees, Beate (2004)



Auch hinsichtlich der Wahrnehmung einer Website bestehen laut einer Studie der MediaAnalyzer Software
& Research GmbH (2002) geschlechtsbezogene Unterschiede. So achten Frauen laut der Eye-Tracking-
Studie* von MediaAnalyzer mehr auf die Navigation und weniger auf Bilder und bewegte Elemente® Dass
eine ganze Reihe von Gestaltungselementen fir Frauen eine groRere Bedeutung besitzen als fir Manner,
macht auch eine eResult®-Studie (2003)5 deutlich. Fir die befragten Frauen waren schnelle Ladezeiten
und eine Ubersichtliche Startseite mit vielen Auswahlmdoglichkeiten sehr wichtig. Ebenso legten sie Wert auf
ein umfangreiches Informationsangebot mit aktuellen Inhalten. Eine schnelle Kontaktaufnahme zur Site-
betreiberin sowie ein schneller und einfacher Zugang zu Informationen waren den Frauen ebenso deutlich

wichtiger als den befragten Mannern.

Bei der Navigationsgestaltung legten die Frauen grofen Wert auf eine eindeutige Rubrikenbezeichnung, die
Anwesenheit einer Inhaltstibersicht oder Sitemap* sowie die Darstellung eines Nutzungspfades®. Bei der
inhaltlichen Gestaltung kommt es ihnen auf gut lesbare SchriftgréRen, aussagekréftige Uberschriften sowie
die Erklarung von Fachbegriffen an. Frauen sind laut dieser Studie somit deutlich anspruchsvoller, wenn es
um die Usability* von Webangeboten geht. Erfillt eine Website diese Anspriiche nicht, gehen Frauen als

Nutzerinnen eher verloren als Manner.

Die Studien zeigen also, dass besonders die Nutzerinnen diejenigen sind, die weniger Erfahrungen mit dem
Medium mitbringen und héhere Anspriiche an die Nutzungsfreundlichkeit stellen. Die Webangebote der
sffentlichen Verwaltung sollten also ein besonderes Augenmerk auf die Ubersichtlichkeit legen (siehe Punkt

4.1.) und besondere Angebote flr Frauen prominent und leicht auffindbar darstellen (siehe Punkt 4.2.).

3.2. zur Angebotsseitee

Neben den Nutzungsgewohnheiten von Frauen und Mannern sind ebenso die Internetangebote selbst Ge-
genstand von Studien. So untersucht Prof. Dr. Gabriele Winker von der TU Hamburg-Harburg immer wie-
der, wie weit Internetportale von Bund, Lédndern und Kommunen sich an der Lebenswirklichkeit von Burge-
rinnen und Birgern orientieren® Sie stellt fest: ,Die fehlende Berilicksichtigung von Zielgruppen schlagt sich
in E-Government-Portalen* insofern deutlich nieder, als viele Themen, die sich auf die Belange von Frauen
beziehen oder auf Interessen und Lebenssituationen, die in unserer Gesellschaft weiblich konnotiert sind,
bisher nicht integriert sind.*’ Auch ihre Untersuchung des Bundesportals ,BundOnline 2005 kommt zu dem
Ergebnis, dass besonders die Interessen von Birgerinnen dort bisher unzureichend beriicksichtigt werden.
Andere wissenschaftliche Studien untersuchen, wie E-Learning-Angebote* oder Websites im Aligemeinen
aussehen mussen, wenn sie die Ziele des Gender Mainstreaming umsetzen® Die Forschungsergebnisse
verweisen auf funf Hauptkriterien, die ein gendergerechter Webauftritt erfullen sollte. Diese werden im
nachsten Abschnitt beschrieben.

4 MediaAnalyzer Software & Research GmbH (2002)

5 eResult GmbH (2003)

6 U. a. Winker / Prei® (2000), Winker / Drieke (2004)

7 Vgl. Winker, Gabriele (2003), S. 61

8 U. a. Dorn / Fietz / Rupprecht (2005), Dorn / Fietz (2005),
Heil / Kriger ( 2004), Zorn et al. (2004)




4. Kriterien fur einen gendergerechten Webauftrift

4.1. Navigationsstruktur und Technik

Frauen achten mehr als Ménner auf eine Ubersichtliche Navigation. Sie nutzen stérker Orientierungshil-
fen wie Nutzungspfade*, Sitemaps* und Inhaltstibersichten. Insgesamt beurteilen sie die Benutzungs-

freundlichkeit einer Website sehr viel kritischer als Méanner. Folgende Aspekte sind zu berticksichtigen:

>> Ubersichtliche und klare Navigation verwenden: Sind die unterschiedlichen Navigationsebenen
deutlich erkennbar? Benutzen alle Navigationsrubriken einheitliche Ebenen?

>> Eindeutige Rubrikenkennzeichnung: Befindet sich in der Rubrik das, was draufsteht?

>> Strukturierung von Inhalten: Kurze Texte, Zwischenuberschriften, Zusammenfassungen, Kenn-
zeichnung von ,mehr zum Inhalt* helfen dabei, sich schneller und besser zurechtzufinden.

>> Inhaltsiibersicht: Eine Inhaltstibersicht oder Sitemap* sollte tiber die Struktur und die Anordnung
der Themen informieren. Innerhalb der Inhaltstibersicht sollten die Themen anklickbar sein, so dass
auch von hier aus navigiert werden kann.

>> Orientierungshilfen: Nutzungspfade* (,Breadcrumbs®) helfen bei der Orientierung, z.B. Verwaltung
>Formulare>Geburtsurkunde beantragen. Die Besucher der Website sollten jederzeit wissen, wo sie
sich gerade befinden (in welchem Kapitel bzw. Unterkapitel).

>> Einfache Technik: Technische Spielereien, die den Inhalt nicht unterstiitzen, sollten vermieden wer-
den (das betrifft vor allem Seiten, die der Vermittlung von Informationen dienen) oder nur als Zusatz
angeboten werden.

>> Erreichbarkeit der Inhalte: Alle Inhalte sollten mit der Durchschnittsausriistung von Computern er-
reichbar und lesbar sein. Software-Downloads anbieten (etwa Acrobat-Reader fir PDF-Dokumente),
ungewohnliche Plug-Ins und lange Ladezeiten (etwa fur zu grofRe Bilder und Grafiken) vermeiden.

>> Online-Hilfe: Bei komplexen interaktiven Webangeboten erleichtert eine Hilfefunktion den Nutzerin-
nen den Einstieg in die Inhaltsstruktur.

>> Einfache Kontaktaufnahme: Der Kontakt zum Absender der Website sollte auf jeder Seite des

Angebots méglich sein.



4.2. Inhalt / Content

Die inhaltliche Beurteilung héangt eng mit dem Thema und dem zu erfiillenden Zweck eines Internet-
angebotes zusammen. Die Leitfrage lautet: Werden Frauen und Mé&nner in ihren unterschiedlichen

Lebenslagen angesprochen und unterstitzt? Folgende Aspekte sind zu beachten:

>> Volistandige Informationen fiir beide Geschlechter: Sind besondere Angebote fiir Frauen bzw.
Manner vorhanden und sichtbar? Werden die Lebenswirklichkeiten beider Geschlechter aufgegrif-
fen? Eine Rubrik Gesundheit sollte z.B. tUber geschlechtstypische Krankheiten informieren, aber
auch den ,untypischen® Fall nicht ausblenden (auch Frauen erleiden Herzinfarkte, auch Jungen
sind magerstichtig). Erstrebenswert ist die ausgewogene Mischung von geschlechtsneutralen und
geschlechtsspezifischen Themen.

>> Rollenklischees vermeiden: In der Rubrik Sport sollte FuRball sich nicht nur an Jungen und Mén-
ner richten, Tanz nicht ausschlief3lich an Madchen und Frauen.

>> Ausgewogenheit der Beispiele: Interviews mit Expertinnen und Experten, Befragung von Mttern
und Vatern, Fotos von Arztinnen und Arzten.

>> Vorbildcharakter von Beispielen ausnutzen: weibliche Ingenieurin, Mann in Elternzeit.

>> Differenzierung auch innerhalb einer Geschlechtergruppe. Je nach Thema sollten auch Men-
schen verschiedener Altersgruppen, sozialer Klassen, Religionen, ethnischer Herkunft sichtbar
gemacht werden.

>> Texte von beiden Geschlechtern: Beitrdge von Mannern und Frauen in ausgewogener Anzahl

einbinden.




4.3. Sprache

Zu prufen ist, ob eine genderbewusste Sprache fur ein Internetangebot eingesetzt wird und geschlechts-
diskriminierende oder -stereotype Beispiele und Formulierungen vermieden werden. Folgende Aspekte

sind zu bericksichtigen:

>> Klarheit: Grundsétzlich ist eine klare, einfache Sprache mit wenigen Fremdwértern einer komplizierten
Sprache vorzuziehen. Also: kurze Séatze, eindeutige Aussagen, Fachbegriffe erklaren.
>> Verstandlichkeit: Sinnvolle, verstandliche Uberschriften formulieren (keine Ratsel aufgeben!).

>> Kreativer Umgang mit mannlichen und weiblichen Formen:

-> Die rein mannliche Form sollte mdglichst nur dann benutzt werden, wenn auch eine rein méannli-

che Gruppe gemeint ist.

-> Paarform benutzen: ,Biurger und Burgerinnen®. Allerdings sollte die Haufung solcher Paarformen
vermieden werden, da sonst der Textfluss behindert wird. Gefragt ist ein méglichst kreativer Um-
gang mit den vielen Formulierungsvarianten.

-> Geschlechterneutrale Form benutzen: die Studierenden, die Jugendlichen

-> Neutrale Formulierungen finden: Nutzungsverhalten (statt Nutzerverhalten / Nutzerinverhalten)

-> Die Sache benennen, nicht die Person: die Geschéftsfiihrung (statt der Geschéftsfuihrer/die

Geschaftsfuhrerin)

-> Der einmalige Hinweis, mit der mannlichen Form sei auch immer die weibliche mitgemeint, ist

nicht im Sinne des Gender Mainstreaming.




>> Vollstandige Namen: Bei konkreten Personen immer Vornamen und Nachnamen angeben und
ausschreiben - auch bei Bildunterschriften. Sonst bleibt unklar, ob S. Muller mannlich oder weiblich
ist (gilt z.B. fur Ansprechpersonen im Kontaktbereich).

>> Keine Stereotypen bedienen: Verallgemeinernde Formulierungen zu Geschlechterverhalten ver-
meiden: ,Zum grof3en Kinderflohmarkt werden alle Mutter eingeladen®.

>> Einheitlichkeit: Beriicksichtigung der genderbewussten Sprache in allen Bereichen der Website

- in Themenrubriken, im Kontaktbereich, bei Formularen und Downloads.

4.4, Layout / visuelle Gestaltung

Bezuglich des Layouts ist der Wunsch von Frauen nach Klarheit ebenso zu beriicksichtigen wie die
Auswahl von Bildern und Symbolen, die dem Geschlechterverhaltnis entsprechen, die Lebenswirklich-
keit der angesprochenen Zielgruppen reprasentieren und indirekt wirkende Rollenklischees vermeiden.

Folgende Aspekte sind zu bericksichtigen:

>> Ubersichtlichkeit: klares Layout mit einheitlich verwendeten Farben, Symbolen und Objekten.
Grundsétzlich gilt: Ein eindeutiges Layout entsteht durch die konsequente Anwendung von Gestal-
tungsmerkmalen. Abweichungen vom Layout-Konzept fihren zu Irritation und Ablenkung vom Inhalt.

>> Geschlechterneutrale Bebilderung: Symbole, Icons und Bilder sollten Geschlechterklischees nicht
aufgreifen: Ein Bereich ,Erziehung” muss nicht durch das Symbol Mutter-mit-Kind visualisiert werden.
Es kann auch Vater-mit-Kind oder besser Vater-und-Mutter-mit-Kind abbilden - oder nur Kind.

>> Bewusste Auswahl von Bildern: Ein gutgemeinter Inhalt kann durch ein Foto entkréftet werden. Es
nutzt wenig, von den steigenden Zahlen weiblicher Studierender zu sprechen, wenn auf den Fotos
nur mannliche Akademiker zu sehen sind.

>> GroRe der Elemente: Gut lesbare SchriftgréRen. Erkennbare Bilder und Symbole (haufig zu klein).
Grundsétzlich gilt: Die GréRRe aller Elemente sollte ihrer Bedeutung Rechnung tragen (je groéRer,

desto wichtiger).




4.5. Suche / Verschlagwortung

>> Inhalte miissen gefunden werden: Wichtig ist die zielgruppenspezifische Suche nach transpa-
renten, versténdlichen Kriterien. Eine Verschlagwortung ist dabei einer Volltextsuche vorzuziehen,
da die Ergebnisse eine héhere Qualitat aufweisen. Pruffragen: Spiegelt die Verschlagwortung
des Inhaltes die unterschiedlichen Lebenslagen von Frauen und Mannern wider? Beinhaltet der
Schlagwortkatalog (Thesaurus*) die mannliche und weibliche Form (so dass die Unternehmerin
auch ein Suchergebnis erzielt)? Finden Frauen und Méanner die Inhalte, die auf sie zugeschnitten

sind, in einer Datenbank?

>> Darstellung der Suchergebnisse: Ist nachvollziehbar, aus welchem Bereich des Internetange-

botes die Suchergebnisse sind und wie aktuell sie sind?

Notizen




5. Glossar

Hier finden Sie in alphabetischer Reihenfolge Fachbegriffe erklart, die im Text mit einem Sternchen *

gekennzeichnet sind.

E-Government-Portal: Als Electronic Government (kurz E-Government) bezeichnet man die Abwicklung
geschéftlicher Prozesse im Zusammenhang mit Regieren und Verwalten (Government) mit Hilfe von
Informations- und Kommunikationstechniken tber elektronische Medien. Dazu gehéren beispielsweise
Transaktionen zwischen unterschiedlichen Verwaltungseinheiten, zwischen Verwaltung und Burgerinnen
und Burgern sowie zwischen Verwaltung und Unternehmen. Werden die unterschiedlichen Anwendungen

gebindelt unter einer Internetadresse dargestellt, spricht man von einem E-Government-Portal.

E-Learning-Angebot: Unter E-Learning (englisch electronic learning — elektronisch unterstitztes Ler-
nen), auch E-Lernen genannt, versteht man alle Formen von Lernen, bei denen digitale Medien zum
Einsatz kommen. Diese kénnen sowohl fir die Weitergabe von Lernmaterialien als auch fur die Kommuni-

kation zwischen Dozent/in und Lernenden, aber auch unter den Lernenden eingesetzt werden.

Eye-Tracking: Unter Eyetracking (ET), zu deutsch Blickregistrierung, versteht man Verfahren, die den
Blickverlauf einer Person beim Betrachten eines Bildes registrieren und festhalten. Das heif3t, die Bewe-
gung des Auges Uber eine Bildflache (z.B. einen Computerbildschirm) wird ebenso festgehalten wie die
Fixationsdauer bestimmter Punkte. Es wird also gemessen, in welcher Reihenfolge, wann und wie lange

die Versuchsperson einen bestimmten Bereich des Bildes betrachtet.

Initiative D21: Die Initiative D21 ist Europas groRte Partnerschaft zwischen Politik und Wirtschaft (Public
Private Partnership). Sie besteht aus einem Netzwerk von 200 Mitgliedsunternehmen und -organisationen
aller Branchen, die gemeinsam mehr als eine Million Menschen in der Bundesrepublik beschaftigen. Ziel
des gemeinnitzigen Vereins ist es, durch bessere Bildung, Qualifikation und Innovationsfahigkeit wirt-
schaftliches Wachstum zu stimulieren und zukunftsfahige Arbeitsplatze zu sichern. Dafiir setzt sich die
Initiative gemeinsam mit politischen Partnern in praxisorientierten und interdisziplindren Projekten ein. Alle
MaRnahmen von D21 besitzen einen engen Bezug zu Informations- und Kommunikationstechnologien,

einer entscheidenden Basis fur die Zukunft Deutschlands (vgl. www.initiatived21.de).




Nutzungspfad: Mit zu den zentralen Fragen, die sich Website-Besucher stellen, zahlt: Wo bin ich
und wie komme ich zuriick? Ein Nutzungspfad beantwortet diese Fragen. Er befindet sich horizontal
im oberen Bereich des Bildschirms. Bei Neckermann.de liest sich das wie folgt:

,Sie befinden sich in: TechnikWelt & Computer >> Haushaltsgro3gerate >> Waschetrockner”

Alle bereits besuchten Ebenen sind anklickbar. Nach dem Marchen ,Hansel und Gretel”, in dem die
beiden Kinder Brotkrumen streuen, um zurtickzufinden, wird fiir den Nutzungspfad auch der engli-

sche Begriff ,Breadcrumbs” verwendet.

Sitemap: Als Sitemap wird die vollstédndige hierarchisch strukturierte Darstellung aller Einzeldoku-
mente (Webseiten) eines Internetauftritts bzw. einer Website bezeichnet. Im Idealfall zeigt die Sitemap
auch die hierarchischen Verknipfungssstrukturen der Seiten an. Eine Sitemap ist notwendig, um einen
Uberblick zu erhalten, welchen Umfang und welche Struktur ein Webauftritt hat. Bei sehr umfangrei-
chen Internetaufritten kénnen in der Sitemap nicht mehr alle Einzeldokumente angezeigt werden, so
dass man sich auf die Darstellung der hierarchischen Struktur beschrankt.

(vgl. http://de.wikipedia.org/wiki/Sitemap)

Thesaurus: Ein Thesaurus bezeichnet im Bereich von Websites einen Schlagwortkatalog, mit dem die
Inhalte in einem Angebot erschlossen und suchbar gemacht werden. Die Schlagwérter werden dabei
in der Regel in einer hierarchischen Gliederung erfasst und kénnen so z.B. fir eine Navigationsstruk-
tur verwendet werden. Die passenden Bezeichnungen werden den einzelnen Dokumenten redaktio-
nell zugewiesen . Gegenuber einer Volltextsuche hat ein Thesaurus den Vorteil, dass nicht nur nach
einzelnen Wortteilen gesucht werden kann, sondern auch Synonyme mit einbezogen werden. Wenn

in die Suche ,Kindergarten® eingegeben wird, sucht das System z.B. auch nach Dokumenten, die dem
Schlagwort ,Kindertagesheim* zugeordnet sind.

(vgl. http://de.wikipedia.org/wiki/Thesaurus)

Usability: Darunter versteht man die Nutzungsfreundlichkeit oder Gebrauchstauglichkeit eines
Produktes. Die Gebrauchstauglichkeit ist das Ausmal, in dem ein Produkt durch bestimmte Benutzer
genutzt werden kann, um bestimmte Ziele effektiv und zufriedenstellend zu erreichen. Allgemein wird
heute die Benutzung von beziehungsweise die Interaktion mit Computern (Arbeitssoftware, www,

Spiele, ...) betrachtet.
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