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B R E M I S C H E  B Ü R G E R S C H A F T
Landtag
16. Wahlperiode

Drucksache 16 /1327
27. 02. 07

Mitteilung des Senats vom 27. Februar 2007

13. Änderung des Landschaftsprogramms Bremen 1991 im Zusammenhang mit der
5. Änderung des Flächennutzungsplans Bremen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 31. Mai 2001 (vormals 88. Änderung des Flächennutzungsplans Bremen 1983)
für den Bereich der Osterholzer Feldmark

Entsprechend dem mit Beschluss der Deputation für Bau am 22. April 1998 eingelei-
teten Bauleitplanverfahren zur 5. Änderung des Flächennutzungsplanes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 31. Mai 2001 (ehemals 88. Änderung des Flächennut-
zungsplans Bremen 1983)  soll in der südlichen Hälfte der Osterholzer Feldmark  ein
Wohngebiet aus Ein- und Zweifamilienhäusern  mit ca. 2.000 Wohneinheiten und den
entsprechenden Gemeinbedarfseinrichtungen geschaffen werden. Südlich des geplan-
ten Wohngebiets ist die Anlage eines Kleingartengebiets vorgesehen. Neben dem neuen
Wohngebiet soll im nördlichen Teil der Osterholzer Feldmark ein großer zusammen-
hängender  Grün- und Freiraum, der „Landschaftspark  Osterholzer Feldmark“ entste-
hen.  Dieser soll u. a. als Ausgleich für das durch die neue Besiedlung verringerte Frei-
flächenangebot im Bremer Osten dienen und gleichzeitig bisher unzugängliche Frei-
flächen für die Bevölkerung erschließen.

Die vorgesehene Schaffung des Wohngebiets und der Kleingärten steht im Wider-
spruch zu den für diesen Bereich geltenden Zielen der Landschaftsplanung, wie sie im
1991 beschlossenen Landschaftsprogramm Bremen dargestellt sind.

Diese sehen für den Bereich der Wesersandterrasse/Ausläufer des Blocklandes fol-
gende wesentliche Ziele und Maßnahmen vor:

Der Entwicklungsraum Wesersandterrasse ist durch kleinteilige, extensiv landwirt-
schaftlich zu nutzende Flächen, gegliedert durch zu erhaltende bzw. entwickelnde
Hecken und Feldgehölze geprägt. Es besteht hohe Erhaltungspriorität für größere
landwirtschaftliche Nutzflächen im Stadtbereich mit höchster Entwicklungspriorität
für Hecken sowie hoher Entwicklungspriorität für Hecken und Feldgehölze.

Hinsichtlich des Landschaftsbildes ist das Bild einer eindrucksvollen, z. T. parkartigen
Form der Kulturlandschaft mit ausgeprägtem Netz  von Hecken und Großbaumbestand
zu erhalten. Die Osterholzer Feldmark stellt derzeit einen weiträumigen Erholungs-
bereich dar, der weitgehend verkehrsarm und wenig erschlossen ist.

Voraussetzung  für  die  Aufhebung  dieses  Widerspruchs  ist  die  Durchführung  der
13. Änderung des Landschaftsprogramms Bremen 1991, die im Zuge der 5. Änderung
des Flächennutzungsplans Bremen erfolgt. Der Änderungsbereich des Landschafts-
programms ist weitgehend identisch mit der Flächennutzungsplanänderung. Entspre-
chend der 5. Änderung des Flächennutzungsplans Bremen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 31. Mai 2001 soll der Änderungsbereich im nördlichen Bereich
Grünflächen mit Parkanlagen sowie im südlichen Bereich großflächig Wohnbauflä-
chen und unmittelbar entlang der Bahnlinie Dauerkleingärten darstellen.

Die Deputation für Umweltschutz und Energie (L) hat auf ihrer Sitzung am 8. Februar
2007 das Ergebnis der Trägerbeteiligung und der öffentlichen Auslegung zur Kennt-
nis genommen und dem beiliegenden Entwurf der 13. Änderung des Landschaftspro-
gramms Bremen zugestimmt.

Der Senat überreicht der Bürgerschaft (Landtag) den Entwurf zur 13. Änderung des
Landschaftsprogramms Bremen mit der Bitte um Beschlussfassung.
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Die 13. Änderung des Landschaftsprogramms Bremen hat keine finanziellen Auswir-
kungen.

Der Naturschutzbeirat der obersten Naturschutzbehörde wurde auf der Sitzung am
28. Oktober 2004 beteiligt. Er lehnt die Änderung des Landschaftsprogramms einstim-
mig ab.

Der Gesamtverband Natur und Umweltschutz Unterweser e. V. (GNUU), die Landes-
jägerschaft Bremen und der Landesfischereiverband Bremen e. V. haben auf eine Be-
teiligung im Rahmen der Grobabstimmung  verzichtet. Der Naturschutzbund Deutsch-
land (NABU) hat die Änderung des Landschaftsprogramms Bremen im Rahmen der
Grobabstimmung am 9. Juni 2004 bedauernd zur Kenntnis genommen.

Der als Anlass dienenden 5. Änderung des Flächennutzungsplans Bremen hat die De-
putation für Bau und Verkehr (S) am 18. Januar 2007 zugestimmt.

In dem nach § 6 des Bremischen Naturschutzgesetzes in der damals geltenden Fas-
sung vorgeschriebenen Verfahren zur Änderung des Landschaftsprogramms Bremen
hat in der Zeit vom 15. Juli 2005 bis 15. August 2005 die Beteiligung der Träger öffent-
licher Belange stattgefunden.

Die vorgebrachten Anregungen und Bedenken werden  im Folgenden zusammenge-
fasst und geprüft:

1. Die Wohnbebauung der Osterholzer Feldmark wird für schädlich erachtet.

Die Verbände widersprechen der im Bauleitplanverfahren vorgebrachten Be-
gründung, dass im Rahmen der Abwägung der Schaffung neuer Wohnbauflächen
der Vorrang vor den Zielen der Landschaftsplanung wegen ansonsten fehlenden
räumlichen Alternativen wie in vielen vergleichbaren Fällen der Vorrang gege-
ben wird. Darüber hinaus ist anzumerken, dass der neu entstehende Landschafts-
park als Erholungs- und Freiraum für das neue Wohngebiet dienen soll und des-
halb nicht mehr als Bestandteil der freien Landschaft, sondern dem besiedelten
Bereich als Grünfläche zuzuordnen ist. Außerdem wird die Nachfrageprognose
für die Wohnbebauung hinsichtlich ihrer Aktualität in Frage gestellt, da der ent-
sprechende Beschluss der Stadtbürgerschaft bereits vom März 1999 stammt.

Stellungnahme der obersten Naturschutzbehörde:

Was  die  Nachfrageprognose  an  Wohnbauflächen  im  Bereich  der  Osterholzer
Feldmark anbelangt, so wird hier weiterhin ein Bedarf von ca. 2.000 Wohnein-
heiten in Form von freistehender Einfamilienhausbebauung und Hausgruppen
gesehen. Dieser Bedarf ist auch höchstrichterlich mehrfach bestätigt worden. Der
Verzicht auf die vorgesehene Wohnbebauung in der beabsichtigten Größenord-
nung würde die Bereitstellung eines nachfragegerechten Angebots in diesem für
Bremen wichtigen Wohnungsmarktsegment gefährden.

Im Entwurf der 13. Änderung des Landschaftsprogramm Bremen wird der neu
entstehende Landschaftspark als Grünfläche dem besiedelten Bereich zugeord-
net. Dies entwertet nicht seine Funktionen im Naturhaushalt und ist mit den all-
gemeinen landschaftsplanerischen Zielsetzungen zu vereinbaren.

2. Ablehnung der Bebauung der Osterholzer Feldmark

Die Osterholzer Feldmark stellt den Rest einer 800 Jahre alten gewachsenen Kul-
turlandschaft  dar.  Es  handelt  sich  um  eine  funktional  relativ  eigenständigen,
reichhaltig strukturierten Lebensraum, dessen Flora und Fauna aufgrund der re-
lativen Störungsarmut gut erhalten ist. Neben dieser wichtigen Funktion für den
Naturhaushalt besitzt die Osterholzer Feldmark eine zentrale Bedeutung für Er-
holung und Naturerleben sowie das Landschaftsbild. Eine Beschneidung der Flä-
chen würde die genannten Funktionen nicht aufrecht erhalten können.

Stellungnahme der obersten Naturschutzbehörde:

In ihrer derzeitigen Situation ist die Osterholzer Feldmark aufgrund des weitge-
henden Fehlens von Erholungsinfrastruktur nur eingeschränkt für die Naherho-
lung im Bremer Osten nutzbar. Zwar gehen durch die geplante Wohnbebauung
und die damit verbundenen Gemeinbedarfsreinrichtungen Teile der Osterholzer
Feldmark verloren, gleichzeitig soll aber ein großer zusammenhängender Grün-
und Freiraum in Form eines ca. 85 ha umfassenden „Landschaftsparks Osterhol-
zer Feldmark“ entstehen. Aufgrund der vorhandenen Kulturlandschaft mit domi-
nierenden Landschaftselemente wie z. B. Großbaumreihen und der Schaffung ei-
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nes zusammenhängenden Spazierwegenetzes, frei zugänglichen Flächen (Spiel-
wiese), der Anlage von Gewässern, Anpflanzungen etc. wird er für das neu ent-
stehende Wohngebiet und die umgebenden Stadtteile einen wichtigen Naherho-
lungsraum darstellen.

Südlich der Wohnbebauung soll ein neuer Kleingartenpark angelegt werden, der
einen wesentlichen Bestandteil  des Bremer Grün- und Freiraumsystems darstellt
und ebenfalls das Erholungs- und Freizeitangebot im Bereich der Osterholzer Feld-
mark deutlich verbessert.

Mit der vorgesehenen Wohnbebauung werden große Teile der Osterholzer Feld-
mark in Anspruch genommen. Es wird versucht, die neue Bebauung in die vor-
handene Landschaftsstruktur einzufügen und darüber hinaus Eingriffe in Natur
und Landschaft nach Möglichkeit zu vermeiden. Die verbleibenden Eingriffe
werden im Eingriffsbereich ausgeglichen. Mit der Schaffung des Landschafts-
parks werden dauerhaft Natur und Landschaft im besiedelten Bereich des Bre-
mer Ostens gesichert und zusätzliche Erholungsmöglichkeiten geschaffen.

Im Rahmen der öffentlichen Auslegung  vom 5. Oktober 2005 bis zum 5. November
2005 wurden folgende konkrete Anregungen und Bedenken vorgebracht:

1. Die Bebauung der Osterholzer Feldmark wird aus folgenden Gründen abgelehnt:

Die Osterholzer Feldmark dient als grüne Lunge im dicht besiedelten Bremer Os-
ten und hat erhebliche positive Einflüsse auf das hiesige Mikroklima. Eine Ver-
siegelung auch nur von Teilen der Osterholzer Feldmark widerspricht zudem
jeglichen Belangen eines vernünftigen Oberflächenwasser-Haushaltes. Die un-
ter der Osterholzer Feldmark befindlichen Trinkwasserreserven werden massiv
gefährdet.

Stellungnahme der obersten Naturschutzbehörde:

Im Rahmen der Bauleitplanung  wurden in einem teilräumlichen Klimagutachten
die lokalklimatischen Funktionen der Osterholzer Feldmark ermittelt und mög-
liche klimatische Veränderungen durch die vorgesehene Wohnbebauung unter-
sucht. Danach sind eine nennenswerte Beeinträchtigung der Luftqualität sowie
klimatische Veränderungen nicht zu erwarten.

Bereiche mit besonderer Bedeutung für die Grundwasserfunktion kommen im
Planungsgebiet nicht vor. Durch das mit der Bebauung verbundene neue Ent-
wässerungssystem wird das Grundwasser nicht belastet und die geringere Ver-
sickerungsrate durch die zusätzliche Versiegelung liegt nach den Ergebnissen
der Bauleitplanung aufgrund der lockeren Einzelhausbebauung im tolerablen
Bereich.

Der Beirat beim Ortsamt Osterholz hat auf einer öffentlichen Sitzung am 6. Oktober
2004 die Änderung des Landschaftsprogramms mehrheitlich abgelehnt. Im Rahmen
der öffentlichen Auslegung hat das Ortsamt keine weitere Stellungnahme mehr ab-
gegeben.

Im  Rahmen  der  Gesamtabwägung  der  verschiedenen  Belange  konnte  den  vorge-
brachten Bedenken überwiegend nicht entsprochen werden.

Anlage

— Entwurf der 13. Änderung des Landschaftsprogramms mit Begründung sowie den
Änderungskarten 9.1, 10.1, 11.1 und den entsprechenden Legenden
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13.7.2004

Begründung
für die 13. Änderung des Landschaftsprogramms Bremen 1991
„Wohnbebauung/Landschaftspark Osterholzer Feldmark“

Am 22.4. 1998 hat die Deputation für Bau (S) den Planaufstellungsbeschluss für die 88.
Änderung des Flächennutzungsplans Bremen 1983  (nunmehr die 5. Änderung des
Flächennutzungsplans Bremen in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mai 2001)
gefasst. 
Dieser sieht vor, in der südlichen Hälfte der  Osterholzer Feldmark  ein Wohngebiet aus Ein-
und Zweifamilienhäuser mit ca. 2100 Wohneinheiten und den entsprechenden Gemeinbe-
darfseinrichtungen  zu schaffen.  Neben dem Wohnungsbau soll im nördlichen Teil der Oster-
holzer Feldmark  ein großer zusammenhängender Grün- und  Freiraum, der „Landschaftspark
Osterholzer Feldmark“ entstehen. Dieser  soll als Ausgleich  für das durch die neue
Besiedlung verringerte Freiflächenangebot im Bremer Osten dienen und gleichzeitig bisher
unzugängliche Freiflächen für die Bevölkerung erschließen.
Die vorgesehene Wohnbebauung  steht im Widerspruch zu den für diesen Bereich geltenden
Zielen der Landschaftsplanung, wie sie im 1991 beschlossenen Landschaftsprogramm
Bremen dargestellt sind. Diese sehen die Erhaltung und Entwicklung der Landschaftsräume
„Wesersandterrasse“ und „Ausläufer des Blockland“ vor. Für den Bereich des neu zu
schaffenden Landschaftsparks ist eine Anpassung notwendig, da  der Bereich nicht mehr wie
bisher Bestandteil der  freien Landschaft mit ihren im Landschaftsprogramm dargestellten
Zielen ist, sondern dem besiedelten Bereich als Grünfläche zugeordnet werden soll.

Voraussetzung für die Aufhebung des Widerspruchs hinsichtlich der Wohnbebauung und die
notwendige Anpassung für den Bereich des Landschaftsparks ist die Durchführung der 13.
Änderung des Landschaftsprogramms Bremen 1991, die im Zuge der 5.  Flächennutzungs-
planänderung erfolgen soll. 

Der Änderungsbereich des Landschaftsprogramms ist identisch mit den für die Wohnbebau-
ung und den Landschaftspark vorgesehenen Bereichen. Entsprechend der 5. Flächennutzungs-
planänderung soll der für Wohnbebauung vorgesehene Teil der Landschaftsräume
Wesersandterrasse/Ausläufer des  Blocklands als besiedelter Bereich dargestellt werden. Der
für die Landschaftspark bestimmte Bereich wird entsprechend als Grünfläche dargestellt. 

Die vorgesehene Änderungsbereich ist im einzelnen aus den beigefügten Änderungskarten
9.1, 10.1 und 11.1 ersichtlich.
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Landschaftsprogramm
Bremen 1991
 Karte

13. Änderung (Entwurf)
Osterholzer Feldmark               M 1:35.000

(Wohnbebauung / Landschaftspark)

  9.1  Ziele und Maßnahmen

      Lebensräume für Pflanzen und Tiere
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13. Änderung (Entwurf)
Osterholzer Feldmark               M 1:35.000

(Wohnbebauung / Landschaftspark)

10.1      Ziele und Maßnahmen

     Landschaftsbild
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13. Änderung (Entwurf)
Osterholzer Feldmark               M 1:35.000

(Wohnbebauung / Landschaftspark)

11.1      Leitlinien

     Erholung
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Druck: Anker-Druck Bremen


