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Mitteilung des Senats vom 25. April 2007
Generalplan Kistenschutz 2007

Der Senat hat in seiner Sitzung am 17. April 2007 die Ergebnisse des vom Nieder-
sdachsischen Umweltminister und bremischen Senator fiir Bau, Umwelt und Verkehr
vorgelegten Generalplans Kustenschutz beraten.

Die Deputation fur Umwelt und Energie hat sich inihrer Sitzung am 15. Marz 2007 mit
dem Bericht befasst.

Der Senat legt der Burgerschaft (Landtag) den folgenden Bericht vor. Wegen der
existenziellen Bedeutung des Kustenschutzes angesichts dramatischer Klimaveran-
derungen tbermittelt der Senat der Burgerschaft (Landtag) den Bericht mit der Bitte
um Beschlussfassung noch in der nachsten Sitzung.

1. Einfithrung und Veranlassung

Fur das Land Bremen hat der Hochwasserschutz von jeher eine existenzielle
Bedeutung:

Neun Zehntel der gesamten Landesflache sind uiberflutungsgefahrdet und mius-
sendurch Deiche und sonstige Schutzanlagen vor Sturmfluten geschutzt werden.
570.000 Bremer Einwohner, dies entspricht rund 85 % der Gesamtbevoélkerung,
sind auf einen funktionierenden Hochwasserschutz angewiesen (siehe auch An-
lage 1). Im Falle des Versagens der Hochwasserschutzanlagen konnen erhebli-
che Sachschdaden entstehen, sowohl bei 6ffentlichen Infrastruktursystemen, wie
etwa Verkehrswegen und Versorgungseinrichtungen, als auch im privaten Be-
reich.

Die Folgen von Uberflutungen wirken tiber die Landesgrenzen hinaus. Nur durch
eng miteinander abgestimmte MaBnahmen kann sichergestellt werden, dass
Uberflutungsrisiken angemessen begegnet werden kann. Deshalb haben die
Lander Niedersachsen und Bremen frihzeitig eine enge gegenseitige Abstim-
mung im Bereich des Kiistenschutzes verabredet.

Im Kistenschutz gehort es seit langem zu einem verantwortbaren Handeln, die
vorhandenen Schutzbauwerke in gewissen Zeitabstanden (ca. alle 20 Jahre)
hinsichtlich ihrer Abmessung zu iiberpriifen. Ziel dieser Uberpriifung ist es, fest-
zustellen, ob fiir die Zukunft weiterhin ein ausreichender Uberflutungsschutz
gegeben ist.

Die bislang noch gultigen Solldeichhohen fiir Bremen resultieren im Wesentli-
chen aus Untersuchungen des Franzius-Institutes der Universitat Hannover aus
dem Jahre 1959. Diese Untersuchungen galt es auch aufgrund der schweren
Sturmfluten am 28. Januar 1994 bzw. 10. Januar 1995 zu tberprifen, da diese
hohere Wasserstande erzeugten als seinerzeit bei der Bemessung der Hochwas-
serdeiche entlang der Weser veranschlagt worden sind.

Um die vorhandenen Schutzsysteme zu analysieren und danach zu bewerten,
ob diese auch zukiinftigen Anforderungen gentigen, kam fiir die Lander Nieder-
sachsen und Bremen von vornherein nur ein einheitliches Vorgehen in Be-
tracht.

Mit dieser Aufgabe haben die Lander Niedersachsen und Bremen den Nie-
dersachsischen Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz
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(NLWKN) beauftragt. Die nunmehr vom NLWKN abgeschlossene Uberpriifung
der Deichhohen entlang der Weser hat fiir Bremen und Bremerhaven ergeben,
dass weite Bereiche der vorhandenen Landesschutzdeiche erhoht werden mus-
sen. Die Ergebnisse dieser Uberpriifung werden im neu aufgestellten General-
plan Kistenschutz fur die niedersachsischen und bremischen Deiche und Deich-
anlagen zusammengefasst (Anlage 2).

Der Generalplan bezieht sich ausschlieflich auf die niederséchsische Festlands-
kiiste sowie die Astuare der Ems, Weser und Elbe.

Fachliche Grundlagen

Wesentliche fachliche Grundlagen des Generalplanes fiir den Bereich von Bre-
merhaven bis zum Wehr in Bremen-Hemelingen waren:

a) dieDienstberichte ,Ergebnisse der Untersuchungen zur Sturmflutsicherheit
an der Unterweser — niedersachsischer sowie bremischer Teil” der For-
schungsstelle Kiiste (heute NLWKN) vom September bzw. Oktober 2003,

b) die Untersuchung zur Deichsicherheit der Stadtstrecke Bremen-Seehausen
bis Bremen-Weserwehr vom November 2004 sowie vom Januar 2006 des
Franzius-Instituts der Universitat Hannover sowie

c) Fortschreibung der Studie zum Hochwasserschutz der Stadt Bremerhaven
vom Juli 2004, aufgestellt durch das Ingenieurbtiro Fittschen aus Hamburg.

Neubemessung der erforderlichen Deichhéhen
3.1. Allgemeines

In den vergangenen Jahrzehnten erreichten die Sturmfluten vorher nicht
gemessene hochste Tidehochwasserstainde (HHThw). Besonders hohe
Sturmfluten ereigneten sich am 13. Marz 1906, am 16./17. Februar 1962 so-
wie am 28. Januar 1994. Die Sturmflut 1994 erreichte in Bremen am Pegel
GroBe Weserbrucke mit + 5,43 m NN den hochsten jemals gemessenen
Wert, wahrend fiir den Pegel Bremerhaven Alter Leuchtturm nach wie vor
die Sturmflut von 1962 mit + 5,35 m NN das hochste bislang aufgezeichnete
Ereignis darstellt (sieche auch Anlage 1).

Die Hohe der Landesschutzdeiche wird in Bremen und Bremerhaven wie in
Niedersachsen und Hamburg nach dem zu erwartenden héchsten Sturmflut-
wasserstand (Bemessungswasserstand) bestimmt. Hierbei sind der ortliche
Wellenauflauf sowie dersakulare Meeresspiegelanstieg zu berucksichtigen.
Das gewahlte Bemessungsverfahren gewahrleisteteinhohes MalB an Sicher-
heit.

Das Franzius-Institut kommt bei Zugrundelegung dieses Bemessungsver-
fahrens am Beispiel Bremerhaven zu dem Ergebnis, dass eine gemal Gene-
ralplan Kustenschutz ausgebaute Deichlinie vor einer Sturmflut miteiner Ein-
trittswahrscheinlichkeit von ca. 1.600 Jahre Schutz geben wird. Trotz dieses
hohen SicherheitsmaBes bleibt darauf hinzuweisen, dass die Auslegung der
Deichhohen auf einer Berechnung beruht und keinen absoluten Schutz gibt.
Deiche konnen brechen. Es gibt keine absolute Sicherheit vor Sturmfluten.

3.2. Bertucksichtigung dessakularen Meeresspiegelanstiegesund diemoglichen
Auswirkungen von Klimaveranderungen

Ein besonderes Problem stellt die Einschatzung moglicher Auswirkungen
von Klimaverdnderungen dar, insbesondere die Auswirkungen auf den sa-
kularen Meeresspiegelanstieg.

Gegen Ende des 18. Jahrhunderts sind im deutschen Kistengebiet erste
Pegel errichtet und betrieben worden, um die Wasserstandsentwicklung
zudokumentieren. Die Auswertunglanger Pegelaufzeichnungen ergibt bis-
lang einen sakularen Anstieg des mittleren Tidehochwassers (MThw) von
ca. 25 cm in den letzten 100 Jahren an der offenen Kiiste (sieche auch An-
lage 3). Der Anlage 3 kann aber auch enthommen werden, dass in den letz-
ten 30 Jahren genauso wie zu Beginn des letzten Jahrhunderts ein beschleu-
nigter Anstieg zu verzeichnenist, dessen weitere Entwicklung sorgfaltig be-
obachtet und ausgewertet werden muss.
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3.3.

Aufgrund dieses Verlaufs und des relativ kurzen Beobachtungszeitraums
insgesamt lassen die Pegelbeobachtungen der Nordsee derzeit noch keine
gesicherten Riickschlisse auf einen sich erheblich verstarkenden Anstieg
des MThw zu. Der sakulare Meeresspiegelanstieg wird deshalb im vom
NLWKN erarbeiteten Generalplan mit 25 cm in Niedersachsen und Bremen
berticksichtigt (Hamburg berticksichtigt den sakularen Meeresspiegelan-
stieg mit 30 cm, Schleswig-Holstein mit 50 cm jeweils fiir 100 Jahre —verglei-
che hierzu aber die Hinweise unter Kapitel 3.5).

Der am 2. Februar 2007 vom IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) — einer weltweit anerkannten Expertengruppe von 500 interna-
tional tatigen Wissenschaftlern — vorgelegte vierte Bericht tiber den klima-
bedingtzu erwartenden Meeresspiegelanstieg, prognostizierteine Erhohung
des Meeresspiegelanstiegs zwischen 18 cm bis 59 cm. Stark abweichende
Prognosen, die beispielsweise vom Potsdam-Institut fiir Klimaforschung, PIK
(Rahmsdorf, von Schellnhuber), vertreten werden, wonach ein Meeresspie-
gelanstieg von 0,5 m bis sogar 2,0 m bis 2100 zu erwarten sei, sind in dem
IPCC-Bericht nicht berticksichtigt worden.

Niedersachsen und Bremen werden wegen der verbleibenden Unsicher-
heiten besonderes Augenmerk auf eine systematische Beobachtung des
Klimawandels und der Entwicklung des Meeresspiegelanstieges legen.
Sollte tatsachlich in Fortsetzung des sich beschleunigenden Anstiegs der
letzten 30 Jahre eine Verstetigung dieser Beschleunigung auch in den kom-
menden Jahren zu verzeichnen sein und hinreichende Erkenntnisse dafur
vorliegen, dass die Grundannahmen des NLWKN nicht mehr zutreffen,
muss gegebenenfalls frihzeitiger als geplant, namlich bereits vor 2027 eine
generelle Uberpriifung der Anlagen und Fortschreibung des Generalplanes
2007 erfolgen.

Eine Anpassung derreinen Erddeiche an einen verstarkten Anstiegist tech-
nisch jedenfalls mit vertretbarem Aufwand moglich.

Bei massiven Bauwerken, wie Sperrwerken oder Sturmflutschutzwanden
oder bei Erddeichen, die nur in Kombination mit technischen Bauwerks-
elementen ihre Funktion erfiillen konnen stellt sich die Situation jedoch an-
ders dar. In diesen Fallen muss der sakulare Meeresspiegelanstieg bereits
heute mit bis zu weiteren 100 cm entweder gleich hergestellt, mindestens
aber konstruktiv berticksichtigt werden, da eine spatere Anpassung im Re-
gelfall nur mit sehr groBem Aufwand moéglich und damit unwirtschaftlich
ware. Dieser Grundsatz gilt auch fir Erddeiche, die aufgrund beispiels-
weise beengterraumlicher Verhaltnisse im Stadtbereich nur miteinemnicht
zu vertretenden finanziellen Aufwand gegebenenfalls bereits nach kurzer
Zeit ein zweites Mal erhoht werden missten.

Entscheidend ist, die Veranderungen der Tidewasserstande und auch die
Haufigkeitund Starke von Sturmflutenin der Nordsee sorgfaltig zu beobach-
ten, um den wissenschaftlichen Kenntnisstand laufend zu verbessern und die
fir den Kustenschutzmoglicherweise notwendigen Folgerungenrechtzeitig
auf den Grundsatzen einer nachhaltigen Daseinsvorsorge zu ziehen.

Bemessung der erforderlichen Deichhohe fiir Bremerhaven

Zur Ermittlung des Bemessungswasserstandes an Kustendeichen in Nieder-
sachsen sowie fir Bremerhaven hat der NLWKN das so genannte Einzel-
wertverfahren zugrunde gelegt. In diesem Verfahren werden vier Einzel-
werte addiert, deren Summe eine physikalisch denkbare abernoch nicht ein-
getretene Sturmfluthéhe darstellt. Dieses Verfahren garantiert einen sehr
hohen Sicherheitsstandard sowie einen weitgehend gleichwertigen Schutz
vor Uberflutungen.

Der wie oben ermittelte neue Bemessungswasserstand betragt fir Bre-
merhaven am Pegel Alter Leuchtturm + 6,37 m NN (der bisherige lag bei
+ 6,30 m NN).

Die erforderliche Deichhohe ergibt sich dann aus diesem Bemessungs-
wasserstand und der jeweiligen Wellenauflaufhéhe, die je nach Ortlichkeit
unterschiedlich hoch ist. Um keine zu groen Spriinge in der Hohenlinie der
Deiche zu erhalten, wurden anschlieBend geeignete Deichabschnitte gebil-
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3.4

3.5.

det, fur die eine einheitliche Sollh6he, jeweils auf volle Dezimeter aufgerun-
det, festgelegt wurde. In diesen Abschnitten wird nur der hochste berechnete
Wert berucksichtigt, so dass auch hier auf der sicheren Seite geplant wird.

Wo nur sehr geringe Wellenauflaufhohen berechnet wurden, wurde wie in
Hamburg auch aus Sicherheitsgriinden die neue Solldeichh6éhe mindestens
auf 30 cm uber dem Bemessungswasserstand bei technischen Anlagen und
mindestens 50 cm bei Deichen gelegt.

Als Beispiel kann die Ermittlung der Deichhche am Lohmanndeich in Bre-
merhaven der Anlage 4 entnommen werden.

Ermittlung der erforderlichen Deichhohen in Bremen

Die Ermittlung von Bemessungswasserstanden an der Unterweser stuidlich
von Bremerhaven bis zum Wehr in Bremen-Hemelingen erfolgte mit Hilfe
von hydrodynamisch-numerischen Rechenmodellen (Computerberech-
nungen). Eine Rahmenbedingung bildete dabei zunachst der fiir Bremerha-
ven festgelegte Bemessungswasserstand von + 6,37 m NN. Dieser Wasser-
stand wurde mit einem Hochwasser der Mittelweser von 2.000 m?/s kom-
biniert. Dieser Wert entspricht ca. 50 % des hochsten jemals an der Weser
festgestellten Binnenhochwasserabflusses. Dieses Vorgehen wurde analog
zur Bemessung der Deiche entlang der Elbe und der Ems gewahlt. Die
neuen Bemessungswasserstande liegen damit fir Bremen zwischen ca.
+ 6,70 m NN in Farge und + 7,30 m NN am Wehr in Hemelingen und damit
im Mittel ca. 50 cm tiber den bisherigen Werten.

Dain diesem Verfahren ein sehr hoher Ausgangswasserstand in Bremerha-
ven mit einem hohen Hochwasser der Mittelweser kombiniert wurde, bein-
halten die neu ermittelten Bemessungswasserstande ein sehr hohes Schutz-
niveau.

Die erforderliche Deichhohe ergibt sich dann wie in Bremerhaven aus dem
Bemessungswasserstand und derjeweiligen Wellenauflaufhéhe, diejenach
Ortlichkeit variieren kann.

Vergleich der ermittelten Deichhohen mit anderen Kiistenlandern

Die Ermittlung des Bemessungswasserstandes geschieht in Hamburg ana-
log dem in Niedersachsen und Bremen praktizierten Verfahren. Diese Ver-
fahren basieren auf tatsachlich abgelaufenen hochsten Sturmfluten.

Da Schleswig-Holstein bislang nicht von vergleichbar hohen Sturmfluten
wie Niedersachsen, Hamburg oder Bremen betroffen war, wiirde der oben
dargestellte Ansatz zu geringe Deichhohen fiir Schleswig-Holsteins West-
kiste ergeben. Schleswig-Holstein bedient sich deshalb zur Berechnung der
erforderlichen Deichhohen an der Nordseektste tiberwiegend eines statis-
tischen Verfahrens und bemisst seine Deiche fur eine Sturmflut mit einer Ein-
trittswahrscheinlichkeit von einmal in 100 Jahren. Zu diesem Wert wird zur
Bertucksichtigung des sakularen Meeresspiegelanstieges 50 cm addiert.

Wirde das statistische Verfahren Schleswig-Holsteins fiir Bremerhaven an-
gewendetund der sakulare Meeresspiegelanstieg mit 50 cm berticksichtigt,
sowurde sich nach einer hier durchgefiihrten Erhebung eine Enddeichhohe
beispielsweise fir den Lohmanndeich von + 8,33 m NN ergeben. Dieser
Wert liegt damit um 37 cm unter dem vom NLWKN im Generalplan ermit-
telten Wert von + 8,70 m NN.

Vom Generalplan benannte Handlungsbedarie

Ausgehend von einem sdakularen Meeresspiegelanstieg von 25 cm haben die Er-
hebungen im Generalplan Kistenschutz fur Bremen und Bremerhaven einen
Erhohungsbedarf an weiten Bereichen der Landesschutzdeichlinie ergeben. Von
der 73,8 km langen Landesschutzdeichlinie haben insgesamt 54,6 km ein Unter-
bestick (Unterbestick = die tatsachlichen Deichabmessungen liegen unter den
neuen Sollwerten) und sind damit nicht hoch genug. Im Einzelnen ergibt sich fol-
gendes Bild:

Im Bereich des Deichverbandes am linken Weserufer (DVL) weist der Landes-
schutzdeich bei einer Gesamtlange von 21,6 km auf rd. 13 km ein Unterbestick
auf, davon 7,58 km (rd. 35 %) 0,50 m und mehr. Die Fehlhohen teilen sich in rd.
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10 km Deichbereiche und Erdbauwerke (Strafenbdschungen usw.) sowie in rd.
3 km massive Bauwerke auf.

Die groBten Fehlhohen an den Erddeichen liegen mit biszu 0,90 m im Bereich des
Neustadter Hafens. Die Fehlhohen bei Spundwanden und massiven Wanden
betragen maximal 1,50 m.

Erforderliche BaumafBnahmen:

e  BestickgemdaBe ErhohungderDeiche, Spundwande und Winkelstiitzmauern
sowie einzelner Deichscharte zwischen dem Ochtumsperrwerk bis Haben-
hausener Briickenstrale.

Voraussichtliche Baukosten: 10,5 Mio. €1)

Im Bereich des Deichverbandes amrechten Weserufer (DVR) der Stadtgemeinde
Bremen weisen von der insgesamt 37,2 km langen Landesschutzdeichlinie
rd. 26,9 km ein Unterbestick auf. Beird. 20,4 km Deichlinie betragt die Fehlhche
0,50 m und mehr.

Die Fehlhohenbereiche von 26,9 km teilen sich in rd. 5,6 km Erdbauwerke
(Deiche, StraBenboschungen) und rd. 21,3 km massive Bauwerke auf. Die Fehl-
hohenbereiche anden Erddeichen befinden sichhauptsachlichim Bereich Farge/
Rekum, wo ein Unterbestick von bis zu 1 m besteht.

In den Abschnitten ab dem Lesumsperrwerk Weser aufwarts sind Fehlhéhen von
teilweise tiber 1 m bis max. 1,70 m an den massiven Bauwerken vorhanden.

Erforderliche BaumafBnahmen:

e  Erhéhungder Hochwasserschutzbauwerke zwischen Wilhelm-Kaisen-Brii-
cke und Stephanibriicke,

e bestickgemaBRer Ausbau der Hochwasserschutzanlagenim Bereich der Uber-
seestadt einschliefBlich Europahafen, Holz- und Fabrikenhafen sowie Kran-
hafen/Wendebecken,

o bestickgemaler Ausbau zwischen Getreidehafen bis Oslebshausen,
e  Erh6éhung des Lesumsperrwerks,
e  Boschungsanpassung und Spundwanderhohung bei Grohn,

e Deich- und Spundwanderh6hungen in Vegesack, Blumenthal, Farge und
Rekum.

Voraussichtliche Baukosten: 43,5 Mio. €1)

In dem von bremenports in Bremerhaven wahrgenommenen Unterhaltungsbe-
reich hat von derinsgesamt 15,0 km langen Landesschutzdeichlinie die gesamte
Deichstrecke von der studlichen Landesgrenze bis zum Containerterminal, also
rund 14,7 km, ein Unterbestick und muss damit erhoht werden.

Erforderliche Baumafinahmen:

e  Erhéhung des Sturmflutsperrwerks Geeste,
o Erhohung der Nord- und Kaiserschleuse,

e  Erh6éhung des Weser- und des Seedeiches,
o Erhohung des Lohmanndeiches,

e  Erhohung der Deichstrecke von der Bussestrale bis zum Sturmflutsperr-
werk Geeste,

e  Erhéhung der Deichstrecke von Sturmflutsperrwerk Geeste bis zur Nord-
mole Geesteeinfahrt,

e  Erhohungdervorhandenen Hochwasserspundwande auf der Columbusinsel.
Voraussichtliche Baukosten: 45,9 Mio. €1)

Gemal durchgefuhrter iberschlagiger Kostenermittlung ergeben sich fiirdie not-
wendigen Malinahmen damit insgesamt Baukosten von rund 100 Mio. €.

1) Beziiglich der Kosten der einzelnen MalBnahmen wird auf die Anlage 5 verwiesen.
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Die uiberschlagige Kostenermittlung wurde fiir Bremerhaven von bremenports,
fir den tibrigen Bereich vom NLWKN vorgenommen und von SBUV tberpruft.
Diese Ermittlungen wurden unter Verwendung von aktuellen Baupreisen durch-
gefuhrt. Naturgemap ist die uberschlagige Kostenermittlung noch mit erhebli-
chen Unsicherheiten behaftet, da sie nicht auf der Basis konkreter Projektplan-
unterlagen beruht. Erst im weiteren Planungsprozess bei einer konkreten Be-
planungder einzelnen Bauabschnitte konnen diese Unsicherheiten weiter aufge-
1ost werden.

Die Unterhaltungspflichtigen haben im Rahmen der Abstimmung des General-
planes zu Recht darauf hingewiesen, dass sich die vom NLWKN vorgelegte Kos-
tenermittlung insbesondere bei Deichen im innerstadtischen Bereich sowie bei
denmassiven Bauwerken (dieinsgesamtaufrd. 55 kmzu verstarkende Deichlinie
in Bremen besteht allein auf ca. 34 km aus massiven Bauwerken) als zu niedrig
erweisen konnten. Insbesondere aufgrund unabweisbarer stadtebaulicher Anfor-
derungenseien zusatzliche Kosten wahrscheinlich. Zugestimmt werdenmuss den
Unterhaltungspflichtigen auch insoweit, als beivielen einzelnen Ausbauprojekten
insbesondere aus wirtschaftlichen Grinden der sakulare Meeresspiegelanstieg
von vornherein mit einem Meter zu bertucksichtigen sein wird und sich Kosten-
steigerungen auch dadurch ergeben konnen, dass Abschnitte, die jetzt noch als
Erddeiche bzw. Boschungen bestehen, aufgrund der technischen oder ortlichen
Gegebenheitenzur Erreichung derneuen bestickmafigen Hohen alsmassive Bau-
werke geplant und ausgefiihrt werden mussen.

Weitere Kostensteigerungen konnen u. a. auch dadurch entstehen, dassim Zuge
deranstehenden weiteren Uberpriifungen zusétzliche im AuBendeichbereich ge-
legene Flachen in den offentlichen Hochwasserschutz einzubeziehen sind. Dies
konnte beispielsweise fur das ehemalige Vulkangelande zutreffen, bei dem die
Stadt gegenwartig im Wege des so genannten privaten Hochwasserschutzes fur
die Kosten aufkommt. Auch z. B. der Hohentorshafen, und Teile der Uberseestadt
und des Neustadter Hafensliegen auBlerhalb der Landesschutzdeichlinie. Im Rah-
menvonEinzeluntersuchungen giltes zu priifen, wie fiir diese Bereiche zukiinftig
derHochwasserschutz hergestellt werden soll. Hierbei gilt es auch zu berticksich-
tigen, dass durch erforderliche einzelbetriebliche Hochwasserschutzmafnahmen
die betroffenen Unternehmen finanziell sehr stark belastet werden konnen. Esist
daher zu prifen, ob hochwasserbedingte FordermafBnahmen fiir Unternehmen
auBerhalb der Landesschutzdeichlinie erforderlich werden.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt kann daher die Unsicherheit, wie viel Investiti-
onsmittel fiir die tatsachliche Umsetzung des Generalplanes 2007 zur Verfugung
gestellt werden mussen, nicht weiter aufgelost werden. Eine Auflosung kann im
Laufe dernachsten Jahre nur einzelprojektbezogen erfolgen, indem von denzum
Ausbau Verpflichteten zunachst fiir jeden Bauabschnitt Detailplane erstellt wer-
den, die dann Grundlage fir durchzufiihrende Planfeststellungs-/Plangenehmi-
gungsverfahren werden. Nach erfolgter Plangenehmigung;, aus der sich in Form
von Auflagen zusdatzliche Anforderungen fiir das Projekt ergeben konnen, ist die
entsprechende BaumaBnahme auszuschreiben und nach Fertigstellung abzurech-
nen. Je nach Fortschritt des vorstehend beschriebenen Prozessablaufes konnen
die Kostenangaben konkretisiert werden. Da die Projekte nach Prioritdten zeit-
lich versetzt abgewickelt werden mussen, wird dieim Generalplan genannte Ge-
samtsumme der entstehenden Baukosten von rund 100 Mio. € im Zuge der Um-
setzung des Generalplans laufend zu aktualisieren sein. Dabei ist beabsichtigt,
jeweils das laufende und das Folgejahr mit konkreten Budgetplanungen zu hin-
terlegen. Sollten sich veranderte Bedarfszahlen, insbesondere Mehrbedarfe ins-
gesamtergeben, werden diese vom SBUV benannt werden und in die Fortschrei-
bung der Finanzplanung entsprechend eingebracht werden.

Weiteres Vorgehen
5.1 Umsetzung des Generalplans Kustenschutz 2007

Dieim Abschnitt4 genannten DeichverstarkungsmafBnahmen mussen mog-
lichst zeitnah durchgefiihrt werden. Niedersachsen geht bislang fur die in sei-
nem Zustandigkeitsbereich gelegenen Deichlinien von einem Umsetzungs-
zeitraum von ca. zehn Jahren aus. Es sprechen alle Gesichtspunkte daftr,
auch fir Bremen einen entsprechenden Umsetzungszeitraum vorzusehen.
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Es sollte vermieden werden, das Maflnahmenpaket zu einem spateren Zeit-
punkt als Niedersachsen abzuwickeln. Dies wiirde nicht nur der bremischen
Bevolkerung, sondern auch der unmittelbar benachbarten niedersachsischen
Umlandbevolkerung unnotige Risiken aufburden.

Niedersachsen hat bereits damit begonnen, Deiche nérdlich und demnachst
auch westlich von Bremen um teilweise tiber 1 m entsprechend den Hohen-
vorgaben des Generalplanes 2007 zu erhohen. Hamburg hat ein dem Gene-
ralplan vergleichbares Ausbauprogramm Anfang der 90er Jahre aufgelegt.
Hamburg hat ca. 100 km Deichlinie. Bis dato wurden ca. 475 Mio. € inves-
tiert. Weitere 125 Mio. € sollen bis zum Abschluss des Bauprogramms Ende
2012 investiert werden, so dass Hamburg dann insgesamt ein Bauvolumen
von 600 Mio. € umgesetzt haben wird. Bremen hat seit 1955 fiir den Deich-
bau und -verstarkung uber 180 Mio. € verausgabt. Diese Finanzmittel wur-
den in den 60er und 70er Jahren verwendet, um die bisherigen Solldeich-
hohen herzustellen. Die bisherigen Solldeichhohen resultieren im Wesentli-
chen aus Untersuchungen des Franzius-Instituts der Universitat Hannover
aus dem Jahre 1959. Die Bremer Deiche wurden seinerzeit so erhoht, das bis
zum nunmehr vorliegenden Generalplan Kistenschutz 2007 keine Veran-
lassung zu einer weiteren Erhohung bestand.

Entsprechend den deichrechtlichen Vorschriften des Bremischen Wasser-
gesetzes soll die Umsetzung der DeichverstarkungsmaBnahmen durch die
fur die verschiedenen Hochwasserschutzanlagen Unterhaltungspflichtigen
vollzogen werden. Das sind in Bremen die beiden Deichverbande am linken
und am rechten Weserufer sowie die Stadtgemeinde und das Land Bremen.
In Bremerhaven sollen die operativen Aufgaben von der bremenports
GmbH & Co. KG durchgefiuhrt werden, die hier im Auftrag des Senators fur
Wirtschaft und Hafen tatig ist.

Im Zuge der Erarbeitung des Generalplans Kiistenschutz 2007 ist im Ubri-
gen deutlich geworden, dass die deichrechtlichen Vorschriften der Lander
Niedersachsen und Bremen z. T. erheblich voneinander abweichen, was im
Interesse eines gemeinsamen Vorgehens der Landernichtvorteilhaftist. Der
SBUYV uberarbeitet daher gegenwartig das Bremische Wassergesetz. Beab-
sichtigtisteine weitgehende Anpassung an dasniedersachsische Recht; hier-
bei ist jedoch den unterschiedlichen Strukturen der beiden Bundeslander
Rechnung zu tragen.

DieFinanzierung der erforderlichen Ausbaumafnahmen sollwieauchinder
Vergangenheit durch das Land sichergestellt werden, soweit nicht EU- oder
Bundesmittel zur Verfugung stehen. Auch im Land Niedersachsen und den
anderen norddeutschen Landern wird entsprechend verfahren.

Da esfurdie Umsetzung des Generalplans Kustenschutz einer zentralen Ko-
ordinierungsstelle bedarf kommt nach Lage der Dinge hierfur nur der Se-
nator fiir Bau, Umwelt und Verkehr als obere Deichbehorde in Betracht. Die
fur die Umsetzung des Generalplans erforderlichen investiven und konsum-
tiven Mittel muissen dem Sondervermogen Infrastruktur durch entsprechen-
de Haushaltszuweisungen zugefiihrtund an die jeweils zustandigen Sonder-
vermogen bzw. Projekttrager im Rahmen von Mittelzuweisungen und -be-
willigungen weitergeleitet werden. Entsprechend derressortiibergreifenden
Finanzierungsstruktur, wie sie sich beispielsweise im Anschlussinvestitions-
programm (AIP) bewahrthat, sollen auch hierabweichend vom Ressortprinzip
die Mittel zentral beim SBUV veranschlagt werden.

Wesentliches Kriterium fur eine Priorisierung der anstehenden Ausbaumafi-
nahmen in den nachsten zehn Jahren ist die Hohe des jeweiligen Unterbe-
sticks.

Furdiefolgenden zweiJahre sind bereits folgende Mafinahmen vorgesehen
und mit den Projekttragern abgestimmt:



5.2

Tabelle 1: Investitionskosten 2008/2009

Projekt- Gesamt- 2008 2009
MafBnahme trager kosten € € €
Bau Nordschleuse bremenports 2.460.000 1.230.000 1.230.0001)
(Bremerhaven)
3 2
Bau Kaiserschleuse’) bremenports 13.690.000 bereits finanziert |bereits finanziert
(Bremerhaven)
. . GPK  6.020.000 | 360.000 (Planung)
gfeﬁzﬁ%gﬁ?mndemh bremenports tatséchlich 2.150.000 2.510.000
5.020.000°) (insh. Baukosten)
Entwurfsaufstellung DVL . 150.000 150.000
(Bremen)
Entwurfsaufstellung DVR . 150.000 150.000
(Bremen)
. . GPK 9.240.000
Fé&iﬂ:&%ﬁﬁademh bremenports tatsachlich (Sli ?1'3?10) 3.330.000
7.740.0003Y) g
Deicherh¢hung Nieder- noch nicht
vieland (Bremen) DVL darstellbar B 2.000.000
Deicherhéhung noch nicht
Farge/Rekum (Bremen) DVR darstellbar B 1.100.000
Kiistenschutzanteil in Rah- Sonder-
men der Ausbaumafnahme _vermogen 376.000 bereits finanziert —
Uberseestadt!) Uberseestadt
Summe: 4.580.000 10.470.000

1) Zurzeit wird mit Senator fur Wirtschaft und Héfen geklart, ob eine Finanzierung
und damit ein Baubeginn zur Nordschleuse schon 2007 mdglich ist.

2) Die Kaiserschleuse ist mit einem Kostenrahmen von 232,7 Mio € bereits beschlos-
sen. Die Finanzierung erfolgt als Kapitaldienstfinanzierung tiber das Sondervermégen
Hafen. Die Refinanzierungsraten werden dem Sondervermoégen aus dem Haushalt
zugefiihrt (2010 bis 2035). GAK-Mittel sind fiir den Schleusenneubau nicht bertick-
sichtigt.

3

Der Senator fiir Wirtschaft und Héfen hat mit Senatsvorlage vom 26. Méarz 2007 da-
rauf hingewiesen, dass durch eine zeitliche Verkniipfung des Neubaus der Kaiser-
schleuse und der Deicherhéhungen am Lohmann- und Weserdeich aufgrund ver-
ktrzter bzw. entfallender Bodentransporte Einsparungen in Hohe von insgesamt et-
wa 2,50 Mio. € (Lohmanndeich ca. 1,0 Mio. € und beim Weserdeich ca. 1,50 Mio. €)
zu erzielen sind. Diese moéglichen Einsparungen sind in der Tabelle 1 berticksichtigt
worden.

4

Fir die Umgestaltung der Bereiche Kopf Europahafen und Weserbahnhof wurden
einschlieBlich des Kajenumbaus unter Berticksichtigung der neuen erforderlichen
Bestickhohe bereits Baumittel von insgesamt 19,8 Mio. € beschlossen, darin enthal-
ten sind 376.000 € fiir den Kiistenschutz.

Prufung weitergehender, tber die Umsetzung des Generalplans 2007 hin-
ausgehende MaBnahmen

Der aktuelle vierte Bericht des IPCC vom 2. Februar 2007 beschreibt bezlig-
lich des Meeresspiegelanstieges fur die Jahre 2009 bis 2100 folgende Pro-
jektion:

» 18 bis 38 cm fur das niedrigste und 26 bis 59 cm fur das hochste Szenario.
Die Projektionen haben einen engeren Bereich gegentber fritheren Berich-
ten, vor allem durch die bessere Genauigkeit bei der thermischen Ausdeh-
nung, sind aber wesentlich von den fritheren verschieden. Auch nach voll-
standigem Ende der Emissionen wird der Meeresspiegel iber viele Jahrhun-
derte ansteigen, bedingt durch die weitere Erwarmung des tiefen Ozeans.
Allerdings gibt es erhebliche Unsicherheiten hinsichtlich der weiteren Ent-
wicklung des gronlandischen und des antarktischen Eisschildes, hier kann
ein hoherer Beitrag zum kunftigen Anstieg nicht ausgeschlossen werden. "

Vor diesem Hintergrund halt es der Senator fiir Bau, Umwelt und Verkehr fir
geboten, gemeinsam mitdem niedersachsischen Umweltminister zu prufen,
ob weitergehende, tiber die Umsetzung des Generalplanes 2007 hinausge-
hende MaBnahmen ergriffen werden sollten.

Geprift werden soll,



> die Deiche mit Unterbestick schneller auszubauen als in der bisher ver-
anschlagten Umsetzungszeit von zehn Jahren,

> auf den vom Generalplan 2007 bertcksichtigten sakularen Meeres-
spiegelanstieg von 25 cm einen zusatzlichen Sicherheitszuschlag von
weiteren 25 cm zu legen.

Sollte eine dieser Handlungsalternativen oder eine Kombination daraus
gewdahlt werden, ist eine mit Niedersachsen eng abgestimmte Umsetzung
zwingend. Wiirde Bremen entsprechende MaBinahmen nicht odererst spater
in Angriff nehmen, wirde Bremen seinen Burgern einen im Vergleich mit
Niedersachsen verminderten Hochwasserschutz zukommen lassen.

Alternativen zu den geplanten Deicherh6hungen

Zur Herstellung eines ausreichenden Hochwasserschutzes gibt eskeine Alterna-
tive: Ein Verzogern oder Hinausschieben der erforderlichen MaBBnahmen wiirde
fir die Stadte Bremen und Bremerhaven im Vergleich zu Niedersachsen spétes-
tensindenndachsten zehn Jahren ein wesentlich schlechteres Hochwasserschutz-
niveau bedeuten. Da in diesem Fall bei einer entsprechend schweren Sturmflut
Deiche auf bremischen Gebiet brechen konnten, wirde das auch unmittelbar an-
grenzendes niedersachsisches Umland gefahrden.

Alternativ zur Erhohung der bestehenden Landesschutzdeiche gemafi den Vorga-
ben des Generalplanes 2007 kénnte grundsatzlich die groBflachige Rickverle-
gung von Deichen zwischen Bremerhaven und Bremen oder der Bau eines We-
sersperrwerkes erwogen werden.

Diese moglichen Alternativen wurden u. a. in ,Klimawandel und Kiustenschutz
—Die Zukunft der Unterweserregion, Bastian Schuchardt und Michael Schirmer,
Springer Verlag 2005", dargestellt. Die Ergebnisse zeigen, dass bei der Variante
+Deichrickverlegung” die Anlage von drei Entlastungspoldern auf der 6stlichen
Weserseite zwischen Bremerhaven und Bremen mit zusammen ca. 5.800 ha und
die Ausdeichung der Luneplate (ca. 1.100 ha) erforderlich ware. Neben zu erwar-
tenden erheblichen Problemen bei der Beschaffung der erforderlichen Grund-
sticke ware diese Variante mit einem ca. sechsfach hoheren Kostenvolumen als
die vorgesehene Deicherhohung verbunden (Schuchardt und Schirmer 2005).
Diese Variante ist aber auch deshalb zu verwerfen, da sie neben umfangreichen
Enteignungen auch die Verlegung von Ortschaften bedeuten kann.

Eine weitere Alternative stellt die Realisierung eines Sturmflutsperrwerkes dar.
Bei der Realisierung eines Sturmflutsperrwerkes studlich von Bremerhaven ent-
stunden jedoch ebenfalls ca. sechsfach hohere Kosten (Schuchardt und Schirmer
2005).ImRahmen von KLIMU (Klimaszenario der Fallstudie , Klimadanderungund
Unterweserregion”, Universitat Bremen) wurde in einem Teilprojekt durch Zim-
mermann et. al. (Universitat Hannover) weiterhin festgestellt, dass der Bau eines
Miundungssperrwerkes den Verlust wertvoller Vorlandbiotopeim Baubereich und
auf den angrenzenden Flachen zur Folge hatte. Das Ausmal der 6kologischen
Auswirkungenhdngtdabeiin erster Linie von der Dauer, der Haufigkeitund dem
Zeitpunkt des Sperrwerksbetriebes ab. Die Akzeptanz auch dieser Mafinahme
vor Ort ware voraussichtlich relativ gering.

Die Wiederherstellung eines ausreichenden Hochwasserschutzes gemaB den Vor-
gaben des Generalplanes 2007 tiber die Erthohung derin Niedersachsen und Bre-
men bestehenden Deichlinie ist somit die einzige real verbleibende Handlungs-
perspektive.

Finanzielle Auswirkungen

Zur Ertuchtigung der Landesschutzdeichlinie in Bremen und Bremerhaven sind
laut tiberschlagiger Kostenermittlung des Generalplanes Kustenschutz 100 Mio. €
investive Mittel erforderlich (auf die Risiken bezuglich etwaiger zusatzlicher In-
vestitionskosten wurde unter Punkt a] im Abschnitt 4 bereits hingewiesen). Hier-
beiist zu berucksichtigen, dass bereits die MaBnahmen ,Kaiserschleuse" in Bre-
merhaven (13,69 Mio. €) sowie , Uberseestadt-Weserbahnhof und Kopf Europa-
hafen” (376.000 €) finanziert sind. Der Bedarf an Investitionsmitteln reduziert
sich damit um rd. 14 Mio. €. Es ergibt sich damit ein Gesamtvolumen von rd.
86 Mio. €.



Unter Bertuicksichtigung einerjahrlichen Preissteigerungsrate vonim Mittel 1,5 %
pro Jahr bei einem jahrlichen Mittelbedarf von rund 8,6 Mio € p. a. (gemittelt)
ergibt sich ein Gesamtfinanzierungsbedarf von rd. 95 Mio. €. Bei einer Umset-
zungszeit von zehn Jahren werden somit im Mittel 9,5 Mio. € pro Jahr benétigt.

AufInitiative Bremenshaben die Regierungschefs Norddeutschlandsam 12. April
2007 beschlossen, eine gemeinsame Initiative gegentiiber dem Bund zu ergreifen,
damit der Bund seiner Finanzierungspflicht bei der gesamtstaatlichen Aufgabe
des Kistenschutzes nachkommt.

Grundsatzlich sind KiistenschutzmaBnahmen zu 70 % mit Bundesmitteln der
Gemeinschaftsaufgabe Agrarstrukturund Kustenschutz (GAK) forderfahig. Des-
halb sind zunachst diese Mittel, fir die die zentrale Zustandigkeit bei SWH liegt,
weitest moglich zu nutzen. Die Bundesmittel werden den einzelnen Bundeslan-
dernjahrlich neunach einem festgelegten Schlissel zugewiesen. Der bremische
Anteil an GAK-Mitteln liegt diesem Schliissel zu Folge bei ca. 0,3 %. Dem Land
Bremen stehen fur das Jahr 2007 nach Aussage vom SWH ca. 1,8 Mio. € an
Bundesmitteln fur FordermaBnahmen der GAK insgesamt zur Verfiigung. Von
diesem Betrag konnen ca. 1 Mio. € fiir den Kiustenschutz verwendet werden.
Diese Mittelausstattung entspricht bei weitem nicht der grundsatzlichen gesetz-
lichen Festlegung, die den Bund verpflichtet, den Kistenschutz zu 70 % mitzu-
finanzieren. Angesichts der iberragenden Bedeutung des Kustenschutzes und
der aktuellen Herausforderungen ist der gesamtstaatliche Charakter dieser Auf-
gabe durch eine erhebliche Aufstockung der Bundesmittel zu dokumentieren.
Angesichts der jetzt in Bremen erforderlichen Hohe an Investitionsmitteln fir
KistenschutzmaBnahmen und dertatsachlich auBlerst geringen Mittelausstattung
sowie des auf Grund des geltenden Verteilungsschlussels auf Bremen entfallen-
den sehr geringen Anteil von Bundesmitteln wird Bremen dartiber hinaus An-
strengungen unternehmen, im Rahmen eines Vorwegabzuges bei der jahrlichen
Verteilung an die einzelnen Bundeslander die bislang auf Bremen entfallenden
Mittel deutlich zu erhohen. Ein solches Vorgehen Bremens ist umso mehr ange-
zeigt als sich Bremen in einer Hauhaltsnotlage befindet.

Die zustandigen Ressorts werden sich daher in enger Abstimmung mit dem Bund
und den anderen Landern bemiuihen, eine Losung zu finden, die eine angemes-
sene Mitfinanzierung des Kiistenschutzes durch den Bund gewdhrleistet.

Bei den EU-Geldern ergibt sich folgender Sachstand:

Grundsatzlich sind DeichausbaumafBnahmen gemalBl ELER-Verordnung der EU
forderfahig. Die Lander Niedersachsen und Bremen setzten die FordermafBnah-
men nach ELER in einem gemeinsamen Plan mit der Bezeichnung ,, PROFIL" bis
2013 um. Forderfahig sind allerdings nur VerstarkungsmaBnahmen an Deichab-
schnitten, die einenlandlichen Raum schiitzen. Damit konnenlediglich folgende
Deichabschnitte in Bremen mit EU-Geldern gefordert werden: Rekum/Farge,
Werderland und Ochtumsperrwerk bis Seehausen. Der gemalBl PROFIL neu auf-
gelegte indikative Finanzplan sieht eine 50- %-ige EU-Beteiligung mit einer Ge-
samtsumme von bis zu 3,527 Mio. € fiir die Jahre 2008 bis 2013 vor. Diese Summe
steht deshalb zur Verfligung, weil esnunmehr in Verhandlungen zugunsten Bre-
mens gelungen ist, auf ursprunglich Niedersachsen zugeteilte Gelder zugreifen
zu konnen.

Insgesamtist zu konstatieren, dass Mittel, die von Bremen nicht anderweitig ein-
geworben werden konnen, vom Land zur Verfligung zu stellen waren.

Fur die Jahre 2008/2009 bis 2017 ergibt sich der Mittelbedarf aus Tabelle 2.
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Tabelle 2: Zusammenstellung des Mittelbedarfs fiir 2008/09 bis 2017

Investitionskosten im geplanten Investitionszeitraum in Mio. €

MaBnahme 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |Summe
Bau Nordschleuse 123 | 1,23 2,46
Erhéhung Lohmanndeich 2,51 | 2,51 5,02

Entwurfsaufstellung DVL 0,15 | 0,15
Entwurfsaufstellung DVR 0,15 | 0,15

Erhohung Weserdeich 054 | 333 | 3,87 7,74
Deicherhohung

Niedervieland — | 2,00

Deicherhéhung

Farge/Rekum — | 1,10

Noch nicht

benannte Projekte’) — — | 6,124 19,994 | 9994 | 9,994 | 9,994 | 9,994 | 9,994 | 9,994 | 76,08
Summe der jahrlichen rd.
Investitionskosten®) 4,58 | 10,47 | 9,994 | 9,994 | 9,994 | 9,994 | 9,994 | 9,994 | 9,994 | 9,994 | 95,0
Nachrichtlich: derzeitige

Finanzierungsanteile

Abziiglich GAK-Anteil 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 10,00
Abziiglich EU-Anteil 0,150 | 1,034 | 0,592 { 0,592 | 0,592 | 0,567 | n.b. | n.b. | n.b. | n.b. | 3,527
Verbleibender

Landesmittelanteil 3430 | 8,436 | 8,402 | 8,402 | 8,402 | 8,427 | 8,994 | 8,994 | 8,994 | 8,994 (81,475

%) Projekte und Prioritatenliste sind vom SBUV noch aufzustellen und zu benennen.

%) Die jéhrlichen Investitionskosten von 9,994 Mio. € ab 2010 ergeben sich aus dem Gesamt-
investitionsvolumen von 95 Mio. €, reduziert um die fiir 2008 und 2009 vorgesehenen In-
vestitionskosten von 4,58 und 10,47 Mio. €.

Hinsichtlich der konsumtiven Bedarfe sind Kosten der Projektkoordination und
Durchfiuhrung der Planfeststellungsverfahren beim SBUV in der Hohe von ca.
250.000 € pro Jahr zu veranschlagen.

Es wurde vorstehend bereits ausfuhrlich erlautert, dass die hier genannten Ge-
samtkosten als grober Rahmen anzusehen sind, derim Momentnoch nicht weiter
konkretisiert werden kann. Im Zuge der Umsetzung des Planes sind die in die
Haushalte und die Finanzplanung einzustellenden Eckwerte laufend unter Be-
rucksichtigung der Fortschritte der Planungsprozesse anzupassen.

Welche Belastungen in Zukunft fur den Haushalt der Freien Hansestadt Bremen
entstehen, hangt vom Erfolg der Verhandlungen mit dem Bund und den anderen
norddeutschen Landern ab. Waren diese Verhandlungen ohne jeglichen Erfolg
waren fur Investitionen Landesmittel in Hohe von mindestens 3,430 Mio. € in
2008, 8,436 Mio. € in 2009, 8,402 Mio. € im Mittel fiir die Jahre 2010 bis 2012,
8,427 Mio. € in 2013 und 8,994 Mio. € im Mittel fir die Jahre 2014 bis 2017 er-
forderlich (siehe auch Tabelle 2).

Im Rahmen der bisherigen Mittelausstattung des SBUV ist die Finanzierung der
Landesmittel nicht darstellbar. Die Umsetzung des Generalplans Kistenschutz
kann daher nur mit zusatzlichen Zuweisungen von Landesmitteln ab 2008 und
durch eine deutliche Aufstockung der Bundesmittel fiir Bremen erfolgen.

Hinsichtlich der Folgekosten nach § 24 LHO gilt Folgendes:

AlsFolgekostenim Sinnevon § 24 LHO sind im vorliegenden Zusammenhang die
Unterhaltungskosten der Anlagen sowie Reinvestitionskosten zu betrachten. So-
weit das Land oder die Stadt selbst als Unterhaltungsverpflichtete bestimmt sind,
treffen diese die ,Folgekosten" nach § 24 LHO. Soweit die Deichverbande als
Projekttrager zustdandig sind, werden die Unterhaltungskosten uber die Deich-
beitrage abgegolten. Fiir den Bremerhavener Bereich werden die Unterhaltungs-
kosten des Landes —nach der vor zwei Jahren getroffenen Neuregelung —auf die
Grundstuckseigentimer umgelegt.

Soweit Anlagen betroffen sind, die Gegenstand der so genannten Groen Losung
gewesen sind, verbleibt es bei der Verpflichtung Bremens fur die Unterhaltungs-
kosten aufzukommen. Es wird davon ausgegangen, dass es im Zuge der Um-
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setzung des Generalplans 2007 zu keinen relevanten Veranderungen bei den
Unterhaltungs- sowie den Reinvestitionskosten kommen wird. An dieser Stelle
sei auch darauf hingewiesen, dass die fur die ,GroBle Losung” erforderlichen
Reinvestitionsmittel bisher noch nicht im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung
2008/2009 veranschlagt oder in der Finanzplanung bertcksichtigt worden sind.
Fur notwendige Reinvestitionszahlungen sind fir das Haushaltsjahr 2009
1.516.295,18 € erforderlich und zu genehmigen.

Die erforderlichen DeichsicherheitsmaBnahmen bedeuten in vielen Bereichen
einen erheblichen Eingriffin stadtebauliche und landschaftliche Situationen. Um
die Vielfalt der Funktionen fiir Stadtbild, Landschaft und Natur nach den erforder-
lichen baulichen Anderungen zu gewéhrleisten, sind friihzeitig entsprechende
Belange zu berticksichtigen.

Beteiligung/Abstimmung

Die Deputation fiir Umwelt und Energie (L) hataufihrer Sitzungam 15. Marz 2007
die Umsetzung des Generalplans 2007 erortert und folgenden Beschluss gefasst:

»1. Die Deputation fir Umwelt und Energie (L) nimmt die Deputationsvorlage
,Generalplan Kiustenschutz 2007’ zur Kenntnis und spricht sich angesichts
der existenziellen Bedeutung fur eine ztigige Umsetzung der erforderlichen
MaBnahmen aus.

2. DieDeputation fir Umwelt und Energie (L) stelltfest, dass die erforderlichen
zusatzlichen Landesmittel von den bisherigen Eckwerten des SBUV nicht
abgedecktsind und eine Losung im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2008/
2009 sowie der mittelfristigen Finanzplanung gefunden werden muss.

3. Die Deputation fur Umwelt und Energie (L) bittet den Senator fiir Bau, Um-
weltund Verkehr um Berichterstattung tiber das Ergebnis seiner gemeinsam
mitdemniedersachsischen Umweltministerium durchzufihrenden Priifung
weitergehender MaBnahmen. Fur den Fall, dass das Land Niedersachsen
zur Umsetzung weitergehender Mafnahmen deutlich mehr Landesmittel
zur Verfugung stellt, als bisher geplant, mussen nach Auffassung der Depu-
tation fur Umwelt und Energie (L) entsprechende Konsequenzen auch fur
Bremen gezogen werden und im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2008/
2009 sowie der mittelfristigen Finanzplanung berticksichtigt werden.”

Die beiden Deichverbande am rechten und linken Weserufer stimmen dem in
dieser Mitteilung beschriebenen Vorgehen zu. Der Deichverband am rechten
Weserufer befurchtet allerdings in seiner Stellungnahme, dass sich der zukunt-
tige Meeresspiegelanstieg deutlich starker beschleunigen wird, als dies vom
NLWKN prognostiziert wird.

Beschlussvorschlag
Der Senat empfiehlt der Buirgerschaft (Landtag), folgenden Beschluss zu fassen:

1. Die Burgerschaft (Landtag) nimmt den Generalplan Kustenschutz 2007 zur
Kenntnis und spricht sich angesichts der existenziellen Bedeutung der darin
beschriebenen MaBnahmen fiir einen wirksamen Hochwasserschutz entspre-
chend dem mit Niedersachsen geplanten Vorgehen bei der Umsetzung des
Generalplanes an der Weser fur deren zligige Umsetzung aus.

2. Die Burgerschaft (Landtag) halt die Bereitstellung der benotigten zusatzli-
chen Landesmittelim Rahmen der Haushaltsaufstellung der Jahre 2008/2009
sowie der mittelfristigen Finanzplanung mit der MaBgabe fir erforderlich,
dass der vom Senat gegentiber dem Bundesverfassungsgericht in Aussicht
gestellte Gesamtinvestitionsrahmen 2006/2010 nicht uberschritten wird.

Die Burgerschaft (Landtag) nimmt den Beschluss des Senats zur Kenntnis,
dass im Rahmen der erforderlichen Gesamtfinanzierung zum Generalplan
Kustenschutz der Senator fiir Bau, Umwelt und Verkehr einen eigenen Bei-
trag im Rahmen seiner Eckwerte leisten wird. Die Burgerschaft (Landtag)
nimmt weiterhin zur Kenntnis, dass es sich aus Sicht des Senators fiir Fi-
nanzen hierzu anbietet, die bestehenden Riicklagen aus der Abwasserab-
gabein Hohevon 14,1 Mio. € bzw. der Wasserentnahmegebtiihrin Héhe von
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5,5 Mio. € heranzuziehen und der Senat deshalb pruft, ob und in welchem
Umfang dies rechtlich moglich ist, und, bezogen auf die Abwasserabgabe,
eine Abstimmung mit dem Bund herbeifiihren wird.

3. Die Burgerschaft (Landtag) bittet den Senat, die gemeinsamen Planungen
mit Niedersachsenim Aufgabenbereich Kustenschutz fortzufiihren und dem
Senat dartiiber zu berichten.

4. DieBirgerschaft (Landtag) bittet den Senat, eine gemeinsame Initiative mit
Niedersachsen und den anderen betroffenen Kiistenlandern mitdem Ziel zu
ergreifen, dass sich der Bund und gegebenenfalls die EU angemessen an
den durch den Klimawandel entstehenden enormen zusatzlichen Kosten fiir
KiustenschutzmaBnahmen beteiligt.

Anlage 1: Deichgeschitzte Gebiete und hochste eingetretene Wasserstande (HHThw)
fir ausgewahlte Pegel

Anlage 2: Generalplan Kustenschutz
Anlage 3: Entwicklung des mittleren Tidehochwassers

Anlage 4: Bestimmung der neuen Solldeichhohe am Beispiel des Lohmanndeichesin
Bremerhaven

Anlage 5: Zusammenstellung der tiberschlagig ermittelten Baukosten
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Liebe Leser des Generalplans
Kustenschutz!

Kistenschutz ist eine Daueraufgabe fiir uns Nieder-
sachsen. Nicht erst seit den schweren Sturmfluten
1953, 1962 und 1976 wissen wir, wie wichtig es ist,
Deiche, Sperrwerke und vieles andere mehr in der
erforderlichen Glte zu haben. In 2006 wurden bei einer
Sturmflut in einigen Kustenbereichen die héchsten je
gemessenen Pegelstande erreicht.

Viele Menschen sorgen sich, dass mit einer Erwar-
mung der Erde auch die Hohe der Sturmfluten steigt.
Diese Beflirchtungen teilen wir. Der UN-Klimarat geht
in seiner neuesten Studie von einem Anstieg der Nord-
see um etwa 19 bis 58 Zentimetern in 100 Jahren aus.
In den vergangenen 100 Jahren ist das mittlere Tide-
hochwasser an der niedersachsischen Kiiste um 25
Zentimeter angestiegen. Daher sorgen wir vor: Neue
Deiche werden gut 25 Zentimeter héher geplant und
Bauwerke in der Deichlinie, wie Siele und dergleichen
werden so ausgelegt, dass sie erforderlichenfalls rund
einen Meter erhoht werden kénnen.

Nun weil} keiner mit Sicherheit, wie sich die Was-
serstande in den nachsten Jahrzehnten tatsachlich
entwickeln werden. Aber wir haben gentigend Zeit, auf
die Entwicklung zu reagieren.

Doch wer in den neuen Generalplan Kistenschutz
hineinschaut wird feststellen: Wir haben etliche Deiche,
die schon heute -beispielsweise durch Absinken des
Untergrundes -Unterbestick haben. Sie sind zu niedrig
und missen vorrangig erhéht und verstarkt werden.
Dies werden wir in den nachsten Jahren kontinuierlich
tun. Damit wir dabei systematisch vorgehen, wurden
die Deiche und Kustenschutzbauten untersucht und
vermessen, so dass die problematischsten Stellen
zuerst angegangen werden kénnen. Ein Schwerpunkt

unserer Bauaktivitaten wird an Jade und Weser statt-
finden missen. Dabei haben wir unsere Planungen mit
der Freien Hansestadt Bremen abgestimmt, die wie
das Land Niedersachsen von den selben Fluten an der
Weser betroffen ist. Leben bei uns rund 1,2 Millionen
Menschen in sturmflutgefahrdeten Gebieten, so sind es
in Bremen und Bremerhaven 570.000 Menschen, die
von unseren Deichen geschitzt werden so wie bremi-
sche Deiche auch Niedersachsen mit schiitzen.

In den vergangenen Jahrzehnten ist viel fir den
Kistenschutz erreicht worden. Sperrwerke an Ems,
Hunte, Ochtum und Lesum schiitzen die Menschen. In
vielen Bereichen Niedersachsens wurden die Deiche
erhoht. All dies ware ohne das Engagement der Deich-
verbande nicht erreicht worden. Sie sind ihrer hohen
Verantwortung fir den Schutz vor Sturmfluten gerecht
geworden. Insbesondere den vielen Ehrenamtlichen,
die sich hier engagieren, mochte ich fir ihre Leistungen
danken.

Wir werden weiterhin die notwendigen Mittel aus
dem Land, vom Bund und der EU aufbringen, um die
Menschen hinter den Deichen zu schiitzen. Dabei wird
der NLWKN in bewahrter Weise den Verbanden hilf-
reich zur Seite stehen. Wir werden versuchen, die Mit-
tel fir den Kiistenschutz so intelligent und effizient wie
maoglich einzusetzen. Daher werden wir immer wieder
schauen, welche Synergien sich beim Deichbau erge-
ben. So werden wir zum Beispiel in jedem Einzelfall
prifen, wo Klei naturvertraglich und wirtschaftlich ge-
wonnen werden kann. Denn wir wollen unsere schéne
Kulturlandschaft mit ihren griinen Deichen erhalten.

Mit diesem Generalplan haben wir die Grundlage
geschaffen fir die Arbeit der Kustenschitzer in den
nachsten Jahren und Jahrzehnten. Dank konsequenter
Arbeit und der Weiterentwicklung der Ingenieurkunst ist
es uns gelungen, dem Blanken Hans zu wehren.

Dieser Plan tragt dazu bei, dass dies auch zukuinftig
gelingen kann.

Naws - ewrde M

Hans-Heinrich Sander
Niedersachsischer Umweltminister



-
y g,
NLWKN

Generalplan Kistenschutz Niedersachsen/Bremen, Festland

Liebe Leserinnen und Leser!

Hochwasser- bzw. Kusten-
schutz hat fir das Land Bremen
von jeher eine elementare Bedeu-
tung: in Bremen und Bremerhaven
sind mit rd. 360 km? der Landesfla-
che bis auf das hochgelegene Ge-
biet in Bremen Nord samtliche
Gebiete von Uberflutungen gefahr-
det. Diese Gebiete werden deshalb
durch Deiche geschitzt. Der vor
Sturmfluten geschltzte Bereich macht damit 89 % der
Landesflache aus. In diesem Gebiet leben rd. 570.000
Menschen!

-y

Aufgrund der Klimaveranderung wird der Deich-
schutz auch in Bremen zukiinftig noch mehr an Bedeu-
tung gewinnen, da mit haufigeren und héheren Sturm-
flutwasserstédnden gerechnet werden muss. Um recht-
zeitig MalRnahmen ergreifen zu kénnen, wurde daher
gemeinsam mit dem Land Niedersachsen dieser Gene-
ralplan Kistenschutz aufgestellt. In diesem Plan wer-
den die vorhandenen Deiche auch im Hinblick auf kiinf-
tige Klimaszenarien uberprift sowie MaRnahmen zur
langfristigen Gewahrleistung des Hochwasserschutzes
festgelegt. Der Generalplan Kustenschutz untersucht
neben den Deichen an der niedersachsischen Nord-
seekuste auch die Deiche an Ems, Weser und Elbe. An
der Unterweser ist jeweils bis zu den Sperrwerken
(Geeste-, Lesum-, Ochtum- und Huntesperrwerk) so-
wie bis zum Wehr in Hemelingen geplant worden.

Die zurzeit in Bremen noch gliltigen Deichhdhen re-
sultieren aus bis zu 50 Jahre alten Untersuchungen,
die es an neuere Erkenntnisse anzupassen galt. Vor
allem auch deshalb, da gerade in den 90er Jahren des
letzten Jahrhunderts die abgelaufenen sehr schweren
Sturmfluten hohere Wasserstéande erzeugten als sei-
nerzeit bei der Bemessung der Deichlinie entlang der
Weser veranschlagt worden ist. Besonders hohe
Sturmfluten ereigneten sich u. a. am 16./17.02.1962
sowie am 28.01.1994. So erreichte die Sturmflut von
1994 in Bremen am Pegel Grofle Weserbriicke mit NN
+ 5,43 m den hochsten jemals gemessenen Wert, wah-
rend fir den Pegel Bremerhaven Alter Leuchtturm nach
wie vor die Sturmflut von 1962 mit NN + 5,35 m das
héchste bislang aufgezeichnete Ereignis darstellt.

Die Hohe der Landesschutzdeiche wird in Bremen
und Bremerhaven wie in Niedersachsen nach dem zu
erwartenden héchsten Tidehochwasser (malRgebender
Sturmflutwasserstand) als Bemessungswasserstand
bestimmt. Hierbei ist der ortliche Wellenauflauf zu be-
ricksichtigen. Gemeinsam mit Niedersachsen ist bei
der Bemessung der Deichhéhen ein besonderes Au-
genmerk auf den sakularen Meeresspiegelanstieg ge-
legt worden. Es wird damit ein héchst mdgliches Maly
an Sicherheit vor Uberflutungen hergestellt. Aber: Im
Hochwasserschutz gibt es keine absolute Sicherheit.
Eine standige Uberpriifung der wissenschaftlichen
Annahmen auch im Hinblick auf den Klima bedingten
Anstieg des Meeresspiegels ist deshalb unabdingbar.

Die nunmehr abgeschlossene Uberpriifung der Be-
stickhdhen entlang der Weser hat fir Bremen und
Bremerhaven ergeben, dass weite Bereiche der vor-
handenen Landesschutzdeiche erhéht und verstarkt
werden miissen. Die Ergebnisse dieser Uberpriifung
werden in dem Generalplan Kistenschutz dargestellt.
Die dargestellten Deichverstarkungsmaflnahmen sind
maoglichst schnell und kontinuierlich durchzufiihren. Die
MafRnahmen sind erforderlich, um in Bremen und Bre-
merhaven und den benachbarten niederséachsischen
Flachen einen ausreichenden Hochwasserschutz auch
zukiinftig vorzuhalten. Das bedeutet, dass in den
nachsten Jahren ein erheblicher finanzieller Aufwand
auf das Land Bremen zukommen wird. Dieser Heraus-
forderung missen und werden wir uns stellen, da der
Hochwasserschutz eine wichtige und unverzichtbare
Daseinsvorsorge fiir die Bevolkerung darstellt.

Dies wird Bremen nur zusammen mit seinen im
Hochwasserschutz bewahrten Partnern bewaltigen
kénnen, den beiden bremischen Deichverbdnden am
linken und rechten Weserufer, dem Senator fir Wirt-
schaft und Hafen sowie bremenports und der Stadtge-
meinde Bremerhaven. Diese bieten durch ihr umsichti-
ges Handeln bei der Unterhaltung und Pflege der Dei-
che und Hochwasserschutzbauwerke die besten Vor-
aussetzungen dafiir, dass wir gemeinsam den neuen
Herausforderungen erfolgreich begegnen kdnnen.

deﬁﬁ%%

Ronald-Mike Neumeyer
Senator flir Bau, Umwelt und Verkehr
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1 EinfUhrung

An der niedersachsischen Kiiste mit ihren grof3en
Astuaren der Ems, Weser und Elbe bildet der Schutz
gegen Sturmfluten eine zwingende Voraussetzung fiir
die Sicherung eines rund 6.600 km? grof3en Siedlungs-
gebietes, in dem 1,2 Mio. Menschen leben. Das ent-
spricht 14 % oder 1/7 der niedersachsischen Landes-
flache. Im Land Bremen werden 360 km? Landesflache
geschutzt. Das sind 89 % oder 9/10 der Gesamtflache.
In diesem Gebiet leben etwa 570.000 Menschen. Das
sind 86 % der Gesamtbevdlkerung.

Die Leistungsfahigkeit dieses Siedlungs-, Wirt-
schafts- und Kulturraumes mit der Vielfalt, Eigenart und
Schoénheit von Natur und Landschaft kann als Lebens-
grundlage fir die Menschen dauerhaft nur durch einen
wirksamen Kistenschutz gesichert werden. Kisten-
schutz ist daher von existenzieller Bedeutung.

Die gesetzliche Grundlage fur den Kistenschutz
bildet in Niedersachsen das Niedersachsische Deich-
gesetz (NDG). Im Land Bremen regelt das Bremische
Wassergesetz (BremWG) den Kistenschutz.

In Niedersachsen sind 22 Deichverbande zusténdig
fur die Deicherhaltung. Die Deichverbande werden
durch die Eigentiimer aller im Schutz der Deiche lie-
genden Grundstiicke gebildet. Die Deichverbande
erstrecken sich liickenlos entlang der Kiiste vom Rhei-
derland an der niederlandischen Grenze bis zur Stau-
stufe Geesthacht an der Elbe. Im Falle besonders
schwieriger Rahmenbedingungen fiir den Kiistenschutz
wie z.B. dem Schutz der ostfriesischen Inseln oder
dem Betrieb der Sperrwerke liegt die Zusténdigkeit
direkt beim Land Niedersachsen, vertreten durch den
NLWKN. Die Gesamtlange der niedersachsischen
Hauptdeichlinie betragt rund 610 km.

Im Land Bremen sind zwei Deichverbande, die
Stadt Bremen, die Stadt Bremerhaven und das Land
fur die Deichunterhaltung zustandig. Die Gesamtlange
der bremischen Weserdeiche bis zum Wehr Hemelin-
gen betragt 74 km.

Nach der so genannten Hollandflut vom
1. Februar 1953, die allein in den sudlichen Niederlan-
den mehr als 1.800 Menschenleben forderte und
schwere Sachschaden verursachte, wurde 1955 das
+Niedersachsische Kistenprogramm" ins Leben geru-

fen. Es bildete die Grundlage fiir eine Verbesserung
des Kistenschutzes in den sturmflutgefahrdeten Ge-
bieten Niedersachsens. Die Katastrophenflut vom
16./17. Februar 1962 (2. Julianenflut) an der deutschen
Nordseekuste mit mehr als 340 Todesopfern und be-
deutsamen Vermégensschaden gab Anlass zur Uber-
prifung der Deichbauregeln und flihrte zu einer Inten-
sivierung des Ausbaues von Deichen und anderen
Kistenschutzanlagen. 1973 hat der Nds. Minister fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten den ,General-
plan Kistenschutz Niedersachsen" herausgegeben
und die zu diesem Zeitpunkt noch durchzufiihrenden
MafRnahmen zusammengestellt. Seitdem konnte der
Sturmflutschutz flr die niedersachsischen Kiistenge-
biete durch die Investition von umgerechnet rund

2,2 Mrd. Euro maRgeblich verbessert werden. Die Mit-
tel wurden im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe des
Bundes und der Lander zur Verbesserung der Agrar-
struktur sowie EU-Férderprogrammen zur Verfligung
gestellt.

Nach 1962 gab es eine Reihe sehr schwerer Sturm-
fluten. Sie verursachten in einigen Kistenabschnitten
noch héhere Wasserstande als 1962. Beispielsweise
sind in der Sturmflut vom 3. Januar 1976 an der Elbe
die hochsten jemals gemessenen Wasserstande auf-
getreten. Allein an der Elbe verursachte sie mehr als
20 Deichbriiche. An der Ems fiuhrte die Sturmflut vom
28. Januar 1994 oberhalb von Leerort zu neuen
Hochstwasserstéanden. Sie bildeten einen wesentlichen
Grund fiir den Bau des Emssperrwerks zwischen Gan-
dersum und Nendorp im Landkreis Leer. Dieses konnte
sich erstmalig bei der sehr schweren Sturmflut am
1. November 2006 bewahren.

In Bremen wurden unter dem Eindruck der Sturm-
flutkatastrophe an der niederlandischen Kiste im
Jahr 1953 die Anstrengungen zur Verbesserung des
Kulstenschutzes verstarkt und gemeinsam mit Nieder-
sachsen das Kistenschutzkonzept tiberdacht. Auf der
Grundlage der Untersuchungen des Franzius-Instituts
der Technischen Hochschule Hannover von 1959 wur-
den die Sperrwerke an Hunte, Lesum und Ochtum
geplant und gebaut. Die schweren Sturmfluten von
1976 und 1994 erbrachten an der Weser zwar die bis-
lang héchsten Wasserstande, ohne allerdings erhebli-
che Schaden im Land Bremen zu verursachen.



Generalplan Kistenschutz Niedersachsen/Bremen, Festland

g
NLWKN

In dem vorliegenden Generalplan Kiistenschutz
Niedersachsen/Bremen - Festland - sind die in Nieder-
sachsen und Bremen noch notwendigen MalRnahmen
des Kistenschutzes zusammengestellt. Es werden in
diesem Plan auch die Deichstrecken erfasst, die infolge
grofder Setzungen und Sackungen oder neuer Er-
kenntnisse zur notwendigen Sollhdhe nach 1973 er-
neut erhéht und ebenfalls verstarkt werden mussen.
Hierzu wurde die niedersachsische und bremische
Deichlinie zusammenhangend vermessen.

Die auf Basis der jlingsten Studie des IPCC zu er-
wartenden Auswirkungen der globalen Erwarmung auf
die Veranderung des Meeresspiegelanstieges und der
Sturmfluthaufigkeit werden konzeptionell beriicksich-
tigt.

Fir Schutzdeiche, fir die zweite Deichlinie sowie fir
die ostfriesischen Inseln in Niedersachsen erfolgt die
Fortschreibung des 1973 aufgestellten Generalplans
Kustenschutz in gesonderten Einzelplanen.

Die Belange von Landwirtschaft, Tourismus, Hafen
und Schifffahrt, Industrie und Gewerbe, Naturschutz
und der stadtebaulichen Entwicklung haben auf den
Kustenschutz erhebliche Auswirkungen. Diese konkur-
rierenden Nutzungsanspriiche miissen bei der Planung
von Kustenschutzanlagen integriert werden, um eine
nachhaltige Planung und Umsetzung von Kisten-
schutzmalinahmen zu gewahrleisten. Allerdings hat bei
der Abwagung konkurrierender Nutzungsanspriche
der Schutz der Bevdlkerung vor Sturmfluten héchste
Prioritat.
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2 Der Kustenraum

2.1 Veranderung der Kustenlinie und
Entwicklung des Kistenschutzes

Nach dem Héhepunkt der letzten Kaltzeit vor rund
17.000 Jahren begann der um ca. 120 m abgesunkene
Meeresspiegel durch Abschmelzen des Inlandeises
anzusteigen. Noch wahrend des Endstadiums der Kalt-
zeit zwischen 15.000 und 10.000 Jahren vor Christus
verlief die Nordseekiiste nordlich der Doggerbank.

Bis um 5.000 vor Chr. stieg der Meeresspiegel der
Nordsee zunachst sehr schnell - mit mehr als 1 m pro
Jahrhundert. Danach nahm die Geschwindigkeit des
Anstiegs ab. Zwischenzeitlich traten neben einem Vor-
dringen zunehmend Ruhephasen oder sogar ein zeit-
weiliger Riickzug des Meeres auf. In Abb. 2-1 ist der
Anstieg des Meeresspiegels seit der letzten Eiszeit
dargestellt.

Abb. 2-1: Meeresspiegelanstieg seit der letzten Eiszeit
(Quelle: K.-H. Behre, Eine neue Meeresspiegelkurve fiir
die slidliche Nordsee )

Die Besiedlung der Marsch in der Zeit vor der Be-
deichung folgte zunachst den rdumlichen Veranderun-
gen der Kustenlinie. In Rickzugsphasen des Meeres
dehnten sich die Siedlungen in die neuen Marschen
aus, wahrend sie bei Anstieg des Meeresspiegels auf-
gegeben oder von der See zerstort wurden. Seit der
Zeit um Christi Geburt schiitzte sich der Mensch dann
aktiv gegen den ansteigenden Meeresspiegel und die
seinen Lebensraum bedrohenden Sturmfluten. Um sich
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dauerhaft zu schitzen, wurden kunstliche Erdhigel
errichtet, die sogenannten Wurten oder Warften, auf
denen die Menschen siedelten. Im Verlauf der Jahr-
hunderte wurden die Wurten bedarfsweise erhdht.

Mit dem Bau von Deichen wurde nach der ersten
Jahrtausendwende begonnen, als die wachsende Be-
volkerung gréfere landwirtschaftliche Nutzflachen be-
nétigte. Zunachst wurden niedrige Ringdeiche um die
wertvollsten Landereien angelegt. Im Verlauf mehrerer
Generationen wurden die Ringdeiche, die auch als
Verkehrswege genutzt wurden, verstarkt und erhéht.
Verkehrswege zu Nachbarsiedlungen wurden weiter
entwickelt. Anfang des 13. Jahrhunderts war die ge-
samte Kuste durch eine geschlossene Deichlinie gesi-
chert.

Der Deichbau war ein standiger Kampf mit den
Kraften des Meeres. Da den Menschen der Meeresan-
stieg damals unbekannt war, wurde auf die Hohen der
vergangen Sturmfluten abgestellt. Bis zum Ende des
Mittelalters kam es durch sehr schwere Sturmfluten zu
den groRen Landverlusten wie dem Einbruch des Dol-
larts, der Leybucht und des Jadebusens. Gegen 1500
waren die grof3ten Ausdehnungen dieser Einbriiche
erreicht. Seither konnten durch verbesserte Deichbau-
technik nicht nur weitere Einbrtiche vermieden, son-
dern sogar eine Rickgewinnung von Flachen erreicht
werden. In der Folge Uberwiegt der Landgewinn ge-
genuber eingetretenen Landverlusten.

Erfahrungen der Weihnachtssturmflut im Jahre
1717 wurden von dem Niedersachsen Albert Brahms in
seinem Buch ,Anfangsgriinde der Deich- und Wasser-
Baukunst“ zusammengefasst. Damit wurde im 18.
Jahrhundert der Grundstein des Kiisteningenieurwe-
sens gelegt.

Vor allem schwere Sturmfluten mit katastrophalen
Folgen (siehe Anlage 1) zwangen die Marschenbe-
wohner, die Deiche weiter auszubauen und besonde-
res Augenmerk auf die Erhaltung der Wehrfahigkeit
von Kustenschutzanlagen zu richten. Die Deichlinie
wurde im Verlauf der letzten Jahrhunderte teilweise
weiter seewarts verlegt und begradigt. Durch den Bau
von Sturmflutsperrwerken, ab 1954 zunachst an der
Leda, spater an Ems und den Nebenfliissen von Weser
und Elbe, konnte die Deichlinie weiter verkirzt werden.
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2.2 Naturrdumliche Verhéltnisse

Die Nordseekiste wird von einem Marschengirtel
wechselnder Breite (5 bis 30 km) umsaumt, der sich an
den Unterlaufen der Tideflisse Ems, Weser und Elbe
und deren Nebenflissen bis weit in das Binnenland
erstreckt. Diese Marschengebiete sind nach dem Vor-
dringen der Nordsee als Folge verschiedener Phasen
des Meeresspiegelanstiegs aus tonig-sandigen Fluss-
und Meeressedimenten mit Einschaltungen von Torf-
oder Darghorizonten auf der friiheren pleistozanen
Landoberflache entstanden.

Abb. 2-2: Struktur des Kistenraumes
(Quelle: Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt DLR)

In Niedersachsen liegen die Gelandehdhen der
Marschen tberwiegend zwischen 1,4 m tuber und 0,5 m
unter Normal Null (NN), abgesehen von einigen bis zu
NN +2,5 m aufsedimentierten, ufernahen Flussmar-
schen. Insbesondere im kiistenfernen Hinterland kann
die Hohe der alteren Marschen weit abfallen. Tiefste
Stellen liegen unter NN -2 m. Uber einen Bereich von
Niederungs- und Hochmooren steigt das Land zur hé-
her gelegenen Geest wieder an. Bremen und Bremer-
haven liegen, mit Ausnahme des rund NN +20 m ho-
hen Geestriickens in Bremen Nord, auf niedrigem
Marschengelande.

Schon bei normalen Tiden wiirden ohne schiitzende
Deiche kiistennahe Binnenflachen uberflutet werden.
Bei Sturmfluten wiirden sich die Uberflutungen z.B. bis
nach Aurich und Oldenburg, Bederkesa und Bremer-

vorde erstrecken. Ohne Seedeiche ware Niedersach-
sen um 14 % kleiner. Das Land Bremen wiirde es prak-
tisch nicht geben. Die sturmflutgeschiitzten Gebiete in
Niedersachsen und Bremen sind in Anlage 8 bis Anla-
ge 15 dargestellt.

Der Festlandskiiste ist das Wattenmeer vorgelagert.
Der Geest vorgelagert ist die Marsch. Sie ist nacheis-
zeitlich entstanden und besteht aus marinen Sedimen-
ten.

Seegang, Tidestrémungen und Wind fiihren zu ei-
ner dynamischen Beanspruchung dieses Raumes, die
zu standigen Veranderungen fiihren und damit den
Kustenschutz unmittelbar beeinflussen. Die Abb. 2-2
zeigt die heterogene Struktur des Kustenraums.

11
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2.3 Siedlungs- und Wirtschaftstruktur

Der vor Sturmfluten geschiitzte Kiistenraum ist als
Siedlungs- und Wirtschaftsraum von grof3er Bedeu-
tung. Er ist seit jeher durch Landwirtschaft, Fischerei
und Schiffbau gepragt. Nicht nur fir die Inseln kommt
heute der Tourismus als wichtiger Wirtschaftsfaktor
hinzu.

Abb. 2-3: Schlachte in Bremen
(Quelle: SBUV)

Aus der Kiistenlage ergeben sich spezifische
Standortvorteile, wie z.B. fir die Hafen Emden und
Leer, Wilhelmshaven, Bremerhaven, Nordenham und
Brake an der Unterweser sowie Bremen und Cuxhaven
oder auch fir industrielle Anlagen am seeschifftiefen
Fahrwasser u.a. in Wilhelmshaven, Nordenham, Stade,
Bremen und Bremerhaven. Die Nordseehafen haben
stark voneinander abweichende GroéRen, sind unter-
schiedlich spezialisiert und stellen differenzierte An-
spriiche an den Kistenschutz.

In Bremerhaven werden heute ungeféhr zwei Drittel
der in den Bremischen Hafen insgesamt angelieferten
Container, Autos und Friichte umgeschlagen. Der Ha-
fen von Bremen-Stadt ist der am weitesten im Binnen-
land liegende Hochseehafen Deutschlands.

Im sturmflutgeschutzten Gebiet in Niedersachsen

und Bremen liegen bedeutende Standorte u.a. des
produzierenden und verarbeitenden Gewerbes, der
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StralRen- und Luftfahrzeugproduktion, des Maschinen-
baus, der Rohstoffverarbeitung, der chemischen In-
dustrie und des Dienstleistungssektors.

Vor allem die ostfriesischen Inseln und die Kiisten-
badeorte am Festland, aber auch die Stédte und
Standorte im deichgeschutzten Gebiet gehéren zu den
bedeutsamen Tourismusregionen in Deutschland. Die
Freizeit- und Gesundheitswirtschaft ist eine der wich-
tigsten Erwerbsgrundlagen der Menschen an der nie-
dersachsischen Nordseekiste. Von besonderer Attrak-
tivitat sind der einmalige Naturraum des Wattenmeeres
und eine grof3e Anzahl von kulturellen Sehenswiirdig-
keiten, die als pragende Elemente den Kustenraum zu
einer kulturhistorisch sehr bedeutsamen Region ma-
chen.

Abb. 2-4: Fahranleger Norddeich-Mole bei Sturmflut
(Quelle: Bild-SKN)
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3 Ziele des Kustenschutzes

Kustenschutz ist eine vorsorgende Aufgabe. Er ist
fur die Sicherung der Lebensgrundlagen der Menschen
in ihrem Lebens- und Wirtschaftsraum unabdingbar.
Der Schutz vor Uberflutung und die Umsetzung der
hierfiir notwendigen MalRnahmen hat deshalb Prioritat.

Die Angriffe des Meeres auf die Klisten nehmen
durch den sakularen Meeresanstieg (s. Kap. 6.2) lang-
sam aber stetig zu. Gleichzeitig wachst die Summe der
geschaffenen Werte in den Kiistengebieten z.B. in
Form von Wohnungen, Gewerbegebieten oder Infra-
struktur. Es besteht damit die andauernde Herausfor-
derung, den Kuistenschutz zu gewahrleisten und an
sich andernde Rahmenbedingungen anzupassen. We-
sentlich ist dabei, das Bewusstsein des Einzelnen und
der Gesellschaft fir die Gefahren
durch Sturmfluten kontinuierlich
wach zu halten. Kustenschutz ist
eine Daueraufgabe.

Als priméares Ziel des Kusten-
schutzes wird im niedersachsi-
schen Deichgesetz der Schutz
der Kustengebiete vor Sturmflu-
ten formuliert. Das deichge-
schitzte Gebiet ist fur jeden
Deichverband verbindlich festge-
legt. Es werden grol3e zusam-
menhangende Gebiete entlang
der Kuste geschutzt, die tber-
wiegend nicht durch seitliche
Polderdeiche unterteilt sind. Ziel
ist es deshalb, fur die deichge-
schitzten Gebiete einen mog- :
lichst gleichwertigen Schutz gegen Sturmfluten zu er-
reichen.

Die Sollhéhe der Kiistenschutzanlagen wird Giber
einheitliche Verfahren aus dem zu erwartenden hochs-
ten Tidehochwasserstand als Bemessungswasser-
stand entwickelt. Die Verfahren bertiicksichtigen den
zugehérigen értlichen Wellenauflauf und in den Astua-
ren den mallgebenden Oberwasserabfluss. Der Be-
messungswasserstand stellt ein nach definierten Krite-
rien festgelegtes Sicherheitsmal} dar und liegt hdher
als bisher eingetretene Sturmflutwasserstéande. Den-
noch kann nicht vollstandig ausgeschlossen werden,
dass auch Sturmflutereignisse oberhalb des Bemes-

sungswasserstandes eintreten. Trotz des hohen Stan-
des an wissenschaftlichen Erkenntnissen und techni-
schen Moglichkeiten gibt es deshalb - auch nach
Durchflihrung der im Generalplan vorgesehenen Mal3-
nahmen - keinen absoluten Schutz gegen extreme
Sturmflutereignisse.

Neben dem eigentlichen Schutz vor Uberflutungen
bildet eine friihzeitige Prognose von Sturmfluten durch
den Sturmflutwarndienst (s. Kap. 7.4) einen wichtigen
Baustein des Kiistenschutzes. Durch eine rechtzeitige
Information der fir die Deichverteidigung und Gefah-
renabwehr zusténdigen Stellen sowie der betroffenen
Bevolkerung kénnen die notwendigen MalRnahmen
ergriffen und Gefédhrdungen minimiert werden.

Abb. 3-1: Emssperrwerk zwischen Gandersum und Nendorp
im Landkreis Leer (Quelle: NLWKN)

In Niedersachsen und Bremen besteht eine in sich
geschlossene Deichlinie. Die Sturmflut kehrenden
Hauptelemente bestehen aus Deichen und Sperrwer-
ken. Die dauerhafte Funktionalitdt der Deiche wird mit
weiteren Schutzelementen wie z.B. Sturmflutmauern,
Buhnen und Deckwerken erreicht. Diese bilden ein mit
dem Deich zusammenwirkendes System. Landseitig
der Deichlinie ist in Niedersachsen ein 50 m breiter
Streifen dem Kistenschutz vorbehalten. Seeseitig wird
die Deichlinie durch vorgelagerte Schutzelemente wie
Vorland und Lahnungen erganzt.
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Die vor dem Festland liegenden ostfriesischen In-
seln wirken bei Sturmfluten wie ein Bollwerk. Dadurch
reduzieren sie den auf die Festlandsdeiche treffenden
Seegang. Sie leisten einen wichtigen Beitrag zum
Schutz der dahinter liegenden Festlandskuste vor
Sturmfluten und missen in ihrem Bestand erhalten
werden.

Der in das Watt einschwingende Seegang wird von
Rinnen, Platen und hochgelegenen Wattflachen beein-
flusst. In unmittelbarer Nahe des Deiches schiitzt das
Deichvorland den Deichful3. Es reduziert in Abhangig-
keit von seiner Héhe und dem herrschenden Wasser-
stand die auf den Deich treffende Seegangsenergie
und damit die Belastung der Deichbdschung. Erhalt
und Pflege des Deichvorlandes sind deshalb fiir den
Kustenschutz von groRer Bedeutung.

In einigen Kustenabschnitten ist eine zweite Deich-
linie vorhanden. Sie bildet eine zuséatzliche Sicherheit
im Falle des Versagens der ersten Deichlinie und kann
maRgeblich zur Einschrénkung von Uberflutungen und
so zur Reduzierung potentieller Schaden beitragen. Sie
muss deshalb erhalten und ggf. erganzt werden.

Eine dauerhafte Funktionsfahigkeit der Kisten-
schutzanlagen muss gewahrleistet sein. Grundsatzlich
dirfen diese deshalb nicht fir andere Zwecke genutzt
werden. Eine wichtige Aufgabe besteht in der regelma-
Rigen Unterhaltung der Kistenschutzanlagen. Zustan-
dig fiir die Erhaltung sind in Niedersachsen und Bre-
men im Wesentlichen die Deichverbande. lhnen obliegt
die Sicherstellung wehrhafter Kistenschutzanlagen (s.
Kap. 7.1).

Fir die Umsetzung von KistenschutzmaRnahmen
werden regelmaBig zusatzliche Flachen bendtigt. De-
ren Freihaltung kommt eine groRe Bedeutung zu. Ins-
besondere in Siedlungsgebieten ist oft wegen begrenz-
ter rdumlicher Verhéltnisse eine vorausschauende und
langfristige Beriicksichtigung von Belangen des Kus-
tenschutzes in der Bauleitplanung wesentlich. Die sich
verandernden klimatischen Rahmenbedingungen und
deren hydrologische und morphologische Auswirkun-
gen erfordern verstarkt Anpassungen der Kisten-
schutzanlagen. Der raumliche Bedarf flr die Umset-
zung dieser Kustenschutzstrategien und deren Reali-
sierungsmoglichkeiten sind auch unter Einbeziehung
der Raumordnung zu berlcksichtigen.

Schutzdiine

Abb. 3-2: System aus Kustenschutzelementen
(Quelle: NLWKN)
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4 Rahmenbedingungen

4.1 Rechtlicher Rahmen

Européische Rechtsnormen

Derzeit ist eine europaische Richtlinie Uiber die Be-
wertung und das Management von Hochwasserrisiken
in Vorbereitung. Diese wird voraussichtlich direkt den
Kistenschutz betreffende Bestimmungen enthalten:
Bis drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie muss
eine erste Bewertung des jeweiligen Hochwasserrisi-
kos vorliegen, bis zum 22. Dezember 2013 sind Hoch-
wasserrisikokarten zu erstellen und bis zum 22. De-
zember 2015 Plane fir das Hochwasserrisikomanage-
ment. Die Fundstellen der aufgefiihrten Rechtsnormen
enthalt Anlage 2.

Die EG-Richtlinie zur Schaffung eines Ordnungs-
rahmens fir MalRnahmen im Bereich der Wasserpolitik
(EG-Wasserrahmenrichtlinie) beinhaltet mittelbar den
Kistenschutz betreffende Bestimmungen: Durch den
Bau einer Kistenschutzanlage darf sich der 6kologi-
sche Zustand eines Gewassers nicht verschlechtern.
Die Wasserrahmenrichtlinie ist durch das Wasserhaus-
haltsgesetz (WHG), das Niedersachsische Wasserge-
setz (NWG) sowie das Bremische Wassergesetz
(BremWG) in nationales Recht umgesetzt.

Direkte Auswirkungen auf den Bau von Kisten-
schutzanlagen hat die EG-Richtlinie zur Anderung der
Richtlinie Gber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP-Richtlinie) vom 3. Méarz 1997. So ist nach dieser
Richtlinie bzw. der Vorgangerrichtlinie vom 27. Juni
1985 bereits eine Umweltvertraglichkeitsprifung im
Rahmen der Planfeststellung von Kistenschutzbau-
mafRnahmen durchzufiihren, die erhebliche Auswirkun-
gen auf die Umwelt haben kénnen. Die UVP-Richtlinie
ist durch das Bundesgesetz uber die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung (UVPG) und die entsprechenden Lan-
desgesetze in nationales Recht umgesetzt.

Die EG-Richtlinie Uber die Erhaltung der wildleben-
den Vogelarten (Vogelschutzrichtlinie) und die EG-
Richtlinie zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Flora-
Fauna-Habitatrichtlinie oder kurz: FFH-Richtlinie)
betreffen MaRnahmen des Kustenschutzes, soweit sich
diese auf Vogelschutz- oder FFH-Gebiete auswirken.
Diese Richtlinien sind durch das Bundesnaturschutz-

gesetz (BNatSchG) und die entsprechenden Landes-
gesetze in nationales Recht umgesetzt.

Bundesgesetze

Nach dem Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland (GG), Art. 74 unterliegt der Kistenschutz
der konkurrierenden Gesetzgebung.

Art. 91a GG benennt den Kustenschutz als eine der
Aufgaben der Lander, bei deren Erfiillung der Bund
mitwirkt, ,wenn diese Aufgaben fiir die Gesamtheit
bedeutsam sind und die Mitwirkung des Bundes zur
Verbesserung der Lebensverhaltnisse erforderlich ist
(Gemeinschaftsaufgaben)".

Das Gesetz lber die Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes*®
(GAKG) regelt insbesondere auch die finanzielle Betei-
ligung des Bundes an investiven Klstenschutzmaf-
nahmen: 70 % der investiven Kosten tragt heute der
Bund.

Bundesgesetzliche Bestimmungen zu Gewassern
und damit auch Kistengewassern enthalt das Wasser-
haushaltsgesetz als Rahmengesetz.

Bedeutung haben zudem die Eingriffsregelung so-
wie die gesetzlich geschiitzten Biotope nach dem Bun-
desnaturschutzgesetz (BNatSchG) als Rahmengesetz,
ausgefillt durch die jeweiligen Landesnaturschutzge-
setze. Weitere Bestimmungen des BNatSchG sind in
Einzelfallen zu bertcksichtigen, wie der Abschnitt 4
Uber Schutz, Pflege und Entwicklung bestimmter Teile
von Natur und Landschaft.

Im Bereich von Bundeswasserstralen gilt das Bun-
deswasserstrallengesetz (WaStrG) .

Bei Bau und Ausbau von Kiistenschutzanlagen ist
auRBerdem das Gesetz Uber die Umweltvertraglich-
keitsprifung (UVPG) zu beachten, das die Durchfiih-
rung von Umweltvertraglichkeitspriifungen regelt.

Die Tragerschaft fur den Kistenschutz liegt im We-
sentlichen bei den Deichverbéanden als Wasser- und
Bodenverbanden. Das Wasserverbandsgesetz (WVG)
regelt deren Belange.
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Fur die Realisierung raumbedeutsamer Kisten-
schutzmalnahmen und konzeptioneller Planungen
kommt das Raumordnungsgesetz (ROG) des Bundes
zum Tragen. Dieses Gesetz enthalt Bestimmungen
Uber das Aufstellen von Landesraumordnungspro-
grammen und regionalen Raumordnungsprogrammen
sowie fir Raumordnungsverfahren.

Landesgesetze in Niedersachsen

Gesetzliche Grundlage flr den Kiustenschutz in Nie-
dersachsen ist das Niedersachsische Deichgesetz
(NDG). Niedersachsen ist das einzige Bundesland, das
das Deichrecht spezialgesetzlich geregelt hat. Das
NDG enthélt neben Begriffsbestimmungen Vorschriften
Uber Widmung, Festsetzung der Abmessung des Dei-
ches (Bestick), Erhaltung und Benutzung von Deichen
und anderen Kistenschutzbauwerken. AuRerdem be-
inhaltet es Bestimmungen tber Rechte und Pflichten
an Deichen, tber Deichverbéande, Deichbehdrden und
Deichverteidigung.

Fir die Herstellung, Beseitigung und wesentliche
Anderungen von Deichen, Sperrwerken und Anlagen
des Kustenschutzes gelten § 12 NDG sowie die §§ 119
ff und § 132 des Niedersachsischen Wassergesetzes.

RegelmaRig ist auch das Niedersachsische Gesetz
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (NUVPG) zu
beachten. Demgemal ist bei ,Bauten des Kisten-
schutzes zur Bekampfung der Erosion und meeres-
technischen Arbeiten, die geeignet sind, Anderungen
der Kiste mit sich zu bringen (z.B. Bau von Deichen,
Molen, Hafendammen und sonstigen Kistenschutz-
bauten), mit Ausnahme der Unterhaltung und Wieder-
herstellung solcher Bauten* durch eine so genannte
Einzelfallprifung festzustellen, ob ein derartiges Vor-
haben erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen
haben kann.

Das Niedersachsische Naturschutzgesetz (NNatG)
enthalt detaillierte landesgesetzliche Bestimmungen,
deren Rahmen durch das BNatSchG vorgegeben ist.
Dieses gilt z.B. fiir die Eingriffsregelung, Schutz, Pflege
und Entwicklung bestimmter Teile von Natur und Land-
schaft sowie dem Schutz besonders geschitzter Bioto-
pe, zu denen auch Diinen, Salzwiesen und Wattflachen
zahlen. Bedeutung haben auch die Vorschriften des
NNatG Uber den Bodenabbau, die bei Bodenentnah-
men fiir den Deichbau stets zu beachten sind.
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Malnahmen des Kiistenschutzes kdnnen auch den
Nationalpark ,Niedersachsisches Wattenmeer* betref-
fen, so dass regelmaRig auch das Gesetz lber den
Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer
(NWattNPG) zu berlcksichtigen ist.

Ebenfalls von Bedeutung ist das Niedersachsische
Raumordnungsgesetz (NROG) und in Verbindung da-
mit das Landesraumordnungsprogramm Niedersach-
sen. Die vielfaltigen Nutzungsanspriiche in der Kisten-
region und die Bedeutung des Kistenschutzes fir die
Daseinsvorsorge sollen im Raumordnungsprogramm
sowie im unverbindlichen Raumordnungskonzept flr
das Niedersachsische Kiistenmeer (ROKK) bertick-
sichtigt werden.

Fir die Deichverteidigung gilt neben den geman
NDG erlassenen Deichverteidigungsordnungen das
Niedersachsische Katastrophenschutzgesetz
(NKatSG). Es bestimmt die Landkreise und kreisfreien
Stadte zu Katastrophenschutzbehoérden. Eintritt und
Ende des Katastrophenfalls stellt die Katastrophen-
schutzbehorde fest. Vor Ausrufung des Katastrophen-
falls gilt generell das Niedersachsische Gesetz liber die
offentliche Sicherheit und Ordnung (Nds.SOG), wel-
ches die Zustandigkeiten der Gemeinden fir die Ge-
fahrenabwehr regelt.

Landesgesetze in Bremen

Als gesetzliche Grundlage fiir den Kustenschutz in
Bremen ist das Bremische Wassergesetz (BremWG)
heranzuziehen. Dieses Gesetz wird derzeit hinsichtlich
deichrechtlicher und hochwasserschutzbezogener Re-
gelungen grundlegend Uberarbeitet. Ziel ist es, relevan-
te Passagen aus dem NDG inhaltlich zu ibernehmen.

Nach § 119 BremWG bedarf der Bau, die Beseiti-
gung oder die wesentliche Anderung von Deichen und
Dammen, die den Hochwasserabfluss beeinflussen,
sowie von Deichen, Dammen und anderen Anlagen,
die dem Schutz gegen Hochwasser oder Sturmfluten
dienen, der vorherigen Durchfiihrung eines Planfest-
stellungsverfahrens. Das Planfeststellungsverfahren
hat den Anforderungen des Bremischen Landesgeset-
zes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (Bre-
mUVPG) zu entsprechen. Nach diesem Gesetz unter-
liegen MafRnahmen des Kistenschutzes regelmafiig
einer allgemeinen Vorprifung des Einzelfalls.

Ist hiernach eine Umweltvertraglichkeitsprifung
nicht erforderlich und liegen die rechtlichen Vorausset-
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zungen vor, kann anstelle eines Planfeststellungsbe-
schlusses eine Plangenehmigung erteilt werden.

Die Aufgaben der Gefahrenabwehr nehmen allge-
mein die Landes- und Ortspolizeibehdrden nach § 65
des Bremischen Polizeigesetzes wahr. Im Gebiet der
Stadtgemeinde Bremen obliegt es

1. im stadtbremischen Uberseehafengebiet Bre-

merhaven dem Hansestadt Bremischen Ha-
fenamt Bremerhaven und

2. im ubrigen Gebiet den Wasserbehérden als

Ortspolizeibehoérde
MaRnahmen der Gefahrenabwehr zum Schutz der
Deiche, Damme und sonstigen Hochwasserschutzan-
lagen zu treffen (§ 154 BremWG).

Mit dem Bremischen Hilfeleistungsgesetz wird die
Aufgabe der Durchfilhrung des Katastrophenschutzes
den Ortspolizeibehdrden (Senator fiir Inneres und
Sport und Oberblirgermeister der Stadt Bremenhaven)
zugewiesen.

Das Bremische Naturschutzgesetz (BremNatSchG)
enthalt Bestimmungen fiir die Eingriffsregelung, den
Schutz, die Pflege und die Entwicklung bestimmter
Teile von Natur und Landschaft sowie den Schutz be-
sonders geschutzter Biotope, zu denen auch regelma-
Rig Uberschwemmte Bereiche an naturnahen FlieRge-
wassern sowie Salzwiesen und Wattflachen gehdren.

Als Raumordnungsplan fungieren im Land Bremen
die Flachennutzungsplane der Stadte Bremen und
Bremerhaven. Im Fldchennutzungsplan kénnen unter
anderem Flachen dargestellt werden, die im Interesse
des Hochwasserschutzes und der Regelung des Was-
serabflusses freizuhalten sind.

4.2 Kistenmanagement

Trilaterale Regierungskonferenzen zum Schutz des
Wattenmeeres

Turnusmagig finden Trilaterale Regierungskonfe-
renzen zum Schutz des Wattenmeeres in den Anrai-
nerstaaten Niederlande, Deutschland und Danemark
statt. Dort werden Ministererklarungen als gemeinsame
Willenserklarungen verabschiedet, um die gemeinsame
Verantwortung fir das Wattenmeer zu betonen und
dessen nachhaltige Entwicklung als gemeinsamen
Naturraum von groRer internationaler Bedeutung si-
cherzustellen. Die ,Erklarung von Stade* von 1997

enthalt als Anhang einen Wattenmeerplan, in welchem
auch Belange des Kistenschutzes angesprochen wer-
den, die mit den Anspriichen des Naturschutzes har-
monisiert werden sollen. Das elementare Bedurfnis der
Bevolkerung nach Schutz vor Sturmfluten wird darin
herausgestellt und betont, dass die Sicherheitsstan-
dards durch die Umsetzung des Wattenmeerplanes
nicht beeintrachtigt werden. Die Umsetzung des Planes
und die Einbindung von Betroffenen {ber ein ,Trilatera-
les Wattenmeerforum® bilden Schwerpunkte der letzten
Konferenzen.

Kiistenzonenmanagement

Ein Ausgleich der unterschiedlichen Nutzungsan-
spriche an den Kistenraum gewinnt im europaischen
Kontext zunehmend an Bedeutung. Das integrierte
Kustenzonenmanagement (IKZM) will dazu beitragen,
den Kustenbereich als 6kologisch intakten und wirt-
schaftlich prosperierenden Lebensraum fiir den Men-
schen zu erhalten und zu entwickeln. Mit der ,Empfeh-
lung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Umsetzung einer Strategie fir ein integriertes Mana-
gement der Kisten in Europa“ aus dem Jahr 2002 wird
hierfiir ein Rahmen gesetzt, den Deutschland in einem
ersten Schritt durch eine ,Nationale Strategie mit Be-
standsaufnahme” im Jahr 2006 ausgefiillt hat.

In der IKZM-Empfehlung werden Belange des Kus-
tenschutzes, wie die langfristige Bedrohung des Kds-
tenraumes durch Sturmfluten, auch unter Einbeziehung
von zu erwartenden Klimaanderungen, explizit ange-
sprochen. Mdgliche Zielkonflikte bestehen unter ande-
rem mit den naturschutzfachlichen Zielsetzungen, der
wirtschaftlichen und touristischen Nutzung des Raumes
sowie kommunalen Interessen im Umfeld von Kiisten-
schutzanlagen oder geplanten MafRnahmen.

Deichvorlandmanagement

Das dem Hauptdeich vorgelagerte Deichvorland
besteht Giberwiegend aus Salzwiesen. Es erflllt wichti-
ge Funktionen als Element des Kustenschutzes und fiir
den Naturschutz als bedeutender Lebensraum und Teil
des Nationalparks ,Niedersachsisches Wattenmeer®.
Uberwiegend durch Menschenhand im Kampf gegen
das Meer geschaffen, stellt es ein prdgendes Element
der Marschenkultur dar. Vorlandmanagementplane, in
denen gemeinsame Ziele und MaRnahmenschwer-
punkte des Kiisten- und Naturschutzes fiir das Deich-
vorland definiert werden, tragen dazu bei, die unter-
schiedlichen fachlichen Anspriiche und Zielvorgaben
zu integrieren. Sie bilden damit einen wichtigen Bau-
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stein fiir ein integriertes Kiistenmanagement und sind
sukzessive aufzustellen.

Monitoring und Forschung

Der Kustenraum mit den der Kiste vorgelagerten
Watten, Inseln, Platen, dem Kistenvorfeld und den
Astuaren stellt ein dynamisches System dar, welches
sténdigen Veranderungen unterliegt. Um Planungen
und Mafinahmen des Kiistenschutzes zweckmaRig,
wirtschaftlich und nachhaltig umsetzen zu kénnen, sind
Kenntnisse uber das naturliche Umfeld und dessen
Wechselwirkungen mit diesen Ma3nahmen erforder-
lich. Eine Beobachtung, Bewertung und weitere Erfor-
schung der komplexen Naturvorgange stellt deshalb
eine wichtige Daueraufgabe dar. Als Grundlage hierfur
werden im Rahmen von Messprogrammen und zweck-
bezogenen Untersuchungen in Kooperation mit Bun-
des- und Landesdienststellen sowie Forschungsein-
richtungen hydrologische, morphologische und meteo-
rologische Daten erfasst und zielgerichtet bewertet.
Diese bilden eine wesentliche Grundlage, um Pla-
nungs- und Bemessungsgrofen fir Kustenschutzanla-
gen verlasslich zu bestimmen.

Veranderungen beispielsweise des Meeresspiegels,
des Seegangs, der Sturmfluthadufigkeit und -starke
sowie der Topografie miissen friihzeitig erkannt wer-
den, um notwendige Planungen und MaRnahmen zur
Sicherstellung des Kiistenschutzes einleiten zu kon-
nen. Wichtige Forschungsschwerpunkte bilden
daneben z.B. die Weiterentwicklung von integrierten,
langfristigen Kiistenschutzstrategien, die Verbesserung
von Bemessungsansatzen fir Kistenschutzbauwerke
sowie die Optimierung der Bauwerksgestaltung.

Im nationalen Bereich wird die angewandte For-
schung im Kisteningenieurwesen im Rahmen eines
Bund-Lander-Verwaltungsabkommens durch das
Kuratorium fiir Forschung im Kisteningenieurwesen
(KFKI) koordiniert, in dem die Lander Niedersachsen
und Bremen Mitglieder sind.
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5 Kustenschutzanlagen

In Niedersachsen werden Anlagen, die Zwecken
des Kustenschutzes dienen, durch das Niedersachsi-
sche Deichgesetz (NDG) definiert. Dabei wird unter-
schieden zwischen Kistenschutzanlagen, die eine
unmittelbare Schutzfunktion vor Uberflutung besitzen
und solchen, denen eine Sicherungs- oder Schutzfunk-
tion fiir diese zugewiesen wird.

Hauptdeiche und Sperrwerke dienen dem Schutz
eines Gebietes vor Sturmfluten. Die Schutzdiinen auf
den Inseln sichern zudem deren Bestand. Deiche o-
berhalb eines Sperrwerks definiert das NDG als
Schutzdeiche.

1001230

mach 1381
* ism

Als weiteres Schutzelement dienen hinter der
Hauptdeichlinie liegende, als zweite Deichlinie gewid-
mete Deiche, die geeignet sind, bei einem mdglichen
Versagen eines Hauptdeiches die Uberschwemmung
im geschiitzten Gebiet einzuschranken. Zweite Deichli-
nien sind in Niedersachsen auf Teilstrecken vorhan-
den. Die Landesschutzdeichlinie im Land Bremen weist
die gleichen Elemente (Fuflisicherungen, Treibselab-
fuhrwege, Deichgraben, Deichverteidigungswege usw.)
wie in Niedersachsen auf.

L] 5 L]
Hishans i, 1, 5kach

Abb. 5-1: Entwicklung der Deichprofile
(Quelle: NLWKN)

Hauptdeiche und Sperrwerke bilden ein zusam-
menhéangendes System, das die dahinter liegenden
Flachen zur Seeseite schiitzt. Zum Deich gehdren des-
sen Sicherungswerke, wie FuBbermen, Deichgraben,
FuR- und Béschungssicherungen. An FlieRgewassern
hinter Sperrwerken sind dartiber hinaus Schutzdeiche
erforderlich, um die Niederungen vor dem Wasser zu
schitzen, das wegen der SchlieBung der Sperrwerke
nicht abflieBen kann.

Das Deichvorland besitzt eine wichtige Schutzfunk-
tion fiir den Hauptdeich. Daneben wird der Deich durch
vorgelagerte Anlagen (Schutzwerke) im Deichvorland
und im Watt wie Lahnungen und Buhnen geschitzt.

5.1 Haupt- und Landesschutzdeiche

Deiche an der offenen See werden als Seedeiche,
Deiche im Miindungsbereich groRer Stréme als Astu-
ardeiche bezeichnet. Diese Deiche definiert das NDG
zusammenfassend als Hauptdeiche. In Bremen werden
diese Deiche einheitlich als Landesschutzdeiche be-
zeichnet.

Die Héhen der Deiche sind an der niedersachsi-
schen Nordseekiiste sehr unterschiedlich. Sie bewe-
gen sich von ca. NN +5,6 m in Cuxhaven bis tber
NN +9 m an der Elbe oberhalb Hamburgs und im Be-
reich von Norddeich/ Ostfriesland. Die Deiche in Bre-
men und Bremerhaven weisen - je nach Ortlichkeit -
Hoéhen zwischen NN +5,7 m an der Nordschleuse in
Bremerhaven und rund NN +9,5 m am Osterdeich in
Bremen auf.
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Abb. 5-2: DeichbaumaRnahme Rysum-Campen
(Quelle: NLWKN)

Der Aufbau der Deiche und das fiir ihren Bau ein-
gesetzte Material haben sich wahrend der Jahrhunder-
te stark verandert. Dabei wurde die Wehrhaftigkeit der
Deiche standig verbessert. Die Entwicklung der Deich-
profile ist in Abb. 5-1 dargestellt.

Der wichtigste Baustoff fur Deiche an der Nordsee-
kiste ist Klei. Als Klei wird ein Marschenboden be-
zeichnet, der aus einem Gemisch von Ton, Schluff und
Sand mit organischen Anteilen besteht. Die Eigen-
schaften des Kleis sind je nach Entnahmestelle sehr
unterschiedlich.

Urspriinglich wurden die Deiche weitgehend aus
Klei aufgebaut. In den letzten Jahrzehnten wurden sie
Uberwiegend aus einem Sandkern mit einer Kleiabde-
ckung hergestellt. Dies ist schon deshalb erforderlich,
weil die Deiche heute einen erheblich gréReren Deich-
querschnitt aufweisen, fir deren Ausbau als reiner
Kleideich in vielen Fallen nicht mehr gentigend Klei zu
beschaffen ist. Eine Ausnahme gibt es im Gebiet der
Osterstader Marsch, wo aufgrund des ortlich reichlich
vorhandenen Kleivorkommens nach wie vor reine
Kleideiche gebaut werden. In Anlage 3 werden anhand
von Profilen die wichtigen Bauteile eines Deiches ge-
kennzeichnet.

Die Strecken der Hauptdeiche an der Festlandskus-
te betragt in Niedersachsen ca. 610 km (siehe Anlage
5). In Bremen und Bremerhaven betragt die Lange der
an der Tideweser gelegenen Landeschutzdeiche ca.
74 km.
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Der Deich erflllt seinen Zweck am besten, wenn
moglichst keine Bauwerke im Deichkorper seine Ho-
mogenitat stéren. Jede Nutzung, die nicht der Deicher-
haltung dient, ist daher auf ein unumgangliches MaR zu
beschranken. Dies gilt auch fir besondere Bauwerke
und Anlagen, die der Ent- und Bewasserung oder dem
Verkehr dienen sowie flir Versorgungsleitungen flr
Wasser, Gas, Ol und Strom.

Ebenso ist es notwendig, fir die Deichverteidigung
und fiir einen zukunftig notwendigen weiteren Ausbau
des Deiches landseitig eine Schutzzone von baulichen
Anlagen jeder Art frei zu halten.

5.2 Sperrwerke

Sperrwerke sind Bauwerke mit Sperrvorrichtungen
in Tidegewassern. Bei Sturmflutgefahr wird der Fluss-
lauf bei festgelegten Wasserstanden vollig abgesperrt
und das weitere Einlaufen der Tide verhindert.

Abb. 5-3: Sperrwerk Wischhafen
(Quelle: NLWKN)

In Niedersachsen sind 14 Sturmflutsperrwerke in
Betrieb. Zwei weitere Sperrwerke auf dem Hoheitsge-
biet Bremens schitzen auch niedersachsische Fla-
chen. Des Weiteren schitzt ein Sperrwerk auf dem
Gebiet der freien und Hansestadt Hamburg Teile Nie-
dersachsens.

Trager der Erhaltung der Sperrwerke sind die Lan-
der Niedersachsen und Bremen. Fir das Leda- und
das Ostesperrwerk ist die Bundesrepublik Deutschland
erhaltungspflichtig.
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Die SchlieBung der Sperrwerkstore ist abhangig von
dem zu erwartenden Tidehochwasserstand und dem
Oberwasserzufluss. Sobald die Uberschreitung be-
stimmter Pegelwasserstande, die in den einzelnen
Betriebsordnungen festgelegt sind, zu erwarten ist,
erfolgt die SchlieBung. Diese so genannten Schlief3-
wasserstande kdnnen je nach Jahreszeit und vorhan-
dener Situation variieren, um die Interessen der Land-
und Wasserwirtschaft, der Schifffahrt sowie des Natur-
schutzes zu berticksichtigen.

Nordsee

Papenburg
MIEDERLAMDE

Abb. 5-4: Lage der Sperrwerke
(Quelle: NLWKN, Auszug aus den Geobasisdaten der Nie-
dersachsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung)

In Tab. 5-1 sind die fur Niedersachsen und Bremen
wichtigen Sperrwerke mit ihren wesentlichen Merkma-
len aufgelistet. Die Lage der Sperrwerke kann der Abb.
5-4 enthommen werden.

%
’?@0
w==  Hauptdeiche
geschitztes Gebiet

v Pegel
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Tab. 5-1: Sperrwerke

Sperrwerk Inbetriebnahme | SchlieBwasser- Durchschnittliche | Trager der Besonderheiten
(Nr. aus Abb. 5-4) | [Datum] stand SchlieBungen Erhaltung
[pro Jahr]
EMS
Leda- 29.07.1954 NN +2,0 m und abh. |50 - 180 WSA
Sperrwerk (1) vom Oberwasser Emden
Emssperrwerk 03.11.2002 NN +3,5m 0,5 ohne Staube- NLWKN Torverschliisse mit ein-
(2) trieb zur Schiffs- Bst. Aurich facher Sicherheit
Uberfiihrung

Sperrwerk 07.09.1991 NN -1,4 m Sommer, |706 NLWKN
Leysiel (3) NN -1,6 m Winter Bst. Aurich
WESER
Hunte- 01.10.1979 NN +2,8 m 15-35 NLWKN
Sperrwerk (4) Bst. Brake
Ochtum- 01.10.1979 NN +2,6 m Sommer, [75-115 NLWKN
Sperrwerk (5) NN +3,2 m Winter Bst. Brake
Lesum- 01.10.1979 NN +2,7 m abh. vom |120 Brem.Deich-
Sperrwerk (6) Oberwasser verband am

rechten Weser-

ufer
Geeste Sturm- 27.09.1961 NN +2,5m 80 bremenports
flutsperrwerk (7) GmbH u.

Co.KG
ELBE
Ostesperrwerk 1968 NN +2,45 m ggf. abh. |40 WSA
(8) vom Oberwasser Cuxhaven
Sperrwerk 02.07.1967 NN +1,9m 65-120 NLWKN
Freiburg (9) Bst. Stade
Sperrwerk 05.07.1978 NN +2,2 m 45-75 NLWKN
Wischhafen (10) Bst. Stade
Sperrwerk 02.05.1979 NN +1,9 m Sommer, |65 - 120 NLWKN
Ruthenstrom (11) NN +2,2 m Winter Bst. Stade
Sperrwerk 01.09.1971 NN +2,2m 50-75 NLWKN
Abbenfleth (12) Bst. Stade
Schwinge- 01.08.1971 NN +2,4 m 60 - 80 NLWKN
Sperrwerk (13) Bst. Stade
Liihe- 09.04.1969 NN +2,2 m und abh. |80 - 130 NLWKN
Sperrwerk (14) vom Oberwasser Bst. Stade
Este- 2000 NN +2,8 m 30-90 Hamburg Port | liegt auf Gebiet
Sperrwerk (15) Authority Freie und Hansestadt

Hamburg
Sperrwerk 1966 nicht geregelt jede Tide NLWKN-
Seevesiel (16) Bst. Liineburg
limenau- 28.05.1976 NN +2,4 m Mai, 50-120 NLWKN-
Sperrwerk (17) NN +2,9 m Sommer, Bst. Liineburg
NN +3,3 m Winter
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5.3 Schutzdeiche

In Niedersachsen werden die Deiche oberhalb ei-
nes Sperrwerks als Schutzdeiche bezeichnet. Sie sind
notwendig, weil das Oberwasser wegen der Sperrung
des Tidegewassers nicht abflieBen kann und fir die
Dauer der SperrwerkschlieRung gespeichert werden
muss. Gleichzeitig dienen Schutzdeiche als Uberflu-
tungssicherheit, sollte das jeweilige Sperrwerk versa-
gen.

Die Deiche oberhalb des Emssperrwerks sind keine
Schutzdeiche im Sinne des Niederséchsischen Deich-
gesetzes. Da das Emssperrwerk keine doppelte Deich-
sicherheit besitzt, stellen die oberhalb liegenden Ems-
deiche die zweite Deichsicherheit dar und sind daher
als Hauptdeiche gewidmet.

MafRgebend fiir den Bemessungswasserstand der
Schutzdeiche ist das Zusammenwirken von Oberwas-
ser und die SchlieRdauer des Sperrwerks.

Die Dokumentation der Niederséchsischen Schutz-
deiche ist in einem gesonderten Teil des Generalplans
vorgesehen.

In Bremen werden die Deiche oberhalb des
Geeste-, Ochtum- und Lesumsperrwerkes sowie die
Weserdeiche als Landesschutzdeiche bezeichnet. Die
Uberpriifung dieser Deichstrecken ist in Hochwasser-
schutzplanen vorgesehen.

5.4 Zweite Deichlinie

Eine zweite Deichlinie ist in kiirzeren Abschnitten im

Land Niedersachsen und Bremen vorhanden. In der
Regel sind sie durch die seewartige Verlegung der
Hauptdeichlinie entstanden. Zweite Deichlinien dienen
heute dazu, bei Versagen des Hauptdeiches oder ei-
nes Sperrwerkes die Folgen einer Uberschwemmung
im geschitzten Gebiet einzuschranken.

Gewidmete zweite Deichlinien sind zu erhalten. Die
Dokumentation der zweiten Deichlinien in Niedersach-
sen ist in einem gesonderten Teil des Generalplans
vorgesehen.

5.5 Deichsicherungswerke, Schutzwerke,
Deichvorland

Deichsicherungswerke sind Bestandteile des Dei-
ches und haben die Aufgabe, die Standfestigkeit des
Deichkorpers durch verstérkte Befestigungen in den
sténdigen Angriffszonen des Wassers durch Strémung
und Seegang zu gewabhrleisten. Zu den Sicherungs-
werken gehdren Deckwerke, Bermen sowie Ful3siche-
rungen.

Abb. 5-5: Wirkung von Lahnungen
(Quelle: Frank Thorenz)

Schutzwerke halten geféhrliche Stromungen vom
Deich fern, dienen als Wellenbrecher und verhindern
einen Wattabtrag. Sie schiitzen das Deichvorland vor
Erosion und férdern die Aufh6hung des Watts und den
Anwachs des Vorlandes (siehe Abb. 5-5). Zu den
Schutzwerken zahlen Lahnungen, Buhnen und Vor-
landdeckwerke.
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Das Deichvorland dient dem Schutz des Hauptdei-
ches oder des Landesschutzdeiches und ist fur den
Kustenschutz von groRer Bedeutung. Es wird durch die
zwischen Hauptdeich und Uferlinie (bei mittlerem Tide-
hochwasser) liegende unbedeichte oder durch vorge-
lagerte flache Sommerdeiche geschiitzte Flache gebil-
det. Die Deichvorléander an der niedersachsischen Kis-
te sind zum Uberwiegenden Teil durch Landgewin-
nungsmaflnahmen entstanden.

Ein ausreichend breites und hohes Vorland vermin-
dert die hydrodynamische Beanspruchung des Dei-
ches. Es reduziert die Belastung der Deichaufenbd-
schung durch Seegang und kann teure Deckwerke
zum Schutz des DeichfulRes ersetzen. Im Falle eines
Deichbruchs wird durch Vorland und Sommerdeiche
die Gefahr eines Strombruches mit ungehindertem Ein-
und Ausstrémen der Tide verringert.

Sicherungswerke, Schutzwerke und Vorland besit-
zen eine wichtige Funktion fiir die Deichsicherheit und
sind deshalb zu erhalten und zu pflegen.

Abb. 5-6: Bau einer Lahnung mit Minibagger und Hagglunds-
Fahrzeug (Quelle: NLWKN)

5.6 Sonstige Bauwerke

Eine Besonderheit stellt die Landesschutzdeichlinie
in den bremischen Hafengebieten dar, wo Hafenkajen
und Schleusen als Kombinationsbauwerke ausgefiihrt
sind, um sowohl den hafen- und schiffsbedingten An-
forderungen, als auch den kiistenschutzbedingten An-
forderungen zu gentigen.
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Abb. 5-7: Kaiserschleuse Bremerhaven
(Quelle: bremenports)

In den Hafengebieten Bremens und Bremerhavens
bilden in vielen Bereichen die Hafenkaje und die vor-
handenen Schleusen die Landesschutzdeichlinie. Ne-
ben der Bremer Industriehafenschleuse in Oslebshau-
sen bestehen in Bremerhaven die Nordschleuse, die
Kaiserschleuse, die Sportbootschleuse und die Fische-
reihafen-Doppelschleuse. Alle Schleusen weisen eine
doppelte Deichsicherheit auf.



Generalplan Kiistenschutz Niedersachsen/Bremen, Festland

\ W
NLWKN

6 Grundlagen der Deichbemessung, Sollhéhen und Querschnitte

6.1 Tide- und Sturmflutwasserstande

Die Tidebewegung in der Nordsee und den Miin-
dungsstrecken der Stréme und Fliisse mit dem téglich
etwa zweimaligen Steigen und Fallen des Wasserstan-
des bewirkt an der offenen Kiste zwischen Ems und
Elbe periodische Wasserstandsschwankungen von im
Mittel 2,5 m. Sie erhéhen sich in den Buchten und
Strémen durch Querschnitt- und Reliefveranderungen
bis auf etwa 4 m. Die Periode der Tidewelle betragt im
Mittel 12 Stunden und 25 Minuten. Die mittleren Tide-
hochwasserstande fir ausgewahlte Pegel sind in der
Tabelle 6-1 aufgefiihrt. Sturmtiefs iber der Nordsee -
insbesondere in der Deutschen Bucht - kdnnen zu er-
heblichen Erhéhungen der Tidehochwasserstéande
durch Windstau fiihren.

Aurich

=y Emden

i Oldenburg
T

Hauptdeieh

In den vergangenen Jahrzehnten erreichten die
Sturmfluten an der Kiiste Niedersachsens vorher nicht
gemessene hochste Tidehochwasserstande (HHThw).
An der ostfriesischen Kuste gilt zwar nach wie vor U-
berwiegend das HHThw vom 13. Méarz 1906, an der
Ubrigen Kuste jedoch das vom 16./17. Februar 1962,
an der Elbe das vom 3. Januar 1976 und in Teilberei-
chen der Weser sowie an der Ems oberhalb von Lee-
rort das HHThw vom 28. Januar 1994 als héchster
gemessener Tidehochwasserstand. Fir Emden brach-
te die Sturmflut vom 1. November 2006 den hochsten
bisher gemessenen Wert.

Die Sturmflut vom 28. Januar 1994 erreichte in
Bremen am Pegel GroRe Weserbriicke mit NN +5,43 m
den héchsten jemals gemessenen Wert, wahrend an
der Kuste fur den Pegel Bre-
merhaven Alter Leuchtturm nach
wie vor die Sturmflut von 1962
mit NN +5,35 m das héchste
bislang aufgezeichnete Ereignis
darstellt.

Abb. 6-1: Pegelstandorte

(Quelle: NLWKN, Auszug aus den
b Geobasisdaten der Niedersachsi-
it L schen Vermessungs- und Kataster-
verwaltung)

I ‘5"..
\ LOneburg ¢

Tab. 6-1: Mittlere Tidewasserstande [MNN] Jahresreihe 1996/2005 an ausgewahlten Pegeln

Pegelstandort (Nr. aus Abb. 6-1) | Gewasser | MThw MTnw** MThb** HHThw (Datum)
Papenburg (1) Ems 1,84 mNN -1,62 mNN 3,46 m 4,56 mNN (28.01.1994)*
Emden, neue Seeschleuse (2) Ems 1,47 mNN -1,76 mNN 3,23 m 5,20 mNN (01.11.2006)***
Norderney, Riffgat (3) Nordsee 1,22 mNN -1,22 mNN 244m 4,12 mNN (16.02.1962)
Bensersiel (4) Nordsee 1,40 mNN -1,40 mNN 2,80 m 4,65 mNN (16.02.1962)
Wilhelmshaven, Jade 1,82 mNN -2,00 mNN 3,82m 5,21 mNN (16.02.1962)
Alter Vorhafen (5)

Brake (6) Weser 2,09 mNN -1,81 mNN 3,90m 5,25 mNN (17.02.1962)
Vegesack (7) Weser 2,36 mNN -1,55 mNN 391m 5,33 mNN (28.01.1994)
GroRe Weserbriicke (8) Weser 2,52 mNN -1,58 mNN 4,10 m 5,43 mNN (28.01.1994)
Bremerhaven (9) Weser 1,81 mNN -1,95 mNN 3,76 m 5,35 mNN (16.02.1962)
Cuxhaven, Steubenhéft (10) Nordsee 1,51 mNN -1,46 mNN 2,97 m 4,94 mNN (16.02.1962)
Gliickstadt (11) Elbe 1,56 mNN -1,25 mNN 281m 5,83 mNN (03.01.1976)
St. Pauli (12) Elbe 2,08 mNN -1,52 mNN 3,60 m 6,45 mNN (03.01.1976)
Staustufe Geesthacht (13) Elbe 2,76 mNN 0,58 mNN 2,18 m 6,84 mNN (15.01.1987)

*  vor Bau des Emssperrwerkes
** MTnw: mittleres Tideniedrigwasser,

MThb: mittlerer Tidehub

*** Rekonstruktion nach Datenausfall
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6.2 Sakularer Meeresspiegelanstieg und
mogliche Auswirkungen von
Klimaveranderungen

Gegen Ende des 18. Jahrhunderts sind im deut-
schen Kistengebiet erste Pegel errichtet und betrieben
worden, um die Wasserstandsentwicklung zu doku-
mentieren. Die Auswertung langer Pegelaufzeichnun-
gen ergibt einen sakularen Anstieg des mittleren Tide-
hochwassers von ca. 25 cm in 100 Jahren an der offe-
nen Kuste (siehe Anlage 4). Dieser Anstieg setzt sich
aus einer Erhéhung des Wasserspiegels und einer
Landsenkung zusammen und unterliegt dabei starken
Schwankungen. So zeigt sich etwa seit 1960 ein ver-
starkter Anstieg des mittleren Tidehochwassers. In den
Astuaren sind liberwiegend durch AusbaumaRnahmen
zum Teil deutlich groRere Veranderungen aufgetreten.

Deiche wurden in Niedersachsen und Bremen unter
Bertcksichtigung des sékularen Anstieges in die Zu-
kunft bemessen. Damit sind die fertig gestellten Deiche
25 cm hoher als jeweils aktuell erforderlich.

Die im Jahre 2007 verdéffentlichte Studie des von
der UNO und der WMO eingesetzten International Pa-
nel on Climate Change (IPCC) weist Szenarien fir den
Anstieg des mittleren Meeresspiegels mit einer Band-
breite von 18 bis 59 cm bis zum Ende des 21. Jahr-
hunderts aus. Die Schwankungsbreiten beruhen vor
allem auf unterschiedlichen Szenarien fir weltwirt-
schaftliche Entwicklungen und politische Entscheidun-
gen zum Klimaschutz sowie auf naturwissenschaftli-
chen Kenntnisdefiziten, welche auch die Hohe der
Prognosen zuséatzlich beeinflussen kénnen. Die ver-
wendeten Szenarien gehen von sehr unterschiedlichen
Emissionsraten von Treibhausgasen aus und kénnen
damit erheblichen Einfluss auf die globale Erwarmung
haben.

Der tatsachliche zukinftige Meeresspiegelanstieg,
die zukunftigen Sturmfluthdhen und der zu erwartende
Seegang sind nicht bekannt. Trotzdem wird dem aus
dem Klimawandel resultierenden Meeresspiegelanstieg
und den damit zusammenhangenden Anderungen
hohe Bedeutung seitens des Kustenschutzes beige-
messen.

Auf Grund der Studie des IPCC kann davon ausge-

gangen werden, dass ein verstérkter Anstieg des Mee-
resspiegels erfolgt. Deshalb werden flr zukinftige Pla-
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nungen und MaRnahmen des Kiistenschutzes folgende
Ansatze verfolgt:

- weitere Untersuchungen zur Berlcksichtigung
des zukiinftig zu erwartenden Meeresspiegel-
anstieges und der Sturmhaufigkeit und -starke
fur Planungen im Kustenschutz werden durch-
gefuhrt.

- Grindungen von konstruktiven Bauteilen im
Deich, wie Sperrwerke, Siele u.a., werden beim
Bau statisch und erdstatisch so ausgeftihrt,
dass eine spatere Nacherhéhung von bis zu 1
m moglich ist.

- Deichverstérkungen kénnen mit einer breiteren
Binnenberme angelegt werden, so dass eine
weitere Verstarkung in der vorhandenen Deich-
aufstandsflache moglich ist.

- Ein kleiner Teil der Kistenschutzmittel wird
jahrlich fur die Erhaltung der zweiten Deichlinie
bereitgestellt.

Im Hinblick auf den Meeresspiegelanstieg ist die
Tatsache wichtig, dass die Deiche in Niedersachsen in
groflem Umfang in Erdbauweise erstellt sind. Im Falle
eines verstarkten Meeresspiegelanstieges oder héher
auflaufender Sturmfluten besteht flr die bereits aus-
gebauten Deiche hinreichend Zeit, dann erforderliche
Nacherhéhungen und Verstérkungen vorzunehmen.

Prioritar ist jedoch der Ausbau der Deiche, flr die
bereits jetzt ein Unterbestick vorhanden ist.

Von grofRer Bedeutung fiir zukiinftige Planungen im
Kustenschutz ist weiterhin, dass die Veranderungen
der Tidewasserstande und die Haufigkeit und Starke
von Sturmfluten in der Nordsee weiterhin sorgféltig
beobachtet werden, um den wissenschaftlichen Kennt-
nisstand laufend zu verbessern. Hieraus kénnen die fir
den Kustenschutz notwendigen Folgerungen rechtzei-
tig gezogen werden, um den Grundsatzen einer nach-
haltigen Daseinsvorsorge zu entsprechen.

6.3 Ermittlung der Solldeichhéhen

Fir Hauptdeiche enthalt das NDG verbindliche
MafRgaben fir deren Bemessung. Die Hohe der Haupt-
deiche ist nach dem zu erwartenden hochsten Tide-
hochwasser (maRRgebender Sturmflutwasserstand) als
Bemessungswasserstand zu bestimmen. Zusatzlich ist
der ortliche Wellenauflauf zu beriicksichtigen. Aus der
Summe von Bemessungswasserstand und Bemes-
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sungswellenauflauf ergibt sich die Sollhéhe des Dei-
ches. Diese wird von der zustandigen Deichbehérde
festgesetzt. Der Bemessungswasserstand stellt ein
nach definierten Kriterien festgelegtes Sicherheitsmal}
dar. Es gewabhrleistet einen nach menschlichem Er-
messen sicheren Sturmflutschutz.

Zur Ermittlung des Bemessungswasserstandes wird
in Niedersachsen und Bremen das deterministische
Einzelwertverfahren eingesetzt. In diesem werden vier
Einzelwerte addiert, deren Summe eine physikalisch
denkbare, aber noch nicht eingetretene Sturmfluthéhe
darstellt, um das Zusammenwirken jeweils unguinstiger
Faktoren zu bertcksichtigen. Dieses Verfahren soll
gewahrleisten, dass an der gesamten niederséachsi-
schen Nordseekiste ein moglichst gleichwertiger
Schutz vor Uberflutungen erreicht wird.

Der Bemessungswasserstand ergibt sich dabei aus
der Addition von

¢ a: Hohe des mittleren Tidehochwassers (MThw)
Uber NN

o b: Hoéhenunterschied zwischen dem hdchsten
Springtidehochwasser (HSpThw) und dem
MThw

o c: Héhenunterschied zwischen dem héchsten
eingetretenen Tidehochwasser (HHThw) und
dem MThw

o d: zukinftiger sékularer Anstieg fiir 100 Jahre

Bemessungs- b 4 9
wasserstand - d

MTrw ———>

Einzelwertverfahren

Abb. 6-2: Einzelwert- und Vergleichsverfahren
(Quelle: NLWKN)

Das Vergleichsverfahren wird nach einer héchsten
eingetretenen Sturmflut zur Uberpriifung der aus dem
Einzelwertverfahren oder Modellrechnungen gewonne-
nen Daten dort angewendet, wo z. B. die értliche Lage,
Einflisse von BaumaRRnahmen oder weitere Faktoren
die Sturmflutwasserstande beeinflussen kénnen. Es
wird die Summe des héchsten bisher eingetretenen
Tidehochwasserstandes zuziiglich des zukiinftigen
sékularen Anstiegs bis zum Berechungszeitpunkt und
eines Sicherheitszuschlags fir weitere Einfliisse gebil-
det. Der jeweils hohere Wert der Bemessungsverfah-
ren ist fir die Bestimmung der Solldeichh6he malige-
bend. In Abbildung 6-2 ist das Einzelwertverfahren dem
Vergleichsverfahren grafisch gegeniibergestellt wor-
den.

Die Ermittlung von Bemessungswasserstanden fir
Astuardeiche erfolgt nicht mit Hilfe des Einzelwertver-
fahrens, da dabei der Einfluss des Oberwassers nicht
berlcksichtigt werden kann und Veranderungen der
Flusstopographie das Systemverhalten derart veran-
dern kénnen, dass keine homogenen Datenséatze vor-
liegen. Stattdessen werden fiir Astuardeiche die Be-
messungswasserstande mit Hilfe von hydrodynamisch-
numerischen Modellen ermittelt. Rahmenbedingungen
bilden dabei ein festgelegter Bemessungswasserstand
an einem unbeeinflussten Eingangspegel, ein pegelbe-
zogener Oberwasserabfluss und maflgebende Sturm-
flutereignisse.

Bemessungs- Sicherheitszuschiag

wasserstand X
HHThw * &

MThw

NN

MTriw —f—

e ——

Vergleichsverfahren
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Fir die Elbe wird das Verfahren in einer Lander-
Arbeitsgruppe gemeinsam mit Schleswig-Holstein und
Hamburg und fiir die Weser zwischen Niedersachsen
und Bremen abgestimmt.

Die Bestimmung des Bemessungswellenauflaufs an
Deichen ist abhangig von dem verursachenden See-
gang. Bei scharliegenden und gegen die Hauptangriffs-
richtung kehrenden Deichen ist unter unglinstigen Ver-
haltnissen ein Wellenauflauf bis zu 3,5 m beobachtet
worden. Derzeit werden fiir weite Teile der niederséch-
sischen Kuste zur Bestimmung des Bemessungssee-
gangs mathematische Seegangsmodelle angewendet,
welche aufgrund von Naturmessungen verifiziert wor-
den sind. Der Bemessungswellenauflauf wird auf der
Grundlage eines international anerkannten Berech-
nungsansatzes ermittelt. Dabei werden der spektrale
Charakter des Seeganges, die Wellenangriffsrichtung,
die Deichgeometrie und -bauweise liber spezielle Pa-
rameter und Beiwerte berucksichtigt.

6.4 Planung und Bau von Deichen

Allgemeines zum Deichprofil

Die Erkenntnisse aus den Sturmfluten von 1962 und
1976 sowie neuere Forschungsergebnisse bilden die
Grundlage fir eine funktionale und konstruktive Gestal-
tung der Insel- und Kustenschutzanlagen in Nieder-
sachsen und Bremen.

Die Form des Deichquerschnittes und die H6he der
Deichkrone werden nach den zu erwartenden Bean-
spruchungen bestimmt, wobei die Qualitat des Deich-
bodens und die Tragfahigkeit des Deichuntergrundes in
die Bemessung eingehen.

Auf der Aulenberme befindet sich der Treibselab-
fuhrweg. Auf der Binnenberme wird der Deichverteidi-
gungsweg angelegt. Binnenseitige Deichlangsgraben
dienen dazu, das Niederschlags- und Sickerwasser
abzufiihren sowie die Wassermengen aus moglichen
Welleniiberlaufen aufnehmen zu kénnen. AuRerdem
muss die Deichkernentwasserung durch geeignete
technische MaRnahmen sichergestellt werden.

Deichiiberquerungen, so genannte Deichrampen,
werden landseitig durch seitliche Anschittungen an der
Innenbdschung angelegt sowie seeseitig weitgehend in
die Béschung eingebunden. Als rechtwinklige Ver-
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kehrskreuzungen dienen auch Deichscharte, die als
massive Bauwerke in den Deichkdrper eingeschnitten
sind. Als Verschliusse werden Deichtore oder Damm-
balken eingesetzt.

Im Rahmen der Planung von Erhéhungs- und Ver-
starkungsmalnahmen an Deichen ist zu entscheiden,
ob der Deich nach aulendeichs und/ oder nach bin-
nendeichs erweitert wird. Landseitig ist die Grundflache
vielfach durch andere Nutzungen (Strassen, Siedlun-
gen) belegt. Eine binennseitige Deichverstérkung ist
deshalb in der Regel sehr aufwandig. Eine nach au-
Rendeichs gerichtete Verstarkung uberbaut zwar 6ko-
logisch wertvolle Salzwiesen, ist aber aus geotechni-
schen Griinden und wegen des geringeren Massenbe-
darfs vielfach deutlich wirtschaftlicher.

Seegangs- und Stromungsbeanspruchung

Fir die Ausbildung der DeichauRenbdschungen ist
die Belastung durch Seegang und Wellenauflauf mafR3-
gebend. Auch Sturmfluten mit nicht extremen Wasser-
stdnden, aber langen Verweilzeiten kdnnen die Deiche
stark belasten. Langere Verweilzeiten kénnen insbe-
sondere durch eine Kette nacheinander folgender
Sturmfluten auftreten.

Heute werden Seedeiche im Bereich der Aulenbd-
schung mit einer Mindestneigung von 1:6 und im Be-
reich der Binnenbdschung mit einer Neigung von 1:3
ausgefiihrt. Bei Astuardeichen sollen die AuRenbé-
schungen nicht steiler als 1:4, bei geringerer Belastung
1:3 und die Binnenbdschungen ebenfalls 1:3 geneigt
sein. Der zulassige WellenUberlauf kann bei der Nei-
gung der Binnenbdschungen von > 1:3 ohne Gefahr fiir
den Deich abgefiihrt werden.

Seedeiche werden heute weitestgehend mit einem
Sandkern und einer Kleiabdeckung ausgefiihrt. Die
notwendige Starke der Kleiabdeckung betragt nach
derzeitigem Kenntnisstand fiir die seeseitige Béschung
1,5 m und fir die landseitige Boschung 1 m. An den
Astuardeichen kénnen in Abhangigkeit der értlichen
Verhaltnisse die Kleistarken geringer gewahlt werden.
Auf die Qualitat des Kleis und dessen sorgféltigen Ein-
bau ist zu achten, damit der Deich die erwarteten Be-
lastungen durch Seegang und Stromung aufnehmen
kann.
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Bei Deichen, die besonders starken Angriffen der
See ausgesetzt sind, werden deren Auflenbdschungen
im notwendigen Umfang durch Deckwerke gesichert.
Deckwerke sind so zu konstruieren, dass keine Be-
schadigungen durch Wasseruberdruck von innen ent-
stehen kénnen. Alte Deckwerke sind durch Verande-
rung des Tidehubs besonders gefahrdet.

Unstetigkeiten in griinen Deichbéschungen wie
starke Neigungswechsel oder Einbauten (Pféhle, Bau-
werke, Wechsel der Bdschungsbefestigung usw.) kén-
nen bei Wellenangriff zusatzliche Turbulenzen im Auf-
laufschwall hervorrufen. Dies kann, wie Beispiele bei
friheren Sturmfluten gezeigt haben, die Ursache fir
Schéaden sein. Daher sollten Neigungswechsel ausge-
rundet und starre Einbauten nach Mdéglichkeit vollstan-
dig vermieden werden.

Einfluss der Boden- und Untergrundverhiltnisse

Die Auflast des Deichkérpers bewirkt Setzungen,
die je nach Untergrundbeschaffenheit erhebliche Aus-
male erreichen kdnnen. Der neue Deichkorper selbst
sackt zudem infolge seines Eigengewichtes und durch
eine langfristige Nachverdichtung des Baumaterials in
sich zusammen. Daher muss zur Deichsollhéhe das
Setz- und Sackmalf hinzu addiert werden. Ein neu
angepasster Deich ist deshalb immer etwas héher als
die berechnete Ausbauhdhe.

Bedeutung der Grasnarbe

Ein griiner Deich bietet den Vorteil einfacher, wirt-
schaftlicher Unterhaltung und Pflege und pragt das
Landschaftsbild im Kistengebiet.

Eine geschlossene, gut durchwurzelte Grasnarbe
gewahrleistet die Erosionsstabilitat der Deichoberflache
und tragt so zur Standsicherheit des Deiches bei. Fiir
die Ansaat der Deichoberflache sind Grassaaten zu
wahlen, die den Anforderungen hinsichtlich Wider-
standskraft gegen zeitweise Trockenheit, Salzvertrag-
lichkeit im Hinblick auf kurzzeitige Uberflutungen, Re-
generationsfahigkeit und Wuchsart sowie -héhe genu-
gen.

Da diese Anforderungen nicht allein von einer
Grassorte erflllt werden, ist auf die Auswahl der richti-
gen Saatgutmischungen zu achten. Die Pflege der
Grasnarbe wird durch die Schafbeweidung und im Ein-
zelfall durch die Mahd sichergestellt. Eine Rinderbe-
weidung ist keine geeignete Pflege der Grasnarbe.

Belastung der Deiche durch Treibsel

Treibsel, auch Teek genannt, besteht Gberwiegend
aus abgestorbenen Pflanzen, die im Sommerhalbjahr
auf dem Vorland aufgewachsen sind. Uberflutungen
der Vorlander sowie Wind und Strémung nehmen im
Herbst die Pflanzenreste auf und verdriften sie oft bis
an den Deich. RegelmaRig ist Treibsel durch Zivilisati-
onsmiill verunreinigt. Starke Brandung und Eisgang
erhohen die Menge mobilisierbarer Pflanzenbestandtei-
le. Lagert sich Treibsel in dichter Lage auf einer griinen
Deichboschung ab, kann die Grasnarbe in kurzer Zeit
stark geschadigt werden. In der Folge kénnen Sturm-
fluten zu Erosionsschaden an der AuRenbdschung
fuhren. Das Treibselaufkommen sollte deshalb vermin-
dert werden; es ist zeitnah vom Deich zu entfernen.

Die am Hauptdeich anfallende Treibselmenge ist
wesentlich vom Sturmflutengeschehen (Starke und
Haufigkeit), aber auch von der H6he und Breite des
Vorlandes, von der Pflege durch Mahd oder Bewei-
dung, vom Vorhandensein von Sommerdeichen und
von den Pflanzenarten im Vorland abhangig. Ein hohes
Treibselaufkommen tritt insbesondere im Bereich der
Astuare und in Buchten bei Luvlagen auf. Eine Bewei-
dung des Vorlandes tragt zu einer Reduzierung des
Treibselanfalls bei.

Treibselabfuhrwege ermdglichen bereits wahrend
der Sturmflutsaison die Entfernung des Treibsels vom
Deich. Sie sind wesentlicher Bestandteil eines wehrhaf-
ten Deiches. Die Lage der Treibselabfuhrwege liegt
entsprechend 6rtlicher Randbedingung bei ca.

NN +3,5 m, das sind 1,5 bis 2 m tber MThw.

Mehr als die Halfte der niedersachsischen Haupt-
deiche sind heute mit einem Treibselabfuhrweg ausge-
baut. Im Land Bremen wurde aufgrund des Treibselan-
falls die gesamte Deichstrecke in Bremerhaven mit
einem Treibselabfuhrweg ausgestattet. Eine Ausnahme
hiervon bildet der Bereich des Uberseehafengebietes.

Die Treibselbeseitigung oder -verwertung erfolgt
durch Hackseln und Verteilen Uber die Flache, Kom-
postierung, Humifizierung, Verkuhlen oder durch
Verbrennen. Fur die unterhaltungspflichtigen Deichver-
bénde ist die Treibselbeseitigung ein bedeutender Kos-
tenfaktor.
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Deichverteidigungswege

Deichverteidigungswege sind fiur die Deicherhaltung
insbesondere bei Sturmfluten unverzichtbar. Sie erfor-
dern eine gute Anbindung an das 6&ffentliche Stralen-
netz und sind ausreichend zu befestigen. Im Falle der
Deichverteidigung muissen sie durch Lastkraftwagen
auch unter widrigen Verhaltnissen befahren werden
kénnen. Die Hohenlage der Wege entspricht mindes-
tens dem mittleren Springtidehochwasser, damit bei
einem theoretisch moglichen Deichbruch diese Wege
weiter befahrbar bleiben.
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7 Organisation des Kustenschutzes

7.1 Deichverbande

In Niedersachsen obliegt nach dem niedersachsi-
schen Deichgesetz die Erhaltung der Hauptdeiche am
Festland grundsatzlich den 22 Deichverbanden (auch
Deichachten oder Deichbande genannt). Die Erhaltung
umfasst die stdndige Unterhaltung, die Instandsetzung
und die Wiederherstellung. Die Deichunterhaltung und
-erhaltung obliegt im Stadtgebiet Bremen den zwei
Deichverbanden am linken und am rechten Weserufer.

Die Deichverbande sind als Wasser- und Boden-
verbéande (Anlage 5) 6ffentlich-rechtliche Kérperschaf-
ten nach dem Wasserverbandsgesetz. Die vorteilsha-
benden Eigentimer aller im deichgeschltzten Gebiet
gelegenen Grundstiicke sind beitragspflichtige
Zwangsmitglieder der Verbande.

Die riickwartigen Grenzen des durch die Hauptdei-
che geschiitzten Gebietes (Verbandsgebiet) werden
durch die Gelandehdhen bestimmt, die den mafige-
benden Sturmflutwasserstanden (Bemessungswasser-
stdnden) entsprechen. Diese liegen zwischen NN +5 m
an der ostfriesischen Kuste und NN +8 m an der Elbe
oberhalb von Hamburg.

Landkreise, kreisfreie und grof3e selbststandige
Stadte sind in Niedersachsen die unteren Deichbehor-
den. Oberste Deichbhoérde ist das niedersachsische
Umweltministerium.

In Bremen werden die deichbehérdlichen Aufgaben
von den Wasserbehdrden wahrgenommen. Zusténdig
sind im Stadtgebiet Bremerhaven das Hansestadt
Bremische Hafenamt und im Stadtgebiet Bremen der
Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr (SBUV). Der
SBUV ist zugleich obere Wasserbehdrde fiir das Land
Bremen.

Die Deich- bzw. Wasserbehorden fiihren gemein-
sam mit den Unterhaltungspflichtigen die jeweiligen
Deichschauen durch. Hierbei wird der Deich im Friih-
jahr und Herbst auf seinen ordnungsgemafen Zustand
Uberprift.

7.2 Staatlicher Kistenschutz

Von der Erhaltungspflicht durch die Deichverbande
sind diejenigen Deichstrecken ausgenommen, zu de-
ren Erhaltung die Bundesrepublik Deutschland oder die
Lander Niedersachsen bzw. Bremen verpflichtet sind.
Die landeseigenen Deiche in Niedersachsen werden
vom Niedersachsischen Landesbetrieb fir Wasserwirt-
schaft, Kisten- und Naturschutz (NLWKN) oder durch
Niedersachsen Ports (N-Ports) erhalten. Weiterhin
obliegen dem NLWKN in der Regel die Erhaltung und
der Betrieb der niedersachsischen Sperrwerke (siehe
Tab 5-1).

Im Land Bremen flihrt bremenports die Unterhal-
tung und den Sturmflutdienst fur die landeseigenen
Deiche und Hochwasserschutzanlagen in der Deichli-
nie in Bremerhaven und in den stadtbremischen Ha-
fengebieten durch. Zusatzlich werden weitere Deich-
strecken in der Stadtgemeinde Bremen sowie der Be-
trieb und Unterhaltung des Lesumsperrwerks im Auf-
trag des zustandigen Landes durch die zwei Bremer
Deichverbande erhalten und unterhalten.

7.3 Deichverteidigung und Gefahrenabwehr

Der Trager der Deicherhaltung hat flr die Deichver-
teidigung vorzusorgen. Zur Vorsorge fur den Deichver-
teidigungsfall gehdren organisatorische Vorkehrungen
wie das Umsetzen von Deichverteidigungsordnungen
und das Aufstellen von Alarm- und Einsatzplanen so-
wie Deichbuchern. Weiterhin gehort zur Vorsorge das
Bereitstellen von notwendigen Geraten, Baustoffen und
Befdérderungsmitteln.

Zur Deichverteidigung gehort eine gut funktionie-
rende Deichwacht im Sturmflutfall, die in Niedersach-
sen und der Stadt Bremen von den Deichverbanden
und in Bremerhaven von bremenports organisiert wird.
Sie sind solange zusténdig fur die Deichverteidigung,
bis die zusténdige Katastrophenschutzbehoérde (der
Landkreis, die kreisfreie oder die grof3e selbststandige
Stadt) den Katastrophenfall feststellt.

Im Katastrophenfall missen in der Regel weitere
Hilfskrafte wie Polizei, Feuerwehr, THW, Sanitatskrafte
oder Bundeswehr eingesetzt werden, um an den be-
drohten und beschadigten Deichstrecken Abwehr- und
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SicherungsmafRnahmen durchzuflihren. Die Verteidi-
gung der Deiche im Klstenschutz erfordert friihzeitige
und sachgerechte Entscheidungen sowie einen ra-
schen Einsatz.

7.4 Sturmflutwarndienst

Der Sturmflutwarndienst stellt bei einer drohenden
Sturmflut die friihzeitige Information der Deichverbénde
und Kommunen sicher. Er bildet eine wichtige Voraus-
setzung fiir den Betrieb der Sturmflutsperrwerke und
fur die gefahrlose Bewirtschaftung der Vorlander.

Der NLWKN betreibt diesen Warndienst als inner-
betriebliches Steuerungsinstrument, dessen Ergebnis-
se auf freiwilliger Grundlage der Offentlichkeit zur Ver-
fugung gestellt werden. Die Sturmflutvorhersage fufdt
dabei auf den Windvorhersagen des Deutschen Wet-
terdienst (DWD). Sie erfolgt in enger Zusammenarbeit
mit dem DWD und unter Beriicksichtigung der Vorher-
sagen des Bundesamtes fiir Seeschifffahrt und Hydro-
graphie (BSH).

Zur Sturmflutvorhersage werden Pegel- und Wind-
daten aus den Niederlanden und der Deutschen Bucht
fur das Vorhersagegebiet der niedersachsischen Nord-
see berlicksichtigt sowie an den Tidestromen der Ein-
fluss des Oberwassers bewertet. Dabei wird unter-
schiedlichen regionalen Anforderungen und lokalen
Besonderheiten Rechnung getragen. Auf dieser Basis
werden Vorhersagen zur Entwicklung von Sturmfluten
herausgegeben.

Die Ubermittlung der Sturmflutvorhersagen erfolgt
abgestuft nach der Schwere der zu erwartenden
Sturmflut entsprechend einem vorgegebenen Verteiler
Uber Faxdienst und elektronischer Post. Deichverban-
de, Behérden und die interessierte Offentlichkeit kén-
nen auflerdem die Sturmflutentwicklung in dem sie
betreffenden Bereich aus dem Internet entnehmen
(www.nlwkn.de).

Abb. 7-1: Sturmflut am Hauptdeich
(Quelle: Bild-SKN)
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8 Ausbauprogramm

8.1 Finanzierung

Die Verbesserung des Kustenschutzes ist von nati-
onaler Bedeutung und deshalb als eine Gemein-
schaftsaufgabe des Bundes und der Lander im Grund-
gesetz verankert. Von den Investitionskosten fir Kis-
tenschutzmafRnahmen tragen im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kustenschutzes® grundsatzlich der Bund 70% und
das jeweilige Bundesland 30%.

In Niedersachsen wurden von 1955 bis zum 1. Ja-
nuar 2006 fir MaRnahmen des Kistenschutzes umge-
rechnet rund 2,2 Mrd. Euro verausgabt. In diesem Be-
trag sind alle Baumafinahmen an den Hauptdeichen,
auf den ostfriesischen Inseln und an Schutzdeichen
enthalten. Im Jahr 2006 hat das Land Niedersachsen
erneut 49,8 Millionen Euro fir den Kistenschutz inves-
tiert.

Das Land Bremen hat seit 1955 bis 2006 tber
180 Millionen Euro fiir den Deichbau und die Deich-
verstarkung verausgabt, das bedeutet, dass im lang-
jahrigen Mittel in diesem Zeitraum rd. 3,5 Mio. Euro pro
Jahr ausgegeben wurden.

In den folgenden Abschnitten 8.2 und 8.3 werden
die erforderlichen Mafinahmen in Niedersachsen und
Bremen erlautert. In Niedersachsen missen rund 125
km Deiche erhéht und verstarkt werden. Dafiir sind ca.
520 Mio. Euro notwendig. In Bremen sind 74 % (rd. 55
km) der Landesschutzdeiche mit einem Kostenvolumen
von 100 Mio. Euro zu erhdéhen und zu verstarken.

Bei dem aus dem vorliegenden Bauvolumen abzu-
leitenden jahrlichen Finanzbedarf muss neben den
fachlichen Erfordernissen mafRgeblich auch die derzeit
schwierige Haushaltslage des Bundes und der Lander
berlcksichtigt werden.

8.2 Malnahmen in den Verbandsgebieten -
Niedersachsen

Rheider Deichacht

Hauptdeichlinie: Linker Emsdeich zwischen niederlan-
discher Grenze, Dollart und Kreisgrenze Emsland (L&n-
ge: 48,2 km)

Der Hauptdeich im Deichverbandsgebiet ist tber-
wiegend bestickgemal hergestellt. Auf Teilbereichen
sind aufgrund der Untergrundverhaltnisse setzungsbe-
dingte Nacherhéhungen erforderlich. Die Deichfu3si-
cherung unterliegt dem sténdigen Angriff der See und
muss auf Teilstrecken instand gesetzt und erganzt
werden. Die Bestickfestsetzung ist in Folge der Herstel-
lung des Emssperrwerkes zu aktualisieren.
Erforderliche Baumafinahmen:

¢ Nacherhéhungen im Raum Pogum - Nendorp und
Halte - Nesseburg

» Vervollstandigung der Treibselabfuhrwege im Dieler
Emsaltarmbereich

» Sicherung des DeichfulRes und Deichvorlandes an
der Ems durch Deckwerke

¢ Erhéhung der Binnenberme im Bereich Col-
dam/Jemgum

¢ Grundinstandsetzung des Lahnungssystems

¢ 2. Deichlinie Kanalpolder, einschlieflich Dykster-
huser Siel instandsetzen

Voraussichtliche Baukosten: 3,1 Mio. Euro

Deichverband Heede-Aschendorf-Papenburg
Hauptdeichlinie: linker Emsdeich zwischen Landkreis-
grenze Leer/Emsland und Borsum (gegenuber der
Schleuse Herbrum) und rechter Emsdeich von der
Schleuse Herbrum bis zur Landkreisgrenze Ems-
land/Leer (Lénge: 22,7 km)

Der linksemsische Hauptdeich ist bis auf Teilstre-
cken bestickgemal hergestellt. Verstarkungen der
Deiche wurden ab 1999 wegen der Errichtung des
Emssperrwerkes zunachst ausgesetzt. Gegebenenfalls
sind sie wieder aufzunehmen, sobald ein neues Bestick
festgesetzt ist.

Der rechtsemsische Hauptdeich im Deichverbands-
gebiet ist grundsatzlich bestickgemaf hergestellt.
Erforderliche BaumafRnahme:

o Erhéhung und Verstarkung des Hauptdeiches im
Bereich Brual sowie zwischen Rhede/Borsum und
Herbrum

» Einbau einer Deckschicht auf Reststrecken der
Deichverteidigungsstralle

Voraussichtliche Baukosten: 4,2 Mio. Euro

Overledinger Deichacht
Hauptdeichlinie: rechter Emsdeich zwischen Papen-
burg/Véllen und Leer und linker Ledadeich von der
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Einmiindung bis zur Eisenbahnbriicke Heerenborg
(Lange: 17,1 km)

Der Hauptdeich im Gebiet des Deichverbandes ist
Uberwiegend bestickgemal hergestellt. Auf Teilberei-
chen sind aufgrund der Untergrundverhaltnisse set-
zungsbedingt Nacherhéhungen erforderlich.
Erforderliche BaumaRnahmen:

o Nacherh6éhung der untermaRigen Deichabschnitte

im Bereich Esklum/Véllen

e Ausbau der Treibselabfuhrwege und Erh6hung der

AuRenberme

¢ Abschnittsweise Sicherung des schmalen Vorlan-
des durch Deckwerke
Voraussichtliche Baukosten: 2,3 Mio. Euro

Leda-Jiimme-Verband

Hauptdeichlinie: Linker Ledadeich zwischen der Eisen-
bahnbriicke Heerenborg und dem Ledasperrwerk und
rechter Ledadeich zwischen dem Ledasperrwerk und
der Seeschleuse Leer (Lange: 2,5 km)

Die Hauptdeichlinie im Gebiet des Leda-Jimme-
Verbandes ist iberwiegend bestickgemal hergestellt.
Auf Teilbereichen sind Nacherhéhungen notwendig, die
durch Setzungen wegen der schlechten Untergrund-
verhaltnisse erforderlich geworden sind.

Erforderliche BaumaRnahmen:
« Nacherhéhungen am linken Leda-Deich im Bereich

Heerenborg/Leda-Sperrwerk

Voraussichtliche Baukosten: 0,5 Mio. Euro

Moormerlénder Deichacht

Hauptdeichlinie: rechter Emsdeich zwischen Leer (Le-
da — Seeschleuse) und Emden-Borssum (Lange: 25,3
km)

Der Hauptdeich im Gebiet des Deichverbandes ist
Uberwiegend bestickgemal hergestellt. Auf Teilberei-
chen sind wegen der schlechten Untergrundverhaltnis-
se setzungsbedingte Nacherhéhungen erforderlich. Die
Auflenbermen sind zum Teil zu niedrig.

Erforderliche BaumaRnahmen:
» Nacherhéhung untermafliger Deichabschnitte im

Bereich Nuttermoor, Sauteler Siel und Oldersum

o Ausbau der Treibselabfuhrwege und Erhéhung der
AuRenberme im Bereich Emstunnel sowie zwischen
Nuttermoor und Gandersum

» Abschnittsweise Sicherung des schmalen Vorlan-
des durch Deckwerke

Voraussichtliche Baukosten: 3,6 Mio. Euro
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Deichacht Krummhorn
Hauptdeichlinie: Seedeich zwischen Emden - Borssum
und Leybuchtsiel (Lange: 50,7 km)

Der Hauptdeich im Gebiet des Deichverbandes ist
in vielen Bereichen bestickgemaR hergestellt. Auf einer
Lange von ca. 8 km hat der Hauptdeich ein Unter-
bestick bis zu 1,10 m. Abgangige Deckwerke sind zu
ersetzen und der Treibselabfuhrweg ist auf einer héher
gelegenen DeichaulRenberme neu herzurichten. Fiir
das vorhandene Deckwerk zum Schutz der Vorland-
kante ist abschnittsweise eine Grundinstandsetzung
erforderlich.

Erforderliche BaumaRnahmen:

o bestickgemalRe Herstellung der Emder Hafendeiche
mit Bauwerken wie Schleusen und Deichscharts;
Unterbestick bis zu 1,10 m

o Deckwerks- und AuRenbermenneubau zwischen
Emden und der Knock auf einer Lange von 2,8 km

o Erhéhung und Verstarkung des Knockster Seedei-
ches mit Unterbestick bis zu 0,60 m incl. Deck-
werksneubau

e Erhéhnung und Verstarkung der AuRenberme mit
Treibselabfuhrweg sowie Anpassung von Rampen
zwischen Upleward und der Leybucht

o Beseitigung des aktuellen Unterbesticks bis max.
0,70 m zwischen Campen und der Leybucht

o Herstellung von Deichzuwegungen

o Bereichsweise Grundinstandsetzung des Vorland-
deckwerks

o Anpassung der Nesserlander Schleuse

Voraussichtliche Baukosten: 19,7 Mio. Euro

Deichacht Norden
Hauptdeichlinie: Seedeich von der Leybucht bis auf
Hohe Baltrum (Lénge: 32,5 km)

Der Hauptdeich ist bis auf einen kleinen Abschnitt
von rund 130 m Lange in Norddeich bestickgeman
hergestellt. Im &stlichen Bereich fehlen Treibselabfuhr-
wege. Mehrere Deichzuwegungen sind konstruktiv
anzupassen. Fur das auf weiten Strecken vorhandene
Lahnungssystem ist eine Grundinstandsetzung erfor-
derlich.

Erforderliche BaumafRnahmen:
o Beseitigung des Unterbesticks im Hauptdeich dst-
lich Norddeichs
e Bau von rund 3,7 km Treibselabfuhrwegen
o Anpassung von Deichzuwegungen
o Bereichsweise Grundinstandsetzung des Lah-
nungssystems
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¢ Abschnittsweise Sicherung des schmalen Vorlan-
des durch Lahnungen
Voraussichtliche Baukosten: 7,9 Mio. Euro

Deichacht Esens-Harlingerland

Hauptdeichlinie: Seedeich ab Hohe Baltrum bis Harle-
siel

(Lange: 28,3 km)

Der Hautpdeich ist Mitte der 1990er Jahre bestick-
gemal hergestellt worden. Erheblicher Nachholbedarf
besteht aufgrund neuer Erkenntnisse in den stédtebau-
lich begrenzten Sielorten. Schwachpunkte in der
Hauptdeichlinie ergeben sich durch eine begrenzte
Kleiqualitat und -starke auf rund 4 km Lange. Neben
dem Ausbau der Treibselabfuhrwege sind Deichzuwe-
gungen zu verstarken. Fur das vorhandene Lahnungs-
system ist bereichsweise eine Grundinstandsetzung
erforderlich.

Erforderliche BaumalRnahmen:

Grundinstandsetzung und Ausbau des Sturmflut-
schutzes in den Sielorten Dornumersiel, Bensersiel,
Neuharlingersiel und Harlesiel

Beseitigung der Querschnittsdefizite ab der westli-
chen Verbandsgrenze auf rund 4 km Lange

Bau von Treibselabfuhrwegen incl. AuRenberme-
nerhéhungen auf insgesamt rund 7,4 km Lange
Beseitigung des Unterbesticks von 0,40 m auf ins-
gesamt rund 2,2 km Lange in unterschiedlich lan-
gen Abschnitten

Anpassung von Deichzuwegungen

Bereichsweise Grundinstandsetzung des Lah-
nungssystems

Voraussichtliche Baukosten: 13,7 Mio. Euro

lll. Oldenburgischer Deichband
Hauptdeichlinie: Seedeich zwischen Harlesiel und
Dangast

(Lange: 59,8 km)

Der Hauptdeich im Verbandsgebiet ist in vielen Be-
reichen bestickgemaf hergestellt. Im Elisabethgroden
hat der Hauptdeich auf einer Lange von rd. 12 km bis
zu 1,15 m Unterbestick. Am Voslapper Seedeich ist
das vorhandene Deckwerk teilweise stark beschadigt.
Erforderliche Baumafnahmen:

o Fortsetzung der Erhéhung und Verstarkung des Eli-
sabethgrodendeiches

e Sanierung der Spundwand am Fliegerdeich

e Erneuerung des Deckwerkes des Voslapper See-
deiches

¢ Grundinstandsetzung am Deckwerk des Banter

Seedeiches
o Verstarkung des Deichschutzes im Bereich des
Wangersiels
Voraussichtliche Baukosten: 37,6 Mio. Euro

Il. Oldenburgischer Deichband

Hauptdeichlinie: Seedeich zwischen Dangast und Ble-
xen, linker Weserdeich als Stromdeich zwischen Ble-
xen und dem Huntesperrwerk (Lange: 103,7 km)

Der Hauptdeich ist in gréBeren Abschnitten - insbe-
sondere im sudlichen Jadebusen von Dangast bis Ho-
benbrake, im Bereich Blexen bis Nordenham sowie im
Bereich Brake - nicht bestickgemal hergestellt. Am
Ostlichen Jadebusen von Schweiburg bis Hobenbrake
ist die Standsicherheit nicht gegeben. Dies gilt auch fir
Schutzmauern und in bereits verstarkten Deichab-
schnitten, die auf Grund starker Setzungen nach-
zuerhdhen sind. Von Schweiburg bis Beckmannsfeld
sind die Schutzwerke erneuerungsbediirftig, der Unter-
grund ist hier auf3erst labil. Treibselabfuhrwege sind
Uberwiegend nicht vorhanden.

Am Augustgrodendeich fehlen auf grofReren Stre-
cken die Deichverteidigungswege und die DeichfulRbe-
festigung. Der durch einen Polderdeich geschitzte
Langwarder Groden ist fir eine Kompensationsmaf3-
nahme vorgesehen, die Auswirkungen auf das Bestick
des Hauptdeiches haben wird.

Im Bereich Nordenham-Einswarden ist das Deck-
werk auf 500 m Lange nicht standsicher. Verschiedene
Siele auf der gesamten Deichstrecke sind abgéngig
oder haben Unterbestick.

Erforderliche Baumafnahmen:

e Erhéhung und Verstarkung des Hauptdeichs zwi-
schen Dangast und Hobenbrake
Herstellung der Deichlangswege im Bereich des
Augustgrodendeiches
Beseitigung vorhandener Querschnittsdefizite zwi-
schen Eckwarderhérne und Tossens
Beseitigung vorhandener Querschnittsdefizite und
nicht standsicherer Deckwerke im Bereich Blexen
Fortfihrung der Erhéhungs- und Verstarkungsmaf3-
nahme am Blexer Flughafendeich
Fortfihrung der Erhéhungs- und Verstarkungsmaf-
nahme zwischen Surwirden und Braker Schleuse
Herstellung der Deichsicherheit am Braker Stadt-
deich
Fertigstellung Ersatzbauwerk Schweiburger Siel
Erhéhung und Verstarkung der Sperrwerksan-
schlussdeiche links der Hunte
¢ Grundinstandsetzung des Jade-Wapeler Siels,

35



e
NLWKN

Generalplan Kiistenschutz Niedersachsen/Bremen, Festland

Strohauser Siel- und Schopfwerks, Braker Siels
 Ersatz des Scharts Oberhammelwarden
» Abschnittsweise Sicherung des schmalen Vorlan-
des durch Deckwerke sowie Grundinstandsetzung
von Lahnungen und Schlengen
Voraussichtliche Baukosten: 249 Mio. Euro

I. Oldenburgischer Deichband

Hauptdeichlinie: linker Weserdeich als Stromdeich
zwischen Huntesperrwerk und Ochtumsperrwerk (Lan-
ge: 21,4 km)

Auf gréReren Teilabschnitten im I. Oldenburgischen
Deichband ist ein Unterbestick von bis zu 70 cm vor-
handen. Ferner ist die Kleiabdeckung in Teilbereichen
nicht ausreichend machtig.

Erforderliche BaumafRnahmen:

» Beseitigung vorhandener Querschnittsdefizite der
Sperrwerksanschlussdeiche rechts der Hunte bis
Berne-Orth

o Erhéhung und Verstarkung des Weserdeichs zwi-
schen Berne-Orth bis Ganspe wegen Unterbestick
auf einer Lange von rund 7,5 km

o Erhéhung und Verstarkung des Weserdeichs im
Bereich der Ortslagen Bardenfleth und Lemwerder

» Beseitigung vorhandener Querschnittsdefizite im
Bereich Ochtumsperrwerk

¢ Grundinstandsetzung von Kreuzungsbauwerken
wie Schart Motzen L 875 oder Lemwerder L 878

Voraussichtliche Baukosten: 24,4 Mio. Euro

Deichverband Osterstader Marsch
Hauptdeichlinie: Rechter Weserdeich zwischen Bre-
men und Bremerhaven (Lange: 35,0 km)

Auf groRen Teilabschnitten ergibt sich im Deichver-
band Osterstader Marsch ein Unterbestick von bis zu
1,5 m. Betroffen sind davon auch drei Deichsiele.

Bedingt durch die ungiinstige geographische Lage
fallt in dem Deichverband Osterstader Marsch das
héchste Treibselaufkommen aller Deichverbande in
Niedersachsen an. Der Bau von Treibselabfuhrwegen
hat damit besondere Bedeutung.

Im Zuge des Ausbaus des Containerterminals (CT
1V) in Bremerhaven ist eine Abgabe von Flachen der
Luneplate an das Land Bremen in Vorbereitung. Das
Verbandsgebiet wird sich dadurch verkleinern und die
Deichlinie verkirzen.

Erforderliche BaumafRnahmen:
¢ Deicherh6hungen bis 1,5 m auf ca. 24 km Lange
von nordlich Dedesdorf bis zur Grenze zu Bremen
einschliellich Bau von Treibselabfuhrwegen
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e Erneuerung von drei Deichsielen
Voraussichtliche Baukosten: 24 Mio. Euro

Deichverband Land Wursten
Hauptdeichlinie: Seedeich an der AulRenweser zwi-
schen Bremerhaven und Cuxhaven (Lange: 26,8 km)
Der Hauptdeich im Verbandsgebiet ist Gberwiegend
bestickgemal hergestellt. Bis auf eine kurze Schar-
deichstrecke bei Misselwarden verfligt der Deich tber
ein mehr oder weniger breites Vorland. Treibselab-
fuhrwege fehlen fast vollstandig. Bedingt durch die
exponierte Lage des Deiches zur Nordsee - in diesem
Bereich gibt es keine vorgelagerten Inseln - befinden
sich groRRe Teile des Vorlandes im Abbruch. Intensive
SicherungsmafRnahmen des Vorlandes waren und
werden auch in Zukunft erforderlich.
Erforderliche BaumaRnahmen:
e Sicherung des Vorlandes durch Deckwerke, Buh-
nen und Lahnungen
o Deichverstarkung im Bereich Padingbdttel
» Bau von Treibselabfuhrwegen
Voraussichtliche Baukosten: 19 Mio. Euro

Cuxhavener Deichverband
Hauptdeichlinie: Seedeich in der Stadt Cuxhaven
(Lange: 12,8 km)

Der Hauptdeich im Verbandsgebiet ist Giberwiegend
bestickgemaf hergestellt. Im Hafenbereich befinden
sich zwei Hafenbecken, die durch eine nicht auf den
Bemessungswasserstand ausgelegte Objektschutzan-
lage geschutzt werden. Diese Anlage besteht aus
Spundwanden, Landtoren und zwei Sperrwerken. Die
gesamte Anlage ist fir den Kiistenschutz zu ertiichti-
gen.

An den Strandabschnitten Dése/Duhnen und Sah-
lenburg sind etliche Buhnen abgéngig und zu erneuern.
Die Wolsker Marsch im Ortsteil Sahlenburg wurde in
den 1970er-Jahren bebaut. Sie zahlt nicht zum Ver-
bandsgebiet und verfigt Giber keinen ausreichenden
Kustenschutz. Ein befestigter Strandwall liegt rund 1 m
unter dem Bemessungswasserstand.

Erforderliche BaumaRnahmen:
o Ertlichtigung der Hafensperrwerke sowie der

Schutzwénde im Hafen

» Bau von Buhnen in Dése/Duhnen und Sahlenburg
o Bedeichung der Wolkser Marsch
Voraussichtliche Baukosten: 33 Mio. Euro
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Hadelner Deich- und Uferbauverband
Hauptdeichlinie: Elbdeich zwischen Cuxhaven und dem
Radarturm Belum (Lange: 15,1 km)

Der Hauptdeich im Hadelner Deich- und Uferbau-
verband wurde in den 1980er/90er-Jahren bestickge-
maf hergestellt. Einziger Schwachpunkt ist die Hadel-
ner Kanalschleuse bei Otterndorf mit ihren Anschluss-
deichen. Das Bauwerk ist Gber 150 Jahre alt und ab-
gangig.

Erforderliche BaumaRnahmen:
o Erneuerung der Hadelner Kanalschleuse
Voraussichtliche Baukosten: 15 Mio. Euro

Ostedeichverband
Hauptdeichlinie: Elbdeich zwischen Radarturm Belum
und dem Ostesperrwerk (Lange: 5,9 km)

Der Hauptdeich wurde in den 1990er-Jahren auf
ganzer Lange bestickgemal hergestellt. Aus heutiger
Sicht sind weitere Baumalnahmen nicht erforderlich.

Deichverband Kehdingen-Oste
Hauptdeichlinie: Elbdeich zwischen dem Ostesperr-
werk und dem Schwingesperrwerk (Lange: 52,6 km)
Die Hauptdeichlinie weist auf Teilabschnitten ein
Unterbestick bis zu 60 cm auf. Die Sperrwerke Wisch-
hafen, Abbenfleth und Schwinge haben Unterbestick.
Schwachpunkte ergeben sich durch eine schlechte
Kleiqualitat und nicht ausreichende Kleistarken. Wei-
terhin ist die Binnenbdschung des Hauptdeiches ab-
schnittsweise zu steil. Wegen der hohen Belastung der
Auflenberme sind abschnittsweise Deckwerke herzu-
stellen.
Zwischen Sperrwerk Wischhafen und Schwinge feh-
len Uberwiegend die Treibselabfuhrwege.
Erforderliche BaumalRnahmen:
« Vervollstdndigung der Deckwerke in Nordkehdingen
o Deicherh6hung im Bereich des Fahrzubringers
Wischhafen.
o BestickgemalRer Ausbau des Hauptdeiches in Nord-
kehdingen
o BestickgemaRe Herstellung der Sperrwerke Wisch-
hafen, Abbenfleth und Schwinge
e Bau von Treibselabfuhrwegen zwischen Wischafen
und Schwinge
Voraussichtliche Baukosten: 23 Mio. Euro

Deichverband der I. Meile Altenlandes
Hauptdeichlinie : Elbdeich zwischen dem Schwinge-
sperrwerk und dem Luhesperrwerk (Lange: 11,3 km)

Der Hauptdeich im Verbandsgebiet ist auf ganzer
Lange bestickgemal hergestellt. Im Bereich der
Schwingemuindung befindet sich das aufgesplilte Vor-
land im Abbruch.

Das Lihesperrwerk hat ein Unterbestick von 60 cm.
Erforderliche Baumalinahmen:

¢ Sicherung des Vorlandes im Bereich Schwinge-
mundung
o Bestickgemafie Herstellung des Liihesperrwerkes
Voraussichtliche Baukosten: 3 Mio. Euro

Deichverband der II. Meile Alten Landes
Hauptdeichlinie: Elbdeich zwischen dem Lihesperr-
werk und Hamburg (Lange: 12,1 km)

Der Hauptdeich im Deichverband der Il. Meile ist
auf ganzer Lange bestickgemal hergestellt.

Im Bereich Hinterbrack ist das vorhandene Deck-
werk teilweise stark beschadigt und hintersplilt.
Erforderliche BaumaRnahmen:

« Wiederherstellung des Deckwerkes Hinterbrack
Voraussichtliche Baukosten: 3 Mio. Euro

Harburger Deichverband
Hauptdeichlinie: Elbedeich zwischen der Landesgrenze
zu Hamburg und dem Seevesiel (Lédnge: 6,0 km)

Der Hauptdeich im Harburger Deichverband ist mit
Ausnahme des Sudstrandes Bullenhausen bestickge-
maR hergestellt. Die Schiittsteindeckwerke zur Elbe
sind in Teilbereichen instand zu setzen.

Erforderliche BaumafRnahmen:
o Bestickgemalie Herstellung des Elbedeiches vom

Hafen Bullenhausen bis zum Sudstrand

o Neubau der Deichmauer Siidstrand, Bullenhausen
¢ Grundinstandsetzung der Schiittsteindeckwerke an
den Schardeichstrecken
Voraussichtliche Baukosten: 7,5 Mio. Euro

Deich- und Wasserverband Vogtei Neuland
Hauptdeichlinie: Elbedeich zwischen dem Seevesiel
und dem limenau-Sperrwerk (Lange: 6,5 km)

Der Hauptdeich im Verband Vogtei Neuland ist mit
Ausnahme des Teilbereiches einer Werft in Hoopte
bestickgemal hergestellt. Die Schittsteindeckwerke an
der Elbe sind insbesondere an den Schardeichstrecken
unterspllt und teilweise abgangig.

Das limenau-Sperrwerk hat Unterbestick.
Erforderliche BaumafRnahmen:

o Ausbau des Elbedeiches im Werftbereich
¢ Grundinstandsetzung der Schiittsteindeckwerke an
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der Elbe
o Anpassung des limenau-Sperrwerkes
Voraussichtliche Baukosten: 12 Mio. Euro

Artlenburger Deichverband

Hauptdeichlinie: Elbedeich zwischen dem limenau-
Sperrwerk und der Staustufe Geesthacht (Lange: 13,5
km)

Die Nacherhéhung der Deiche ist im Teilbereich
zwischen Lafrénne und der Staustufe Geesthacht
weitgehend abgeschlossen. In erheblichem Umfang
sind hier Erneuerungen der Deckwerke und Anpassun-
gen der Binnenbermen erforderlich.

Im Bereich vom limenau-Sperrwerk bis zur Ortslage
Lalirénne ist das Deichbestick noch herzustellen, die-
ser Teilbereich weist Fehlhdhen bis zu 1,40 m auf.

Die Schittsteindeckwerke an der Elbe sind auf ge-
samter Lange zu erganzen und instand zu setzen.
Erforderliche BaumaRnahmen:

e Ergénzung und Erneuerung der Deckwerke

o Anpassung der Binnenbermen im Raum Elbstorf-
Stove

o BestickgemaRer Ausbau des Hauptdeiches zwi-
schen limenau-Sperrwerk und LalRronne

¢ Grundinstandsetzung des Schiittsteindeckwerkes
an der Elbe

Voraussichtliche Baukosten: 13 Mio. Euro

8.3 Malinahmen in den Verbandsgebieten -
Bremen

Deichverband am linken Weserufer
Landesschutzdeichlinie am linken Weserufer zwischen
dem Ochtumsperrwerk bis Habenhauser Briickenstra-
3e (Lange 21,6 km)

Die Deichlinie weist auf rd. 13 km Unterbestick auf,
davon 7,58 km (rd. 35 %) 0,50 m und mehr. Die Fehl-
héhen teilen sich in rd. 10 km Deichbereiche und Erd-
bauwerke (StralRenbdschungen usw.) sowie in rd. 3 km
massive Bauwerke auf.

Die groRten Fehlhdhen an den Deichen liegen mit
bis zu 0,90 m im Bereich des Neustadter Hafens.

Die Fehlhéhen an der Deichlinie in den Hafenberei-
chen (Spundwénde, massive Wande) betragen z. T.
bis 1,50 m.

Erforderliche BaumaRRnahmen:

e BestickgemaRer Ausbau des Deiches zwi-
schen Ochtumsperrwerk und Kléranlage See-
hausen

e BestickgemaRer Ausbau/ Erhéhung des Dei-

38

ches parallel zur Senator-Apelt-Stral3e bis Ru-
dolf-Diesel-Stralle

e Erhéhung der Hochwasserschutzanlagen im
Bereich Senator-Bortscheller-Strale

e Deich- und Spundwanderhéhung, Erhéhungen
am Rablinghauser Deich und Woltmershauser
Deich

Voraussichtliche Baukosten: 10,5 Mio. Euro

Deichverband am rechten Weserufer/
Stadtgemeinde Bremen

Landesschutzdeichlinie am rechten Weserufer vom
Weserwehr bis zur Landesgrenze (Lange 37,2 km)

In dem Verbandsgebiet weisen rd. 26,9 km bzw. rd.
72 % der Landesschutzdeichlinie ein Unterbestick auf.
Bei rd. 20,4 km Deichlinie betragt die Fehlhéhe 0,50 m
und mehr.

Die Fehlhéhenbereiche von 26,9 km teilen sich in
rd. 5,6 km Erdbauwerke (Deiche, StraRenbdschungen)
und rd. 21,3 km massive Bauwerke auf. Die Fehlho-
henbereiche an den Erddeichen befinden sich haupt-
séachlich im Bereich Farge/ Rekum, wo ein Unterbestick
von bis zu 1 m besteht.

In den unterschiedlich gelagerten Hafenabschnitten
sowie in den ubrigen Bereichen sind Fehlhéhen von
Uber 1 m bis max. 1,70 m an den massiven Bauwerken
vorhanden.

Erforderliche Baumafnahmen:
Erhdéhung der Hochwasserschutzbauwerke zwischen
Wilhelm-Kaisen-Briicke und Stephanibriicke
e BestickgemaRer Ausbau ab Stephanibriicke bis
Uberseehafen einschl. des Europahafens
e Erhdhung der Spundwande und Deckwerke im
Kranhafen/Uberseehafen

e BestickgemaRer Ausbau zwischen Getreideha-

fen bis Oslebshausen

e Erhdéhung des Lesumsperrwerks

e Bdschungsanpassung und Spundwanderhé-

hung bei Grohn

e Deich und Spundwanderhdéhung in Vegesack,

Blumenthal, Farge und Rekum

Voraussichtliche Baukosten: 43,5 Mio. Euro

bremenports

Landesschutzdeichlinie an der Weser in Bremerhaven
zwischen dem Deichverband Osterstader Marsch und
dem Deichverband Land Wursten (Lange 15,0 km)

Die gesamte Deichstrecke in Bremerhaven wurde

nach der Sturmflut von 1962 immer wieder ausgebaut.
Nach den nunmehr vorliegenden Erkenntnissen ist die
gesamte Deichstrecke von der stidlichen Landesgren-
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ze bis zum Containerterminal zu erhdhen.

Erforderliche Baumaf3nahmen:
e Erhohung des Sturmflutsperrwerks Geeste
e Erhohung der Nord- und Kaiserschleuse
e Erhohung des Weser- und Seedeiches
e Erhoéhung des Lohmanndeiches
e Erhohung der Deichstrecke von der Bussestralle
bis zum Sturmflutsperrwerk Geeste
e Erhohung der Deichstrecke von Sturmflutsperr-
werk Geeste bis zur Nordmole Geesteeinfahrt
e Erhéhung der vorhandenen Hochwasserspund-
wande auf der Columbusinsel
voraussichtliche Baukosten 45,9 Mio. Euro
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9 Zusammenfassung und Ausblick

Der Schutz der Niederséchsischen und Bremischen
Kistengebiete vor Sturmfluten ist eine notwendige
Voraussetzung fur die Nutzung eines insgesamt rund
7.000 km? groRRen Siedlungs- und Wirtschaftsraumes,
in dem etwa 1,8 Mio. Menschen leben und arbeiten.
Damit hat der Kustenschutz fir Niedersachsen gravie-
rende und fiir Bremen existentielle Bedeutung.

Nach der Katastrophenflut vom 16./ 17. Februar
1962 erfolgten grundlegende Untersuchungen zur Ver-
besserung des Kiistenschutzes. 1973 wurde auf dieser
Basis der letzte Generalplan Kiistenschutz fir Nieder-
sachsen erstellt.

Seitdem sind eine Reihe schwerer Sturmfluten auf-
getreten. An einigen Kustenabschnitten wurden die
bisherigen Sturmflutwasserstande sogar tberschritten.
Die Sturmflut vom 3. Januar 1976 erzeugte die bis
heute héchsten Wasserstande in der Tideelbe. Die
Sturmflut vom 28. Januar 1994 brachte neue Hochst-
wasserstinde in den Astuaren der Ems und Weser.
Die jiingste schwere Sturmflut am 1. November 2006
fuhrte erneut zu Maximalwasserstanden im Emsastuar.
Das Bestick der Deiche ist deshalb regelmafig zu
Uberprifen. AuRerdem sind untermaRige Deichstre-
cken infolge starker Setzung oder nicht ausreichender
Qualitat zusatzlich zu verstarken.

Der vorliegende ,Generalplan Kistenschutz Nieder-
sachsen/ Bremen - Festland“ gibt eine aktuelle Uber-
sicht Uber den derzeitigen Stand (1. Januar 2006) des
Kustenschutzes in den Bundeslédndern Niedersachsen
und Bremen. Er erlautert historische sowie rechtliche
Zusammenhange und stellt die nach gegenwartigem
Kenntnisstand notwendigen BaumaRnahmen im Kus-
tenschutz Gbersichtlich dar.

Um das heutige hohe Niveau im Kistenschutz zu
erreichen, wurden nach der so genannten Holland-
sturmflut vom 31. Januar/ 1. Februar 1953 mit mehr
als 2000 Toten in Belgien, den Niederlanden und
GroRbritanien die Anstrengungen im Kistenschutz
wesentlich verstarkt. Seit 1955 wurden in Niedersach-
sen rund 2,2 Mrd. Euro und in Bremen 180 Mio. Euro in
den Bau und die Verstéarkung der Kistenschutzanlagen
investiert. Im vorliegenden Generalplan werden die aus
heutiger Sicht erforderlichen MaRnahmen in der Deich-
linie am Festland mit einem weiteren Finanzierungsbe-
darf
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o flr das Land Niedersachsen mit 520 Mio. Euro und
o flr die Freie Hansestadt Bremen mit 100 Mio. Euro

dokumentiert.
Dieser Finanzierungsbedarf zeigt: Kiistenschutz ist
und bleibt eine Daueraufgabe.

Die Finanzierung von KistenschutzmalRnahmen er-
folgt grundséatzlich und ganz tberwiegend aus der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kustenschutzes® des Bundes und der Lander.
In Anbetracht der noch anstehenden Aufgaben ist es
erforderlich, weitere Finanzierungsquellen wie die der
Europaischen Union starker zu erschlielen.

Von zunehmender Bedeutung fiir den Kiistenschutz
sind die Auswirkungen einer Klimaveranderung in Form
eines verstarkten Anstiegs des Meeresspiegels und
einer Zunahme von Stirmen. In Niedersachsen und
Bremen wird fir Massivbauwerke deshalb bereits heu-
te vorsorglich ein zusatzlicher Sicherheitszuschlag flr
deren Bemessung einbezogen. Die in Erbauweise er-
richteten Deiche ermdglichen auf Grund ihrer Bauweise
eine Anpassung an verstarkte Belastungen. Damit ist,
den wachsenden Erkenntnissen angepasst, auch bei
einem verstarkten Meeresspiegelanstieg eine rechtzei-
tige Erhéhung aller Kiistenschutzanlagen méglich.

Wesentlich ist zudem, den technischen und wissen-
schaftlichen Kenntnisstand laufend zu verbessern und
den Sicherheitsstandard der Kiistenschutzanlagen
regelmanig zu Uberpriifen. Dazu miissen nationale und
europaische Kooperationen weiter gepflegt werden. So
kénnen die notwendigen Strategien, Planungen und
MafRnahmen fiir einen zukiinftigen Kiistenschutz an-
gemessen umgesetzt werden. Niedersachsen und
Bremen werden auf Grundlage der aktuellen Ergebnis-
se der IPCC Studie verstarkte Uberlegungen anstellen,
in welcher Form die Auswirkungen des Klimawandels
fur zuklnftige Kistenschutzplanungen zu berticksichti-
gen sind.

Der technische Kiistenschutz ist heute und wird in
Zukunft nicht ersetzbar sein. AuRBerdem ist die Einbin-
dung der Kustenschutzstrategie in die Anforderungen
der EU-Hochwasserrichtlinie eine wichtige Aufgabe.

Neben der Verstarkung von Kistenschutzanlagen
sind deren sorgfaltige Unterhaltung, die Gewahrleis-
tung eines funktionsfahigen Sturmflutwarn- und Vor-
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hersagedienstes sowie die zeitige Information der Be-
vélkerung von grofder Bedeutung.

Kustenschutz fur Uberflutungsgefahrdete Kistenge-
biete ist eine wesentliche Aufgabe der Daseinsvorsor-
ge, sie muss dauerhaft gewahrleistet werden. Diese
kann in einem durch Naturschutz, Landwirtschaft, Fi-
scherei, Tourismus, Hafen und Schifffahrt sowie Han-
del und Industrie vielfaltig genutzten Kistenraum nicht
isoliert betrachtet werden.

Gemeinsames Ziel aller muss es sein, das Kisten-
gebiet als Lebensgrundlage der Menschen nachhaltig
zu sichern und zu entwickeln.
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Anlage 1: Bedeutende Sturmflutkatastrophen an der deutschen Nordseekiiste

1855

Datum Name der Auswirkungen
Sturmflut
26.12.838 - erste dokumentierte Sturmflut an der Nordsee; ca. 2500 Tote im Gebiet der heutigen Nieder-
lande
17.02.1164 1. Julianenflut 20.000 Tote; erster Einbruch der Jade, groRe Schaden im Elbegebiet
16.01.1219 1. Marcellusflut 36.000 Tote; groke Uberflutungen auch im Elbegebiet; erster iberlieferter Augenzeugenbe-
richt
28.12.1248 Allerkindleinsflut hohe Verluste an Menschenleben;
Zertrennung der historischen Elbinsel Gorieswerder in mehrere Teile
14.12.1287 Luciaflut Beginn der Bildung des Dollarts, 50 000 Tote
23.11.1334 Clemensflut Erweiterung des Jadebusens
16.01.1362 2. Marcellusflut, 100.000 Tote; erster Einbruch des Dollart, Erweiterung von Leybucht, Harlebucht, Jadebusen
GroRe Manndridnke |und Eidermiindung, Untergang von groRRen Teilen Nordfrieslands
09.10.1374 1. Dionysiusflut groRte Ausdehnung der Leybucht bis zur Stadt Norden, Untergang des Dorfes Westeel bei
Norden
09.10.1377 2. Dionysiusflut Deiche bei Litetsburg und Bargebur zerrissen, die Wellen schlugen an die Mauern des Domi-
nikanerklosters zu Norden
21.11.1412 Cécilienflut an der Estemiindung wurde ein ganzes Dorf vernichtet, die Elbinsel Hahnéfersand wurde vom
Festland abgetrennt
01.11.1436 Allerheiligenflut Uberflutungen an der gesamten Nordseekiiste, insbesondere in Eiderstedt und Nordstrand
06.01.1470 Dreikonigsflut Uberflutungen in Eiderstedt, keine bleibenden Landverluste
26.09.1509 Cosmas- und Da-  |Durchbruch der Ems bei Emden, grofite Ausdehnung des Dollarts, letzte Erweiterung des
mianflut Jadebusens nach Nordwesten
16.01.1511 Antoniusflut, Durchbruch zwischen Jade und Weser
Eisflut
31.10./ 3. Allerheiligenflut mehrere tausend Tote in Nordfriesland, erste Hohenmarke des Scheitelwertes tberliefert in
01.11.1532 ! 9 der Kirche von Kilixbdll; Untergang von Osterbur und Ostbense in Ostfriesland
01.11.1570 4. Allerheiligenflut |Uberflutung der Marschen von Flandern bis Eiderstedt; groRe Deichbriiche im Alten Land
sowie in den Vier- und Marschenlanden; Untergang der Dorfer Oldendorf und Westbense bei
Esens; 9.000 bis 10.000 Tote zwischen Ems und Weser. Flutmarke an der Kirche Suurhusen
bei NN +4,40 m.
26.02.1625 Fastnachtsflut Eine Eisflut, Deichbriiche und grofle Schaden in Ostfriesland und Oldenburg, im Alten Land
und Hamburg, viele Ausdeichungen an Jade und Weser
11.10.1634 2. Manndranke Insel Strand geht unter; Reste sind die Inseln Nordstrand und Pellworm; mind. 8 000 Tote
22.02.1651 Petriflut Auf Juist und Langeoog wurden Diinenketten durchbrochen, Dornumersiel wurde zerstort, es
gab Deichbriiche am Festland
12.11.1686 Martinsflut Schwere Deichschaden von den Niederlanden bis zur Elbe
24./25.12. Weihnachtsflut 1__1 .150 Tote von Holland bis zur danischen Kuste; grofte bis dahin bekannte Sturmflut mit
1717 Uberflutungen und Verwistungen ungeheueren Ausmafes
31.12.1720 / | Neujahrsflut héher als Weihnachtsflut; Zerstérung der nach 1717 notdurftig reparierten Deiche; Untergang
01.01.1721 der Dorfer Bettewehr Il und Itzendorf
03./04.02. Februarflut 800 Tote; entlang der Kuste kam es zu vielen Deichbriichen und schweren Diinenverlusten
1825 auf den Inseln; hochste Sturmflut an der Elbe bis 1962
01./02.01. Januarflut Schwere Zerstérungen auf den Ostfriesischen Inseln, Sturmflutmarke auf Norderney bei

NN +4,26 m
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13.03.1906 Marzflut héchste bis dahin festgestellte Sturmflut an der ostfriesischen Kiiste

31.01./01.02. | Hollandflut schwerste Naturkatastrophe des 20. Jahrhunderts im Bereich der Nordsee. In den Niederlan-

1953 den (ca. 1800 Tote), England und Belgien mehr als 2000 Tote; Gesamtschaden mehr als 500
Mio. €; keine gréReren Schaden an der deutschen Kiste, jedoch AnstoR, die Deiche zu uber-
prifen.

16./17.02. Februarsturmflut 62 |340 Tote, davon 19 in Niedersachsen, ca. 28.000 Wohnungen bzw. Hauser beschadigt und

1962 2. Julianenflut ca. 1.300 véllig zerstort; hdchste bisherige Sturmflut 6stlich der Jade mit 61 Deichbriichen in
Niedersachsen; betroffen war vor allem das Elbegebiet mit seinen Nebenfllssen;

03.01.1976 Januarflut bis heute hochste Sturmflut an nahezu allen Pegeln der deutschen Nordseekuste;
zahlreiche Deichbriiche in Kehdingen und der Haseldorfer Marsch

24.11.1981 Novemberflut héchste Scheitelwasserstande in Nordfriesland mit NN +4,72 m am Pegel Dagebdill

28.01.1994 Januarflut hochste Scheitelwasserstande an Ems mit NN +4,75 m am Pegel Weener sowie an der Weser
mit NN +5,33 m am Pegel Vegesack

03.12.1999 Anatol kurzfristiger Anstieg mit sehr hohen Wasserstanden im gesamten Nordseegebiet; Abflauen
des Sturms vor Eintritt des astronomischen Hochwassers in Cuxhaven, andernfalls wéren im
Elbegebiet die Werte von 1976 uberschritten worden

01.11.2006 5. Allerheiligenflut [sehr schwere Sturmflut mit Uberschreiten der Pegelwerte von 1994 im Bereich der Ems, Di-

nenabbriiche auf den ostfriesischen Inseln Juist, Langeoog und Wangerooge
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Anlage 2: Verzeichnis der zitierten Rechtsnormen

Européische Rechtsnormen

Richtlinie Giber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken - in Vorbereitung - unveréffentlicht
Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fir MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaften Nr. L 327 vom 22.12.2000) - EG-Wasserrahmenrichtlinie

Richtlinie 97/11/EG des Européaischen Rates vom 03. Mérz 1997 zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaften Nr. L 73/5 vom 14.03.1997) - UVP-Richtlinie

Richtlinie 79/409/EWG des Europaischen Rates vom 02. April 1979 (ber die Erhaltung der wildlebenden Vogelar-
ten Projekten (Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften Nr. L 103 vom 25.04.1979) - Vogelschutzrichtlinie
Richtlinie 97/62/EG des Rates vom 27. Oktober 1997 zur Anpassung der Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der
natirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen an den technischen und wissenschaftlichen
Fortschritt (Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 305 vom 8.11.1997)

Richtlinie 92/43/EWG des Européischen Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume so-
wie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften Nr. L 206/7 vom
22.07.1992) - Flora-Fauna-Habitatrichtlinie (FFH-Richtlinie)

Bundesgesetze

¢ Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil I, Gliederungsnummer 100-1,
veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juli 2002 (BGBI. | S.
2863) - GG

« Gesetz Uiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes” i.d.F. vom 21.
Juli 1988 (BGBI. | S. 1055) zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 2. Mai 2002 (BGBI. | S. 1527) -
GAKG

o Wasserhaushaltsgesetz i.d.F. vom 19. August 2002 (BGBI. | S. 3245) zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 25. Juni 2005 (BGBI. | S. 1746) - WHG

o Bundesnaturschutzgesetz i.d.F. vom 25. Marz 2002 (BGBI. | S. 1193), zuletzt geéndert durch Artikel 40 des Geset-
zes vom 21. Juni 2005 (BGBI. | S. 1818) - BNatSchG

o BundeswasserstralRengesetz i.d.F. vom 04. November 1998 (BGBI. | S. 3294), zuletzt gedndert durch § 2 der Ver-
ordnung vom 25. Mai 2005 (BGBI. | S. 1537) - WaStrG

* Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitspriifung i.d.F. vom 25. Juni 2005 (BGBI. | S. 1757, 2797), geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 24. Juni 2005 (BGBI. | S. 1794) - UVPG

o Wasserverbandsgesetz vom 12. Februar 1991 (BGBI. | S. 405), geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. Mai
2002 (BGBI. I S. 1578) - WVG

¢ Raumordnungsgesetz des Bundes i.d.F. vom 18. August 1997 (BGBI. | S. 2081, 2102), zuletzt geéndert durch Arti-
kel 2b des Gesetzes vom 25. Juni 2005 (BGBI. | S. 1746) - ROG

Landesgesetze in Niedersachsen

o Niedersachsisches Deichgesetz i.d.F. vom 23. Februar 2004 (Nds. GVBI. S. 83) geandert durch Artikel 3 des Ge-
setzes vom 5. November 2004 (Nds. GVBI. S. 417 - NDG

« Niedersachsisches Wassergesetz i.d.F. vom 10. Juni 2004 (Nds. GVBI. S. 171) zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 17. Dezember 2004 (Nds. GVBI. S. 664) - NWG

« Niedersachsisches Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitspriifung vom 5. September 2002 (Nds. GVBI. S. 378) zu-
letzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Juni 2005 (Nds. GVBI. S. 210) — NUVPG

« Niedersachsisches Naturschutzgesetz i.d.F. vom 11. April 1994 (Nds. GVBI. S. 155) zuletzt gedndert durch Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 23. Juni 2005 (Nds. GVBI. S. 210) - NNatG

o Gesetz Uiber den Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer vom 11. Juli 2001 (Nds. GVBI. S. 443) zuletzt gean-
dert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 23. Juni 2005 (Nds. GVBI. S. 210) - NWattNPG -

o Niedersachsisches Raumordnungsgesetz vom 18. Mai 2001 (Nds. GVBI. S. 301) zuletzt gedndert durch Artikel 6
des Gesetzes vom 5. November 2004 (Nds. GVBI. S. 412) - NROG

o Niedersachsisches Katastrophenschutzgesetz i.d.F. vom 14. Februar 2002 (Nds. GVBI. S. 73) geandert durch Arti-
kel 6 des Gesetzes vom 16. September 2004 (Nds. GVBI. S. 362) - NKatSG

« Niedersachsisches Gesetz tber die dffentliche Sicherheit und Ordnung vom 19. Januar 2005 (Nds. GVBI. S. 9) -
Nds.SOG

Landesgesetze in Bremen
o Bremisches Wassergesetz i. d. F. vom 24. Februar 2004 (Brem.GBI. S. 45), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 21. November 2006 (Brem.GBI. S. 467)
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e Bremisches Landesgesetz iber die Umweltvertraglichkeitspriifung vom 28. Mai 2002 (Brem.GBI. S. 103 ), zuletzt
geéandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. November 2006 (Brem.GBI. S. 467)

e Bremisches Naturschutzgesetz vom 17. September 1979 (Brem.GBI. S. 345) in der Bekanntmachung der Neufas-
sung vom 19. April 2006 (Brem.GBI. S. 211), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. November
2006 (Brem. GBL. S. 467)

e Bremisches Gesetz zur Ausfiihrung des Wasserverbandsgesetzes vom 2. Februar 1993 (Brem.GBI. S. 43)

e Bremisches Polizeigesetz vom 21. Marz 1983 (Brem.GBI. S. 141) in der Bekanntmachung der Neufassung vom 16.
Dezember 2001 (Brem.GBI. S. 441)

* Bremisches Hilfeleistungsgesetz vom 18. Juni 2002 (Brem.GBI. S. 189), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 17. Dezember 2002 (Brem.GBI. S. 605)
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Legende

XIZ@@@@@@iiEE

GP km 166,5
DV km 50,7 /0,0

GP HB km 58,8
DV HB km 2,6

bereits erhohte Deichlinie
noch auszubauende Deichlinie

vorhandener Treibselabfuhr-/Deichverteidigungsweg

erforderlicher oder auszubauender Treibselabfuhr-/Deichverteidigungsweg
II. Deichlinie

vorhandenes Deckwerk

erforderliches oder zu verstarkendes Deckwerk

vorhandene Lahnungen/Buhnen/Vorlanddeckwerke
auszubauende Lahnungen/Buhnen/Vorlanddeckwerke
vorhandenes Siel

zu erneuerndes oder geplantes Siel

vorhandenes Schopfwerk

zu erneuerndes oder geplantes Schopfwerk

vorhandenes Sperrwerk

zu erneuerndes oder geplantes Sperrwerk

vorhandene Schleuse

zu erneuernde oder geplante Schleuse

Gebiet der Deichverbande (geschitztes Gebiet)

Kreisgrenze

Generalplankilometer
Deichverbandskilometer Ende / Anfang

Deichkilometrierung
Generalplankilometer Land Bremen
Deichverbandskilometer Land Bremen Ende / Anfang
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Bemessung
HHThw (Jahr)
MThw (1996/2005)
Siele/Schleusen
Schopfwerke
Sperrwerke
Stationierung (km)
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Deichverband
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Anlage 5

Generalplan Kiistenschutz — Bremen

»Links der Weser“

Uberschligige Kostenzusammenstellung

(€
1 .D/ 1+130 | Deicherhéhung 0,60 1.020.600,- 1.530.900,-
2 1+130/1+540 | Deicherhthung 0,70 200.500,- 300.750,-
3 1+540/ 3+130 | Deicherhéhung 0,30 457.500,- 686.250,-
4 | 3+130/3+480 | Deicherhéhung 0,80 274.000,- 411.000,-
5 | 3+480/5+330 | Deicherhshung 0,30 721.500,- 1.082.250,-
6 | 5+330/5+360 | Deicherhihung 0,90 25.500,- 38.250,-
7 | 5+360/5+600 | Deicherhthung 0,40 96.000,- 144.000,-
8 | 5+600/6+210 | Deicherhéhung 0,60 305.000, - 457.500,-
9 | 6+210/6+380 | Deicherhthung 0,40 68.000,- 102.000,-
10 | 6+380/6+460 | Deicherhdhung 0,90 64.000,- 96.000,-
11 | 6+460/7+660 | Deicherhéhung 0,70 1.350.000,- 2.025.000,-
mit FuBwinkelstitzwand
12 | 7+660/8+320 | Deicherh&hung 0,70 393.000,- 589.500,-
13 | 8+320/8+335 | Deichschart 1,10 22.000,- 33.000,-
14 | 9+380/9+960 | Winkelstitzwand 1,40 638.000,- 957.000,-
15 | 10+320/10+680 | Deicherhéhung 0,40 28.500,- 42.750,-
16 | 10+680/11+610 | Spundwanderhéhung 0,80 632.400,- 948.600,-
17 | 11+610/12+480 | z.T. Béschungserhéhung | 0,60 150.000,- 225.000,-
Z.T. Betonfuwand
18 12+480/1 3+940 | z.T.Bdschungserhohung 0,80 460.000,- 690.000,-
2.T. Betonfulwand
z.T. Spundwand
19 | 14+610/17+350 | KronenerhShung 0,40 70.000,- 105.000,-

10.464.750,-




Anlage 5

Generalplan Kiistenschutz — Bremen

»Rechts der Weser”

(ab Sperrwerk Lesum bis nordliche Landesgrenze)

Uberschligige Kostenzusammenstellung

Grohn:
1 120 m B&schungserhdhung 0,40 59.500,- 89.250,-
2 _ 90 m Béschungserhdhung 0,90 63.900,- 95.850,-
3 L880 m Spundwanderhéhung 0,80 968.000,- 1.452.000,-
1.637.100,-
Vegesack:
4 ~ 480m Spundwanderhdhung 1,00 528.000,- 792.000,-
Blumenthal:
5 240 m Deicherhéhung 1,00 59.400,- 89.100,-
6 1.160 m Spundwanderhdhung 0,80 1.156.600,- 1.734.900,-
7 60 m Deicherhéhung 0.70 39.000,- 58.500,-
8 310m Peicherhéhung 0.20 28.000,- 42.000.-
9 180 m Deicherhéhung 0,30 23.000,- 34.500,-
10 540 m Spundwanderhéhung 0,90 594.000,- 891.000,-
2.850.000,-
Farge:
11 1.560 m Spundwanderhdhung 0,90 1.248.000;- 1.872.000,-
12 160 m Deicherhéhung 0,40 114.700,- 160.580,-
2.032.580,-
Farge/Rekum:
13 1.300m Deicherhéhung 0,80 945.250 - 1.4f7.875,-
14 300 m Deichneubau 0,90 ~ 670.440,- 1.005.660,-
8.000 m? Grunderwerb 150.000,-
15 1.000 m Deicherhéhung 0,80 1.300.000,- 1.950.000,-
' 4.523.535,-




Anlage 5

Generalplan Kiistenschutz ~ Bremen

»Rechts der Weser*

{Weserwehr bis Sperrwerk Lesum)

Uberschldgige Kostenzusammenstellung

1 Rampe Erste Schart, B=4m 0,90 6.410,- 8.615,-
Schlachtpforte
2 | Treppenanlage
Héhe km 26+150
40m Quader erhdhen 0,40
170.000,- 255.000,~
90m Mobil erhéhen 1,00
3 | Quadermauerwerk | Mauer erhéhen 0,50 375.000,- 562.500,-
Hdéhe km 26+500
4 | Grinflache und Winkelstiitzwand 1,50 106.000,- 159.000,-
Gebaudewand
Hdéhe km 27+000
5 | Gebaude- und Wanderhéhung 0,40 33.800,- 50.700,-
Betonwand '
Héhe km 27+000
6 | Rampe Schart, B=5m 0,60 18.200,~ 27.300,-
Stephaniebriicke
7 | Rampe Eisen- Spundwand erhéhen 0,70 48.830,- 73.245 -
bahnbriicke
Km 27+600
8 | ab Eisenbahn- Winkelstlitzwand 0,60 467.240 - 700.860,-
briicke
8 | ab Weser bis zum | Betonwand 0,50 306.400,- 459.600,-
Europahafen
10a 1,1 km mobile Wand 0,70 1.152.000,~ 1.728.000,-
Europahafen -
10b 0,5 km Spundwand 0,70 389.500,- 584 250 -
erhtéhen
11 | km 30+ 422/ ‘Spundwand erhéhen 0,80 ' 971.000,- 1.456‘.500,-
31 + 545

-3




Anlage 5

60 m Spundwand

12 | Kranhafen/Uber- 0,80
seehafen erhéhen
Hoéhe km 31+800 679.922,- 1.019.883,-
320 m Spundwand 1,40
erhdhen
290 m Deckwerk 1,00 204.075,- 306.112,-
grhéhen
13 | km32+217/ Spundwand erhéhen 1,20 3.058.018,- 4.587.024,-
33 + 977
14 | km 34 + 460/ mobile Wand erhéhen 1,30 3.083.576,- 4.625,364,-
36 + 060
15 | km 36 + 060 / Betonwand herstellen 0,50 79.500,- 119.250,-
36 + 215
16 | Héhe Space-Park | Winkelstiitzwand 0,50
mit 298.400,- 447.600,-
Gelander 0,90
17 | vom Getreide- 1,4 km 0,90
hafen Richtung Winkelstlitzwand 934.590,- 1.401.735,-
Oslebshausen 1,40 :
km 39 + 204 / 0,75 km Deckwerk 1,00 527.780,- 791.670,-
39 + 956 erhdhen
18 | km 38+729/ Spundwanderhéhung 1,20 805.975,- 1.208.963,-
39+ 204
19 | Schleusenkammer | Winde erhéhen 1,00 1.180.000,- 1.770.000,-
Oslebshausen
km 40 + 300/ Deckwerk erhéhen 0,40 627.400,- 941.100,-
41 + 540
20 | ca. km44 +220/ | Spundwand inKrone | 0,20
km 49 + 670 erhdhen 1.114.750,- 1.672.125,-
0,40 ‘
km 42 + 670/ Deicherhdhung 0,50 149.750 - 224.625,-
50 + 000
21 | km 50 + 000 Anpassung des 6.000.600,-
Lesumsperrwerkes

31.182.021,-
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