BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 16 / 338 S
Stadtbirgerschaft
16. Wahlperiode

Kleine Anfrage der Fraktion der SPD vom 21. April 2005
Anreize zur Erhéhung des Fahrgastaufkommens im OPNV

Bremen wird in den kommenden Jahren das OPNV-Streckennetz weiter ausbau-
en, so dass auch das niedersdachsische Umland schnell und bequem zu erreichen
ist. Fir das gesamte Mafnahmenpaket werden tiber 150 Mio. Euro investiert wer-
den.

Das verbesserte OPNV-Angebot, aber auch steigende Benzinpreise werden die
individuelle Entscheidung fiir einen Umstieg vom privaten Pkw auf den o6ffentli-
chen Nahverkehr beeinflussen. Dartiber hinaus fordern jedoch Feinstaubbelastung
und andere Verkehrsimmissionen nachhaltiges politisches Handeln.

Gednderte Verkehrslenkungen, Maut oder Ruf)filter werden das Problem nicht 16-
sen. Deshalb miissen alle Mdglichkeiten zur Reduzierung des Individualverkehrs
ausgeschopft werden.

Gemeinsam mit der BSAG/dem VBN sollte deshalb ein MaBnahmenpaket zur Er-
héhung des Fahrgastaufkommens im OPNV entwickelt werden. Semester- und
Jobtickets oder Bremer Karte plus AutoCard sind bereits bewahrte Angebote, die
allerdings im Hinblick auf die neuen Entwicklungen und Problemlagen ausge-
baut werden missen.

Wir fragen den Senat:

1. Wie bewertet der Senat die Wiedereinfiihrung des OPNV-Sozialtickets in Ber-
lin, einschlieBlich der vorgesehenen Kostenneutralitdat?

2. Welche OPNV-Tarife speziell fiir Menschen mit geringem Einkommen bzw.
fir besondere Zielgruppen gibt es in anderen Kommunen?

3. In welcher Form beteiligen sich andere Kommunen bzw. Verkehrsverbiinde
an kostengiinstigen OPNV-Angeboten fir spezielle Zielgruppen?

4. Vorausgesetzt Bremen fiihrte besonders kostengiinstige OPNV-Tickets fiir
spezielle Zielgruppen ein,

a) wie hoch durfte der Preis maximal sein, um eine breite Akzeptanz zu er-
zielen?

b) welche Personen-/Einkommensgruppen kdmen dafiir in Frage?
c) wie wéren die Auswirkungen auf das OPNV-Fahrgastaufkommen?
d) in welcher Form konnte/musste sich die Stadt Bremen beteiligen?
5. Wie hoch ist der Kostendeckungsgrad bei der Bremer Karte sowie bei ande-

ren ,Sonderfahrkarten” in Bremen, zum Beispiel beim Semesterticket, beim
Jobticket oder bei den Nachtlinien?

6. Welche MaBnahmen kénnten — insbesondere im Zusammenhang mit der Not-

wendigkeit Feinstaubbelastungen zu reduzieren — ein Anreiz sein fiir den Um-
stieg vom privaten Pkw auf den o6ffentlichen Nahverkehr?
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7. In welchem Umfang kdnnte der Individualverkehr zugunsten eines erhdhten
Fahrgastaufkommens im OPNV durch Anreize in der Fahrpreisgestaltung re-
duziert werden?

8. Welche Auswirkungen haétte ein entsprechend geringeres Verkehrsaufkom-
men auf die Luftqualitdt in Bremen?

Reimund Kasper, Jens Béhrnsen und Fraktion der SPD

Dazu

Antwort des Senats vom 7. Juni 2005

1. Wie bewertet der Senat die Wiedereinfiihrung des OPNV-Sozialtickets in Ber-
lin, einschlieBlich der vorgesehenen Kostenneutralitat?

Die in Berlin vorgesehene Wiedereinfiihrung des OPNV-Sozialticket wird vom
Senat zur Kenntnis genommen.

Nach den dem Senat vorliegenden Kenntnissen ist der Senat in Berlin bereit,
ein durch die Wiedereinfithrung des Sozialtickets zu erwartendes Defizit bis
zu einer Hohe von 4,8 Mio. € auszugleichen.

Die Einfiihrung eines Sozialtickets in Bremen wirde nach tberschlagigen
Berechnungen zu Mindereinnahmen von 1,4 Mio. € pro Jahr fiithren, die von
der Stadt auszugleichen waren. Die hierfiir notwendigen Mittel stehen nicht
zur Verfiigung. Bezlglich ndaherer Einzelheiten zur Bezifferung und Berech-
nung der entstehenden Minderausgaben wird auf die beigefiigte Anlage 1
und die Ausfiihrungen zur Beantwortung der Frage 4 — letzter Absatz — ver-
wiesen.

2. Welche OPNV-Tarife speziell fiir Menschen mit geringem Einkommen bzw.
fir besondere Zielgruppen gibt es in anderen Kommunen?

3. In welcher Form beteiligen sich andere Kommunen bzw. Verkehrsverbtnde
an kostengiinstigen OPNV-Angeboten fir spezielle Zielgruppen?

Inwieweit ,Sozialtickets"” in anderen Kommunen gewahrt werden und in wel-
cher Form und Hohe hierfiir Subventionen gezahlt werden, lasst sich aus der
beigefiigten Ubersicht ,Stddtevergleich (deutsche GroBstéddte) iiber das An-
gebot eines Sozialtickets fiir Einkommensschwache zur Nutzung des OPNV
mit/ohne Subventionen (Anlage 2)" ablesen.

Bei Stadten, die ei"nwohnerméﬁig in etwa mit Bremen vergleichbar sind, er-
gibt sich aus der Ubersicht beispielsweise folgendes Bild:

Stadt Sozialticket fiir Einkommensschwache Subvention/Jahr
Dortmund Nein Nein
Dresden Ja, Einkommensschwache erhalten einen Dres- Nein

denpass und eine Wertmarke von 4 € im Monat;
beim Kauf einer Monatskarte werden die 4 € zum
Abzug gebracht. Die 4 € teilen sich die Stadt und
die Verkehrsbetriebe

Duisburg Nein Nein
Essen Nein Nein
Hannover Ja, uber Einzelfahrscheine (zum ErmaBigtentarif 30.000 €

fur Kinder) fiir SHE (Sozialhilfeempfanger) und
ALHE (Arbeitslosenhilfeempfdanger) = so ge-
nannter Sparpass

Leipzig Ja, fiir Rentner, die Sozialhilfe erhalten und Asyl- | ca. 230.000 €
bewerber, diese sind berechtigt ein 10.00-Uhr-
Ticket zu erwerben — die Stadt bezuschusst je-
des Ticket mit 7 €




Stadt Sozialticket fliir Einkommensschwache Subvention/Jahr

Niurnberg Ja, der Nirnbergpass berechtigt SHE und auch ca. 600.000 €
Einkommensschwache zum Erwerb einer Mo-
natskarte, die Berechtigten zahlen 25,90 € fiur
eine Wertmarke. Den Differenzbetrag zum Nor-
maltarif (48,90 €) tragt die Stadt

Stuttgart Ja, (Bonuscard-Orange) fur SHE und auch Ein- ca. 1,5 Mio. €
kommensschwache zum Erwerb einer speziellen
Monatskarte zum Preis von 33,50 € — davon tragt
die Stadt 15,50 €, den Differenzbetrag von 18 €
tragen die Berechtigten

Vorausgesetzt Bremen fiihrte besonders kostengiinstige OPNV-Tickets fiir spe-
zielle Zielgruppen ein,

a) wie hoch diirfte der Preis maximal sein, um eine breite Akzeptanz zu er-
zielen?

b) welche Personen-/Einkommensgruppen kdmen dafiir in Frage?
c) wie wéren die Auswirkungen auf das OPNV-Fahrgastaufkommen?
d) in welcher Form kénnte/misste sich die Stadt Bremen beteiligen?

Hierzu wird auf das beigefiigte Schreiben der VBN GmbH an die SPD-Biurger-
schaftsfraktion des Landes Bremen vom 15. Februar 2005 (Anlage 1) und die
ebenfalls beigefligte Prasentation der Befragungsergebnisse einer im Jahr 2001
durchgefiihrten Befragung von Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangern in
Sozial- und Arbeitsamtern der Stadt Bremen hingewiesen (Anlage 3). Danach
betrug der Preis, den ca. die Halfte der Befragten angab zu akzeptieren bei
rd. 18,00 €. Den ubrigen Befragten war auch dieser Preis zu hoch. Die Zah-
lungsbereitschaft der Zielgruppe dirfte sich kaum gedndert haben, da der Per-
sonenkreis in der Zwischenzeit keine Einkommenssteigerungen erfahren hat.

Beziiglich der Auswirkungen auf das OPNV-Fahrgastaufkommen ist zu be-
merken, dass die Einfiihrung eines ermdafigten Monatstickets sich vermutlich
kaum in héheren Fahrgastzahlen niederschlagen wiirde, da bereits heute ein
GroBteil der potentiellen Nutzer eines ,Sozialtickets” mehr oder weniger re-
gelmaBig offentliche Verkehrsmittel nutzt. Die heutigen Monatsticket- bzw.
Abokdaufer aus dem Kreis der Arbeitslosen und Sozialhilfeempfanger wiirden
sicherlich auf ein verbilligtes Ticket umsteigen.

Nach Berechnungen der VBN GmbH fuhrt die Einfiihrung eines ,Sozial-
tickets” zu Mindereinnahmen im Haushalt von mindestens 1,4 Mio € pro
Jahr, wenn ein solches Angebot zum heutigen Preis der Schiiler-Monats-
Tickets ausgegeben wiirde (PST I = 28,20 €, PST Il = 42,90 €). Ein gunstige-
rer Preis wiirde zu noch hoheren Mindereinnahmen fiihren. Die komplette
Unterdeckung miisste aus dem Haushalt ausgeglichen werden. Mittel stehen
hierfur nicht zur Verfugung.

Wie hoch ist der Kostendeckungsgrad bei der Bremer Karte sowie bei ande-
ren ,Sonderfahrkarten” in Bremen, zum Beispiel beim Semesterticket, beim
Jobticket oder bei den Nachtlinien?

Der VBN kann keine Aussagen iiber den Kostendeckungsgrad einzelner Un-
ternehmen machen, da die Hauptaufgabe des VBN darin besteht, die im Ver-
bund erzielten Einnahmen aller beteiligten Verkehrsunternehmen in einem
Pool zu biindeln und nach einem bestimmten Verfahren wieder zu verteilen.
Kostenstrukturen einzelner Unternehmen sind dem VBN nicht bekannt.

Der Kostendeckungsgrad ist im Prinzip das Verhaltnis zwischen erzielten Ein-
nahmen und aufgewendeter Kosten. Der Kostendeckungsgrad bezieht sich in
der Regel im OPNV immer auf ein Unternehmen und nicht auf einzelne Ti-
ckets. Fiir einzelne Ticketgattungen, z. B. MonatsTicket im Abo (frither ,Bre-
mer Karte"), konnen Kostendeckungsgrade nicht ermittelt werden, weil die
(Gesamt-)Kosten je Ticket nicht ermittelt werden kénnen. Im Ubrigen wiirde
sich ein Kostendeckungsgrad je Ticket laufend verandern, wenn sich die Nach-
frage dndert. Im Falle des MonatsTickets ware das schon bei veranderten Fe-
rienzeiten der Fall.



Welche Mafinahmen konnten — insbesondere im Zusammenhang mit der Not-
wendigkeit Feinstaubbelastungen zu reduzieren — ein Anreiz sein fur den Um-
stieg vom privaten Pkw auf den o6ffentlichen Nahverkehr?

Am 8. April 2005 wurde in der Deputation fiir Bau und Verkehr (Land) ein
vom Senator fiir Bau, Umwelt und Verkehr erarbeitetes OPNV/SPNV-Kon-
zept beschlossen.

Aus diesem von der Deputation beschlossenen Konzept ergeben sich u. a.
folgende Handlungsschritte:

Bis zum Jahr 2014 ist ein umfangreicher Ausbau des Streckennetzes des
schienengebundenen OPNV vorgesehen:

e Verlangerung der Straenbahnlinie 4 von Borgfeld bis Lilienthal;
e Verlegung der Linie 3 in die Hafenvorstadt;
e  Verlangerung der Linie 1 von der Ziiricher Strale bis Bahnhof Mahndorf;

e  Verlangerung der Linien 2 und 10 von Sebaldsbriick bis zur Osterholzer
LandstraBe bzw. DaimlerChrysler, Tor 8;

e Verlangerung der Linien 1 und 8 vom Roland-Center bis Mittelshuchting
bzw. Weyhe;

e  Wiederaufnahme des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) auf der
Farge-Vegesacker Eisenbahn;

e dartber hinaus wird zurzeit die Einrichtung einer weiteren Stadtbahn-
linie Bremen-Delmenhorst gepruft. Das Ergebnis wird in der Deputation
fur Bau und Verkehr Mitte des Jahres vorgelegt.

Der Senat hat den Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr gebeten, dem Senat
uber die Finanzierungsmoglichkeiten der dargestellten MalBgaben zu berich-
ten.

Durch diese MaBnahmen, die durch eine Erneuerung der Fahrzeugflotte bei
der Straenbahn und dem Omnibus erganzt werden, wird die Attraktivitat des
OPNV-Systems erheblich gesteigert. Fahrgaste miissen weniger umsteigen,
Reisezeiten verkurzen sich und Busse werden durch Schienenfahrzeuge mit
einem hoheren Fahrkomfort ersetzt.

Die Verkiirzung der Fahrzeit, die z. B. durch die Bevorrechtigung des OPNV
an Signalanlagen erzielt wird, fiihrt ebenfalls zu einer Erh6hung der Attrakti-
vitdt des OPNV. Dazu kommen weitere dynamische Fahrgastinformationen
an den Haltestellen, elektronische Auskunftssysteme, Erhohung der Sicher-
heit durch Videokameras in den Fahrzeugen sowie TarifmaBnahmen (siehe
Ziffer 7). Mit der Einfuhrung der Regio-S-Bahn Bremen/Niedersachsen er-
folgt eine vollstandige Modernisierung des feinerschlieBenden SPNV auf den
elektrifizierten Hauptstrecken in der Region Bremen/Oldenburg/Bremerhaven.
Moderne Elektrotriebwagen steigern den Fahrkomfort deutlich und fithren zu
Reisezeitverkiirzungen. Auf der Strecke Vegesack-Bremen-Hauptbahnhof
wird dartuber hinaus das SPNV-Angebot durch die Einfiihrung eines 15-Mi-
nuten-Taktes deutlich aufgewertet und die Anschliisse an den Fern- und Nah-
verkehr im Bremer Hauptbahnhof verbessert.

Die flachendeckende Parkraumbewirtschaftung ist eine MaBnahme zur Ver-
lagerung des nicht notwendigen motorisierten Verkehrs (z. B. Teile des Be-
rufsverkehrs) auf die Verkehrsmittel des nichtmotorisierten und 6ffentlichen
Personennahverkehrs.

Insgesamt erfolgt durch die vorgenannten MafBnahmen eine umfassende At-
traktivitiatssteigerung des OPNV- und SPNV-Systems, die auf eine deutliche
Steigerung der Fahrgastzahlen abzielt. Ein wesentlicher Anteil der neu gewon-
nenen Fahrgaste soll dabei vom motorisierten Individualverkehr gewonnen
werden. Hiermit soll sich eine Entlastung der StraBen vom Kraftfahrzeug-
verkehr und auch eine Verringerung der Emissionen ergeben. Aber auch in-
nerhalb des OPNV-Systems erfolgt durch den stirkeren Einsatz elektrisch an-
getriebener, emissionsarmerer Schienenfahrzeuge, die Busse ersetzen, eine Ver-
ringerung der Emissionswerte.



In welchem Umfang kénnte der Individualverkehr zugunsten eines erhéhten
Fahrgastaufkommens im OPNV durch Anreize in der Fahrpreisgestaltung re-
duziert werden?

Der VBN bietet seit Jahren ein attraktives Ticketangebot an, um damit und
durch eine maBvolle Tarifpolitik neue Fahrgaste zu gewinnen, und so den In-
dividualverkehr zu entlasten. Die kontinuierlich gestiegenen Fahrgastzahlen
und Einnahmen zeigen, dass der eingeschlagene Weg richtig ist. So stiegen
die Fahrgastzahlen seit 1996 verbundweit um 15,3 %.

Besonders zu erwdhnen sind dabei:

— Die Mitnahmemoglichkeit bei 7-Tage-Tickets, MonatsTickets, Abos und
JobTickets (Montag bis Freitag ab 19.00 Uhr und an Wochenenden und
Feiertagen ganztagig ein weiterer Erwachsener und bis zu vier Kinder
unter 15 Jahre);

— das TagesTicket und TagesTicket PLUS;
— stark rabattierte Tickets fiir Schiiler;
— das SemesterTicket;
— die Einfihrung von Kombi-Tickets (Eintrittskarte = Fahrschein) z. B.:
¢ SV Werder Bremen,
¢ Kunsthalle Bremen,
L4 6-Tage-Rennen,
+ Paula-Modersohn-Becker-Museum,
¢ Schiele-Janssen-Ausstellung (Oldenburg),
. .Jahrhundertschritt 05" (Oldenburg),
¢+ Kooperationen mit Fluggesellschaften etc.;

— die Einfiihrung der GeldKarte als Zahlungsmittel (Rabattierung der Einzel-
fahrt);

— die Neukonzeption des JobTickets (Einstiegshiirde wurde deutlich ab-
gesenkt);

— die Einfihrung von ,BOB" = ,Bequem ohne Bargeld". Nach Anmeldung
zu dem System erhdlt jeder Kunde fiir seine Fahrten automatisch den gins-
tigsten Preis berechnet. Das Angebot richtet sich insbesondere an Gele-
genheitsfahrer. Tarifkenntnisse sind nicht erforderlich. So wird die Zu-
gangsschwelle zur OPNV-Nutzung fiir diesen Personenkreis (in Bremen
ca. 70 % Gelegenheitskunden) deutlich gesenkt.

Welche Auswirkungen hétte ein entsprechend geringeres Verkehrsaufkom-
men auf die Luftqualitdt in Bremen?

Die Wirkungen des Ausbaus des OPNV werden im Hinblick auf das Aufkom-
men im Kfz- und o6ffentlichen Verkehr fiir den Luftreinhalteplan gutachtlich
gepriuft.

Eine Wirkungsabschatzung auf die Luftschadstoffimmissionen wird gegebe-
nenfalls dann vorgenommen, wenn iiber die Kombination der verschiedenen
MaBnahmeblocke fiir den Luftreinhalteplan entschieden worden ist.



VBN - Otto-Lilienthal-Str. 23 + 28199 Bremen

SPD
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des Landes Bremen
Postfach 101366

28013 Bremen
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Einfiihrung einer Mobil-Card filr Menschen mit geringem Einkommen

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken lhnen fir das konstruktive Gesprach am 19.01.2005 zwischen dem
Unterzeichner und dem Vorstandsvorsitzenden der Bremer StraRenbahn AG, Hermn
Drechsler, in dem Sie den Wunsch der SPD-Burgerschaftsfraktion vortrugen, in Bremen
eine ,Mobil-Card* fur Menschen mit geringem Einkommen einzufithren.

Bereits im Jahr 2001 wurde vom VBN in Zusammenarbeit mit dem ,Bremer
Aktionsbindnis gegen Arbeitslosigkeit, Armut und Ausgrenzung” eine Fragebogenaktion
durchgefihrt, bei der die OPNV-Nutzung in Bremen durch Sozialhilfeempfanger und
Arbeitslose untersucht wurde.

Wir haben aktuell fhren Vorschiag gepriift und die Auswirkungen berechnet. Es
entstehen durch eine solche Tarifmaflnahme Ertragsunterdeckungen von rd. 1,4 Mio. €
jahriich.

Die am VBN beteiligten Verkehrsunternehmen stehen — nicht zuletzt durch die
Kurzungen offentlicher Ausgleichsleistungen im  Ausbildungsverkehr und im
Schwerbehindertenbereich - aber auch infolge der Wetthewerbssituation unter einem
erheblichen Kostendruck. Wir sehen im VBN derzeit keinen Raum fir zusatzliche
Sozialleistungen.

Wir gehen daritber hinaus nicht davon aus, dass selbst durch einen attraktiveren Preis
rd. 30% notwendige Mehrkunden aus dieser sensiblen Kundengruppe gewonnen werden
kénnen, um diese Ertragsausfalle zu neutralisieren und bitten deshalb um Ihr
Versténdnis die Einfihrung einer solchen Mobil-Card nicht mittragen zu kénnen.

Wir danken fiir Interesse an OPNV-Angeboten und stehen fir lhre Riickfragen gerne zur
Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen

s

Weltgang Muller

ANLAGE 1

VBN

Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen GmbH (VBN)
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28199 Bremen
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SenGesSozV

Stadtevergleich (deutsche Grofistidte)

iber das Angebot eines Sozialtickets fiir Einkommensschwache zur Nutzung des
6ffentlichen Personennahverkehrs mit/ ohne Subventionen

ANLAGE 2
29.9.2004

Stadt Sozialticket fur Subvention/Jahr
Einkommensschwache
Hannover Ja, Uber Einzelfahrscheine (zum 30.000 €
(Hr. Sbresny ErméaRigtentarif fur Kinder) fir SHE
Tel 0511-16843224) und ALHE (sog. Sparpass)
Bremen nein nein
(Fr. Bohrmann
Tel. 0421 3618383)
Magdeburg Ja (sog. Magdeburgpass) fur SHE, 59.000 €
(Frau Borris Asylbewerber, Heimbewohner u.a.
Tel. 0391 5403601) Einkommensschwache ; monat!.
werden 4,09 €/pro Person gezahit, um
diesen Betrag wird der Tarif ihrer Wahl
verbilligt
Hamburg nein nein
(Fr.Schmidt-Joho
Tel. 040- 42863952)
Koln Ja (sog. Mobilitatspass) fur SHE u.a. [540.000 €
(Herr Jurgens Einkommensschwache; diese kdnnen
Tel. 0221 22125930) 4er-tickets erwerben, das die Stadt pro
Ticket mit 2.30 € bezuschusst
Duisburg nein nein
(Herr Luderer
Tel. 02032832327)
Rostock Ja, fur SHE - er ist berechtigt 72.264 €
(Frau Schaar ermafigte Einzelfahrscheine zu
Tel. 03813815009) erwerben, die die Stadt mit 0,50 € /je
Fahrschein bezuschusst. Dies gilt
auch fur Tageskarten (Bezuschussung
1 € pro Karte)
Essen nein nein
(Herr Déring
Tel. 0201 8850102)
Frankfurt/Main Ja (Frankfurt Pass) - berechtigt Ca. 3.000.000
(Herr Staymann Einkommensschwache zum Erwerb
Te. 069 21233354) einer nicht Ubertragbaren Monatskarte
zu einem Preis von 38,80 €
Erfurt Ja, Sozialmonatskarte fir Familien mit |30.000 €
(Herr Klaser minderjahrigen Kindern, Der Preis
Tel 03616552401) betragt 39,- €, davon tragt die Halfte
die Stadt, die andere Halfte der SHE |
Minchen Ja, SHE und Einkommensschwache nein

(Fr. Detterbeck
Te. 08923322852)

kénnen monatlich 10 Tageskarten zum
halben Preis erwerben (sog.
Minchenpass)




Diisseldorf

nein

nein
(Herr Wupper
Tel. 02118992560)
Leipzig Ja, flr Rentner, die Sozialhilfe erhalten | Ca. 230 000 €
(Herr Kohl und Asylbewerber; diese sind
Tel. 03411234536) berechtigt ein 10.00 Uhr Ticket zu
erwerben - die Stadt bezuschusst
jedes Ticket mit 7,- €
Dortmund nein nein
(Hr. Kellner
Tel. 02315026226)
Dresden Ja, Einkommensschwache erhalten nein
(Fr. Zschockner einen Dresdenpass und eine
Te. 03514884860) Wertmarke von 4 € im Monat; beim
Kauf einer Monatskarte werden die 4 €
zum Abzug gebracht
Die 4£ teilen sich die Stadt und die
Verkehrsbetriebe
Niurnberg Ja, der Nurnbergpass berechtigt SHE |Ja
(Fr. Schnepp u.a. Einkommensschwache zum
Tel. 09112310) Erwerb einer Monatskarte, die ca. 600.000 €
Berechtigten zahlen 25,90 € fir eine
Wertmarke. Den Differenzbetrag zum
Normaltarif (48,90 €) tragt die Stadt
Stuttgart Ja (Bonuscard-Orange) fur SHE u.a.  |Ca. 1,5 Mio€

(Frau Rerich

Tel. 0711 216 3637/6252)

Einkommensschwache zum Erwerb
einer speziellen Monatskarte zum
Preis von 33,50 € - davon tréagt die
Stadt 15,50 €, den Differenzbetrag von
18 € tragen die Berechtigten

Anmerkung: Die Prifung der Voraussetzungen fir ,Einkommensschwach® wird durch die Stadte
durch eine vereinfachte Bedarfsberechnung in Anlehnung an die in der Sozialhilfe
vorgenommen. (z.B. Einkommensschwach ist, dessen Einkommen den 1,10 fachen des RS
plus Kosten der Unterkunft nicht Gbersteigt) bzw. durch die Vorgabe von Einkommensgrenzen.




ANLAGE 3

VBN/M1 Engert

. il 200,
Prasentation, Folie Nr. 1 29. Apri 2

Ziel der Fragebogenaktion:

& Analyse der OPNV-Nutzung bei Sozialhilfeempfangern und Arbeitlosen
in Bremen

& Bedarfsermittlung: verbilligtes MonatsTicket (Bremen)
& Bestimmung eines mdglichen Preisgefliges

& Ermittlung der finanziellen Auswirkungen einer Einfithrung eines
MonatsTickets fir Arbeitslose und Sozialhilfeempfanger

. April 2002
Prasentation, Folie Nr. 2 29. Apri



Befragungsmethodik:

Erhebungszeitraum: 01.03.2001 bis 30.04.2001

Schriftliche Befragung in ausgewahlten Arbeits- und Sozialamtern in Bremen
(in den Arbeitsdmtern wurden die Frageb&gen ausgelegt, in den Sozialdmtern
wurden die Bégen von den Sachbearbeitern ausgegeben)

Insgesamt wurden 20.000 Fragebégen gedruckt und in den Amtern ausgelegt.
Das Ausfillen oder Nichtausfillen hatte keine negativen Auswirkungen

Die Fragebogenaktion wurde mittels einer Presseinfo und Pressekonferenz der
Offentlichkeit angekindigt.

Prasentation, Folie Nr. 3 29, April 2002

Riicklauf:

R R

R

E\\

Riicklauf: 971 Fragebdgen sind ausgefllt worden
Quote: 4,85%

Obwohl die Fragebogenaktion 2 Monate lief und kommuniziert wurde, ist der
Rucklauf gering.

Insgesamt haben 430 Arbeitslose und 541 Sozialhilfeempfanger an der
Fragebogenaktion teilgenommen

Probleme der Befragungsmethodik:

0}

m
5.

&

Keine Reprasentativitat
Geringer Ricklauf

Hochrechnung auf samtliche Arbeitslose und Sozalhilfeempfanger eigentlich
nicht zuldssig

Fragebogen konnte von einer einzelnen Person mehrfach ausgefullt werden,
dadurch falsche Aussagen moglich

. it
Prasentation, Folie Nr, 4 28. April 2002
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Arbeitslose:

2 In November 2001 waren in Bremen
insgesamt 29.488 Personen arbeitslos.

& Etwa 59% der Menschen ohne
Beschaftigung sind ménnlich, 41%
dementsprechend weiblich

Sozialhifeempfanger:

Alter Gesamt Anteil in Prozent

bis 20 Jahre 495 1,7
21 - 30 Jahre 5.027 17,0
31 - 40 Jahre 7.876 26,7
41 - 50 Jahre 7.601 25,8
51 - 60 Jahre 7.326 24,8
{ber 60 Jahre 1.163 3,8
Gesamt 29.488 100

Quelle: Arbeitsamt Bremen 2001

. . Alter Gesamt Anteil in Prozent
# Ende 2000 waren in Bremen insgesamt bis 20 Jahre 19.589 40,1
1 H 21 - 30 Jahre 5.838 14,9
48.874_ Personen auf Sozalhilfe 21-30Jae S.oa o
angewiesen. 41- 50 Jahre 5.732 1,7
. . " . 51 - 60 Jah 3.918 8,0
2 Knapp 56% der Sozalhilfeempfanger sind ey S 049 703
Frauen. 48.874 100
= lnsgesamt gesehen (beide Gruppen Quelle: Statistisches Landesamt
zusammengefasst) zahlt die betrachtete
Personengruppe knapp iber 78.000
Personen, von denen jeweils 50%
mannlich und weiblich sind.
Prasentation, Folie Nr, 5 29. April 2002

Geschlecht:

Geschlecht

keine Angabe
74%

weiblich
50,6%

n=971

& Die Uberwiegende Anzahl der
Befragten ist weiblich (ca. 51%),
mannlich dagegen sind 42%,

2z 12 Personen oder 7,4% machten

hierzu keine Angabe

5 Klammert man die Werte _keine
Angabe” aus, so haben etwa
55% Frauen und 45% Manner
an der Befragung teilgenommen.

Prasentation, Folie Nr. 6
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40

Prozent

n=971

Alter:

& Die am starksten vertretene

Gruppe ist die der 3140
Jéhrigen (33%).

Die Anteile der 21-30 Jahrigen
und 41-50 Jahrigen sind etwa
gleich groR.

& Altere Personen (ab 51 Jahren)

haben sich im geringeren
Umfang an der
Fragebogenaktion beteiligt,
ebenso gilt das fir jingere
Personen (bis 20 Jahre).

Prasentation, Folie Nr, 7

29. April 2002

Prozent

n=971

OV-Nutzung:

&5

Mehr als die Halfte (52%) der
Befragten gab an, taglich oder fast
taglich Busse und Bahnen zu
nutzen.

Uber 80% der befragten Personen
fahren mindestens 1-2 mal pro
Woche mit dem OPNV

Die Anteilswerte der ,Selten-*,
Lunregelmaligen” und
,Nichtnutzer* sind mit insgesamt
9% gering.

Prasenlation, Folie Nr. 8

— 12 —

29. April 2002



der ,,Nichtnutzung' o]

ATabige: -QuUer o ALILELITG o :
b T P T b Lt e o e R e e

Griinde fiir die “Selten-", "unregelmilige” adar [ :
"Nichtnuteung" des OPNV £ \on den Probanden gaben 88
- Personen (9%) an, den OPNV

Falupneis as hoch
Auts ur Vertgung R selten, unregelmalig oder
Fahre kzber Fahrad B tberhaupt nicht zu nutzen.
Famien s e & Wesentlicher Grund (71%) fir
Sctlachies OFrV-Angatot BRI dieses Verhalten ist der zu hoch
Fahsmuge sind unbequem  SS51 04 5 N
bt as el g empfundane Fahrpreis.
Kein Bedart  Fabre kawm F29] 2 25% der befragten Personen
Sorslige Gitnde. BEARIZ] 12| /|5 haben einen Pkw zur Verfligung
0 D M M 40 S 80 0 B B0 100 und 22,7% fahren lieber mit dem
. Angabe in Prozent Fahrrad.
Prasariation, Fobie br. & 28, Apeil 2002

Ticketnachfrage:

« Die Machfrage nach
MonatsTickets baw.
MonatsTickets im Abonnement
ist mit einem Anteil von
insgesamt Uber 40% am
starksten ausgeprédgt. Aufgrund
des hohen Anteils der
Intensivnutzer ist dieser Wert
nicht verwunderlich.

£ Die Nachfrage nach
SammelTickets (der-Ticket,
10er-Ticket), TagesTickets und
EinzelTickets (Erw.) ist ebenfalls
regs2 von Gewicht.

Pramertation, Fobis . 10 2. Ape dx

— 13 —



Kaufbereitschaft:

Kaufbereitschaft fiir ein verbilligtes
MonatsTicket

3% 1%

986%

Lﬂ ja  ®nein DOkeine Angabe

& Knapp 96% der befragten
Personen kénnten sich
vorstellen, ein verbilligtes
MonatsTicket zu erwerben.

& Dieser Wert ist jedoch nur
bedingt aussagekraftig, da die
Fragestellung hypothetischen
Charakter aufwies.

Prasentation, Folie Nr. 11

28. April 2002

Preisvorstellung:

40

Prozent

n=831

Von den 931 Personen, die eine
Kaufbereitschaft signalisierten, gaben 888
Probanden eine Preisvorstellung an.

Etwa 55% der befragten Personen, die ein
verbilligtes MonatsTicket nachfragen
wilirden, wirden hochstens bis zu 39 DM
(18,94 €) fur dieses ausgeben.

Ca. 40% der Probanden wiirden einen
monatlichen Betrag von 40 DM (20,45 €)
und mehr bezahlen.

Der Durchschnittspreis liegt bei einem
Betrag von 34,71 DM (17,75 €). Zieht man
den Median zur Berechnung des
Durchschnittspreises heran, so liegt dieser
bei 35 DM (17,89 €).

Jedoch ware etwa die Halfte der Probanden
nicht bereit, den Durchschnittspreis zu
akzeptieren.

Présentation, Folie Nr. 12
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Methodik:

= Durch die Abfragekriterien ,Haufigkeit der OV-Nutzung® und ,hauptsachlich
genutztes Ticket" ist anndherungsweise eine Erlésberechnung (status-quo
Berechnung) mdglich.

Folgende Schritte sind dafiir notwendig:

Plausibilitatsprifung der einzelnen Datensétze
Die OV-Nutzung muss ,lbersetzt“und einer monatlichen Ticketnachfrage

zugeordnet werden (siehe S. 14).

Festsetzung einer monatlichen Ticketnachfrage bei gegebener OV-Nutzung

(Beispiel: OV-Nutzung: téglich oder fast taglich = Nutzung von 16 EinzelTickets
multipliziert mit 1,5 Hin- und Ruckfahrten entspricht 24 Tickets je Monat, siehe

S. 14).
Berechnung der durchschnittlichen Erlése je OV-Nutzer —status quo-

Présentation, Folie Nr.

13

29. April 2002

Faktorentabelle

Ubersetzung der abgefragten OV-Nachfrage fir die Berechnung der Erlése

Nutzung je Ticket und Monat

Fakior. for Hin-und:Ruckfahnt ] 3
Prémisse: Zusatzlich 50% der Einzel bzw. SammelTickels werden auch fu

Rickfahrten genuizt {(daher Faktor 1,5}

téglich / fast taglich

3-4 Tage pro Woche

1-2 Tagen je Woche_| 1-3 Tagen pro Monat {1 bis 2 Tagen im Viertefjahr

unregelmai

keine OPNV-Nutzun;

KurzstreckenTicket

T 24

B[ Lt

1,128

Kurzstrecken-derTicke! - i

24] . -

S8y

1,125

EinzelTicket (Erw.}

24

18 ...

1125

4derTicket

24

18

wjwiwlio|w

1128

1QerTicket

T4

18

1125} °

Schiler 10er‘ﬁckel S

Y R

38

1 1,425)

TagesTicket

]

5L

0,8] .

= 0,25 -

TagesTickel PLUS

- 18]

i g

0,51 0,

7-TageTickel .

.25]

MonaisTicket

2 [ fes [0 | fer |ed s

1251

Jahresabonnement

0,28 -

0.2

SchulerMona\sT«ckel -
FismenTicket R

[Golojo)o

SemesterTicket -

0,25] =

Schwerbehinderlenausweis ... |

Schwarziahrer

Sonsliges

keine Angabe

olololalalalilals

ololaio]a]sfuala

olololo]|s]|sfa]s

SIEIEE)

Préasentation, Folie Nr.

14
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Berechnungskriterien:

)

Die Erlésberechnung —status quo- basiert auf den VBN-Preisen, die bis zum
31.12.2001 gultig waren.

« Fur die status quo-Berechnung werden mehrere Analyseberechnungen
bzw. Szenarien durchgefiihrt, um das Thema etwas differenzierter
durchleuchten zu kénnen.

&5 Der Durchschnittserlés je Person und Monat berechnet sich:
Ticketnutzung (Nachfrage/Stick je Monat)* Ticketpreis je Monat / n

29. il 2002
Présentation, Folie Nr. 15 8. April 20

Ergebnis der Eriésberechnung (durchschnittlicher Erigs je OV-Nutzer)

Berechnung 1a (nur OPNV-Nutzer)

& Aufgrund der Befragung ergibt sich ein Durchschnittserlés von 52,33
DM (26,75 €) je OPNV-Nutzer und Monat (Nichtnutzer bleiben
unberdicksichtigt). Gegeniiber dem berechneten Durchschnittspreis
des verbilligten MonatsTickets von 34,71 DM (17,75 €) wiirde sich ein
Mindererlés von 17,62 DM (9,01 €) pro verkauften ,neuem*
MonatsTicket je Person ergeben.

28. April 2002
Prasentation, Folie Nr. 16 Apr
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Fasy

Beispiel:

Die durchschnittlichen Ticketerldse bei 5.000 Personen der betreffenden
Gruppe betragen nach MalRgabe der Befragungsergebnisse monatlich
261.650 DM (133.780 €) bzw. 3.139.800 DM (1.605.354 €) im Jahr.

Die Einnahmen durch den Verkauf von 5000 verbilligten MonatsTickets zum
Preis von 17,75 € wiirden monatlich 173.550 DM (88.750 €) betragen. Pro
Jahr belaufen sich die Einnahmen auf einen Wert von 2.082.600 DM
(1.064.816 €).

5000 verkaufte verbilligte MonatsTickets fir Arbeitslose und
Sozalhilfeempfanger wirden nach MafR3gabe der Befragungsergebnisse zu
einem Defizit von 88.100 DM (45.045 €) je Monat bzw. 1.057.200 DM
(540.538 €) jahrlich fiihren.

Dieses Defizt wird gréRer, je glinstiger das verbilligte MonatsTicket
angeboten werden wirde. Umgekehrt verringert sich das Defizit mit héherem
Preis, allerdings besteht dann die Gefahr, dass das Ticket unattraktiv wird.

Prasentation, Folie Nr. 17 28. April 2002

Y

L]

Berechnung 1b {alle befragten Personen)

Bezogen auf alle befragten Personen (auch OPNV-Nichtnutzer) ergibt sich ein
Durchschnittserlés von 46,62 DM (28,84 €) je befragter Person und Monat.
Gegentber der durchschnittlichen Preisvorstellung eines verbilligten
MonatsTickets von 34,71 DM (17,75 €) ergibt sich ein Defizt von

11,91 DM (6,09 €) pro verkauften ,neuem* MonatsTicket je Person.

Beispiel:

Ticketeinnahmen aufgrund der Ergebnisse bei 5000 Personen: 233.100 DM
(119.182 €)

Einnahmen verbilligtes MonatsTicket: 173.550 DM (88.750 €)

5000 verkaufte verbilligte MonatsTickets fir Arbeitslose und
Sozalhilfeempfénger wiirden hier zu einem Defizit von 59.550 DM (30.447 €)
je Monat bzw. 714.600 DM (365.369 €) im Jahr fihren.

. it 2002
Prasentation, Folie Nr. 18 29. April
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Berechnung 2:

& Pramisse:

Die handelnden Personen agieren nach dem Prinzip des ,homo
o6konomicus®, das heil}t, keine Person gibt mehr Geld im Monat fiir die

OPNV-Fahrten aus als 68 DM (34,77 €) = der Preis eines MonatsTickets
der PST 1 (2001).

& Begrindung:

Einige Personen gaben an, hauptsachlich Einzel- oder 4erTickets
nachzufragen, obwohl sie taglich bzw. fast taglich Busse und Bahnen
nutzen. Die monatlichen Kosten dafiir wiirden den Preis des
MonatsTickets von 68 DM (34,77 €) (ibersteigen.

Prasentation, Folie Nr. 19 28. April 2002

R

Berechnung 2a (nur OPNV-Nutzer)

Aufgrund der Befragung ergibt sich ein Durchschnittserlss von 48,28 DM (24,69
€) je OPNV-Nutzer und Monat (Nichtnutzer bleiben unberucksuchtlgt) Gegeniiber
dem berechneten Durchschnittspreis des verbilligten MonatsTickets von 34,71
DM (17,75 €), wirde sich ein Mindererlés von 13,57 DM (6,94 €) pro verkauften
,heuem* MonatsTicket je Person ergeben.

Beispiel:

& Ticketeinnahmen aufgrund der Ergebnisse bei 5000 Personen: 241.400 DM
(123.426 €)

& Einnahmen verbilligtes MonatsTicket: 173.550 DM (88.750 €)

& 5000 verkaufte verbilligte MonatsTickets flr Arbeitslose und
Sozalhilfeempfénger wirden hier zu einem Defizit von 67.850 DM (34.691 €) je
Monat bzw. 814.200 DM (416.294 €) im Jahr fuhren.

Prasentation, Folie Nr. 20 20. April 2002
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Berechnung 2b (alie befragten Personen)

= Bezogen auf alle befragten Personen (auch OPNV-Nichtnutzer) ergibt sich ein
Durchschnittserlés von 43,01 DM (21,99 €) je befragter Person und Monat.
Gegeniiber der durchschnittlichen Preisvorstellung fur das giinstige MonatsTicket
von 34,71 DM (17,75 €) ergibt sich ein Defizit von 8,30 DM (4,24 €) pro
verkauften Ticket je Person.

Beispiel:
5 Ticketeinnahmen aufgrund der Ergebnisse bei 5000 Personen: 215.050 DM
(109.953 €)
Einnahmen verbilligtes MonatsTicket: 173.550 DM (88.750 €)

5000 verkaufte verbilligte MonatsTickets fir Arbeitslose und
Sozialhilfeempfénger wiirden hier zu einem Defizit von 41.500 DM (21.219 €) je
Monat bzw. 498.000 DM (254.623 €) im Jahr fihren.

X

R

Prasentation, Folie Nr. 21 28. April 2002

& Die Probanden die an der Fragebogenaktion teilgenommen haben, sind zu
einem GroRteil bereits OPNV-Nutzer, das heiRt sie nutzen bereits das
vielschichtige Ticketangebot des VBN.

= Aufgrund der Befragungsergebnisse und der daraus resultierenden
Erldsberechnungen, wirde eine Einflihrung eines verbilligten MonatsTickets
fur Arbeitslose und Sozialhilfeempfanger erhebliche Mindereinnahmen mit
sich bringen.

29. April 2002
Prasentation, Folie Nr. 22 Aoril 20
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