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Mitteilung des Senats vom 19. Dezember 2006

Verbesserung der Ferienangebote in der Kindertagesbetreuung

— Konzept des Senators fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales

Der Stadtburgerschaft lag in der Sitzung am 21. Marz 2006 folgender Antrag vor:
« Verbesserung der Ferienangebote in der Kindertagesbetreuung

Zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie und zur Starkung
der frithkindlichen Bildung und Erziehung gilt es, schrittweise fiir alle Kinder
aus Einrichtungen der Kindertagesbetreuung das Betreuungsangebot wahrend
der Schulferien zu erweitern. Zum Einstieq in eine Verbesserung der Infrastruk-
tur der Kindertagesbetreuung im Hinblick auf Ferienbetreuungsangebote wird
die Stadtburgerschaft im Rahmen der Haushaltsberatungen als ersten Schritt im
Haushalt 2007 300 T<€ einstellen.

Die Stadtburgerschaft moge beschlieBen:

Die Stadtbiirgerschaft fordert den Senat auf, bis zum Oktober 2006 ein Konzept
zur Erweiterung der Ferienbetreuungsangebote vorzulegen.”

Die Stadtbiirgerschaft beschloss wie beantragt.

Der Senat legt der Stadtbirgerschaft das anliegende Konzept mit der Bitte um Kennt-
nisnahme vor.

Der finanzielle Bedarf des dargestellten Konzeptes wird darin dargestellt. Er betragt
fur das dargestellte Modell nach Schatzung des Senators fir Arbeit, Frauen, Gesund-
heit, Jugend und Soziales ab 2008 jahrlich rd. 3 Mio. €.

Im bestehenden Haushaltsansatz fir den Bereich der Kindertagesbetreuung in der
Stadtgemeinde Bremen sind in 2006 und 2007 fiir zusatzliche Angebote insgesamt
600 T<€ eingestellt. Die ab 2008 jahrlich notwendigen Mittel fur ein verbessertes Fe-
rienangebot stehen im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung bislang nicht zur
Verfliigung.

Der Jugendhilfeausschuss und die Deputation fur Soziales, Jugend, Senioren und
Auslanderintegration stimmten dem Konzept am 31. Oktober 2006 bzw. am 9. No-
vember 2006 zu.

Senator flr Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales
Konzept fiir die Verbesserung der Ferienangebote in der Kindertagesbetreuung

1. Ausgangssituation

Nach dem Bremischen Tageseinrichtungs- und Tagespflegegesetz (BremKTGQG)
haben Tageseinrichtungen fur Kinder unter drei Jahren, Kindergarten sowie
Horte ,innerhalb der Schulferien den notwendigen Feriendienst fir solche Kin-
der in der eigenen oder einer benachbarten Tageseinrichtung zu sichern, die auf
andere Weise nicht angemessen betreut und gefordert werden kénnen” (§ 7
BremKTG). Dieser Betreuungsanspruch, aufgrund dessen tiberwiegend die Be-
treuung von Kindern erwerbstatiger Eltern zu gewahrleisten ist, gilt auch wah-
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rend der jahrlich vierw6chigen Schliefizeit, die von den Einrichtungen der freien
Trager und des Eigenbetriebs KiTa Bremen vorzusehen ist. In dieser Zeit kon-
nen die Kinder mit Betreuungsbedarf in benachbarten Einrichtungen betreut
werden.?)

Der Zuschuss zur personellen und sachlichen Ausstattung der Trager der Kin-
dertagesbetreuung berucksichtigt diese Vorgabe, nach der nicht fur alle Kinder
aus Einrichtungen eine Ferienbetreuung sichergestellt sein muss. Faktisch ist
aufgrund der gegenwartigen Ausstattung der Einrichtungen dieser Trager eine
Ferienbetreuung fiir durchschnittlich rd. 50 % der Kinder im Alter zwischen drei
und sechs Jahren und der unter dreijahrigen Kinder in alterserweiterten Grup-
pen realisierbar.?) Eine Verbesserung der Ferienbetreuung muss deshalb im
Kontext der Grundausstattung der Einrichtungen zur Realisierung des Regelan-
gebots insgesamt gesehen werden.

Aus oben genannten Grunden gibt es eine erhebliche Anzahl von Kindern, die
in vergleichsweise geringerem Umfang als andere von den Angeboten der Tages-
betreuung profitieren und damit unter Umstanden in ihrer Entwicklung weniger
gefordert werden. Angesichts der Bedeutung, die der frihkindlichen Bildung
und Erziehung beizumessen ist, und im Hinblick auf das Anliegen, den vorlie-
genden Rahmenplan fur Bildung und Erziehung in Bremen umzusetzen, ist eine
moglichst umfassende Teilhabe der Kinder an den vorhandenen und gestalt-
baren Angeboten der Kindertagesbetreuung anzustreben.

Es kann davon ausgegangen werden, dass vor allem auch Kinder aus sozialen
Brennpunkten, wo vergleichsweise weniger Eltern erwerbstatig sind bzw. nur
ein Elternteil erwerbstatig ist, haufig keinen Anspruch auf Betreuung in den
Schulferien haben. Dies bedeutet womoglich eine diskontinuierliche und jahr-
lich bis zu 13 Wochen geringere Entwicklungsforderung (z. B. der Sprachent-
wicklung), als sie Kinder erwerbstatiger Eltern haben.

Aber auch erwerbstatige Eltern sehen sich teilweise mit der Aufforderung der
Einrichtungen konfrontiert, in der Schulferienzeit eine zeitlich geringere Betreu-
ung in Anspruch zu nehmen. Der Hintergrund ist der notwendige Ausgleich von
Uberstunden, die in der Nichtferienzeit anfielen und nicht ausgeglichen werden
konnten. Auch in diesen Fallen werden teilweise die Moglichkeiten einer fru-
hen Forderung nicht ausgeschopft.

Zielsetzung und Eckpunkte fiir ein verbessertes Betreuungsangebot in den
Schulierien

Die im Folgenden modellhaft dargestellte Neuordnung des Ferienangebots be-
zieht sich auf die Betreuungsangebote der freien Trager der Kindertagesbe-
treuung und des Eigenbetriebes ,KiTa Bremen". Berticksichtigt sind die Ange-
bote fir Kinder bis zu drei Jahren, soweit sie in alterserweiterten Gruppen be-
treut werden, fur drei- bis sechsjahrige Kinder sowie fur Hortkinder. Nicht be-
rucksichtigt sind im Folgenden die Elternvereine sowie betriebsnahe Einrichtun-
gen, soweit diese als Elternvereine bzw. aufgrund von Festbetragsfinanzierung
bezuschusst werden.®)

Es ist zu Uiberlegen, wie zukunftig fiir moglichst viele Kinder die Chance einer
durchgehenden Betreuungsmoglichkeit geschaffen werden konnte. Dies soll zum
Standard des Regelangebots der Kindertagesbetreuung in Einrichtungen der
freien Trager und von KiTa Bremen gehoren. Dabei ist davon auszugehen, dass
nicht in allen Ferien das Betreuungsangebot voll ausgelastet sein wird. Dem
wird bei der Hochrechnung der benétigten Mittel Rechnung getragen, indem
nur in neun Wochen von 13 Schulferienwochen von einer 100-%-igen Auslastung
ausgegangen wird.

Aus Griinden der Ausgabenminierung wurde, den Ergebnissen des Wibera-Gutachtens folgend,
ab 2002/2003 die Anzahl der jahrlichen SchlieBtage von 15 auf 20 erh6ht; der akzeptierte Personal-
schlussel bei freien und 6ffentlichem Trager wurde entsprechend abgesenkt und der Zuschuss
zu den (akzeptierten) Betriebskosten entsprechend gekiirzt.

Tatsachlich ist die Anzahl der wahrend der Schulferien betreuten Kinder je nach Stadtteil und/
oder Einrichtung unterschiedlich. Detaillierte einrichtungsbezogene Daten tiber die Betreuung
wahrend der Schulferien werden bislang nicht erhoben.

Die Forderrichtlinien zur Finanzierung der Elternvereine sehen Zuschisse zu einem ganzjahri-
gen Betreuungsangebot vor (SchlieBungszeiten u. a. bleiben unberticksichtigt).
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Notwendig und anzustreben wdare dabei eine jeweils unterschiedliche Orga-
nisation und inhaltliche Ausrichtung der Angebote in den Sommerferien, den
Oster-, Herbst- und Weihnachtsferien. Dabei konnten folgende Ziele verfolgt
werden:

e In den Sommerferien ist von einer vergleichsweise hohen Fluktuation in
den Einrichtungen auszugehen: Teilweise werden aus Urlaubsgrunden die
Angebote nicht wahrgenommen; einige Einrichtungen im Stadtteil sind ge-
schlossen (SchlieBzeiten), im Gegenzug werden Kinder in Nachbareinrich-
tungen betreut.

Aus diesen Grunden ist in den Sommerferien eine sozialraumbezogene,
einrichtungs- bzw. trageriibergreifende Abstimmung und Planung notwen-
dig und sinnvoll. Inhaltlich bietet sich die Entwicklung von zielgruppen-
spezifischen bzw. themenbezogenen Angeboten an.

Vorgeschlagen wird sowohl die Entwicklung einrichtungsubergreifender
als auch inhaltlich spezifizierter Angebote in den Sommerferien. Sie sollen
insbesondere den Bedarf in den Stadtteilen konzeptionell aufgreifen. Dabei
ist es sinnvoll, die neuen Angebote als Bestandteil der kleinraumigen Jugend-
hilfeplanung in den Stadtteilen zu entwickeln.

. In den Oster-, Herbst- und Weihnachtsferien ist eine moglichst hohe Konti-
nuitat der padagogischen Arbeit anzustreben, wie sie in der Zeit auB3erhalb
von Ferien geleistet wird.

In welchem Umfang diese Zielvorstellungen umgesetzt werden konnen, ist
von der Bereitstellung der dafiir notwendigen Haushaltsmittel abhangig. Die
MaBnahme steht unter dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit in den Haushalten
2008 ff.

Angebote fiir 2006 und 2007

Fur das Haushaltsjahr 2006 wurden 300 T<€ fur die Durchfiihrung von Ferienan-
geboten zur Verfugung gestellt. Vor den Sommerferien 2006 wurden die Trager
von Kindertageseinrichtungen tiber die Moglichkeit zur stadtteilbezogenen Be-
antragung von Mitteln fur Ferienangebote informiert. Die Sozialzentren (Stadtteil-
leitungen junge Menschen) wurden mit der Koordination und Bewilligung der
Mittel in den Stadtteilen beauftragt. Die Mittel wurden tiberwiegend fur zusatz-
liche Angebote in den Herbstferien dieses Jahres verwendet.

Im Haushaltsjahr 2007 werden zur Verbesserung des Ferienangebots ebenfalls
300 T<€ zur Verfiigung stehen. Dieses Budget soll fir den Einstieg in ein verbes-
sertes Angebot in den Regeleinrichtungen genutzt werden. In den Herbstferien
2007 konnen 75 % aller Kinder in den genannten Einrichtungen durchgehend
betreut werden. Damit soll erreicht werden, dass insbesondere die bisherige
Unterbrechung der Eingewohnungsphase bei den neu aufgenommenen Kin-
dern vermieden wird.

Kosten eines verbesserten Ferienangebots

Die bisherige Forderung ermoglicht den Tragern von Kindertageseinrichtungen
(ohne Elternvereine und festbetragsfinanzierte betriebsnahe Einrichtungen),
dass in den Schulferien durchschnittlich rund die Halfte der Kinder im Alter
zwischen drei und sechs Jahren sowie der unter Dreijahrigen in alterserweiterten
Gruppen betreut werden. Im Hortbereich erlaubt die gegenwartige Personal-
ausstattung rechnerisch eine durchgehende Betreuung aller Hortkinder.

Fur 2006 und 2007 wurden zusatzliche Haushaltsmittel von insgesamt 600.000 €
fir ein erweitertes Angebot eingestellt.

Fur das dargestellte Konzept, zukunftig Kinder zwischen drei und sechs Jahren
sowie unter dreijahrige Kinder in alterserweiterten Gruppen in den Schulferien
zu betreuen, waren pro Schulferienwoche zusatzliche Mittel in Hohe von rd.
330.000 € notwendig.

Jahrlich ist (bei weiterhin vierwochiger SchlieB3zeit) von einem zusdatzlichen Mittel-
bedarf von rd. 3 Mio. € (neun Wochen x 330.000 €) auszugehen. Eine detail-
genaue Prifung und Entscheidung ware im Haushaltsaufstellungsverfahren
2008/2009 durchzufiihren. Die ab 2008 oben genannten jahrlich notwendigen
Mittel fir ein so erweitertes Ferienangebot stehen im Rahmen der mittelfristi-
gen Finanzplanung bislang nicht zur Verfugung.
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