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Mitteilung des Senats vom 23. Oktober 2007
Bremisches Nichtraucherschutzgesetz (BremNiSchG)

1.  DerSenatleitet der Burgerschaft (Landtag) den Entwurf eines Bremischen Nicht-
raucherschutzgesetzes mit der Bitte um Beschlussfassung zu.

2. Der Entwurf hat den der Aufsicht des Landes und der Stadtgemeinden unter-
stehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, insbesondere den Kam-
mern und Krankenkassen sowie deren Landesverbanden in Bremen, den Unter-
nehmenin der Rechtsform des privaten Rechts, an denen das Land oder die Stadt-
gemeinden mit Mehrheit beteiligt sind, den Gewerkschaften, dem Gesamtper-
sonalrat, dem Magistrat der Stadt Bremerhaven, der Krankenhausgesellschaft
derFreien Hansestadt Bremen, den Landesverbanden der Trager von Heimenim
Sinne des § 1 des Heimgesetzes, den Kirchen, den Schulen, den Tragern der Ein-
richtungen derKinder- und Jugendhilfe, den Universitaten und Hochschulen, dem
Landessportbund, den betroffenen kulturellen Einrichtungen wie Theatern, Mu-
seen, Blichereien, den Burgerhausern, dem Deutschen Hotel- und Gaststatten-
verband, Landesverband Bremene. V. (DEHOGA Bremen), dem Bundesverband
Deutscher Tabakwaren-Grohandlerund Automatenaufstellere. V. (BDTA), dem
Deutschen Schaustellerbund e. V., dem Verein der Schaustellerund Marktkaufleute
Bremen e. V., dem Studentenwerk Bremen, dem AWD-Dome Bremen, dem We-
serstadion und der Bremer Flughafen GmbH zur Stellungnahme vorgelegen.

Denin der Burgerschaft (Landtag) vertretenen Fraktionen ist der Entwurf eben-
falls mit Schreiben vom 5. September 2007 tibersandt worden.

EineReihe der Adressaten hatdem Gesetzentwurf ausdriicklich zugestimmt. Eine
weitere groflere Anzahl der Betroffenen hat zu dem Gesetzentwurf keine Stel-
lungnahme abgegeben. Dies ist im Hinblick auf die Formulierung im Anschrei-
ben ebenfalls als Zustimmung zum Gesetzentwurf anzusehen. Von den einge-
gangenen Anderungsvorschldgen und Bedenken gegen einzelne Formulierun-
gen des Entwurfes sind einige in den Gesetzentwurf aufgenommen bzw. bertck-
sichtigt worden.

Weiteren Anderungsvorschléigen, insbesondere von der DEHOGA, dem Bundes-
verband Deutscher Tabakwaren-Grofhdndler und Automatenaufsteller sowie
der Arbeitnehmerkammer Bremen, ist aus den folgenden Griinden nicht gefolgt
worden:

Die DEHOGA vertritt zunachst die Auffassung, dass das Nichtraucherschutzge-
setz Gaststatten und Restaurants nicht erfassen soll. Allein der gastgewerbliche
Unternehmer bzw. die Unternehmerin solle die Entscheidung daruber treffen diir-
fen, welches Betriebskonzept (Offnung fiir Raucherinnen und Raucher oder fiir
Nichtraucherinnen und Nichtraucher) er seinem bzw. sieihrem Betrieb zugrunde
lege. Diesem Wunsch wird nicht gefolgt, da dieser zur heutigen Situation keiner-
lei Anderung darstellen wiirde. Im weit iiberwiegenden Teil aller Restaurants und
Kneipen konnte dann weiterhin wie bisher geraucht werden.

Weiter wird die Auffassung vertreten, dass zumindest die kleineren Eckkneipen,
insbesondere wenn sie nur aus einem Raum bestehen, vom Rauchverbot ausge-
nommen werdenmussten. Diese Kneipen hatten tiberwiegend Raucherinnen und
Raucher als Gaste. Der Besuch einer derartigen Gaststdtte sei freiwillig, sie
mussten von Nichtraucherinnen und Nichtrauchernnichtaufgesucht werden. Ein
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Rauchverbot wiirde zu erheblichen UmsatzeinbuBlen bis hin zur Gefahr der
SchlieBung der Gaststétte fithren. Diesem Anderungswunsch ist ebenfalls nicht
gefolgt worden, da Nichtraucherinnen und Nichtrauchern in Zukunft ermoglicht
werden soll, kleinere Kneipen aufzusuchen, ohne sich den gesundheitlichen
Gefahren des Passivrauchens aussetzen zu mussen. Hinsichtlich der befuirchte-
ten UmsatzeinbuBlen gibt es eine Reihe von Gutachten und Erkenntnissen aus
anderen Landern, die bereits entsprechende Regelungen eingefuhrt haben, wo-
nach allenfalls voribergehend UmsatzeinbuBlen auftreten, auf langere Sicht ge-
sehen diese jedoch wieder ausgeglichen werden konnen. Entgegen der Auffas-
sung der DEHOGA hat die Arbeitnehmerkammer Bremen gefordert, Ausnahmen
vom Rauchverbotin Gaststatten generellnichtzuzulassen, auch dannnicht, wenn
ein umschlossener Raum nur fur Raucherinnen und Raucher eingerichtet wird.
Auch diesem Anliegen konnte nicht entsprochen werden, da aus Grinden des
VerhaltnismaBigkeitsprinzips das Rauchen in privaten Einrichtungen nur inso-
weit untersagt werden kann, wie dies zum Schutz der Nichtraucherinnen und
Nichtraucher unabdingbar ist.

Auch dem weiteren Wunsch der DEHOGA, es dem Gastwirt zu tiberlassen, wel-
che seiner Raume er fiir Raucherinnen und Raucher oder fiir Nichtraucherinnen
und Nichtraucher bestimmt, konnte nicht gefolgt werden. Bei einer derartigen
Wahlmoglichkeitkann nichtausgeschlossen werden, dass nur ein kleiner Teil der
Gaststatte oder des Restaurants fur Nichtraucherinnen und Nichtraucher reser-
viert wird.

Weiter fordert die DEHOGA, auch Raucherraume in Diskotheken zuzulassen.
Diese wirden sonst gegentuber allen anderen Gaststatten zusatzlich benachtei-
ligt. DieRegelung, keine Raucherraume in Diskotheken zuzulassen, dientjedoch
gerade dem gesundheitlichen Schutz junger Menschen.

SchlieBlich wendet sich die DEHOGA dagegen, dass auch Betreiber von Gast-
statten mit einem BuBgeld belegt werden kénnen, wenn sie nicht die geeigneten
MabBnahmen ergreifen, um das Rauchen in ihrer Gaststatte zu verhindern. Ge-
rade auch im Interesse der eine Gaststatte besuchenden Nichtraucherinnen und
Nichtraucher gehort es jedoch zu den Aufgaben des Betreibers, daftur Sorge zu
tragen, dass dem Nichtraucherschutz in seiner Gaststatte auch Rechnung getra-
gen wird.

Die staatliche Deputation fiir Arbeit und Gesundheit hat dem Gesetzentwurf in
ihrer Sitzung am 11. Oktober 2007 zugestimmt.

3. Konkrete finanzielle oder personalwirtschaftliche Auswirkungen sind derzeit
nicht abschlieBfend einzuschatzen. Es durften allenfalls geringe Kosten fur die 6f-
fentliche Hand entstehen. Studien aus Landern in der Europaischen Union und
den Vereinigten Staaten belegen, dass es durch Rauchverbote im Gastronomie-
bereich kurziristig zu UmsatzeinbuBen kommen kann. Esliegen jedoch Hinweise
darauf vor, dass mittel- und langfristig keine negativen wirtschaftlichen Folgen
eintreten.

Bremisches Nichtraucherschutzgesetz (BremNiSchG)

Der Senatverkundet das nachstehende von der Burgerschaft (Landtag) beschlossene
Gesetz:

§1
Ziel

(1) Ziel dieses Gesetzesist es, das Leben und die Gesundheit von Nichtraucherinnen
und Nichtrauchern vor den vom Rauchen ausgehenden Gesundheitsgefahren zu
schiitzen und Vorsorge vor dem Entstehen solcher Gefahren zu treffen.

(2) Andere Vorschriften, die dem in Absatz 1 genannten Ziel dienen, bleiben unbe-
rihrt.

§2
Rauchverbot

(1) DasRauchenistverboteninvollstandigoder weitgehend umschlossenen Raumen
von



1. Behorden, Dienststellen und sonstigen Einrichtungen des Landes und der Stadt-
gemeinden, den der Aufsicht des Landes und der Stadtgemeinden unterstehen-
den juristischen Personen des offentlichen Rechts sowie den Unternehmenin der
Rechtsform des privaten Rechts, an denen das Land oder die Stadtgemeinden mit
Mehrheit beteiligt sind;

2. Krankenhdausernsowie Vorsorge-und Rehabilitationseinrichtungenim Sinne des
§ 107 des Funften Buches Sozialgesetzbuch unabhangig von ihrer Tragerschaft;

Heimen im Sinne des § 1 des Heimgesetzes;
4. Studierendenheimen;
5. Erziehungs- und Bildungseinrichtungen:
a) Schulen in 6ffentlicher und privater Tragerschaft,

b) Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe nach § 45 Abs. 1 des Achten Bu-
ches Sozialgesetzbuch unabhangig davon, ob diese einer Erlaubnis bedur-
fen,

c) Einrichtungender Erwachsenenbildungunabhangigvonihrer Tragerschaft,

d) staatlichen Hochschulenim Sinnedes § 1 Abs. 2 des Bremischen Hochschul-
gesetzes sowie staatlich anerkannten und anderen nichtstaatlichen Univer-
sitdaten;

6. Sporthallen, Hallenbadern und sonstigen Einrichtungen, die der Ausiibung von
Sport dienen;

7. Einrichtungen, die derBewahrung, Vermittlung, Auffiihrung und Ausstellungins-
besondere politischer, wirtschaftlicher, kiinstlerischer, unterhaltender, sozialkul-
tureller oder historischer Inhalte oder Werke dienen, unabhangig vonihrer Trager-
schaft, soweit sie der Offentlichkeit zuganglich sind;

8. Einrichtungen, in denen gewerbsmaBig Getranke oder zubereitete Speisen zum
Verzehr an Ort und Stelle verabreicht werden (Gaststatten), Hotels sowie Disko-
theken;

9. Einrichtungen in Hafen und auf Flughafen, soweit sie von Passagieren genutzt
werden.

Das Rauchverbot nach Satz 1 erstreckt sich auch auf Dienstwagen, deren Halter Ein-
richtungen nach den Nummern 1 bis 7 sind.

(2) BeiEinrichtungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 Buchstabe a) und b) gilt das Rauch-
verbot auch auf dem dazugehorigen Aulengelande.

§3
Ausnahmen vom Rauchverbot

(1) Das Rauchverbot nach § 2 Abs. 1 gilt nicht fir Raume, die zu Wohnzwecken oder
zur alleinigen privaten Nutzung tuberlassen sind.

(2) InJustizvollzugsanstaltenundvergleichbaren Einrichtungen gilt das Rauchverbot
nach § 2 Abs. 1 nicht in den zur alleinigen Nutzung tiberlassenen Haftraumen und in
den vollstandig umschlossenen Raumen, in denen die Leitung der Einrichtung das
Rauchen zuldsst. Das Rauchverbot nach § 2 Abs. 1 gilt nicht in von der Leitung der
Einrichtung ausgewiesenen Raumen der Staatsanwaltschaften und der Behérden des
Polizeivollzugsdienstes, soweit dort Vernehmungen durchgefihrt werden und der zu
vernehmenden Person das Rauchen gestattet wird.

(3) Indenin § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 genannten Einrichtungen kénnen Ausnahmen vom
Rauchverbotnach § 2 Abs. 1 fursolche Patientinnen und Patienten zugelassen werden,
die sich im Bereich der Palliativmedizin befinden, sich zu einer psychiatrischen Be-
handlung oder aufgrund einer gerichtlich angeordneten Unterbringung in einer ge-
schlossenen Abteilung des Krankenhauses authalten oder beidenen die Untersagung
desRauchensdem Therapieziel entgegensteht. Die Entscheidung, obim Einzelfall das
Rauchen erlaubt werden soll, trifft die behandelnde Arztin oder der behandelnde Arzt.
Die Leitung des Krankenhauses hat in den Fallen des Satzes 1 Vorkehrungen zu tref-
fen, umdie Rauchfreiheitim Krankenhaus und den gesundheitlichen Schutz der tibrigen
sich im Krankenhaus aufhaltenden Personen soweit wie moglich zu gewahrleisten.
Soweit die Leitung des Krankenhauses fur die in Satz 1 genannten Patientinnen oder
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Patienten entsprechende Raumlichkeiten zur Verfuigung stellt, sollen diese so gelegen
und beschaffen sein, dass sie das Ziel dieses Gesetzes nicht beeintrachtigen.

(4) In Heimen im Sinne des § 1 des Heimgesetzes kann die Leitung Ausnahmen fur
Raucherinnen und Raucher zulassen, denen kein Wohnraum zur alleinigen Nutzung
uberlassenistoder wenn dieses zur Aufrechterhaltung eines ordnungsgemafen Heim-
betriebes erforderlich ist. Absatz 3 Satz 3 und 4 gilt entsprechend.

(5) In Studierendenheimen kann die Leitung im Einzelfall Ausnahmen fiir Raucher-
innen und Raucher zulassen, denen kein Wohnraum zur alleinigen Nutzung tiberlas-
sen ist. Absatz 3 Satz 3 und 4 gilt entsprechend.

(6) Abweichend von § 2 Abs. 1 konnen in den in § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 genannten
Gaststatten vollstandig umschlossene Nebenraume eingerichtet werden, indenen das
Rauchen gestattet ist. Voraussetzung hierfir ist, dass diese Nebenraume baulich so
abgetrennt werden, dass eine Gefahrdung anderer durch passives Rauchen verhin-
dert wird und die Nebenraume ausdriicklich als Raucherraume gekennzeichnet wer-
den. Satz 1 gilt nicht fur Diskotheken.

(7) Das Rauchverbot nach § 2 Abs. 1 gilt nicht in Festzelten auf festgesetzten Jahr-
markten und Volksfesten.

(8) Die Leitung einer Einrichtung nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 kann auf Antrag im
Einzelfall Ausnahmen vom Rauchverbot nach § 2 Abs. 1 zulassen, wenn Raume der
Einrichtung fiir besondere historisch oder traditionell gewachsene Veranstaltungen ge-
nutzt werden sollen.

§4
Hinweispflicht

Anden Orten, flirdienach § 2 ein Rauchverbot besteht, ist dies deutlich sichtbar kennt-
lich zu machen.

§5
Verantwortlichkeit fiir die Umsetzung des Rauchverbotes

Verantwortlich fur die Einhaltung des Rauchverbotes nach § 2 sowie fiir die Erfullung
der Hinweispflicht nach § 4 sind im Rahmen ihrer Befugnisse

1. die Leitung der jeweiligen Einrichtung im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 bis 7
und 9 sowie Satz 2,

2. der Betreiber oder die Betreiberin der Gaststatte, des Hotels oder der Diskothek
im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8.

Soweitden Verantwortlichen nach Satz 1 ein Verstol gegen das Rauchverbot bekannt
wird, haben sie die notwendigen MaBBnahmen zu ergreifen, um weitere VerstoBe zu
verhindern.

§ 6
Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 2 in einem Rauchverbotsbereich raucht, ohne dass eine Ausnahme
nach § 3 vorliegt,

2. der Hinweispflicht nach § 4 nicht nachkommt oder

3. entgegen seinen Verpilichtungen nach § 5 Satz 2 nicht die erforderlichen Maf@3-
nahmen ergreift, um weitere VerstoB3e zu verhindern.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann

1. im Fall von Absatz 1 Nr. 1 mit einer GeldbuBe von bis zu 500 Euro,

2. im Fall von Absatz 1 Nr. 2 und 3 mit einer Geldbufle von bis zu 2.500 Euro
geahndet werden.

(3) Sachlich zustandige Verwaltungsbehorde fir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 istin der Stadtgemeinde Bremen das Stadtamt
Bremenundinder Stadtgemeinde Bremerhaven der Magistrat der Stadt Bremerhaven.
Abweichend von Satz 1 ist zustandige Verwaltungsbehorde fur die Verfolgung und
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Ahndung von Ordnungswidrigkeiten bei Verstoen gegen das Rauchverbotin den in
§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 Buchstabe a) genannten Einrichtungen und dem dazu gehoren-
den AuBlengelande in der Stadtgemeinde Bremen die Senatorin fiir Bildung und Wis-
senschaft, in der Stadtgemeinde Bremerhaven der Magistrat der Stadt Bremerhaven.

§ 7
In-Kraft-Treten

(1) Dieses Gesetz trittam 1. Januar 2008 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Bremische Ge-
setz zur Gewdhrleistung der Rauchfreiheit von Krankenhausern, Tageseinrichtungen
fir Kinder und von Schulen vom 18. Juli 2006 (Brem.GBl. S. 349 —2127-g-1) auB3er Kraft.

(2) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 tritt § 6 firdiein § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 genannten
Gaststatten am 1. April 2008 in Kraft.

(3) Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2012 auller Kraft.

Begriindung
I. Allgemeine Begriindung

Die Gefahrlichkeit der im Tabakrauch enthaltenen Giftstoffe fiir die Gesundheit ist
wissenschaftlich unbestritten. Tabakrauch beinhaltet mehr als 400 Inhaltsstoffe, von
denen uber 50 als potenzielle Kanzerogene bekannt sind. Passivrauchen istim hohen
Mabe krebserregend und hat Herz-Kreislauferkrankungen zur Folge. Die Zahl der
Toten durch Passivrauchen wird fur Deutschland auf jahrlich mindestens 3.300 ge-
schatzt. Passivrauchen ist vermutlich der quantitativ bedeutsamste inhalative Krank-
heitsausloser in der Innenraumluft (Quelle: Radon, Nowak, ,Passivrauchen — Aktuel-
ler Stand des Wissens"”, Deutsche Medizinische Wochenschrift 2004, 157 ff.).

Nach gesicherter Studienlage ist das Passivrauchen fiir viele andere Erkrankungen
und Todesfalle mitverantwortlich, insbesondere fiir die koronare Herzkrankheit, den
Schlaganfall, chronisch-obstruktive Lungenerkrankungen, Durchblutungsstorungen
an den Extremitaten und den plotzlichen Kindstod.

Das Lungenkarzinomistin Deutschland unter den Tumoren die mit Abstand haufigste
Todesursache. Im Jahr 2003 starben daran 39.286 Menschen (28.652 Manner und
10.634 Frauen). Ein kausaler Zusammenhang zwischen Passivrauchen und Lungen-
krebs ist durch verschiedene Studien und Metaanalysen belegt. Einen Uberblick bie-
tet die Publikation des Deutschen Krebsforschungszentrum DKFZ: Passivrauchen —
ein unterschatztes Gesundheitsrisiko, Heidelberg 2005.

AuchdasBundesverfassungsgerichthat die Gefahren des TabakrauchsfirLebenund
Gesundheit aller Betroffenen anerkannt. Im Ergebnis sei ,nach heutigem medizini-
schen Kenntnisstand gesichert, dass Rauchen Krebs sowie Herz- und Gefakrankhei-
tenverursache und damitzu todlichen Krankheiten flihre und auch die Gesundheit der
nicht rauchenden Mitmenschen gefahrde” (BVerfGE 95, 173, 184 £.).

Das Einstiegsalter zum Rauchen liegt derzeit bei 11,7 Jahren, insbesondere bei jun-
gen Madchen wird eine Zunahme registriert. Der Konsum von Tabak wahrend der
Schwangerschaft fiihrtzu erheblichen gesundheitlichen Schaden im Sinne von gerin-
gem Geburtsgewicht, von Fehlbildungen und einer erhohten Anzahl von Fehl-, Tod-
und Frihgeburten.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich verpflichtet, die WHO-Tabakrahmenkon-
vention, die seit Februar 2005 in Kraft ist, in nationales Recht umzusetzen.

Diese Daten sowie die Erkenntnisse, dass Nikotin und die erwahnten weiteren Noxen
zu den mit am besten wissenschaftlich untersuchten vermeidbaren Krankheitsursa-
chen gehoren, belegen hinreichend den anstehenden Handlungsbedart.

InBremensolldaher ein effektiver und anhaltender Nichtraucherschutz etabliert wer-
den. Ziel des Gesetzentwurfs ist ein wirksamer Schutz vor den Gefahren des Passiv-
rauchens. Hierzu soll in abgeschlossenen Raumen an offentlich zuganglichen Orten,
an denen sich viele Menschen aufhalten, ein Rauchverbot gelten. Die neue Regelung
soll umfassender sein als das am 1. August 2006 in Kraft getretene Bremische Gesetz
zur Gewahrleistung der Rauchfreiheit von Krankenhausern, Tageseinrichtungen ftr
Kinderund von Schulen vom 18. Juli 2006 (Brem.GBIl. S.349-2127-g-1). Dieses Gesetz
regelt die Rauchfreiheit in den Gebauden von Krankenhausern, Tageseinrichtungen
fur Kinder und von Schulen.



Dartberhinaus enthéltes Rauchverbote fiir die Grundstiicke von Tageseinrichtungen
fur Kinder und fur Schulgelande sowie fiir die unmittelbare Umgebung des Schulge-
landes, dievon der Schulkonferenz derjeweiligen Schule bestimmt wird. Die Regelun-
gen dieses Gesetzes sollen — mit Ausnahme der , Bannmeilen“-Regelung, die wegen
erheblicher Umsetzungsprobleme seitens der Senatorin fur Bildung und Wissenschaft
nicht weiter verfolgt werden soll —in dieses Gesetz tibernommen werden, um zu ver-
hindern, dass dielandesrechtlichen Regelungen zum Nichtraucherschutz—anders als
in anderen Bundesldndern — auf zwei sich einander erganzende Gesetze aufgeteilt
werden. Neben diesem Gesetz bestehen weitere Rauchverbote z. B. in 6ffentlichen
Verkehrsmitteln oder aufgrund des Hausrechts in einzelnen Einrichtungen. Neben
diesen Rauchverboten und den Regelungen des Bremischen Gesetzes zur Gewahrlei-
stung derRauchfreiheitvon Krankenhdusern, Tageseinrichtungen fiir Kinder und von
Schulen bleiben gegenwartig jedoch groBe Liicken, vor allem im Bereich 6ffentlich
zuganglicher Einrichtungen, in unterschiedlichen Bereichen des taglichen Lebens
undinder Gastronomie, die mit diesem Gesetz zum Schutz der Nichtraucherinnen und
Nichtraucher vor den gesundheitlichen Gefahren des Passivrauchens geschlossen
werden sollen.

Hinweise ausanderen Landern haben gezeigt, dass sich der Gesundheitszustand, z. B.
von Beschaftigten in Gastronomiebetrieben, nach Einfuhrung von Rauchverboten in
kurzer Zeit erheblich verbessert haben soll. Bemuhungen, auf freiwilliger Basis einen
wirksamen Nichtraucherschutz zu erreichen, haben nicht in allen Bereichen ausrei-
chenden Erfolg erzielt.

II. Einzelbegriindung

Zuid 1l

Diese Bestimmung bringt in ihrem Absatz 1 den Schutzgedanken des Gesetzes zum
Ausdruck. Das Gesetz dient dem Schutz der Nichtraucherinnen und Nichtraucher
vor den vom Rauchen ausgehenden gesundheitlichen Gefahrdungen. Es hat grund-
satzlich nicht zum Gegenstand das Verbot des aktiven Rauchens, obwohl hierdurch
bundesweit jahrlich tiber 220.000 Todesfalle bedingt sind. Das Gesetz berticksichtigt
damit grundsatzlich das aus Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes folgende Recht
der Raucherin und des Rauchers zu rauchen. Zum Schutz der Nichtraucherinnen und
Nichtraucher enthalt das Gesetz jedoch Rauchverbote in den Einrichtungen und
Raumlichkeiten auBlerhalb der Privatsphare, die von Raucherinnen und Rauchern so-
wievonNichtraucherinnen und Nichtrauchern gemeinsam aufgesucht werden. Dartiber
hinaus dient das Gesetz —wie schon das geltende Rauchfreiheitsgesetz — der Vorsorge
vorden Gefahren des Passivrauchens, insbesondere in Schulen und Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe.

Absatz 2 weist daraufhin, dass andere Regelungen zum Schutz von Nichtraucherin-
nen und Nichtrauchern unbertihrt bleiben.

Zu g 2

Absatz 1 fuhrtabschlieBend diejenigen Einrichtungen und Raumlichkeiten auf, in de-
nen zum Schutze der Nichtraucherinnen und Nichtraucher vor den gesundheitlichen
Gefahren des Passivrauchens das Rauchen verboten ist. Erfasst werden nur vollstan-
dig oderweitgehend umschlossene Raume. Dabeiwird berticksichtigt, dassin offenen
Einrichtungen die Moglichkeitbesteht, dass der Rauch abzieht, wodurch die Gefahren
des Passivrauchens deutlich verringert werden. Die Einbeziehung weitgehend um-
schlossener Raume in den Schutzbereich des Gesetzes bezweckt, auch Raume zu er-
fassen, die z. B. nur dreiseitig geschlossen, also an einer Seite geoffnet sind. Hierdurch
soll das Rauchverbot auch in Raumen gelten, die — auch nur vorubergehend, etwa im
Sommer — zur Stralle oder zu einer Passage hin geoffnet sind.

Ein wichtiger Schutzbereich sind die in Nummer 1 aufgefuhrten Einrichtungen des
Staates und seiner Untergliederungen sowie der landesunmittelbaren Korperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts und solcher, die der Aufsicht der
Stadtgemeinden unterstellt sind, die Menschen aufsuchen oder aufsuchen missen,
um ihre staatsbiirgerlichen Verpflichtungen zu erfillen, ihre staatsblirgerlichen Rechte
wahrzunehmen oder Leistungen der Daseinsvorsorge in Anspruch zunehmen. Hierzu
gehoren auch Gerichte und Einrichtungen, in denen sich Menschen kraft einer Son-
derrechtsbeziehung aufhalten, wie die Einrichtungen des Justizvollzuges. Erfasst
werden auch Unternehmen in der Rechtsform des privaten Rechts, derersich der Staat
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zur Erfullung seiner Aufgaben bedient, wenn das Land oder eine Stadtgemeinde an
ihnen mit Mehrheit beteiligt ist. In allen genannten Einrichtungen kénnen Nichtrau-
cherinnen und Nichtraucher wirksam vor den Gesundheitsgefahren des Tabakrauchs
nur geschutzt werden, indem ein Rauchverbot fiir alle Raumlichkeiten verhangt wird,
die das Land und die kommunalen Korperschaften zur Erfiillung ihrer Aufgaben be-
nutzen. Dabei darf es auf die Eigentumerstellung nicht ankommen. Auch ein gemie-
tetes oder geleastes Gebaude muss die Burgerin und der Biirger unter Umstanden zur
Erfullung ihrer bzw. seiner staatsburgerlichen Pflichten aufsuchen, wenn darin eine
Behorde, ein Gericht, ein Vertretungsorgan oder eine andere 6ffentliche Einrichtung
untergebracht ist. Umfasst sind alle Gebdaude der genannten Behorden und Einrich-
tungen unabhangigdavon, obin den Gebauden Publikumsverkehrstattfindetoder ob
die Biros als Einzelbiiros genutzt werden. Auch Einzelbtiros werden zwangslaufig
mehr oder weniger haufig von anderen Personen betreten, so dass im Sinne eines
umfassenden Schutzes der nichtrauchenden Beschaéftigten der Behérden ausnahms-
lose Rauchverbote auch in den Einzelbtuiros gerechtfertigt sind.

Nach Nr. 2 gilt das Rauchverbot in Krankenhdusern und Vorsorge- und Rehabilita-
tionseinrichtungen im Sinne des § 107 SGB V. Diese Verweisung dient der Rechts-
sicherheit. Erfasst werden daher auch Krankenhdauser in privater Tragerschaft sowie
privatbetriebene Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen. Krankenhausern kommt
zunehmend eine wichtige wegweisende Vorbildfunktion fir eine gesunde Lebensfiih-
rung zu. Aus diesem Grund sind die Krankenhduserim Lande Bremen bereits seitdem
1. August 2006 aufgrund des Bremischen Gesetzes zur Gewahrleistung der Rauch-
freiheit von Krankenhausern, Tageseinrichtungen fiir Kinder und von Schulen rauch-
frei. Diese Regelung wird in das neue Gesetz ibernommen. Sie ist weiterhin erforder-
lich, dainsbesondere der Gesundheitsschutz der Patientinnen und Patienten gewahr-
leistet und hierbei auch die Vorbildfunktion der im Krankenhaus Beschaftigten be-
rucksichtigt werden muss. Aus diesen Grunden ist ein generelles Rauchverbot im
Krankenhaus sinnvoll und erforderlich, zumal vor In-Kraft-Treten der gesetzlichen
Regelung der Schutz der Nichtraucherinnen und Nichtraucherim Krankenhaus nicht
flachendeckend und innerhalb der Einrichtungen nicht vollstandig genug war, um
dem angestrebten Schutzzweck Gentige zu tun. Zu den Raumen des Krankenhauses
und der Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtung gehoren insbesondere auch Kanti-
nen, Cafeterien, Schulen und Werkstatten dieser Einrichtungen. Das Rauchverbot gilt
daher nicht nur in den unmittelbar zur Krankenversorgung genutzten Raumlichkei-
ten, sondern firdie gesamten Raume der genannten Einrichtungen. Aus diesem Grund
werden vom Rauchverbot z. B. auch Praxen niedergelassener Arztinnen und Arzte
erfasst, die sich in Krankenhausgebauden befinden. Das Rauchverbot gilt dagegen
nicht auf dem Krankenhausgelande aullerhalb der Krankenhausgebaude.

Nummer 3 unterstellt die Heime im Sinne des § 1 des Heimgesetzes, also insbeson-
dere Alten- und Pflegeheime, die Hospize sowie die Einrichtungen der Behinderten-
hilfe, ebenfalls dem Rauchverbot. Auch die Bewohnerinnen und Bewohner dieser Ein-
richtungen haben das Recht auf Schutz vor den gesundheitlichen Gefahren des Pas-
sivrauchens.

Das Rauchverbot soll dartiber hinaus nach Nummer 4 auch fiir Wohnheime fiir Studie-
rende der Hochschulen und Fachhochschulen gelten.

Nummer 5 erfasst neben den Schulen die ubrigen Erziehungs- und Bildungseinrich-
tungen, also die Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe einschlieBlich der Ju-
gendfreizeitheime, die Einrichtungen der Erwachsenenbildung sowie die Hochschu-
len. Durch diese Bestimmung wird das Rauchverbot an 6ffentlichen Schulen sowie an
privaten Ersatzschulen und anerkannten Erganzungsschulen, das bereits in § 4 des
Bremischen Gesetzes zur Gewahrleistung der Rauchfreiheit von Krankenhdusern,
Tageseinrichtungen fur Kinder und von Schulen enthalten ist, aufrecht erhalten. Pri-
vate Ersatzschulen und anerkannte Erganzungsschulen werden von Schulpflichtigen
besuchtbzw. konnen vonihnen besucht werden und haben damit eine mit 6ffentlichen
Schulen vergleichbare Funktion. Das Rauchverbot in Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe ist erforderlich, um die Kinder vor negativen Einfliissen auf ihre Entwick-
lung als Folge des Tabakkonsums, hier durch Passivrauchen, zu schiitzen. Dabei geht
es zum einen um den aktuellen Gesundheitsschutz vor den Gefahren des Passivrau-
chens. Zum anderen betrifft die Regelung den erzieherischen Grundgedanken, im
Wege der Vorbildfunktion sowohl gegentiber dem Kind als auch gegentiber den Eltern
zur Erhohung der sich entwickelnden individuellen Kompetenz des einzelnen Kindes
beizutragen und damit moglichst einem spateren Tabakkonsum durch das Kind vor-
zubeugen. Anders als bisher das Bremische Gesetz zur Gewahrleistung der Rauch-
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freiheitin Krankenhdusern, Tageseinrichtungen fur Kinder und von Schulen erstreckt
sich das Rauchverbot nach dieser Regelung auch auf die Jugendfreizeitheime, auf
Jugendbildungseinrichtungen, Jugendherbergen sowie Schiiler- oder Schullandheime.
Letzteres folgt daraus, dass sich der Erziehungsauftrag der Schule und die Sorge um
die Einhaltung dieses Auftrages auf die gesamte Zeit erstreckt, in der Schuler und
Schiilerinnen unter der Obhut der Schule stehen. D. h. auch die Pausen zwischen den
einzelnen Unterrichtseinheiten und andere schulische Veranstaltungen (z. B. Betreu-
ung im Ganztagsbetrieb, Projektwochen u. a. m.) unterliegen der Verantwortung der
Schule. Auch die tbrigen Bildungseinrichtungen (wie Universitaten, Fachhochschu-
len, Volkshochschule) unterfallen nach dieser Regelung dem gesetzlichen Rauchver-
bot. Die staatlichen Universitaten sind des Sachzusammenhanges wegen hier aufge-
flihrt, obwohl sie Korperschaften des 6ffentlichen Rechts sind.

Durch die Nummern 6 bis 8 soll das Rauchen auch in Einrichtungen, die der Freizeit-
gestaltung dienen, wie Sport- und Kultureinrichtungen oder Gaststatten, untersagt
sein. Auch diese Einrichtungen werden regelméaBig von Raucherinnen und Rauchern
ebenso wie von der nichtrauchenden Bevolkerung genutzt. Hierbei werden die Men-
schen beider Wahrnehmung gesellschaftlicher Beziehungenregelma@ig erheblichen
Gesundheitsgefahrdungen durch Passivrauchen ausgesetzt. Sosind z. B. etwa ein Drit-
tel aller Nichtraucherinnen und Nichtraucherzwischen 18 und 59 Jahren in der auB3er-
héauslichen Freizeit ganz erheblich mit Passivrauch belastet (Quelle: Epidemiologi-
scher Survey 2003).

In Sporteinrichtungen wird das Missverhaltnis von gesundheitsforderndem Verhalten
und dermoglichen Konfrontation mit teilweise hohen Schadstoffbelastungenin der In-
nenraumluft besonders deutlich. Das Gesetz sieht daherauch hier einen weiten Schutz
vor. Aufgrund der weiten Formulierung der Regelung, die nicht nur auf die Raume
abstellt, in denen unmittelbar aktiv Sport betrieben wird, sondern auf alle Raume, die
der Austibung von Sport dienen, ist sichergestellt, dass von dem Gesetz auch Umklei-
deraume oder —bei groBeren Sporthallen — Foyers, Treppenhauser oder sonstige Rau-
me erfasst werden, die ebenfalls rauchfrei bleiben sollen.

Einrichtungen wie Theater, Museen, Galerien usw. zahlen zu den von der Bevolke-
rung selbstverstandlich als 6ffentlich verstandenen gesellschaftlichen Raumen. Num-
mer 7 sieht vor, dass auch in diesen Raumen nicht geraucht werden soll. Gleiches gilt
auch fir Kongresse und Messen. Auch hierfiihrt die weite Formulierung der Regelung
dazu, dass ebenfalls Foyers, Treppenhdauser und andere Nebenraume vom Rauchver-
bot erfasst werden. Auch in Pausen soll damit dem legitimen Schutz der Nichtraucher-
innen und Nichtraucher Rechnung getragen werden. Soweit in den Kultureinrichtun-
gen Cafés, Bistros u. . betrieben werden, werden diese von der Bestimmung in Num-
mer 8 (Gaststatten) erfasst. Unter sozialkulturellen Einrichtungen sind Einrichtungen
zuverstehen, die buirgerschaftliches Engagementfoérdern und unterstiitzen sowie Par-
tizipation an Kulturermoglichen und erweitern. Hierzu gehoren z. B. die Burgerhauser
und stadtteilbezogene Kulturzentren, -werkstatten und -initiativen.

Zur Regelung des Rauchverbotes in Gaststatten kntipft Nummer 8 begrifflich an die
Regelung des § 1 des Gaststattengesetzes an. Untersagt wird das Rauchen in Einrich-
tungen, in denen gewerbsmafig Getranke oder zubereitete Speisen zum Verzehr an
Ort und Stelle verabreicht werden.

Der Gesetzentwurf unterscheidet weder zwischen Speise- und Schankwirtschaften
noch zwischen stehendem Gewerbe und Reisegewerbe. Fur die gesetzliche Normie-
rung eines Rauchverbots begegnet jede Differenzierung nach Betriebsarten erhebli-
chen verfassungsrechtlichen Bedenken. Die Vielfalt der bislang nur im Hinblick auf
die Konzessionierung entwickelten und vielfach nur als Ankntpfung fir besondere
Auflagen entwickelten Abgrenzungen bis in Detailfragen hinein kann fiir die Bestim-
mung der Reichweite eines gesetzlichen Rauchverbots nicht berticksichtigt werden.
Eine Differenzierung nach Betriebsarten wiirde dartiber hinaus voraussichtlich zu un-
erwunschten Wettbewerbsverzerrungen fihren. Der Gesetzentwurf schafft durch den
Verzicht auf eine problematische Unterscheidung nach Betriebsarten eine klare Re-
gelung. Diese erleichtert nicht zuletzt auch die Vollzugspraxis.

Das Rauchverbot gilt auch in Hotels, da deren Foyers, Treppenhauser und Flure auch
von Nichtraucherinnen und Nichtrauchern benutzt werden miussen, nicht dagegen in
den Hotelzimmern, da insoweit die Ausnahmeregelung des § 3 Abs. 1 eingreift.

Neben den Gaststatten werden ausdricklich Diskotheken genannt, in denen das
Rauchverbot gilt. Die ausdrickliche Nennung von Diskotheken soll zum einen Unklar-
heiten dartuber beseitigen, ob Diskotheken vom Anwendungsbereich des Gesetzes
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mit erfasst werden. Zum anderen besteht gerade in Diskotheken im Hinblick darauf,
dassdieseinsbesondere vonJugendlichen und Heranwachsenden frequentiert werden,
zuderen gesundheitlichem Schutz vor den Gefahren des Passivrauchens ausdricklich
die Notwendigkeit, diesen Bereich vom Rauchverbot mit zu erfassen (siehe hierzu die
Untersuchung desBayerischen Landesamtes fur Gesundheit und Lebensmittelsicher-
heit, des Bayerischen Landesamtes fur Umwelt und der Ludwig-Maximilians-Univer-
sitatMunchen: ,Gesundheitliche Bedeutung der Tabakrauchbelastung in 6ffentlich zu-
ganglichen Einrichtungen”).

Nummer 9 verbietet das Rauchen schlieflich in den Raumen in Hafen und auf Flug-
hafen, die von Passagieren genutzt werden. Diese Einrichtungen werden von dem
bundesrechtlichen Gesetzzum Schutzvor den Gefahren des Passivrauchens vom 20. Juli
2007 (BGBL.IS. 1595), das aus Kompetenzgrinden nur in den Verkehrseinrichtungen
selbst und in Personenbahnhofen Rauchverbote regeln kann, nicht erfasst. Zu den
vom Rauchverbot erfassten Raumen in Hafen und auf Flughafen gehoren insbesondere
die Abfertigungsgebadude fur See- und Flugpassagiere sowie deren Nebenraume. Da
diese auch vonnichtrauchenden Passagieren, die eine Schiffsreise oder einen Flug be-
ginnen oder beenden, benutzt werden missen, sollen diese auch hiervor den gesund-
heitlichen Gefahren des Passivrauchens geschiitzt werden.

Satz 2 unterstelltauch die Dienstfahrzeuge, deren Halter Einrichtungennach Absatz 1
Satz 1 Nr. 1 bis 7 sind, dem Rauchverbot. Auch hier ist dem Schutz der Nichtraucher-
innenund Nichtrauchervor den gesundheitlichen Gefahren des Passivrauchens Rech-
nung zu tragen.

Nach Absatz 2 gilt bei Schulen sowie Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe das
Rauchverbot — wie bereits nach dem geltenden Rauchfreiheitsgesetz — auch auf dem
dazugehorigen Aulengelande. Im Hinblick auf die Erziehung der Kinderund Schiiler-
innenund Schiilerware esinkonsequent, das Rauchenim Gebaude zu untersagen, auf
dem Grundstiick, auf dem sich die Kinder wahrend der Sommermonate den tiiberwie-
genden Teilihres Aufenthaltesin Kindertageseinrichtungen und die Schiilerinnen und
Schiiler taglich wahrend der Pausen aufhalten, jedoch von derRegelung ausschlieBen
und hier das Rauchen zuzulassen. Hinzu kommt, dass die Pausen zwischen den ein-
zelnen Unterrichtseinheiten, wie bereits zu Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 dargelegt, dem Ver-
antwortungsbereich der Schule unterliegen.

Zug§ 3

Diese Bestimmung enthaltzur Wahrung derverfassungsrechtlich gebotenen Verhaltnis-
mabigkeit einzelne Ausnahmeregelungen, umim besonderen Einzelfall in einzelnen
Einrichtungen den sich dort aufhaltenden Personen das Rauchen zu ermoglichen.

Nach Absatz 1 werden unter Berticksichtigung der verfassungsrechtlich gebotenen
AbwagungzuWohnzwecken oderzuralleinigen, privaten Nutzung tiberlassene Raume
in denin § 2 genannten Einrichtungen vom Rauchverbot ausgenommen. Damit wird
zugleich deutlich, dassin gemeinschaftlich genutzten Raumen der Schutz vor gesund-
heitlichen Gefahren Vorrang hat und daher das Rauchverbot zu beachten ist. Durch
diese Regelung wird zum Ausdruck gebracht, dass z. B. Bewohnerinnen und Bewoh-
ner von Heimen und von Wohnheimen fur Studierende sowie Hotelgaste in ihrem
Zimmer in der betreffenden Einrichtung rauchen durfen, da es sich hier um die priva-
ten Wohnraume der einzelnen Bewohnerinnen und Bewohner oder diesen gleichge-
stellte Ra@ume handelt. Diese Bestimmung ermoglicht dagegen nicht das Rauchen in
einzeln genutzten Biiroraumen in denin § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 7 genannten Einrichtun-
gen. Unzuldssig sind nach diesem Gesetz auch spezielle Raucherraume in denin § 2
genannten Einrichtungen, soweit nicht eine ausdriickliche Ausnahme im Gesetz vor-
gesehen ist.

Absatz 2regelteine Ausnahme furJustizvollzugsanstalten und vergleichbare Einrich-
tungen. Die Ausnahme beruht darauf, dass sich die in diesen Einrichtungen lebenden
Menschen firlangere Zeit, teilweise fiir viele Jahre, dort aufhalten muissen. Daher soll
dasRauchenin Haftraumenmit Einzelbelegung zugelassen werden, um der besonde-
ren Situation der dort lebenden Personen Rechnung zu tragen. Daneben soll die Lei-
tung der Einrichtung Ausnahmen fur Haftraume mit Mehrfachbelegung zulassen kon-
nen, wenn alle Insassen Raucherinnen oder Raucher sind, oder fiir spezielle Raucher-
raume, wenn hierfur von der Leitung Bedarf gesehen wird. Auch fur Personen, die in
Raumen der Staatsanwaltschaft oder der Polizei vernommen werden, soll im Hinblick
auf deren besondere Situation eine Ausnahme vom Rauchverbot gemacht werden
konnen.



Absatz 3 enthalt ebenfalls im Hinblick auf den VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz Aus-
nahmemoglichkeiten fir Patientinnen und Patienten in Krankenhdusern. Hierzu ge-
horen zum einen Patientinnen und Patienten, die sich im Bereich der Palliativmedizin
oder in einer psychiatrischen Behandlung befinden oder aufgrund gerichtlicher An-
ordnungenineinem psychiatrischen Krankenhaus oderin der Forensik untergebracht
sind.

Diesen Patientinnen und Patienten kann, insbesondere fiir den Zeitraum von mehre-
ren Monaten oderlanger, das Rauchennichtgenerell untersagt werden. Zum anderen
kann sich bei manchen Patientinnen und Patienten, die Raucherinnen bzw. Raucher
sind und das Krankenhausgebaude nicht verlassen konnen oder durfen, ein Rauch-
verbot negativ auf den Heilungsprozess auswirken. In allen diesen Fallen soll die be-
handelnde Arztin oder der behandelnde Arzt die Entscheidung dartiber treffen, ob be-
zuglich einer derartigen Patientin oder eines derartigen Patienten eine Ausnahme vom
generellen Rauchverbot im Krankenhaus gemacht werden kann. Die Regelung des
Absatzes 3 entspricht dem § 2 Abs. 3 des geltenden Rauchfreiheitsgesetzes.

Die Absatze 4 und 5 enthalten eine auf Heime, Hospize, Einrichtungen der Behinder-
tenhilfe und Studierendenheime bezogene Ausnahmeregelungfiir die Falle, in denen
eine Bewohnerin oder ein Bewohner kein Einzelzimmer bewohnt. Dieser Bewohnerin
bzw. diesem Bewohner kann die Méglichkeit eingerdumt werden, in der Einrichtung
zurauchen. Die naheren Modalitaten sind von der Leiterin oder dem Leiter zu regeln.
In Absatz4 wird fir Heime im Sinne des § 1 des Heimgesetzes dartiber hinaus die Mog-
lichkeit der Einrichtung von Rauchergemeinschaftsraumen eroffnet, in denen Heim-
bewohnerinnen und -bewohner rauchen diirfen, wenn ihnen in ihrem Einzelzimmer
dasRauchen, insbesondere aus Griinden der Gefahrenabwehr, nicht gestattet werden
kann.

Nach Absatz 6 ist eine Ausnahme vom Rauchverbot in Gaststatten dann moglich,
wenn die raumlichen Verhaltnisse es zulassen. Wenn dort abgetrennte und besonders
gekennzeichnete Nebenraume eingerichtet werden, darfin diesen geraucht werden.
Diesergibtsich aus einerInteressenabwagung zwischen dem vorrangigen Schutz von
Nichtraucherinnen und Nichtrauchern vor Gesundheitsgefahrdungen und den per-
sonlichen Interessen von Raucherinnen und Rauchern. Damit wird auch die Situation
des Gastronomiewesens in angemessener Weise berucksichtigt, ohne den Schutz-
zweck des Rauchens zu konterkarieren. Entscheidet sich die Betreiberin bzw. der
Betreiber einer Gaststatte fiir die Einrichtung und Ausweisung eines umschlossenen
Nebenraumes als Raucherraum, muss sie bzw. er durch bauliche MaBnahmen sicher-
stellen, dass kein permanenter Luftaustausch zwischen dem Raucherraum und den
ubrigen Raumen der Gaststatte besteht. Die Einrichtung von Raucherbereichen oder
Rauchernischen gentigt diesen Anforderungen ebenso wenig wie eine bloe Absaug-
anlage. Durch den Begriff Nebenraum wird klargestellt, dass es sich nicht um den
Haupt(gast)raum handeln darf. Der Nebenraum soll kleiner als der Hauptraum sein.
In Gaststattenist davon auszugehen, dass der Raum, in dem die Theke steht, regelma-
Big der Hauptraum ist. Eine Ausnahme vom Rauchverbot fiir geschlossene Gesell-
schaften in Gaststatten ist nicht vorgesehen, da das Rauchverbot nicht an die Art der
Nutzung ankniipft und im Ubrigen die nachfolgenden Géste den Riickstdnden des Rau-
chens ausgesetzt waren.

Diese Ausnahmemoglichkeit gilt — wie fiir andere Einrichtungen, in denen sich ganz
uberwiegend Kinder und Jugendliche aufhalten — nicht fiir Diskotheken. Wissen-
schaftliche Studien belegen, dass Jugendliche, die vor dem 20. Lebensjahr nicht mit
dem Rauchen begonnen haben, in der Regel nicht zu Raucherinnen und Rauchern
werden. Auch deshalb muss der Schutzgedanke des Gesetzes in Diskotheken, die
uberwiegend von Jugendlichen und Heranwachsenden frequentiert werden, strikter
umgesetzt werden.

Nach Absatz 7 sind Festzelte auf Jahrmarkten im Sinne des § 68 Abs. 2 der Gewerbe-
ordnung und auf Volksfesten, die nach § 69 der Gewerbeordnung festgesetzt sind,
vom Rauchverbotnach § 2 Abs. 1 ausgenommen. Bei Festzelten auf Jahrmarkten und
Volksfesten—z. B. auf dem Freimarkt oder dem Weihnachtsmarkt—handelt es sichum
fliegende Bauten, die nur voriibergehend an einem Ort errichtet werden.

Sie sind von gewisser Grofie und weisen eine in der Regel erhebliche Firsthéhe auf.
Durch ihre Bauweise ergibt sich bereits ein regelmaBiger Luftaustausch. Die voruber-
gehende Nutzung an einem Ortund die Bauweise rechtfertigen —wie auchin anderen
Bundesldndern - die Ausnahme vom Rauchverbot fiir Festzelte. Im Ubrigen wére ein
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Rauchverbotin derartigen Festzelten wegen der groBen Menschenmassen nurschwer
durchsetzbar.

Absatz 8 enthalt schlieBlich eine Ausnahmeregelung fir besondere Einzelfalle. Da-
nach kann die Leitung einer offentlichen Einrichtung nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 auf
Antrag im Einzelfall eine Ausnahme vom Rauchverbot zulassen, wenn Raume der
Einrichtung fiir besondere historisch oder traditionell gewachsene Veranstaltungen
genutzt werden sollen. Dies ist z. B. fur die Durchfiihrung des Schaffermahls, des
Kapitanstages oder fiir Veranstaltungen des Bremer Tabakkollegiums der Fall. Bei Er-
teilung einer derartigen Ausnahme hat die Leitung das grundsatzliche Rauchverbot
in der jeweiligen Einrichtung mit der Besonderheit der einzelnen Veranstaltung ab-
zuwdagen. Ausnahmen sind von den Leitungen restriktiv zu erteilen, um dem Schutz-
zweck des Gesetzes weitgehend zu entsprechen.

Lasst ein Arbeitgeber Ausnahmen vom Rauchverbot zu und miissen in diesen Rau-
men Tatigkeiten durch Beschaftigte ausgefuhrt werden, sind im Rahmen der Beurtei-
lung der Arbeitsbedingungen nach § 5 des Arbeitsschutzgesetzes die erforderlichen
MafBnahmen des Arbeitsschutzes festzulegen.

Zud 4

Die Hinweispflicht auf das Rauchverbotist erforderlich, da auf diese Weise wesentlich
leichter eine Beachtung der Rauchverbote auf direktem Wege erreicht werden kann.
Hinreichend groBe symbolische Darstellungen genugen fiir die Erfullung der Pflicht.

Zug§ 5

Auch nach bisherigem Recht ist die Inhaberin bzw. der Inhaber des Hausrechts
in weitem Umfang zustandig fir die Anordnung und Durchsetzung von Rauchverbo-
ten. Allerdings wird diese Zustandigkeit hdaufig noch nicht als Pflicht oder Obliegen-
heit aufgefasst. Die Verantwortlichkeit fiir die Einhaltung des Rauchverbots nach § 2
sowie die Erfiillung der Hinweispflicht nach § 4 werden durch diese Vorschrift der
Leitung derjeweiligen Einrichtung bzw. dem Betreiber oder der Betreiberin der Gast-
statte, des Hotels oder der Diskothek tbertragen. Aus dieser Verpflichtung, fur die
Rauchfreiheit der vonihnen geleiteten Einrichtungen bzw. der von ihnen betriebenen
Gaststatten, Hotels und Diskotheken zu sorgen, folgt, dass sie, wenn ihnen Verstof3e
gegen diese Regelungen bekannt werden, die erforderlichen MaBnahmen ergreifen
mussen, um Wiederholungen und weitere Verstof3e zu vermeiden.

Zu g 6

Eshatsich erwiesen, dass ein effektiver Schutz von Nichtraucherinnen und Nichtrau-
chern auf freiwilliger Basis nicht gewahrleistet ist. Aufforderungen und Appelle rei-
chen nicht aus, um die in § 2 genannten Einrichtungen und Raume rauchfrei zu ma-
chen. Da die Gesundheit das hochste Gut des Menschen ist, bedarf es daher zur Ge-
wahrleistung der Rauchfreiheit in den genannten Einrichtungen der Anordnungen
buBgeldbewahrter Ordnungswidrigkeiten. Die Einstufung von VerstoBen gegen das
Rauchverbot als Ordnungswidrigkeit wird dem Rauchverbot die notwendige Beach-
tungsichern. Um die Glaubwurdigkeit des Gesetzes zu unterstreichen, muss die Mog-
lichkeit vorgesehen werden, Zuwiderhandlungen gegen die Regelungen dieses Ge-
setzes als Ordnungswidrigkeit mit BuBgeld zu ahnden.

Die buBigeldbewdhrten Verpflichtungen der Leitungen von Behoérden, Einrichtungen
usw. sowie der Betreiberinnen und Betreiber von Gaststatten und Diskotheken beste-
hen einerseits darin, etwaige eingerichtete Nebenraume, in denen das Rauchen ge-
stattet ist, deutlich kenntlich zu machen, andererseits aber auch darin, bei den ihnen
bekannt gewordenen Versto8en (durch Raucherinnen und Raucher) aktivzu werden,
um weitere VerstoBe zu unterbinden. Dies konnen Hinweise, Ermahnungen, aberauch
Verweise aufgrund des Hausrechts sein. Mitder Verpflichtung, die notwendigen MaB-
nahmen zur Verhinderung weiterer Verstofie zu ergreifen, wird an die Begrifflichkeiten
im Rahmen der Gefahrenabwehr angeknupft.

Die Hohe der moglichen BuB3gelder nach Absatz 2 ist angesichts der vom Rauchen
ausgehenden Gefahrdung gerechtfertigt. Sie entspricht bei einem Verstol3 gegen ein
Rauchverbot der bisherin § 5 Abs. 1 Nr. 1 des Bremischen Gesetzes zur Gewahrleis-
tung der Rauchfreiheit von Krankenhausern, Tageseinrichtungen fur Kinder und von
Schulen enthaltenen BuBigeldhohe (500 Euro) und orientiert sich hinsichtlich der BuB3-
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geldandrohung gegenitiber der Leitung von Einrichtungen und der Betreiberin bzw.
dem Betreiber von Gaststatten und Diskotheken an den Regelungen des Ordnungs-
widrigkeitengesetzes und des Gaststattengesetzes sowie an den beabsichtigten Bestim-
mungen der anderen Bundeslander.

Absatz 3 bestimmt die sachlich zustandige Behorde zur Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1. Zustandig soll in der Stadtgemeinde Bremen das
Stadtamtundinder Stadtgemeinde Bremerhaven derMagistratder Stadt Bremerhaven
sein. Diese Zustandigkeitszuweisung entspricht der tiblichen Zustandigkeit fur die Ver-
folgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten bei Verstoen gegen gesundheits-
rechtliche Vorschriften. Absatz 3 Satz 2 enthalt eine dem bisherigen § 6 Abs. 4 Satz 2
desBremischen Gesetzes zur Gewahrleistung der Rauchfreiheit von Krankenhdausern,
Tageseinrichtungen fiir Kinder und von Schulen entsprechende Sonderregelung fiirden
Schulbereich.

Zul 7

Absatz 1 regeltdas In-Kraft-Treten sowie das AuBer-Kraft-Treten des Bremischen Ge-
setzes zur Gewahrleistung der Rauchfreiheit von Krankenhduser, Tageseinrichtungen
fur Kinder und von Schulen.

Absatz 2 sieht vor, dass die BuBgeldvorschrift des § 6 fur Gaststatten erst drei Monate
spater als das Gesetz im Ubrigen, also erstam 1. April 2008, in Kraft tritt. Durch diese
Ubergangsregelung soll den Betreiberinnen und Betreibern von Gaststdtten und ihren
Gasten eine gewisse Eingewohnungszeit eingeraumt und es ihnen ermoglicht werden,
erforderliche Umbauten vorzunehmen, um einen umschlossenen Raum fiir Raucher-
innen und Raucher einzurichten.

Durch Absatz 3 wird die Geltungsdauer dieses Gesetzes auf funf Jahre biszum 31. De-
zember 2012 befristet.

Druck: Anker-Druck Bremen



