BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 17/ 159
Landtag 27.11. 07
17. Wahlperiode

Mitteilung des Senats vom 27. November 2007

Bericht nach Artikel 14 der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) zur Information der
Offentlichkeit Uber die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen

Am 22.Dezember 2000ist die EG-Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG des
Europaischen Parlamentes und des Rates zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir
MaBnahmen im Bereich der Wasserpolitik) in Kraft getreten. Ziel der WRRL ist es
grundsatzlich, fur alle Oberflachengewasser den guten chemischen und guten 6kolo-
gischen Zustand bzw. das gute 6kologische Potenzial bis zum Jahr 2015 zu erreichen
sowie fiir das Grundwasser den guten mengenmaligen und guten chemischen Zu-
stand.

Insbesondere bei der Ermittlung der wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen und
bei der Festlegung der zur Erreichung der Ziele notwendigen MaBnahmen ist die
Beteiligung der Offentlichkeit ein wichtiges Instrument bei der Umsetzung der WRRL.
Die Anforderungen derRichtlinie sind in Artikel 14 formuliertundin § 164 cdes BremWG
umgesetzt. Neben einer aktiven Beteiligung interessierter Stellen erfolgt auch eine
Information der breiten Offentlichkeit durch Anhérung und Zugang zu Hintergrund-
informationen. Erster Schritt eines dreistufigen Modells der Offentlichkeitsbeteiligung
bei der Bewirtschaftungsplanung war im Dezember 2006 die Veroffentlichung von
»Zeitplan, Arbeitsprogramm und Anhoérungsmafnahmen zur Aufstellung des Be-
wirtschaftungsplans 2009 fur die Flussgebietseinheit Weser” im Amtsblatt der Freien
Hansestadt Bremen. Als zweite und dritte Stufe folgen im Dezember 2007 die Verof-
fentlichung des Uberblicks {iber die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (vorlie-
gendes Papier) und im Dezember 2008 der Entwurf des Bewirtschaftungsplans.

Zusatzlich hat Bremen die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen im Land zu-
sammengestellt. Dieses Papier ist mit dem Senator fir Wirtschaft und Hafen abge-
stimmt und wurde von der staatlichen Deputation fur Umwelt und Energie am 11. Ok-
tober 2007 zur Kenntnis genommen. Auch dieses Papier soll im Amtsblatt der Freien
Hansestadt Bremen im Dezember 2007 veroffentlicht werden.

Der Senat tiberreicht der Burgerschaft (Landtag) die Berichte

e, Vorlaufiger Uberblick iiber die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen in der
Flussgebietseinheit Weser" sowie

e ,Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen im Land Bremen"”

mit der Bitte um Kenntnisnahme.
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Flussgebietseinheit Weser 1

1 Einleitung

Mit Veroffentlichung vom 22.12.2000 im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft ist die Richtlinie
2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir
Malnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (EG-Wasserrahmenrichtlinie, EG-WRRL)
in Kraft getreten.

Ziel der EG-WRRL ist grundsatzlich die Erreichung bzw. der Erhalt eines guten Zustands des Grund-
wassers und der oberirdischen Gewasser bis 2015. Dies bedeutet

= fUr die oberirdischen Gewdsser einen zumindest guten Okologischen und chemischen Zu-
stand,

= fOr kiinstliche und erheblich veranderte oberirdische Gewéasser einen zumindest guten che-
mischen Zustand und ein zumindest gutes 6kologisches Potenzial,

= fir das Grundwasser einen zumindest guten chemischen und mengenmaRigen Zustand.

Oberflachengewasser und Grundwasser sollen demnach geschutzt, verbessert und saniert werden.
Eine Verschlechterung des Zustands ist zu verhindern.

In Oberflachengewadsser ist mit geeigneten MaRRnahmen die Verschmutzung durch prioritdre Stoffe
schrittweise zu vermindern; bezlglich prioritdrer geféhrlicher Stoffe sind Einleitungen, Emissionen
und Verluste zu beenden oder schrittweise einzustellen.

Die Einleitung von Schadstoffen in das Grundwasser ist zu verhindern oder zu begrenzen. Erganzend
sollen ansteigende Trends von Schadstoffkonzentrationen umgekehrt werden.

Die Betrachtungseinheiten der EG-Wasserrahmenrichtlinie sind die so genannten ,\Wasserkdrper”.
Oberflachenwasserkorper sind einheitliche und bedeutende Abschnitte eines Gewassers, wie z.B. ein
See, ein Bach, ein Fluss, ein Kanal oder Kistengewéasser oder auch nur Teile davon. Ein Grundwas-
serkorper wird als abgegrenztes Grundwasservolumen innerhalb eines oder mehrerer Grundwasser-
leiter mit anndhernd gleichen hydrogeologischen Eigenschaften definiert. In der Flussgebietseinheit
Weser sind insgesamt 1.400 Oberflachenwasserkorper und 143 Grundwasserkdrper abgegrenzt wor-
den (Stand 22.12.07).

Obgleich in den vergangenen Jahrzehnten bereits viel im Gewasserschutz erreicht wurde, zeigt der
Bericht der ersten Bestandsaufnahme der Flussgebietseinheit Weser vom 22.03.2005, dass nach wie
vor Defizite feststellbar sind. Lediglich bei 20% der Oberflachenwasserkérper und 30% der Grund-
wasserkorper wurde die Zielerreichung als wahrscheinlich eingeschatzt. Als vorldufig wichtige Was-
serbewirtschaftungsfragen aus Uberregionaler Sicht konnten fir die Flussgebietseinheit Weser

e die Salzbelastung der Werra und Weser durch den heutigen und ehemaligen Kalibergbau,

e die Belastung der Gewasser durch anthropogene Nahrstoffeintrage und

e die Beeintrachtigung der Struktur der Gewasser insbesondere ihrer Durchgangigkeit durch
Ausbau flr Schifffahrt, Energieerzeugung und Landwirtschaft

festgestellt werden.

Diese drei wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen werden im Folgenden einzeln dargestellt. Dabei
sind die eng mit einander verwobenen Handlungsfelder Gewasserstruktur und Durchgédngigkeit zu
einer Wasserbewirtschaftungsfrage zusammengefasst worden.

Wasserbewirtschaftungsfragen bzw. Problemfelder, die eher regional, d.h. nicht flr die gesamte
Flussgebietsgemeinschaft Weser Uberregional von Bedeutung bzw. zu bewirtschaften sind, werden
hier kurz dargestellt, aber in den folgenden Kapiteln nicht naher ausgefiihrt.

So stellt im Thiringer Werragebiet die Reduzierung von organischen und stofflichen Eintragen in Form
von Stickstoff und Phosphor aus kommunalen Abwasseranlagen nach wie vor eine wichtige Wasser-
bewirtschaftungsfrage dar. Grund hierflr ist der im Vergleich zu den alten Bundesldndern geringere
Anschlussgrad der Bevdlkerung an zentrale kommunale Klaranlagen. In Thiringen sind noch erhebli-
che Anstrengungen zur weiteren Verbesserung der Infrastruktur erforderlich. Auch unter dem Ge-
sichtspunkt der weiteren Gewéasserentlastung ist es notwendig, den Anschlussgrad an kommunale
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2 Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen

Klédranlagen weiter zu erhéhen. Die unzureichende Abwasserbehandlung stellt eine Gewdasserbelas-
tung dar, die es im Sinne der Zielerreichung nach Wasserrahmenrichtlinie zu beheben gilt.

Eine weitere regionale Bewirtschaftungsfrage ist die Schwermetallbelastung aus dem Harz im Be-
reich der Aller und Oker. Durch zahlreiche in diesem Gebiet vorhandene Abraumhalden und Berg-
werksgruben, Altlasten und Altstandorte werden den Gewassern nach wie vor diffus Schwermetalle
zugeflhrt. Sie lagern sich in den Sedimenten ab und kénnen im Fall einer Wiederfreisetzung zu einer
regional bedeutsamen Gefahrdung der Wasserlebensgemeinschaften flhren.

Die Schwermetallbelastung aus dem Bergbau des Harzes kann in Teilen eine Fernwirkung bis in die

niedersachsischen Kiisten- und Ubergangsgewdsser und in die Bremischen Hafen haben. Hier muss
aufgrund seiner hohen Schwermetallkonzentrationen gebaggertes Sediment landfest entsorgt wer-

den. Eine kostenglnstige Umlagerung im Gewasser oder die Verwertung fir Bauprodukte (wie z.B.

den Deichbau) sind auf schadstoffarmere Chargen des Materials beschrankt.

Die Schwermetallproblematik kann allerdings nur unter Einbeziehung der Vergangenheit betrachtet
werden. Auch hier sind im Laufe der Jahrzehnte riesige Abraumhalden und diffuse Quellen entstan-
den, die heute und auch zukinftig zwangslaufig zu einer Belastung fliihren werden.
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Flussgebietseinheit Weser 3

2  Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen

2.1 Salzbelastung der Werra und Weser durch heutigen und e-

hemaligen Kalibergbau

2.1.1 Einfilhrung

Seit gut 100 Jahren wird im Wesereinzugsgebiet Salz abgebaut. Aus dem gewonnenen Salz werden
verschiedene Pflanzendlingestoffe hergestellt. Bei dem Produktionsprozess fallen in hohem MalRe
Abfallsalze an, da nur ein Teil des gewonnenen Materials als Wertstoff verwendet werden kann. Die
Salzproduktionsgebiete liegen an der Fulda bei Neuhof, im hessisch-thiiringischen Werragebiet (Abb.
2.1.1) und in Niedersachsen im Aller-Leine-Gebiet mit einer heute verbleibenden Produktionsstétte in
der Nahe von Wunstorf. An der Werra befindet sich die fir das Flussgebiet Weser relevante Produkti-
onsstatte mit dem Werk Werra. Die Hauptsalzlasten, die der Weser zugeflihrt werden, betragen im
Jahresdurchschnitt 1,5 Millionen Tonnen Chlorid pro Jahr Uber die Werra, 0,4 Millionen Tonnen Chlo-
rid pro Jahr Uber die Aller und 0,08 Millionen Tonnen Chlorid pro Jahr Uber die Fulda. Es bleibt anzu-
merken, dass nicht die gesamten im Gewasser gemessenen Mengen Salz aus der Pflanzendingemit-
telproduktion stammen, sondern ebenfalls aus verschiedenen anderen Produktionsprozessen, hausli-
chem Abwasser sowie aus der Flache (z.B. Streusalz) in die Gewdasser gelangen. Der Hauptanteil der
Belastung ist jedoch der Kaliindustrie zuzuschreiben. Zudem ist diese auch hauptverantwortlich flr die
stark erhéhten Kalium- und Magnesiumkonzentrationen in der Werra, die ebenfalls die Entwicklung
einer gewassertypischen Tier- und Pflanzenwelt einschranken.
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Abb. 2.1.1: Lage der heute im Werragebiet produzierenden Standorte des Werkes Werra
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4 Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen

2.1.2 Rickblick

Die Produktion von Kalidliingern wurde zu Beginn des letzten Jahrhunderts stark industrialisiert. Be-
reits 1911 wurde die zu hohe Salzkonzentration in der Weser von den Bremern bemaéngelt. Sie ge-
wannen Trinkwasser aus der Weser und konnten dieses wegen des hohen Salzgehaltes nicht genie-
Ben. 1913 wurde das erste Mal die Kali-Abwasserkommission einberufen, die landeribergreifend
durch Abschluss eines Staatsvertrages die Einleitung von Chlorid beschrankte. Dies geschah in der
Folgezeit noch haufiger mit ansteigenden Grenzwerten, immer mit dem Ziel, die 500 Kilometer weit
unterhalb liegende Trinkwasserversorgung von Bremen sicher zu stellen. Die Belastung von Werra
und Weser hatte ihren Hohepunkt in den 1970er/80er Jahren. In dieser Zeit stiegen die Konzentratio-
nen in der Werra zeitweilig auf Gber 20.000 Milligramm Chlorid pro Liter, was der Aufgabe der Ver-
senktatigkeit in der ehemaligen DDR geschuldet war (Abb. 2.1.2).
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Abb.: 2.1.2 Jahresgénge der Chloridkonzentrationen von 1988,1998 und 2004 in Gerstungen/Werra [mg/I]

Die sehr abwasserintensiven Produktionsverfahren wurden in Hessen bereits in den 1980er Jahren
teilweise auf eine trockene Variante (,, ESTA-Verfahren”) umgestellt. Dadurch konnte der Abwasseran-
fall erheblich reduziert werden. Dennoch fallen pro Jahr ca. 14 Millionen Kubikmeter Salzabwaésser an,
die zu ca. 50 % abflussabhédngig in die Werra geleitet werden und zu ca. 50 % in den tief liegenden
Grundwasserleiter im Plattendolomit versenkt werden. Mit der Umstellung auf das ESTA-Verfahren
sind Rickstandshalden in Heringen und Philippsthal (Werra-Einzugsgebiet, insgesamt 280 Millionen
Tonnen) sowie in Neuhof (Fulda-Einzugsgebiet, 96 Millionen Tonnen) entstanden. Nach der Wieder-
vereinigung von Deutschland wurden zwei thiringische Standorte aus wirtschaftlichen Grinden ge-
schlossen und die Produktions- und Entsorgungstechnik des verbleibenden Standortes Unterbreitz-
bach mit einem Millionen-Férderprogramm von Bund und Landern modernisiert. Damit konnten die
Chloridkonzentrationen in der Werra um ca. 90 % verringert werden. Durch die Errichtung einer ab-
flussabhangigen Salzlaststeuerung in der Werra fir alle drei Standorte werden seit Mai 1999 am Pe-
gel Gerstungen flr Chlorid 2.500 Milligramm pro Liter und flr die Gesamtharte 90° deutscher Harte
als Immissionsgrenzwerte eingehalten. Die diffusen Eintrage in die Werra oberhalb von Gerstungen
sind durch Aufstiege von Gesteinswasser aus dem Plattendolomit mit Anteilen von versenktem Salz-
abwasser bedingt. Sie treten bereits seit 1928, dem Beginn der Versenktatigkeit auf und sind infolge
stark reduzierter Versenkmengen seit den 1980er Jahren erheblich zuriickgegangen.

Aus heutiger Sicht kann die Salzproblematik an Werra und Weser nur unter Einbeziehung der Vergan-
genheit betrachtet werden. Denn im Laufe der Jahrzehnte sind riesige Abraumhalden und diffuse
Quellen entstanden, die heute und auch zukiinftig zwangslaufig zu einer Belastung flihren werden.
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Flussgebietseinheit Weser 5

2.1.3 Einschatzung

Die hohen Konzentrationen der Salzionen (Chlorid, Magnesium und Kalium) sowie deren Einflusslange
machen die Bedeutung dieser Belastung fir Werra und Weser aus. Hierdurch wird entlang von Werra
und Weser in stromabwarts nachlassender Intensitat die Gewaésserflora und —fauna erheblich beein-
trachtigt. Die Oberflachenwasserkorper in der mittleren und unteren Werra erreichen aufgrund der
Salzbelastung heute nicht den guten Zustand. Die Orientierungswerte fur Chlorid werden zeitweise
erst 500 Kilometer weiter unterhalb in der Weser bei Bremen erreicht. Daher sind geeignete Maf3-
nahmen zu ergreifen, die zu einer Verbesserung der Qualitat der betroffenen Wasserkérper fihren.

Zuvor ist die vorhandene Analyse des Systems mit all seinen Einflussfaktoren und Randbedingungen
zu vervollstandigen. Es besteht eine Grundbelastung, die sich aus den diffusen Eintragen, die durch
jahrzehntelange Versenktatigkeit entstanden sind, sowie aus der naturlichen Hintergrundbelastung
zusammensetzt. Diese Grundbelastung ist derzeit und voraussichtlich auch zukinftig nicht steuerbar.
Zusatzlich fallen Produktionsriickstéande in flissiger und fester Form an, die lber verschiedene Pfade
entsorgt werden, sowie Halden- und Betriebsabwasser. Feste Rickstande werden an den hessischen
Standorten aufgehaldet, am thiringischen Standort aufgrund der abweichenden Salzzusammenset-
zung und dem damit anderen Aufbereitungsverfahren in den vorhandenen Hohlrdumen unter Tage
verbracht. Flissige Rickstande werden zur Vergleichmafligung bzw. um zu hohe Konzentrationen in
der Werra zu vermeiden Uber Speicherbecken in die Werra eingeleitet und in den Untergrund ver-
senkt. Eine aufwandige Steuerung der drei Standorte des Werkes Werra besitzt zurzeit das Ziel, den
Betriebsablauf so zu steuern, dass ein Grenzwert im Gewasser, an der unterhalb liegenden Messstel-
le Gerstungen, von 2.500 Milligramm Chlorid pro Liter und 90° dH immer eingehalten wird.

Nach heutigen Erkenntnissen liegt die Summe der vorhandenen diffusen Eintrdge im hessisch-
thdringischen Kaligebiet bei ca. 17 Kilogramm Chlorid pro Sekunde. Diese Belastung fihrt bei der
durchschnittlichen Wasserflihrung der Werra (Mittlerer Abfluss (MQ) ist 30 Kubikmeter pro Sekunde)
bei Gerstungen zu mittleren Konzentrationen von etwa 570 Milligramm Chlorid pro Liter.

Wegen der jahreszeitlich schwankenden Abflisse kommt es in der Werra bei Gerstungen bei mittle-
rem Hochwasser (MHQ, entspricht 182 Kubikmeter pro Sekunde) bzw. mittlerem Niedrigwasser
(MNQ, entspricht 7,7 Kubikmeter pro Sekunde) allein durch die Grundbelastung zu Konzentrationen
von 60 bis 2.220 Milligramm Chlorid pro Liter. Hieraus wird deutlich, wie hoch die Belastung bei ei-
nem sofortigen Stopp der heutigen Kaliproduktion noch ware. Im Jahr 2005/06 hat die hessische
Wasserwirtschaftsverwaltung ein Pilotprojekt durchgefliihrt, in dem verschiedene Mdoglichkeiten flr
eine weitere Reduzierung der Salzeinleitungen aus dem Kaliwerk ,,Werra” untersucht wurden. Inzwi-
schen besteht seit dem Jahre 2007 in dem Werk Neuhof an der Fulda ein Engpass bei der Versen-
kung von Haldenniederschlagswasser. Die je nach Witterungsverhaltnissen unregelmafdig anfallende
Wassermenge soll zuklnftig aus Grundwasserschutzgriinden nicht mehr in den Untergrund versenkt
werden. Daher sind alternative Entsorgungspfade zu prifen. Im Juli 2007 wurde ein Antrag flr den
Bau einer Pipeline zum Standort Hattorf an der Werra gestellt, um diese Abwassermenge dort teil-
weise als Betriebswasser einzusetzen und Uber die Salzlaststeuerung in die Werra einzuleiten.

ZukUnftig wird es darum gehen, alle Moglichkeiten zu untersuchen, die eine weitere Senkung der
Salzbelastung in Werra und Weser moglich machen kénnten und anschlieRend die Malinahmen um-
zusetzen, die nach den Kriterien der Kosteneffizienz und der VerhaltnismaRigkeit am wirkungsvollsten
erscheinen.

Darlber hinaus sind bereits heute weitere Anstrengungen zur Entlastung kleinerer Nebengewasser
im Kalibergbaurevier vorgesehen. So ist geplant durch Verlegung der Einleitungsstelle, bis 2007 die
Ulster von Salzabwasser zu entlasten und bis 2012 deren Einleitung dort ganz zu vermeiden.
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6 Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen

2.2 Belastung der Gewasser durch anthropogene Nahrstoffein-

trage

2.2.1 Einfihrung

Die fur den Gewasserschutz relevanten Pflanzennahrstoffe sind Phosphor in Form von anorganischen
und organischen Phosphorverbindungen sowie Stickstoff in Form von Ammonium und Nitrat.

Durch anthropogene Nahrstoffanreicherung (Eutrophierung) kommt es im Gewasser zu einer unnatUr-
lichen Vermehrung des Phytoplanktons. In langsam flieienden Abschnitten und vor Staustufen sowie
in Kistengewaéssern kann es zu Massenentwicklungen von Algen (Abb. 2.2.1) kommmen. Zusatzlich
konnen extrem erhdhte Kaliumkonzentrationen wie z.B. in der Werra zu erhdhter Eutrophierung fih-
ren. Der augenfélligste Effekt ist eine Eintribung des Wassers. Weitere negative 6kologische Folgen
ergeben sich daraus, dass es tagstber infolge der Photosyntheseaktivitdt der Algen zu starken Sauer-
stofflberséattigungen und in der Nacht durch Veratmung zu Sauerstoffdefiziten kommen kann. Nach
dem Absterben sinken die Algen auf den Grund und werden in Sauerstoff zehrenden Prozessen ab-
gebaut. Erhohte Nahrstoffeintrdge haben weiterhin zur Folge, dass die Sedimente im Flussbett mit
Algen Uberwachsen werden kénnen und somit die Lebensraumqualitat fir die Wirbellosen (Makro-
zoobenthos) und den Laich vieler stromungsliebender Flussfische einschréankt.

Abb. 2.2.1: Kieselalgen

Die Nahrstoffkonzentrationen in der Nordsee unterliegen einem ausgepragten jahreszeitlichen Gang.
Die hochsten Konzentrationen treten zum Ende des Winters auf, wenn der Verbrauch durch das
Plankton aufgrund Lichtmangels und niedriger Temperaturen minimal und die Freisetzung von Minera-
lien aus abgestorbener Biomasse (z.B. Algen) des vorausgegangenen Sommers fortgeschritten ist.

Neben diesen indirekten Wirkungen des Stickstoff- und Phosphoreintrags sind im Bereich der FlieR-
gewadsser und Seen zuséatzlich toxische Wirkungen anorganischer Stickstoffverbindungen wie Ammo-
niak und Nitrit grundséatzlich maéglich (direkte Wirkungen). Nitrit ist bereits in geringen Konzentrationen
stark fischgiftig. Ammonium selbst ist ungiftig, kann aber bei unglinstigen Bedingungen wie z.B. ho-
hem pH-Wert zu Ammoniak umgewandelt werden.

Der anthropogene Eintrag von Néahrstoffen ins Grundwasser wirkt sich nachteilig auf die Qualitat des
Grundwassers, insbesondere im Hinblick auf die Trinkwasserversorgung aus. So fordert die Grund-
wasserrichtlinie (2006/118/EG) die Einhaltung von Schwellenwerten, um eine Verschlechterung der
Wasserqualitat zu verhindern und so den fiir die Trinkwassergewinnung erforderlichen Aufwand der
Aufbereitung zu verringern. Fir Nitrate und Pflanzenschutzmittel legt die Grundwasserrichtlinie Quali-
tatsnormen fest. Die Reduzierung der Nahrstoffeintrage in das Grundwasser fuhrt auf dem weiteren
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Flussgebietseinheit Weser 7

FlieBweg auch zu reduzierten diffusen Nahrstoffeintragen in die Oberflachengewdasser und somit in
die Klstengewasser.

Diffuse, d.h. flachenhafte Phosphoreintrdge erfolgen hauptséchlich durch die Erosion von den Flachen
direkt in die Oberflachengewdasser, wogegen Stickstoff Uberwiegend diffus Uber das Grundwasser
und den Abfluss in Dranagen in die Oberflachengewésser gelangt. Im norddeutschen Raum wird
Phosphor zusétzlich diffus aus Moorgebieten eingetragen.

2.2.2 Rickblick

In den letzten 150 Jahren sind die Nahrstoffeintrage Uber die in die Nordsee mindenden Fllsse durch
die Intensivierung von Landwirtschaft, Industrie und Verkehr erheblich angestiegen. Der Eintrag in die
Oberflachengewasser erfolgte hauptsachlich Gber mit Stickstoff- und Phosphorverbindungen verun-
reinigte Abwasser und Uber die Atmosphére. Dieser Anstieg hatte in vielen Oberflachen- und Kisten-
gewassern klare Anzeichen von Eutrophierung und die dazu gehdrigen Effekte zur Folge. Dazu zéhlen
erhohte Chlorophyligehalte, ldangere Zeitdauer von Algenbliten und Sauerstoffmangel in geschichte-
ten Gebieten der Nordsee teilweise verbunden mit der Sterblichkeit von am Meeresgrund lebender
Organismen und Pflanzen sowie von Fischen. Die Eutrophierungsproblematik in der Nordsee konzent-
riert sich hauptséachlich auf den 50 - 100 Kilometer breiten Kiistenbereich mit vermindertem Salzgehalt
und erhéhten Nahrstoffkonzentrationen, in den die groRen Fllisse wie die Weser minden. Heute sind
etwa 80 % des Stickstoffs in der deutschen Kiistenzone anthropogenen Ursprungs. Der anthropoge-
ne Anteil der Phosphorverbindungen liegt bei etwa 60 %. Hauptursache waren zunehmende Abwas-
sereinleitungen in die Flisse, der Ausbau der Kanalisationssysteme ohne gleichzeitig ausreichende
Abwasserreinigung sowie die Einflihrung phosphathaltiger Waschmittel und der Beginn der intensi-
ven Mineraldiingung.

Zur Bekampfung der Eutrophierung und zum Schutz der Meere wird im Rahmen internationaler Ab-
kommen (z.B. OSPAR) angestrebt, den Nahrstoffeintrag gegentiber dem Jahr 1985 um 50% zu sen-
ken.

Dies wurde im ersten Aktionsprogramm Weser von 1989 aufgenommen und hatte vielfaltige Maf3-
nahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrdge in die Weser und ihre Nebenfllisse zur Folge. Haupt-
augenmerk lag dabei auf der flachendeckenden, stufenweisen Ausrlstung kommunaler Klaranlagen
mit Nitrifikations- und Denitrifikations- sowie Phosphatfallungs- und Flockungsanlagen. Zuséatzliche
Reduzierungen sind auf den Verzicht phosphathaltiger Waschmittel zurlickzufihren.

So konnten bis 2006 die Phosphoreintrdge um 80 % und die Stickstoffeintrage um 33 % vermindert
werden. Damit wurde das Ziel der 50 %-igen Reduzierung zwar flr Phosphor, aber aufgrund diffuser
Eintrage nicht flr Stickstoff erreicht.

In der Vergangenheit sind bereits in Trinkwasserschutzgebieten im Rahmen von Kooperationen zwi-
schen Landwirtschaft und Wasserversorgung verstéarkt Mafinahmen zur Reduzierung von diffusen
Stickstoffeintrdgen von landwirtschaftlich genutzten Flachen durchgefiihrt worden. Ein weiterer wich-
tiger Schritt war die Novellierung der Dingeverordnung im Jahr 2006.

Bisher haben sich die Erfolge dieser MaRnahmen noch nicht in den Konzentrationen im Oberflachen-
gewasser bemerkbar gemacht, was aber unter anderem an den langen Flie3zeiten im Grundwasser
von bis zu mehreren Jahrzehnten liegt, bis die Nahrstoffe von den landwirtschaftlichen Flachen Gber
den Untergrund im FlieRgewasser angelangt sind.
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Messstellen des Programms zur
Qualitatsiiberwachung Weser

FGG Weser ==

Abb. 2.2.2: Messstellen des Programms zur Qualitatsiberwachung Weser

2.2.3 Einschatzung

Trotz sinkender Nahrstoffgehalte in den FlieRgewdssern und in der Nordsee (Abb. 2.2.3) sind nach
wie vor in den Sommermonaten Eutrophierungseffekte vor allem in den flacheren kistennahen Be-
reichen sowie in den Stauhaltungen der Weser, Werra und Fulda zu beobachten. Die Werra und die
Weser sind eines der FlieRgewéasser mit dem hochsten Néhrstoffangebot (Trophie) in Deutschland.
Im Sommer tritt eine starke Tribung der Gewasser auf, die durch die sehr groRen Algenpopulationen
bedingt sind. Auch Phytoplanktonuntersuchungen weisen mit Spitzenwerten von 70 ug pro Liter Chlo-
rophyll am 23.06.2005 in der Werra auf einen hoch eutrophen Fluss hin. Diese Uberaus hohe Trophie
der Werra ist vor allem auch aufgrund der hohen Belastung durch Phosphat und Kalium bedingt.

Eine Auswertung vorhandener Messwerte an Messstationen entlang der Weser (Abb. 2.2.2) macht
deutlich, dass z.B. an der Station Bremen-Hemelingen (=letzte Messstelle vor dem Ubergangs- und
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Flussgebietseinheit Weser 9

Klstengewasser) die Phosphorgehalte seit 1985 um 80% und die Stickstoffgehalte um 33 % gesenkt
werden konnten, was hauptsachlich auf die Umsetzung des Aktionsprogramms Weser zurlickzufih-
ren ist. Eine Reduzierung der diffusen Eintrdge Gberwiegend von landwirtschaftlich genutzten Flachen
hat sich bisher kaum bemerkbar gemacht (Abb.2.2.3).
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Abb. 2.2.3: Nahrstoffkonzentrationen in der Deutschen Bucht und an der Messstation Bremen-Hemelingen

Im FlieRgewdsser und insbesondere in Stauhaltungen im Binnenland ist der Phosphorgehalt limitie-
render Faktor des Algenwachstums, wéahrend im Salzwasser vor allem der verfligbare Stickstoffgehalt
das Ausmal’ des Algenwachstums bestimmt und Phosphor nattirlicherweise vorhanden ist.

In der Bestandsaufnahme nach Art. 5 der EG-Wasserrahmenrichtlinie aus dem Jahr 2005 wurde die
Belastung durch diffuse Phosphoreintrage analysiert, die hauptséchlich als an Bodenmaterial gebun-
dener Phosphor von landwirtschaftlich genutzten Flachen mit entsprechender Hanglage in die Ober-
flaichengewadsser eingetragen werden (= Erosion). Demzufolge treten hohe Erosionspotenziale vor
allem in den Mittelgebirgsrdumen im Einzugsgebiet der Fulda und Werra sowie des Harzes und des
Weser- und Leineberglandes auf. Geringere Erosionspotenziale befinden sich in den Gebieten mit
geringer Hangneigung oder weniger intensiver Ackernutzung. Bei Gebieten, die im Flachland liegen,
wird von einer nicht signifikanten Erosionsgefahrdung ausgegangen. Gleichwohl tragen die Marschen-
und Moorgebiete durch Auswaschung zur diffusen Phosphor-Belastung bei.
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Abb. 2.2.4: Staustufe Drakenburg

Abb. 2.2.5: Staustufe Bremen-Hemelilngen

Ein Vergleich der Gesamt-Phosphorganglinien in den Sommermonaten (Mai — September) an den
grofden Staustufen in Drakenburg (Abb. 2.2.4), Petershagen und Bremen-Hemelingen (Abb. 2.2.5) hat
gezeigt, dass die hochsten Nahrstoffkonzentrationen und damit die hochste Wahrscheinlichkeit fur

das Eintreten von Eutrophierungserscheinungen seit 1998 in der Stauhaltung Drakenburg gemessen
wurde (Abb. 2.2.6).

Pges-Konzentrationen in den Monaten Mai bis September
an der Station Drakenburg
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Abb. 2.2.6. : Sommermittelwerte der Gesamtphosphorkonzentrationen an der Station Drakenburg 1982 -2006

Gemald EG-Nitrat-Richtlinie (, Richtlinie zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen” (RL91/676/EWG)) wurden Oberflachen- und Grundwasserkorper be-
stimmt, die der Trinkwassergewinnung dienen. In einem Teil der Grundwasserkorper Uberschreitet
die Nitratbelastung den Aktionswert, ab dem MaRnahmen erforderlich werden. Daher und aufgrund
der in den Klstengewassern auftretenden Eutrophierungserscheinungen wurde die Flussgebietsein-
heit Weser flaichendeckend als ,nahrstoffsensibel” eingestuft. Der in der ,Richtlinie UGber die Quali-
tatsanforderungen an Oberflachengewaésser fir die Trinkwassergewinnung festgelegte Grenzwert,

auf den in der Nitrat-Richtlinie Bezug genommen wird, wird in den betroffenen Oberflachenwasser-
kérpern nicht Gberschritten.
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Weiterhin wurde im Rahmen der Bestandsaufnahme 2005 die Belastung durch Néhrstoffeintrdge aus
diffusen Quellen anhand des Leitparameters Nitrat in allen Grundwasserkdrpern untersucht. Danach
ist es flr 78 von 141 Grundwasserkorpern unklar oder unwahrscheinlich, dass der gute chemische
Zustand des Grundwassers bis 2015 erreicht wird (Abb.2.2.7). Dies entspricht einem Flachenanteil
von 62%. Die Oberflachen der Grundwasserkorper werden Uberwiegend landwirtschaftlich genutzt,
so betragt der Anteil der Ackerflachen an den Grundwasserkdrperoberflachen meist zwischen 30 und
70 %, der Anteil der Griinlandflachen betragt meist unter 20%.

Alle Auswertungen sind ein Beleg dafir, dass die Nahrstoffeintrage in die FlieRgewésser der Flussge-
bietseinheit Weser weiter reduziert werden mussen, wenn zukinftig die Eutrophierung im Kisten-
gewasser sowie in den staugeregelten Bereichen der Mittelweser reduziert werden sollen. . Flachen-
differenzierte Aussagen zu den notwendigen Reduzierungen der Nahrstoffeintrage in das Grundwas-
ser kénnen derzeit aber noch nicht gemacht werden. Weitere Erkenntnisse werden sich aus dem am
01.01.07 gestarteten Uberwachungsprogramm sowie aus Modelluntersuchungen ergeben. Ferner
muss beobachtet werden, ob es durch die derzeitige Intensivierung des Energiepflanzenanbaus zur
energetischen Verwertung zu erhdhten Néhrstoffeintrdgen ins Grundwasser und in die Oberflachen-
gewasser kommt.

El Koordinierungsriume
Grundwasserkérper
@ Ausgewihite Stadie
— Flisse
Zielerreichung
wahrscheinlich

OLDENBURG remen
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® souTal

. A
T, GIFHORNK
HANNOVER 8

& BRAINSCHWEG

4ILDESHEM
e Ve Wase, .: ; b
BONDE IWOLFENBUTTEL
HAMELNE
BIELEFNLDYg \

i 3 \\ # GOSLAR

Abb. 2.2.7: Einschatzung der Zielerreichung (2004) aufgrund diffuser Quellen fir die Grundwasserkorper
in der Flussgebietseinheit Weser
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12 Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen

Um die Ruckwirkung von notwendigen Senkungen der Nahrstoffkonzentrationen in FlieRgewassern,
Kistengewassern und Stauhaltungen auf dazu korrespondierende Nahrstoffeintrage zum Beispiel
Uber landwirtschaftlich genutzte Flachen analysieren zu kénnen, ist eine Betrachtung der Stofffrach-
ten und ihrer FlieRwege notwendig. Die Stoffe unterliegen auf ihrem Weg in die Oberflachengewaés-
ser langen FlieRzeiten (bis zu mehreren Jahrzehnten) und vielfachen chemischen, physikalischen und
biologischen Dispersions-, Retentions- Umwandlungs- und Abbauprozessen.

Um diese regional differenzierten Prozesse annédhernd berlcksichtigen zu kénnen, sind EDV-gestltzte
Analysen mittels Transportmodellen hilfreich. Die FGG Weser hat daflir ein vom Bundesministerium
fir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft geférderte Modellvorhaben ,AGRUM Weser”
in Auftrag gegeben, in dem mit Hilfe eines Modellverbunds die Auswirkungen von diffusen Nahrstoff-
eintragen von landwirtschaftlichen Flachen sowie von punktuellen Eintrdgen untersucht und der Hand-
lungsbedarf zur Néahrstoffreduzierung vor dem Hintergrund der Bewirtschaftungsziele abgeschatzt
werden soll. Weiterhin wird eine Wirkanalyse von Mafinahmenszenarien zur Nahrstoffreduzierung
untersucht. Die MalRnahmenszenarien umfassen neben in den Ldndern geférderten Agrarumwelt-
malnahmen u. a. auch die Auswirkungen der Umsetzung der Europédischen Agrarpolitik sowie der
derzeit geltenden Rechtsvorschriften wie z.B. die Umsetzung der 2006 novellierten Dingeverord-
nung.
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2.3 Beeintrachtigung der Gewasserstruktur in den uberregional

bedeutenden FlieBgewassern

2.3.1 Einfihrung

Die Struktur der Fliefdigewasser, d.h. die Substratbeschaffenheit der Flusssohle, die Laufentwicklung,
die Gestaltung des Ufers, der Querschnitt des Flusses, die Anbindung der Auen und die Durchgédngig-
keit der Flisse und Béche sind fur den Erhalt und die Entwicklung der aquatischen Tier- und Pflan-
zenwelt von aufderordentlicher Bedeutung.

Eine unterschiedlich gestaltete Flusssohle bietet Laichhabitate fiir viele Fischarten und wirbellose
Tiere (Makrozoobenthos). Besiedelt mit zahllosen Mikroorganismen bildet dieser Lebensraum die
.Leber” eines Flusses, findet doch hier ein wesentlicher Teil der Selbstreinigung eines Gewassers
statt. Sedimentation und Erosion sorgen in natirlichen Flissen flr ein abwechslungsreiches Relief
der Uferzone. Gemeinsam mit dem standigen Wechsel zwischen Uberflutung und Abtrocknung sowie
zwischen stark stromenden und langsam flieRenden Bereichen bilden sich Lebensrdume fir eine
hoch angepasste Tier- und Pflanzenwelt. Darlber hinaus sind Uferzonen die Kinderstuben vieler
Fischarten. In Flachlandflissen bilden die zeitweilig Gberschwemmten Auen mit ihren Auwaldern,
Grinlandern, Mooren und Auengewassern ein Zentrum der Artenvielfalt in der Kulturlandschaft. Viele
Fischarten sind auf Auengewasser als Laich- und Winterhabitate angewiesen.

Die Vernetzung all dieser Lebensrdume erfordert die intakte Durchgdngigkeit dieser Gewasserstruktu-
ren, im Langsverlauf des Flusses wie zwischen Fluss und Aue aber auch zwischen der Flusssohle und
der flieRenden Welle und damit eine intakte Gewasserstruktur.

Im Gewassersystem der Flussgebietseinheit Weser sind Verdnderungen der Gewasserstruktur be-
reits seit dem Mittelalter bekannt. Die zunehmende Industrialisierung und Intensivierung der Land-
wirtschaft fihrte zum Bau von Querbauwerken und zur Regulierung des flachenhaften Abflusses
(Entwasserung), insbesondere in den Auen der Flisse. Im 19. Jahrhundert begann der systematische
Ausbau zur Schifffahrtsstral3e, der bis heute andauert. Im Zuge des Mittelweserausbaus wurde der
Querschnitt der Weser verengt und fixiert sowie grofée Staustufen errichtet und mit Kraftwerken aus-
gerlstet, um die Grundversorgung flr eine regionale Energieversorgung zu gewahrleisten.

Heute zeigen die Flussabschnitte der Weser, unteren Fulda, Werra, Aller, Hunte und Leine als Folge
dieser teilweise massiven Nutzung durch den Menschen eine erhebliche Veranderung der Gewasser-
struktur. Im Bereich der Wehrstaue bedecken Feinsubstrate die urspriingliche Flusssohle. Uferzonen
sind in weiten Abschnitten mit Steinschittungen befestigt. Die Vernetzung von Lebensrdumen zwi-
schen Fluss und Aue wird durch Deiche, innerhalb der Flisse durch Querbauwerke und Uferverbau,
erheblich eingeschrankt. Diese Eingriffe in die Gewdasserstruktur fihrten in Verbindung mit einer be-
eintrachtigten Gewasserglte in Folge hoher Néhrstoffeintrage und der erheblichen Salzfracht zu einer
deutlich veranderten Zusammensetzung der Tier- und Pflanzenwelt. Die Zusammensetzung der Wir-
bellosen- und der Fischfauna hat sich, insbesondere durch den Verlust charakteristischer Wander-
fischarten, erheblich verandert. Fir zahlreiche Wasserpflanzen sind die Lebensbedingungen nicht
ausreichend, um ihre Bestande zu erhalten. Mit den Auwaldern und Auengewassern sind darlber
hinaus wesentliche Lebensrdume einer Flusslandschaft an diesen Gewassern verschwunden bzw.
nachhaltig bedroht.

2.3.2 Riuckblick

Seit dem Beginn der Besiedlung des Weserraumes standen die Flisse und Béche Uber Jahrhunderte
im Zentrum der Entwicklung von Landwirtschaft, Fischerei, Handel, Kommmunikation und Transport. Im
Mittelalter entstanden Befestigungsanlagen bevorzugt an Gewéssern. Flisse wie die Weser, Werra
und Fulda boten einen besonderen Schutz, konnten als bequemer Transportweg, zur Fischerei, zur
Trink- und Brauchwassergewinnung (Gewerbe), zur Nutzung der Wasserkraft (Mhlen) und zur Be-
wasserung landwirtschaftlicher Flachen in unmittelbarer Siedlungsnahe genutzt werden. Mit zuneh-
mender Bedeutung als Transport- und Handelsweg wurden die befestigten Siedlungen zu wichtigen
Kontroll- und Umschlagplatzen fur Glter mit entsprechenden Geldeinnahmen flr die Anlieger. Zu-
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14 Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen

sammen mit Brickenanlagen erfolgten im Bereich der Siedlungen an schmalen Gewdsserstellen ers-
te Einengungen des Abflussprofils sowie eine Fixierung der Durchflussstellen, wie z.B. in Bad Hers-
feld, Hoxter, Minden, Hameln und Holzminden. Gleichzeitig wurden Grabensysteme um die Befesti-
gungsanlagen der Stadte erstellt, die aus dem Grundwasser und dem Gewaésser (an der Weser meist
aus Nebengewdssern) gespeist wurden. Hiermit waren erste Ausbaumafinahmen von Gewadssern in
der Aue verbunden.

Fir die Landwirtschaft bestand besonders an Fulda und Werra die Notwendigkeit, Bewasserungssys-
teme (FI6Rgraben) mit Stauwehren zu erstellen und zu betreiben. Dies flhrte zu ersten Eingriffen in
das natlrliche Abflussgeschehen. Die Bewdasserung diente auch der Dingung der Flachen. An der
Oberweser erfolgte die Bewasserung von den seitlichen Zufllissen aus. Die Bewdasserungsgraben
dienten aber auch der Entwasserung und diese erhielt mit steigender Intensivierung der Landwirt-
schaft gréRere Prioritat (vgl. auch DORFER 1995).

Ein erstes Wehr wurde bereits vor 100 Jahren bei Hameln in der Weser errichtet. Weitere Stauanla-
gen mit Wehren zur Nutzung der Wasserkraft wurden zunédchst an Werra und Fulda errichtet. Die
Wasserkraft diente der Nutzung der mechanischen Energie (Hammerwerke) fir Mihlen und Sage-
werke. Erst in der Neuzeit wurden einzelne Wasserkraftanlagen auf elektrische Energie umgestellt.

Das Aufkommen der Dampfschifffahrt und der Wunsch, immer gréfiere Schiffe einsetzen zu kdnnen,
flhrten zu schwerwiegenden Uberregionalen, linienhaft durchgeflihrten Eingriffen in die Gestalt und
den Verlauf der Weser. Flr eine mdglichst hohe Tauchtiefe bei Niedrigwasserverhaltnissen musste
das Gewasserbett so schmal wie maglich sein. Zu diesem Zweck wurden Ufer befestigt (Steinschiit-
tungen, Pflaster), Buhnen errichtet und an kritischen Stellen Sohlvertiefungen vorgenommen.

Der planmafige Ausbau der Weser, Werra und Fulda begann 1823 mit der Weserschifffahrtsakte und
erreichte Ende des 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts mit der Unterweserkorrektion (1885-
1895), der Kanalisierung der unteren Fulda (1893-95) und dem Bau des Weserwehrs bei Hemelingen
(1906 — 1911) ihren ersten Hohepunkt. Immer groRere Schiffe zwangen zu mehrfachen Stauhaltun-
gen, u.a. an der Mittelweser mit den Schleusenkanalen und den Schleusen. Die Staustufen wurden
auch fur die Energiegewinnung genutzt. Fir den Betrieb des Mittellandkanals (MLK) war eine wesent-
liche Voraussetzung, dass er aus der \Weser gespeist werden konnte. Zur Verbesserung der Wasser-
fihrung der Weser in Niedrigwasserzeiten wurden daher an der Eder (1908-1914) und Diemel (1912-
1914) Talsperren erbaut, deren Speichervolumen entsprechend den Erfordernissen der Schifffahrt
bewirtschaftet wird.

1914 ging die Staustufe Dorverden (ca. km 314) in Betrieb. lhr Bau war noétig, um die Grundwasser-
stéande in der Weserniederung nicht weiter absinken zu lassen. In den Jahren 1911 bis 1916 wurden
in der Aller oberhalb der Leinemindung bis Celle 4 Staustufen gebaut. Sie wurden hauptsachlich von
der damals im Raum Celle blihenden Kaliindustrie gefordert. Der Hafen Celle erreichte maximal einen
Umschlag von etwa 66.000 Tonnen. Mit dem Ausbau des StraRenverkehrs und dem Niedergang des
Kaliabbaus im Bereich von Celle und dem Ende der Férderung von Braunkohle und Tonerde in
Nordhessen kam die Transportschifffahrt auf Aller, Leine sowie Fulda und Oberweser Mitte der
1960er Jahre weitestgehend zum Erliegen.

Abb.3.3.1: Staustufe Hemelingen Abb.3.3.2: Entwicklung der Lachsfange in der Weser zwischen
Hameln und Elsfleth
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Durch Stauhaltungen wird das FlieRgewasser unterbrochen und das Gewaésser in Abschnitte aufge-
teilt. Die Folgen flir den dkologischen Zustand des Gewassers sind vielfaltig:
e Veranderung der Stromungsverhaltnisse und der Gewassertiefe (Schaffung von Stillwasserzonen
in groBen urspringlich flielRenden Abschnitten),
e Unterbrechung des Gleichgewichtes von Geschiebetransport und -ablagerung (Staue fungieren als
Sedimentfallen, unterhalb tritt haufig erhéhte Sohlenerosion auf),
¢ Sedimentablagerungen bedingen Veranderungen der Flusssohle (z.B. durch Feinsedimente und
Faulschlammablagerungen),
¢ Nivellierung der Grundwasserdynamik in der Aue,
e Erwarmung durch vergroRerte Oberflache und reduzierte Turbulenz,
e Veranderung der Zusammensetzung der Tier- und Pflanzenwelt im Wasser (z.B. Massenentwick-
lung von pflanzlichen Schwebteilchen (Phytoplankton), Instabilitat des Sauerstoffhaushaltes),
e Unterbrechung der Wandermaoglichkeiten fir FlieRgewaéssertiere flussaufwarts und auch Beein-
trachtigung der Verdriftung von Tieren und Pflanzen stromab (organismische Drift).

In Verbindung mit hohen Néahrstofffrachten kommt es in den Stauhaltungen immer wieder zu Algen-
bliten und in der Folge zu sauerstoffzehrenden Prozessen (siehe Kapitel 2.2.2). Die Verdnderung der
FlieRgeschwindigkeiten und der Substrate flihrte insbesondere in den Stauhaltungen der Mittelweser,
der unteren Fulda und Werra zu einer vollig andersartigen Besiedlung der Flusssohle mit Wirbellosen
Tieren (Insekten, Krebse etc.). Viele Fischarten, insbesondere die Wanderfischarten wie die Langdis-
tanzwanderfische Lachs, Stor, Maifisch und Schnépel aber auch Aale, und die potamodrome Arten,
deren Wanderung ausschlieRlich im StRwasser stattfindet, sind durch den Verlust an Lebensrdumen
z.B. aufgrund mangelnder Durchgéngigkeit oder fehlender Vernetzung zwischen Fluss und Aue stark
bedroht bzw. ausgestorben. Anfang des letzten Jahrhunderts galten die Oberlaufe der Eder als pro-
duktivste Lachsgewasser im Einzugsgebiet der Weser. Hinzu kommen flr die fischereilich genutzten
Gewasser heute gezielte MaRnahmen zum Erhalt und zur Entwicklung der Fischfauna durch Besatz.
Fischbesatz birgt auch dkologische Risiken, beispielsweise in Form einer nicht an 6kologischen Krite-
rien ausgerichteten Beeinflussung der Artenzusammensetzung oder der genetischen Vereinheitli-
chung durch Einsatz bestimmter Zuchtlinien.

Im Rahmen der 6kologischen Gesamtplanung wurden Mitte der 1990er Jahre umfangreiche Konzepte
zur Okologischen Verbesserung insbesondere der Gewaésserstruktur entlang der Weser, Fulda und
Werra erarbeitet. Eine Analyse der Durchgédngigkeit der Mittelweser im Auftrag der damaligen Ar-
beitsgemeinschaft zur Reinhaltung der Weser (ARGE Weser) (1998) ergab Defizite an fast allen
Querbauwerken. In dem Aktionsprogramm 2000 bis 2010 beschlossen die Lander, die Durchgéngig-
keit in der Weser zu verbessern und MaRnahmen zur dkologischen Verbesserung der Gewasserstruk-
tur zu entwickeln und umzusetzen.

2.3.3 Einschatzung

Der Gewasserstruktur kommt ebenso wie der Wasserreinhaltung eine zentrale Funktion fir die Ent-
wicklung der aquatischen Tier- und Pflanzenwelt und damit fir den guten Zustand der Flisse und
Seen zu. Es ist daher anzustreben, die charakteristischen Strukturen natirlicher Gewasser Uberall dort
wiederherzustellen bzw. zu entwickeln, wo dieses vor dem Hintergrund bestehender Nutzungen
maoglich ist, um damit die dkologische Funktion der Gewasser insgesamt zu verbessern.

Mit dem Inkrafttreten der EG-WRRL kommt der Durchgangigkeit der Fliefigewasser als morphologi-
scher Qualitdtskomponente eine wichtige Bedeutung bei der Einschdtzung des Okologischen Zu-
stands der Gewasser zu. So ist eine Durchgéngigkeit der Bache und Flisse herzustellen, die fir die
biologischen Komponenten einen guten Zustand ermaoglicht bzw. Bedingungen schafft, die das Errei-
chen des guten 6kologischen Potenzials ermdglicht. Aufgrund hydromorphologischer Defizite, u. a.
wegen der mangelnden Durchgangigkeit, wurde bisher fir 24 % der Oberflachenwasserkdrper die
Erreichung des guten Zustands als unwahrscheinlich eingestuft. Fur weitere 35 % ist die Erreichung
dieses Ziels unklar und erfordert weitere Untersuchungen aufgrund der biologischen Uberwachung.

Die Weser, sowie die unteren Abschnitte von Fulda, Werra, Aller, Leine, Hunte und Wimme bilden
heute ca. 870 Kilometer Bundeswasserstralde. Im Bereich der Mittel- sowie Unter- und Aufdenweser
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16 Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen

finden derzeit teilweise intensive Planungen bzw. Malinahmen zum Ausbau auf verdnderte schiff-
fahrtstechnische BetriebsgroRen statt. So wurde im Jahr 1984 von der Freien Hansestadt Bremen
und der Bundesrepublik Deutschland die "Anpassung der Mittelweser von Flusskilometer 204,5 bei
Minden bis 354,19 bei Bremen flr die ganzjahrige Befahrbarkeit mit 2,50 Meter abgeladenen 1.350
Tonnen-Schiffen" beschlossen. Die Mafinahmen von Flusskilometer 204,5 bis 252,6 in den Stauhal-
tungen Petershagen, Schllsselburg und Landesbergen sind weitgehend abgeschlossen. Fir die wei-
teren AnpassungsmalRnahmen in dem Flussabschnitt von Kilometer 252,6 bis 354,2 - das sind die
Stauhaltungen Drakenburg, Dérverden, Langwedel und Hemelingen mit den Schleusenkanalen und
Vorhafen - soll der Entwicklung in der Binnenschifffahrt vom Europaschiff zum GroRmotorguterschiff
Rechnung getragen werden. Die Flusssohle wird auf 3,00 Meter unter NNW (niedrigstes Niedrigwas-
ser) vertieft, d.h. das Europaschiff kann voll abgeladen verkehren, das Grolimotorglterschiff erhalt
eine Abladebeschrankung auf 2,50 Meter. Derzeit laufen die Planungen zu diesen Vorhaben.

Ein weiterer derzeit geplanter Ausbau der Unter- und Aulienweser zielt auf die Vergrofderung der ti-
deunabhangigen Schiffstiefgange in der Containerschifffahrt ab. Bei der Unterweser-Anpassung geht
es in der tideabhéngigen Fahrt um eine verbesserte Erreichbarkeit des Hafens Brake fir den Getreide-
und Futtermitteltransport sowie des Industriehafens in Bremen flr den Erzverkehr. Nach dem Ausbau
kénnen die maximal zuldssigen Tiefgdnge bis Brake um 0,90 auf 12,80 Meter und bis Bremen um
0,60 auf 11,10 Meter vergroRert werden. Vorbehaltlich der tatsdchlichen Dauer fir die Planfeststel-
lungsverfahren (Annahme ca. 1,5 Jahre) wird eine baldige Verkehrsfreigabe fir die Unterweser- und
AulRenweser angestrebt. Durch die Unterweser-Korrektion Ende des 19. Jahrhunderts und fortschrei-
tende Anpassung der Unter- und AufRenweser zur Sicherung der wirtschaftlich bedeutenden Hafen-
standorte weist die Unterweser heute in Bremen eine Tidenhub von knapp 4 m auf. Auch die Unter-
ldufe der Nebengewasser sind von diesen extremen Wasserstandsschwankungen betroffen, die eine
Besiedlung der Uferzonen deutlich einschranken.

Tab. 3.3.1: BundeswasserstraRen in der Flussgebietseinheit Weser nach Verkehrsaufkommen kate-
gorisiert

Kein Schiffsverkehr | Kleinschiffsverkehr | Guterschifffahrt Giiterschifffahrt Guterschifffahrt
(auBer Kanusport) Personenschifffahrt | Binnengewasser See Kanal

Fulda, oberhalb Kas- Fulda unterhalb Mittelweser, AuRenweser Mittellandkanal,

sel Kassel Unterweser, Unterweser, Elbe-Seiten-

Werra Oberweser Hunte bis Olden- | Hunte, K;.a.nal

Leine Aller burg Jade Kistenkanal

In den anderen Flussabschnitten, die als Bundeswasserstralle ausgewiesen sind, findet die regelma-
Rige Unterhaltung durch die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung bei teilweise sehr unterschiedlicher
Nutzungsintensitat statt (siehe Tab. 3.3.1). Diese abgestufte Nutzung der BundeswasserstraRen bil-
det ein grofRes Potenzial, um eine angepasste Intensitat der Unterhaltung zu entwickeln. Insbesonde-
re in Abschnitten mit geringem Verkehrsaufkommen sollte die naturnahe Entwicklung der Gewasser-
strukturen Vorrang vor der geregelten Unterhaltung bekommen bzw. die Unterhaltung in erheblichem
Umfang mit der naturnahen Entwicklung von Gewasserstrukturen verknlpft werden. In den intensiv
genutzten Bereichen dirfen aktuelle und zukinftige Ausbauplane nicht zu einer Verschlechterung des
Okologischen Zustands bzw. des 6kologischen Potenzials fihren. Durch geeignete Malinahmen sollte
ein Ausbau zu einer 6kologischen Verbesserung gegendber dem jetzigen Zustand flhren.
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Abb.3.3.3: Ubersicht der Querbauwerke in den Wanderrouten von lberregionaler Bedeutung. Der gréRte Teil der markierten
Flussabschnitte wird als Bundeswasserstralle genutzt.
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Aktuell weisen die ca. 16.600 Kilometer FlieRgewasser in der Flussgebietseinheit Weser ca. 4.700
Querbauwerke auf. Die Verbesserung der Durchgéngigkeit wurde daher im Rahmen der ¢kologischen
Gesamtplanung Weser (1996) sowie des Programms zur Wiederansiedlung von Wanderfischen in der
Flussgebietseinheit Weser seit Mitte der 1990er Jahre als eine der zentralen Aufgaben der ARGE
Weser verstanden. Durch die gemeinsamen Studien zur Beurteilung der Durchgangigkeit von Weser
(ARGE Weser 1998) sowie von Werra und Schmalkalde (ARGE Weser 2003) wurden erste Grundla-
gen flr eine Uberregionale Betrachtung der Durchgéngigkeit gelegt. Im Jahr 2000 formulierten die
Lander der ARGE Weser die Verbesserung der Durchgéngigkeit in den Wanderrouten als Ziel fiir das
Aktionsprogramm 2000 — 2010.

In zahlreichen Projekten werden derzeit verstarkt Bemihungen unternommen, die Durchgangigkeit in
den Flieligewédssern wiederherzustellen. In der Weser wurde in Hameln, Drakenburg und Intschede
der Fischaufstieg verbessert. Im Rahmen des Programms ,, Verbesserung der aquatischen Durchgén-
gigkeit” wurden an der Werra zahlreiche Querbauwerke zurlickgebaut bzw. durch Fischtreppen, Um-
gehungsgerinne oder den Umbau in Sohlgleiten und Rampen die Durchgangigkeit fir die Tierwelt der
Flisse deutlich verbessert. Im Bereich von Fulda, Eder und Schwalm werden derzeit Prioritdten fir
eine Verbesserung von Gewasserstrecken und Durchgangigkeit gesetzt, an anderen wurden techni-
sche Maglichkeiten zur Verbesserung des Fischaufstiegs vorgenommen. An Aller und Leine konnten
an wichtigen Stellen ebenfalls Fischaufstiegsanlagen sowie Bypasse zur Verbesserung des Fischab-
stiegs errichtet werden. Im Frihjahr 2007 wurde mit der Eréffnung des Fischpasses in Oldenburg die
Vernetzung zwischen der Hunte und dem Unterweserbereich entscheidend verbessert.

Im Juni 2007 verpflichteten sich die Bundesldnder Hessen, Niedersachsen und Thiringen durch die
Unterzeichnung einer gemeinsamen Ministererklarung, die Werra vom Hochwasserriickhaltebecken
Grimmelshausen bis zur Mindung in die Weser sowie ausgewahlte Nebengewasser der Werra bis
2012 durchgéngig zu gestalten.

Far die weitere zielgerichtete Verbesserung der Durchgangigkeit laufen derzeit Malinahmenplanun-
gen an allen Querbauwerksstandorten der unteren Werra, der unteren Fulda sowie der Weser bis
Hemelingen. Damit werden die Grundlagen fir die MalRnahmenprogramme gelegt und vor dem Hin-
tergrund der Kosteneffizienz Schwerpunkte flir die Verbesserung der aquatischen Durchgangigkeit
festgelegt.

Abb.3.3.4: Die 6kologische Entwicklung der Uferstrukturist ~ Abb.3.3.5: Kiesabgrabungen kénnen als Sekundarlebensraume
ein wichtiger Baustein fir die Verbesserung der Gewas- wertvolle Ersatzlebensraume sein. Hier die Kiesabgrabung Stol-
serstruktur. zenau.

Neben der Verbesserung der Durchgangigkeit in Langsrichtung ist auch eine Wiederbelebung der
Auen als wichtiges 6kologisches Ziel zu benennen. Auengewasser sind wichtige Lebensrdume so-
wohl fir spezifisch auf diese Lebensrdume angepasste Arten als auch fir viele Arten des Flusses,
z.B. als Winterquartier fir Flussfischarten. Insbesondere viele nach der europdischen Fauna-Flora-
Habitat Richtlinie geschiitzte Arten und Lebensrdume sind Elemente der Flussauen an Weser, Leing,
Aller, Fulda und Werra. Kiesteiche bieten oft wertvolle Ersatzlebensraume fir Auengewaésser. |hre
Anbindung sowie die Umsetzung von Entwicklungskonzepten zur Wiederherstellung der Auen sind
ein dringend notwendiger Beitrag zur Verbesserung des 6kologischen Potenzials der Mittelweser.
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3 Zusammenfassung

Obwohl alle drei Wasserbewirtschaftungsfragen zunachst einzeln betrachtet wurden, ist es von hoher
Bedeutung, auf die Zusammenhadnge und Beziehungen der einzelnen Themen untereinander hinzu-
weisen. Der Fisch ist der deutlichste Anzeiger fir die Qualitat des Gewassers (Wasserglte und Struk-
tur). Insbesondere Wanderfische bendtigen nicht nur eine ausreichende Wasserqualitdt sowie die
erforderlichen unterschiedlichen Gewasserstrukturen, sondern diese auch in unterschiedlichen Ab-
schnitten des FlieRgewassers und lber weite Strecken hinweg, um den hohen Anforderungen ihres
Lebenszyklus zu genigen.

Dies bedeutet, dass alle Handlungsfelder aufeinander abgestimmt behandelt werden missen. Ent-
lang des Wanderkorridors gilt es, in diesem Zusammenhang auch den Stoffkonzentrationen als mogli-
che Barrierewirkung besonderes Augenmerk zu schenken. Gleiches ist ebenfalls fir die Verbesserung
der Struktur an den Bundeswasserstralen, wo neben der lokalen Verbesserung des 6kologischen
Zustands auch die funktionale Verbesserung fir Wanderfische betrachtet werden sollte, zu berlck-
sichtigen. DarUber hinaus besteht fir die Nahrstoffbelastung und die Durchgangigkeit eine enge Ver-
netzung zwischen den Uberregionalen Ansatzen im Hauptkorridor der unteren Fulda, unteren Werra
und Weser hin zu den vielen regionalen und lokalen Uberlegungen in den Teil- und Untereinzugsge-
bieten.

Das Erfordernis eines nachhaltigen integrativen Ressourcenschutzes macht es notwendig, dass die
angesprochenen Handlungsfelder gemeinsam nutzergruppenlbergreifend auf lokaler Ebene, Landes-
ebene und Flussgebietsebene analysiert, diskutiert und entschieden werden. Diesen Prozess unter-
stlitzen die von den unterschiedlichen Akteuren installierten vielfaltigen Ansatze zur Beteiligung der
Offentlichkeit. Weitere Informationen sind sowohl bei den Landern als auch auf den Internetseiten
der Flussgebietsgemeinschaft Weser (www.fgg-weser.de) zuganglich.
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1. Einleitung

Ziel der EG-Wasserrahmenrichtlinie (RL 2000/60/EG; kurz: WRRL) ist es grundsatzlich, fur
alle Oberflachengewéasser den guten chemischen und guten 6kologischen Zustand bzw. das
gute 6kologische Potenzial bis zum Jahr 2015 zu erreichen sowie fir das Grundwasser den
guten mengenmafigen und guten chemischen Zustand. Die wesentlichen Handlungsfelder
und das Vorgehen zur Erreichung der Ziele werden in den Bewirtschaftungszielen
konkretisiert.

1.1 Offentlichkeitsbeteiligung

Die Beteiligung der Offentlichkeit an den Umsetzungsschritten ist ein wichtiges Instrument
der WRRL. Die Anforderungen der Richtlinie sind in Artikel 14 formuliert. Neben einer aktiven
Beteiligung interessierter Stellen erfolgt auch eine Information der breiten Offentlichkeit durch
Anhdrung und Zugang zu Hintergrundinformationen. Das dreistufige Modell der
Offentlichkeitsbeteiligung bei der Bewirtschaftungsplanung bis 2009 ist in Abbildung 1
dargestellt.
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Verbindlicher Bewirtschaftungsplan und MaBnahmenprogramm -
Abb. 1: Dreistufiges Modell der Offentlichkeitsbeteiligung

Als erster Schritt der Offentlichkeitsbeteiligung wurden im Dezember 2006 ,Zeitplan,
Arbeitsprogramm und Anhérungsmalnahmen zur Aufstellung des Bewirtschaftungsplans
2009 fur die Flussgebietseinheit Weser® im Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen

(Nr. 139/2006) veroffentlicht. Als zweite und dritte Stufe folgen im Dezember 2007 die
Verdffentlichung des Uberblicks (iber die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen und im
Dezember 2008 der Entwurf des Bewirtschaftungsplans. Die Dokumente werden unter
Mitarbeit der Lander fir die Flussgebietseinheit Weser verfasst.

Das vorliegende Papier zu den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen im Land Bremen ist
ein zusatzliches Dokument zur Information der Bremer Offentlichkeit.

Die aktiven Beteiligung interessierter Stellen geht iber die formellen Anhérungsverfahren
hinaus. In Niedersachsen und Bremen erfolgt sie in erster Linie in den
Gebietskooperationen. Diese Arbeitsgruppen setzen sich aus Wassernutzern und
interessierten Stellen zusammen und sind in fast jedem Bearbeitungsgebiet einberufen.
Bearbeitungsgebiete sind definierte niedersachsisch/bremische Teileinzugsgebiete. Bremen



hat an vier Bearbeitungsgebieten Flachenanteile (Bearbeitungsgebiet 12: Weser/Meerbach,
23: Ochtum, 24: Wimme und 26: Unterweser). In den Gebietskooperationen kénnen die
Akteure frihzeitig Einfluss auf Vorgehen und Planung in den Bearbeitungsgebieten nehmen.
Ein weiteres Gremium zur aktiven Beteiligung ist der Beirat Niedersachsen/Bremen zur
Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie.

Bremen ist auf der Basis einer Verwaltungsvereinbarung, in der Niedersachsen und Bremen
eine enge Kooperation bei der Umsetzung der WRRL beschlossen haben, aktives Mitglied in
den Arbeitskreisen und —gremien. Zusatzlich gibt es das Forum Wasserrahmenrichtlinie in
Bremen, in dem spezifisch bremische Fragestellungen diskutiert werden. Gezielte
Veranstaltungen, wie der Geestetag am 01.09.2007 erganzen die bremische
Offentlichkeitsarbeit zur Umsetzung der WRRL.

1.2 Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen

Die wichtigen Handlungsfelder und Bewirtschaftungsziele werden auf der Uiberregionalen,
regionalen und lokalen Ebene festgelegt.

Die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen in der Flussgebietseinheit (FGE) Weser
beschreiben die Gberregionalen Handlungsfelder, die bei den Bewirtschaftungsplanungen
aller Bundeslander mit Anteilen am Wesereinzugsgebiet Berticksichtigung finden sollen und
Ianderibergreifend abgestimmt werden.

Die FGE Weser hat die folgenden Themen als tberregional relevant benannt:

e Salzbelastung der Werra und Weser durch heutigen und ehemaligen Kalibergbau,
o Belastung der Gewasser durch anthropogene Nahrstoffeintrage und

o Belastung der Struktur der Gewasser insbesondere ihrer Durchgangigkeit.

Eine schriftliche Zusammenfassung der wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen im
Wesereinzugsgebiet erfolgt unter dem Titel ,Uberblick (iber die wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen in der Flussgebietseinheit Weser®. Das Papier liegt zur
Stellungnahme beim Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa und dem Magistrat
Bremerhaven im Zeitraum Dezember 2007 bis Juni 2008 aus. Ferner kann es in Internet
unter www.fgg-weser.de oder www.umwelt.bremen.de heruntergeladen werden.

Weiterhin hat Niedersachsen auf der (berregionalen Ebene unter Mitarbeit von Bremen das
Papier ,Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen fur die Einzugsgebiete von Elbe, Weser,
Ems und Vechte/Rhein in Niedersachsen und Bremen® erstellt. Darin werden die
Wasserbewirtschaftungsfragen

e Gewasserstruktur,
e Durchgangigkeit und
o stoffliche Belastungen

flachendeckend und naturraumdibergreifend in allen niedersachsische/bremischen
Bearbeitungsgebieten benannt. In den einzelnen Bearbeitungsgebieten wurden zusatzlich
regionale Wasserbewirtschaftungsfragen herausgearbeitet. Das Papier kann im Internet
unter www.nlwkn.niedersachsen.de heruntergeladen werden.

Im Folgenden werden die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen flr Bremen beschrieben.



2. Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen in Oberflichengewéassern im Land
Bremen

2.1 Struktur

Wie im gesamten Wesereinzugsgebiet ist die Struktur der Gewasser auch in Bremen als
wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage zu nennen. Viele bremische Gewasser sind begradigt
und die Ufer befestigt. Insbesondere an der Weser sind die Ufer durch Steinschittung,
Spundwéande oder Beton eingefasst und als Lebensraum weitgehend verloren gegangen.
Zum Teil reicht die Bebauung dicht an den Gewasserrand heran, so dass kaum Flache fir
Renaturierungsvorhaben zur Verfiigung steht. Das zeigen auch die Ergebnisse der
Strukturkartierung in Bremen (siehe Abbildung 2). Die bremischen Gewasser weisen
Uberwiegend Strukturklasse V und schlechter auf und gelten damit als stark bis vollstandig
verandert. Lediglich die Wimme, die Ochtum im Bereich Huchting, gro3e Abschnitte der
Geestbache in Bremen-Nord und Teile des Huchtinger Fleets kénnen in Strukturklasse IV
(deutlich verandert) eingestuft werden.
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Abb. 2: Ergebnisse der Strukturkartierung im Land Bremen (Stand 2004)



Foto 1: Die Weser im Bereich der Schlachte
in Bremen

2.2 Durchgéangigkeit

Querbauwerke im Gewasser weisen vielfaltige Funktionen auf. Sie dienen der
Abflussregulierung, Wasserstandshaltung oder dem Hochwasserschutz und kénnen auch
Elemente zur Wasserkraftnutzung enthalten. Querbauwerke unterbrechen die flieRende
Welle im Gewasser und beeintrachtigen damit das Wanderverhalten der Fische und
wasserlebenden Wirbellosen. Zum Teil weisen die Querbauwerke betrachtliche
Absturzhéhen auf. Bei fehlenden Fischwanderhilfen kdnnen sie uniberwindbare Hindernisse
bei der Wanderung darstellen. Dieses kann sich insbesondere bei Langdistanz-
Wanderfischen (diadromen Arten) negativ auf die Populationen auswirken, da die Laich-
oder Aufwuchslebensraume nicht erreicht werden.

Sielbau- und Schépfwerke, Uber die der Wasserstand in Marschgewassern reguliert wird
(siehe auch Kapitel 2.5, Wasserstandsmanagement), kénnen zu einer Einschrankung der
Durchgangigkeit fiihren. Sind zusatzlich Pumpen fir den Schopfbetrieb vorhanden, so
kénnen diese unter Umstanden zu Schadigungen bei der Fischfauna fiihren.

Foto 2: Weserwehr in Hemelingen (Fischtreppe Foto 3: Stauvorrichtung am Deichschlot
am linken Weserufer vorhanden)



Foto 4: Fischtreppe in der Neuen Aue

2.3 Niederschlagswasser/Mischwasser

Eine Wasserbewirtschaftungsfrage, die insbesondere in Ballungsraumen wie Bremen zum
Tragen kommt, ist die Ableitung von Niederschlagswasser und der Abschlag von
Mischwasser in Oberflachengewésser.

2.3.1 Niederschlagswassereinleitungen

Punktuelle Niederschlagswassereinleitungen in Gebieten mit Trennsystem (in denen das
Regenwasser nicht dem Kanalnetz (und damit der Klaranlage) sondern dem
Oberflachengewasser zugeleitet wird) kénnen neben den stofflichen Belastungen
insbesondere in kleineren Gewassern hydraulischen Stress verursachen. Dabei flihren
kurzzeitig auftretende hohe Stromungsgeschwindigkeiten zur Verdriftung von
wasserlebenden Tieren und Pflanzen. In der Vergangenheit ging es in erster Linie darum,
das Regenwasser moéglichst schnell und vollstandig abzuleiten. Oft wurden Aufweitungen
vorgenommen, um genigend Speicherraum zu schaffen und die Gefahr von
Uberschwemmungen zu vermindern. Dadurch ging allerdings der FlieRgewé&ssercharakter
teilweise oder ganz verloren. Hinzu kommt, dass die Gewasser in Trockenphasen sehr
wenig Wasser fiihren. Diese ausgepragten Wasserstandsschwankungen erschweren eine
Besiedlung der Gewasser.

Weiterhin weisen Niederschlagswassereinleitungen von StralRen und hochfrequentierten
Industrie- und Gewerbeflachen erhéhte Frachten an Schadstoffen u.a. aus Reifen- und
Bremsabrieb auf. Wahrend aus landwirtschaftlich genutzten Flachen durch Drainagen und
Oberflachenabfluss Uberwiegend Nahrstoffe und Pestizide eingetragen werden, sind es in
urbanen Gebieten eher PAK (polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe), MKW
(Mineral6lkohlenwasserstoffe) und Schwermetalle. Je nach zu erwartender Verschmutzung
werden in Bremen den Niederschlagswassereinleitungen Sedimentations- oder Filteranlagen
vorgeschaltet, um die stofflichen Belastungen zu minimieren. Auch die Versickerung uber
bewachsene Flachen und Mulden ist ein geeignetes Behandlungsverfahren.
Regenriickhaltebecken dienen durch Zwischenspeicherung der Vergleichmaligung des
Abflusses sowie durch Sedimentation der Schadstoffreduzierung im Gewasser. Foto 5 und 6
zeigen das Regenrickhaltebecken am Geestemiinder Markfleet in Bremerhaven.
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Foto 5: Luftbild des Regenrlickhaltebeckens  Foto 6: Regenriickhaltebecken
Geesteminder Markfleet Geestemiinder Markfleet

Probleme mit Niederschlagswassereinleitungen kdnnen entscharft werden, wenn Abflisse
weitgehend versickert, verdunstet, zurlickgehalten, genutzt oder ortsnah in
Oberflachengewasser eingeleitet werden. In Bremen wurden hierzu entsprechende
wasserrechtliche Rahmenbedingungen geschaffen. Regenwassernutzung, Versickerung,
Entsiegelung und Dachbegriinung werden bereits seit vielen Jahren erfolgreich geférdert.

2.3.2 Mischwassereinleitungen

In Gebieten mit Mischkanalisation gelangt das Regenwasser direkt in das Kanalnetz und
wird der Klaranlage zugefuhrt. Bei Starkregen-Ereignissen reicht das Stauvolumen des
Kanalnetzes und ggf. vorhandener Mischwasserriickhaltebecken zum Teil nicht aus, um das
Niederschlagswasser aufzunehmen. Zum Schutz vor Uberflutung von Stralen und Kellern
wird das ungeklarte Mischwasser dann in Gewasser abgeschlagen. In Bremen flihrt dieses
v.a. in staugeregelten Gewassern zum Teil zu l&nger anhaltenden Sauerstoffdefiziten.
Besonders betroffen ist die Kleine Wimme. Die stofflichen Belastungen durch diese
Mischwasserabschlage sind noch nicht abschlieRend quantifiziert.



10

1 —_— Lan/desgrenze

| e Gewassernetz Bremen

| Gewassernetz Niedersachsen
‘ ® Mischwassereinleitungen

S Bremen

TN

Bremerhave

L/

Abb. 3: Karte der Mischwassereinleitungen im Land Bremen

Foto 7: Ablauf des Mischwasserriickhalte- Foto 8: Luftbild des Mischwasserriickhalte-
beckens an der Millverbrennungs- beckens an der Miillverbrennungs-
anlage anlage

Die Anzahl der Mischwasserriickhaltebecken und deren Volumen ist in Tabelle 1 angegeben.

Stadt Bremen Bremerhaven Land Bremen

Anzahl | Stauvolumen [m®] | Anzahl | Stauvolumen [m®] | Anzahl | Stauvolumen [m?]
M|sch\_/_vasserruckhaltebecken 3 22700 1 4.900 4 27 600
ohne Uberlauf
M!sc_:_hwasserruckhaltebecken 5 74200 1 5500 6 79700
mit Uberlauf
Gesamtspeicherkapazitat
Mischwasserrlickhaltebecken 107.300

Tab. 1: Anzahl der Mischwasserriickhaltebecken im Land Bremen
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Ein Lésungsansatz zur Reduzierung der Mischwasseruberldufe ist die Entkopplung von
Flachen mit gering verschmutzten Abflissen aus dem Mischwassersystem. In Bremen wird
dieses im Rahmen eines Pilotvorhabens im Bereich der Blirgerweide mit Dachflachen der
Stadthalle und der Messehallen und der dazugehdrigen Parkplatzflachen (nach
Vorbehandlung) durchgefihrt. Mischwasserabschlage kénnen auf diese Weise vermindert
werden.

2.4 Stoffeintrage

Bezogen auf die stofflichen Belastungen sind in Ballungsrdumen im Vergleich zur Flache
allgemein Punktquellen von grofierer Bedeutung als diffuse Belastungen. Die hdhere
Besiedlungs-, Industrie- und Gewerbedichte fiihrt zu erhéhtem Nutzungsdruck auf die
Gewasser. Zum Einen werden sie direkt zu Entnahme- und Einleitungszwecken genutzt,
zum Anderen fiihrt die dichte Bebauung mit einem hohen Anteil versiegelter Flachen zu
Problemen bei der Niederschlagswasserableitung, die erhdhte Konzentrationen an PAK,
MKW und Schwermetallen aufweisen kdnnen (siehe hierzu auch Kapitel 2.3,
Niederschlagswasser/Mischwasser).

Ein Stoff, der in den vergangenen Jahren insbesondere im Sediment der Gewasser oberhalb
der gesetzlichen Grenzwerte lag, ist das Tributylzinn (TBT), eine zinnorganische Verbindung,
die aufgrund ihrer giftigen Wirkung als Schiffsboden-Anstrich gegen Bewuchs eingesetzt
wurde. Seit 1989 besteht ein Anwendungsverbot fir TBT bei Sportbooten bzw. Schiffen
unter 25 m Laénge. Der Einsatz in der gewerblichen Schifffahrt ist auerhalb der
Européaischen Union noch erlaubt. Innerhalb der EU gilt die Regelung, dass zinnorganische
Verbindungen seit dem 01.01.2003 auf Schiffe nicht mehr aufgetragen werden dirfen und ab
dem 01.01.2008 Schiffe nicht mehr Uber zinnorganische Verbindungen verfugen dirfen.
Durch diese Mallnahmen ist mit einem Ruckgang der Belastungen zu rechnen.

2.5 Wasserstandsmanagement

In der Regel erfolgt bei Marschgewassern eine Regulierung des Wasserstands Uber Siele
und Schopfwerke. Historisch ist der Bereich der Marschen ein Lebensraum feuchter
Standorte mit winterlich auftretenden Uberschwemmungen. Zur Nutzbarmachung wurden
auch in Bremen umfangreiche Grabensysteme zur Entwasserung der Flachen angelegt, die
heute zum Teil Gber ein hohes 6kologisches Potential verfiigen. Der Wasserstand der
Marschgewasser und damit des angrenzenden Grabensystems wird bedarfsweise gesteuert.
Im Blockland erfolgt dieses uber die groen Siele Dammsiel und Wasserhorst. Der
Wasserstand kann bei Trockenheit im System hoch gehalten werden, im Bedarfsfall wird
Wasser schnell iber Pumpen aus dem System herausgefordert. Im Naturschutzgebiet
Borgfelder Wimmewiesen wird der Wasserstand tber Brokkolksiel im Winter hoch gehalten,
um eine Annaherung an natiirliche Uberschwemmungssituationen zu erméglichen.

Insbesondere die Bauwerke Dammsiel und Wasserhorst, aber auch Kuhsiel grenzen den
Tideeinfluss der Lesum und Wimme zu den Gewassern hinter dem Deich ab. Gleiches gilt
fur das Sielbauwerk am Grauwallkanal in Bremerhaven.

Bis auf die Lesum sind alle WRRL-relevanten Gewasser im Land Bremen zumindest
oberhalb des Unterlaufes wasserstandsreguliert Giber Querbau-, Schopf- oder Sielbauwerke.
Dadurch hat die Mehrheit der Gewasser ihren Flielligewasser-Charakter verloren.
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Foto 9: Mindung der Kleinen Wimme Foto 10: Schopfwerk Neue Aue in

Uber Dammsiel (mit Schleuse) in Bremerhaven
die Wimme

2.6 Schifffahrt

Die Weser wird intensiv als Binnen- bzw. Seeschifffahrtsstrale genutzt. Diese historisch
gewachsene Nutzung hat insbesondere seit Ende des 19. Jahrhunderts zu deutlichen
Veranderungen des Weserastuars gefuihrt. Ehemals vorhandene Sande und Inseln wurden
weitgehend beseitigt, Begradigung und fortschreitende Vertiefung der Fahrrinne, um sie der
GroBschifffahrt anzupassen, hatten einen deutlichen Anstieg der FlieRgeschwindigkeiten und
eine Erhéhung des Tidenhubs von urspriinglich wenigen Zentimetern auf knapp 4 m in der
Stadt Bremen zur Folge. Hochwasserschutzdeiche und intensive Uferbefestigung, die zur
Aufrechterhaltung der Nutzung erforderlich sind, erlauben keine Eigendynamik.
Unterhaltungsmafinahmen im Gewasser fliihren immer wieder zu Stérungen der aquatischen
Lebensgemeinschaften. Weitere wirtschaftlich begriindete Ausbaumalnahmen verstarken
diesen Trend. Die veranderten hydrologischen Verhaltnisse haben auch in den
Nebengewassern der Weser (insbesondere Wimme, Lesum und Ochtum) negative
Auswirkungen auf die Lebensgemeinschaften.

Durch den weltweiten Schiffsverkehr haben sich in der Weser Fremdorganismen
ausgebreitet, die mit den einheimischen Arten in Konkurrenz treten und diese sogar
verdrangen kénnen. Ein Beispiel hierfur ist die Wollhandkrabbe.

2.7 Unterhaltungsbaggerungen in den Hafen

Die Bremischen Hafen spielen flr das Land Bremen eine zentrale Rolle als wesentlicher
Wirtschafts- und Arbeitsplatzfaktor sowie dartiber hinaus als Giterumschlagplatz fir die
Versorgung der Bevolkerung in Deutschland. Um die Erreichbarkeit der Hafen zu sichern,
mussen in der Weser, der hafenbezogenen Wendestelle, den Vorhafen und in den
Hafenbecken Bremens und Bremerhavens bestimmte Fahrwassertiefen aufrecht erhalten
werden. Naturliche Stofftransportprozesse und Sedimentationsvorgange fiihren regelmafig
zum Versanden oder Verschlicken der schifffahrtsbezogenen Gewéasser und machen
Baggerarbeiten notwendig. Durch die erforderlichen Hafenunterhaltungsbaggerungen
wurden allein in den Bremischen Hafen (Hafengruppe Bremen-Stadt und Bremerhaven) im
Jahr 2006 ca. 600.000 m*® Sediment bewegt. Davon sind rund 300.000 m?® sandiges Material,
das praktisch schadstofffrei ist und als Baumaterial verwendet oder umgelagert werden
kann. Die weiteren 300.000 m?® sind feinkérniges Material (vor allem im Neustadter Hafen in
Bremen-Stadt und in den abgeschleusten Hafenteilen in Bremerhaven), an das sich
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Schadstoffe bevorzugt binden. Mit diesen gebaggerten feinkdrnigen Sedimenten ist ein
besonderer Umgang erforderlich.

Bis in die 80er Jahre wurde Baggergut aus Bremen-Stadt auf Spilfelder an Land verspiilt.
Um den Landschaftsverbrauch fir Spiilflachen zu mindern und eine umweltgerechte
Baggergutunterbringung zu gewahrleisten, wurde 1991 durch den Senat der Freien
Hansestadt Bremen das ,Konzept der Integrierten Baggergutentsorgung“ beschlossen. Es
sieht neben MalRnahmen zur Baggergutreduktion auch die langfristig gesicherte landfeste
Unterbringung des Baggergutes auf der Baggergutdeponie in Bremen Seehausen vor. 1994
wurde die Integrierte Baggergutentsorgung Bremen-Seehausen fir die Behandlung von
Baggergut aus der Hafengruppe Bremen-Stadt in Betrieb genommen. Seit 2001 wird in der
Anlage zusatzlich schadstoffbelastetes Baggergut aus der Hafengruppe Bremerhaven
behandelt und abgelagert. Die Baggergutunterbringung auf der Deponie wird kontinuierlich
dem wissenschaftlichen und technischen Fortschritt entsprechend optimiert. Dartiber hinaus
werden stetig alternative Unterbringungsmaoglichkeiten sowie eine Verwertung des
Baggergutes gepriift, wie z. B. aktuell die Verwendung als Deponiebaustoff und als
Deichbaumaterial.

Fur ein nachhaltiges Sedimentmanagement ist eine Schadstoffreduzierung bzw. eine
weitgehende Schadstoffvermeidung an den Eintragsquellen erforderlich, damit Sedimente im
Gewasser verbleiben kénnen und nicht aufwendig landfest entsorgt werden missen. Die
Schwermetallbelastung der stadtbremischen Hafen entspricht dem Konzentrationsniveau der
niedersachsischen Wesersedimente und ist zu einem hohen Anteil auf den Bergbau und
seiner Folgelasten im Harz zuriickzufihren (siehe auch Kapitel 2.8.1, Schwermetalle). Auch
die organischen Schadstoffkonzentrationen in Bremen-Stadt entsprechen der Vorbelastung
der niedersachsischen Sedimente beim Eintritt in den Tidebereich der Weser mit Ausnahme
der zinnorganischen Verbindungen, Lindan und Pentachlorphenol. Als Problemstoff
besonders hervorzuheben ist das TBT (siehe auch Kapitel 2.4, Stoffeintrage).

2.8 Problemfelder mit Fernwirkung nach Bremen

Problemfelder, die im Land Bremen Wirkung zeigen, hier aber nicht ihre Ursachen haben,
sind die Schwermetall- und die Salzbelastung.

2.8.1 Schwermetalle

Aus Abraumhalden, Bergwerksgruben, Altlasten und Altstandorten des montanhistorischen
Bergbau des Harzes in den Bereichen Aller und Oker gelangen diffus Schwermetalle in die
Gewasser, lagern sich an Sedimenten an und flihren zu hohen Schwermetallbelastungen im
Gewasser. Sie kdnnen bei Remobilisierung zu einer Gefahrdung der aquatischen
Lebensgemeinschaften werden. In den Bremischen Hafen zeigt sich die Fernwirkung dieser
Schwermetallbelastung darin, dass gebaggertes Sediment zum Teil aufwendig landfest
entsorgt werden muss (siehe auch Kapitel 2.7, Unterhaltungsbaggerung).

2.8.2 Salz

Salz wird seit gut 100 Jahren im Wesereinzugsgebiet zur Produktion von
Pflanzendlingestoffen abgebaut. Bei diesem Produktionsprozess fallen in hohem Malie
Abfallsalze an. Salzproduktionsgebiete befinden sich im Aller-Leine-Bereich in der Nahe von
Wunstorf, an der Fulda bei Neuhof und im hessisch-thiiringischen Werragebiet. Insgesamt
gelangen durch die Kaliindustrie jahrlich etwa 2 Mio. Tonnen Chlorid Uber die Werra, Fulda
und Aller in die Weser. Dieses fiihrt auch in Bremen zu erhéhten Chloridgehalten von 200 bis
250 mg/l. Der naturliche geogene Hintergrundwert der Chloridkonzentration der Weser liegt
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bei 45 mg/l. Die erhéhten Salzkonzentrationen beeintrachtigen die Lebensbedingungen der
aquatischen Organismen zum Teil erheblich. Obwohl in den letzten Jahren intensive
Anstrengungen zu einem deutlichen Riickgang der Salzbelastung gefiihrt haben, wird sich
eine lebensraumtypische Flora und Fauna in der Weser nur bei weiterer Reduzierung
etablieren kénnen.

3. Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen fir das Grundwasser im Land
Bremen

Das Land Bremen hat verhaltnismaRig kleine Fldchenanteilen an sechs grof3en
niedersachsisch-bremischen Grundwasserkorpern. Fir diese Grundwasserkérper werden
folgende Bewirtschaftungsfragen formuliert:

3.1 Stickstoff

Wird der gesamte Grundwasserkoérper betrachtet, stellt die Landwirtschaft die wichtigste
Stickstoffquelle dar. Hier sollen rechtliche Instrumente wie Anlagen- und Diingeverordnung
einen wirksamen Schutz des Grundwasser gewahrleisten. In urbanen Gebieten sind neben
diesem Eintragspfad noch Belastungen aus der Luft (Uber Niederschlagswasser
eingetragene Stickoxide aus StralRenverkehr und Industrie), punktuelle Belastungen von
Altstandorten sowie Austritte von Schmutzwasser aus mdglichen Leckage im Kanalnetz zu
verzeichnen. Grundsatzlich wird die Qualitdtsnorm von 50 mg/I Nitrat im Grundwasser in
Bremen erfiillt, punktuell kdnnen allerdings Uberschreitungen auftreten.

Erhoéhte Stickstoffgehalte im Grundwasser kénnen ein Problem bei der Sicherung der
Trinkwasserversorgung mit sich bringen. Aus diesem Grund ist es zur langfristigen
Sicherung dieser Ressource sinnvoll, in Wasserschutz- und Trinkwassergewinnungsgebieten
Uber die Vorgaben der Wasserschutzgebietsverordnung hinaus durch fachliche Beratung
und Extensivierung eine weiterflihrende Reduzierung der Gefahr von Stickstoffaustragen zu
erwirken.

Der Schutz des Grundwassers vor Schadstoffeintragen aus Altlasten wird durch das
Bundesbodenschutzgesetz geregelt. Im Zuge der fortschreitenden Umsetzung von
Sicherungs- und SanierungsmafRnahmen an Altlastenablagerungen werden sich auch die
hierdurch bedingten mdglichen Eintrédge von Stickstoffverbindungen langfristig weiter
verringern.

Durch undichte 6ffentliche und private Kanale kdnnen Stickstoffverbindungen in das
Grundwasser gelangen. Insbesondere im Bereich der Bremer Diine ist diese Belastung
nachweisbar. Die als schadhaft ermittelten Abschnitte im Bereich der 6ffentlichen
Kanalisation werden in Bremen kontinuierlich ermittelt und saniert. Auch im Bereich der
gewerblichen und hauslichen Anschlisse an das Kanalnetz laufen Bemuhungen, den Austritt
von Abwasser aus der Kanalisation in das Grundwasser zu minimieren.

3.2 Pflanzenschutzmittel

Die Belastung des Grundwassers durch Pflanzenschutzmitteln ist im Land Bremen
vorwiegend auf die Behandlung von Verkehrsflachen (Gleisanlagen, Flughafen), von
Parkflachen und Anwendungen im privaten Bereich zurtickzuflihren. Insbesondere bei den
Stoffen Diuron, Bromacil und Mecoprop, die verbreitet im nichtlandwirtschaftlichen Bereich
Anwendung finden, kam es im Grundwasser zu Uberschreitungen der Qualitdtsnorm. Fiir
Bromacil besteht seit 1990 eine Anwendungsverbot, die Anwendung von Diuron ist seit 1999
durch die Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung eingeschrankt.
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3.3 Salz

In Teilgebieten im Land Bremen ist das Grundwasser geogen bedingt salzhaltig. Ursache
hierfiir sind im stadtbremischen Gebiet die Salzstdcke Lilienthal und Delmenhorst. In
Bremerhaven ist der erhéhte Salzgehalt des Grundwassers auf den Einfluss des
Meerwassers zurickzuflhren.

Bei temporaren Grundwasserabsenkungen durch Baumaflnahmen wurde im Einzugsbereich
der Salzstdcke eine starker Anstieg des Salzgehaltes des Férderwassers festgestellt. Zum
Einen tritt hierdurch eine Gefahrdung des Oberflachengewéssers durch die Einleitung des
salzhaltigen Foérderwassers auf, zum Anderen erfolgt durch die Ableitung der obersten
SiRwasserschicht eine Verlagerung der Salzwasser-/StiRwassergrenze, die zu einer
nachhaltigen oberflachennahen Versalzung des Grundwasserleiters fihren kann. Derzeit
wird in einem Pilotprojekt des Senators fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa ein Verfahren
entwickelt, wie bei temporaren Grundwasserabsenkungen durch Reinfiltration des
Forderwassers das Grundwasser, die umgebende Vegetation sowie das Gewasser, in das
eingeleitet wird, geschutzt werden kdnnen.

4. Ausblick

Die Vorstellung der wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen ist bei der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie ein Instrument zur Offentlichkeitsbeteiligung bei der weiterfiinrenden
Malinahmenplanung, die zentraler Bestandteil der Bewirtschaftungsplanung in den
Flussgebieten ist.

In Bremen erfolgte bereits eine erste Mallnahmenplanung unter Einbeziehung interessierter
Stellen und Nutzer. Die Studie ,Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) in Bremen —
Vorgezogenen MalRnahmen zur Zielerreichung“ wurde im Jahr 2006 auf der Grundlage der
Defizitanalyse bei der Bestandsaufnahme 2005 erstellt. Weiterfuhrende MaRnahmen lassen
sich aus den Ergebnissen der derzeit nach den Vorgaben der WRRL laufenden
Untersuchungen und Bewertungen ableiten.

Weiterfuhrende Informationen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie finden Sie im
Internet unter:

http://www.umwelt.bremen.de

http://www.geoshare.umwelt.bremen.de

http://www.wasserblick.net

http://www.fgg-weser.de

http://www.mu.niedersachsen.de

http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/home
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