BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 17/ 203
Landtag (zu Drs. 16/1222 und 16/1263)
17. Wahlperiode 15. 01. 08

Bericht und Antrag desRechnungsprifungsausschusses (Land) zur Haushalts-
rechnung der Freien Hansestadt Bremen (Land) fir das Jahr 2005 (Mitteilung des
Senatsvom 5. Dezember 2006 — Drs. 16/1222) und zum Jahresbericht 2007 des Rech-
nungshofes (Land) vom 11. Januar 2007 (Drs. 16/1263)

I. Bericht

Der Rechnungsprufungsausschuss hat sich in drei Sitzungen am 9. November
2007, 23. November 2007 und am 11. Januar 2008 mit der Haushaltsrechnung
2005 und insbesondere mit den Prufungsergebnissen des Rechnungshofes be-
fasst und dabei den Rechnungshof, die Finanzverwaltung sowie diejenigen Res-
sorts, zu deren Haushaltsfiihrung der Rechnungshof Bemerkungen fur erforder-
lich hielt, hinzugezogen. Die Ergebnisse dieser Beratungen und die Bemerkun-
gendes Rechnungspriifungsausschusses sind nachfolgend aufgefiihrt. Die Uber-
schriften und die Textzahlen (Tz.) beziehen sich auf den Jahresbericht 2007 des
Rechnungshofes (Land).

1. Vorbemerkungen
Tz. 1 bis 12

Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt den Gegenstand des Jahresbe-
richts zur Kenntnis. Er nimmt weiterhin zur Kenntnis, dass die Burgerschaft
die Entlastung des Senats fir das Haushaltsjahr 2004 am 26. April 2007 be-
schlossen (Beschluss der Biirgerschaft [Landtag], Beschlussprotokolle, Nr.
16/1307) und dem Rechnungshof fiir seine Rechnungslegung zum Haus-
haltsjahr 2005 am 15. November 2006 Entlastung erteilt hat (Beschluss-
protokolle, Nr. 16/1160).

2. Haushaltsgesetz (einschliefilich Haushaltsplan) und Haushaltsrechnung 2005
Zu Tz. 13 bis 18
Haushaltsgesetz einschlieflich Haushaltsplan
Der Rechnungspriufungsausschuss nimmt Kenntnis.
Zu Tz. 19 bis 25
Einhaltung der Kreditaufnahmegrenze gema# Artikel 131 a LV

Der Rechnungsprifungsausschuss hat bereits in seiner Stellungnahme zum
Rechnungshofbericht 2006 (Drs. 16/1376) angemerkt, dass der Rechnungs-
hof darauf verzichtet hatte, eine tabellarische Berechnung der Kreditober-
grenzeinden Berichtaufzunehmen. Grund dafur war im Wesentlichen, dass
die in die Berechnung einflieBenden investiven Ausgaben zu falschen Er-
gebnissen gefuhrt hatten, weil darin betrachtlich hohe konsumtive Ausga-
ben enthalten waren. Der Rechnungsprufungsausschuss hat seinerzeit Ver-
standnis fir die Argumentation des Rechnungshofes geauBert. Auch der
Jahresbericht 2007 enthalt keine tabellarische Berechnung.

Der Senator fur Finanzen hat anlasslich der Einbringung der Haushalte 2006
und 2007 konsumtive Ausgaben, wie z. B. Zinsen, nicht mehrinvestiv veran-
schlagt. Die Burgerschaft hat entsprechend beschlossen. Der Rechnungs-
prufungsausschuss begrifit, dass der Rechnungshof prufen wird, ob er im
Hinblick darauf wieder tabellarische Berechnungen aufnehmen will.
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Der Rechnungsprufungsausschuss fordert den Senat auf, sich bei der Zu-
ordnung der Ausgabearten weiterhin strikt an die Regeln der Haushalts-
systematik zu halten.

Zu Tz. 26 bis 35

Haushaltsrecpnung, Abschluss der Ressorthaushalte (Verfahren, Reste,
Riicklagen), Ubereinstimmung zwischen der Haushaltsrechnung und den
Biichern (§ 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO)

Der Rechnungsprufungsausschuss nimmt Kenntnis.
Zu Tz. 36 bis 37
Kassen- und rechnungsmaBiges Ergebnis

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass in einigen Fallen Einnah-
men nicht unmittelbar einer im System vorzuhaltenden Annahmeanord-
nung zugeordnet werden kénnen. Diese Einnahmen werden in der Regelim
Folgejahrauf Haushaltsstellen umgebucht. Diese Falle haben gegenuberden
Vorjahren weiter abgenommen, nach Auskunft der Senatorin fir Finanzen
gab es zum Jahresabschluss 2006 nur noch 1076 Falle mit einem Volumen
von 132 400 €; die Ubersicht des Rechnungshofes liegt nur geringfiigig da-
ruber.

DerRechnungsprifungsausschuss nimmtzur Kenntnis, dass der Rechnungs-
hof die Angelegenheit weiter beobachten wird.

Zu Tz. 38 bis 40
Haushaltsiiberschreitungen (§ 97 Abs. 2 Nr. 2 LHO)

GemalB Beschluss des Rechnungsprufungsausschusses zum Jahresbericht
2005 (Drs. 16/891) soll die Senatorin fiir Finanzen Uberschreitungsfalle dem
Haushalts-und Finanzausschuss melden. Der Rechnungshof will die zukunf-
tige Art der Darstellung im Jahresbericht davon abhangig machen, wie die
Senatorin fiir Finanzen die Falle behandelt. Im Jahresbericht 2007 werden
erneut VerstoBe gegen § 34 Abs. 2 LHO festgestellt.

Der Rechnungsprufungsausschuss fordert die Senatorin fir Finanzen auf,
weiterhin auf die Einhaltung der LHO hinzuwirken. Der Rechnungspru-
fungsausschuss fordert die Senatorin fiir Finanzen auf, dem Haushalts- und
Finanzausschusszusammenfassend tiber die Haushaltsuberschreitungenim
Jahr 2007 sowie laufend im Rahmen des Controllings der Produktgruppen-
haushalte tiber besondere Falle zu berichten.

Zu Tz. 41 bis 58

Erwirtschaftung von veranschlagten Minderausgaben und nichterreichten
Einnahmeanschldagen, Einhaltung der haushaltsgesetzlichen Kreditermach-
tigungen, Uberwachung des Staatsschuldbuches, Biirgschaften, Garantien
und Treuhandvermogen , Biirgschaften (Land)”

Der Rechnungsprufungsausschuss nimmt Kenntnis.

Entwicklung der Haushalte
Zu Tz. 59 bis 63
Einnahmen und Ausgaben der laufenden Rechnung

Der Rechnungshof stellt fest, dass 2005 die Betrachtung der Einnahmen und
Ausgaben durch ,Investiv fir konsumtiv”-Fehlbuchungen erschwert wor-
den ist. Dies ist seither Schritt fur Schritt korrigiert worden. Das Betriebs-
ergebnis wird dadurch aussagefahiger. Der Rechnungspriifungsausschuss
geht davon aus, dass das Bruttoprinzip konsequent im Rahmen der recht-
lichen und verwaltungsmaBigen Vorgaben eingehalten wird.

Zu Tz. 64 bis 85

Weitere Einnahme- und Ausgabenarten, Entwicklung der Steuern, ver-
schiedene Einnahmearten und ihr Verhiltnis zueinander, Einnahme aus
Krediten, konsumtive Ausgabearten

Der Rechnungshof hat dargelegt, dass durch den Wegfall der Sonder-
Bundeserganzungszuweisungen die Kreditfinanzierungsquote seitdem Jahr
2000 kontinuierlich ansteigt und mit rund 26,5 % im Jahr 2005 mit mehr als
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dem Vierfachen tiber derlanderdurchschnittlichen Kreditfinanzierungsquote
von rd. 8% liegt (Tz. 74 ff.). Der Rechnungsprifungsausschuss stimmt mit
dem Rechnungshof uberein, dass die Verschlechterung ausschlieBlich auf
die Abschmelzung der Sonder-Bundeserganzungszuweisungen zuruckzu-
fuhren ist.

Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Senatorin
fur Finanzen und der Rechnungshof die Kreditfinanzierungsquote unter-
schiedlich darstellen. Der Rechnungsprifungsausschuss bittet die Senatorin
fur Finanzen, kunftig beide Berechnungsquoten parallel darzustellen.

Zu Tz. 86 bis 93
Entwicklung der Investitionen

Der Rechnungshof stellt fest, dass die Senatorin fiir Finanzen weiterhin bei
der Berechnung der Investitionsausgaben und Investitionsquoten die Til-
gungsbetrage der Ressorts und nicht die aulerhaushaltsmaBig vorfinanzier-
ten tatsachlichen Investitionen berticksichtigt. Der Rechnungsprufungs-
ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Senatorin fiir Finanzen aus haushalts-
systematischen Grinden weiterhin so verfahren wird. Der Rechnungsprii-
fungsausschussfordertdie Senatorin fur Finanzenjedoch auf, gesondert iibber
die in den Sondervermogen erfolgten Investitionen zu berichten bzw. sie in
entsprechende Berichte einzubeziehen.

DerRechnungshof stelltfest, dass die Wertgrenze fur die Zuordnung beweg-
licher Sachen zu den Investitionen weit unter dem Niveau der Mehrheit der
anderen Lander liegt, was die Vergleichbarkeit erschwert. Die Senatorin fiir
Finanzen weist darauf hin, dass sich Bremen an den steuerrechtlichen Vor-
schriften orientiert. Der Rechnungsprufungsausschussfordertden Senatauf,
sich im Rahmen der Einfithrung der Doppik auf Landesebene fiir eine bun-
desweit einheitliche Wertgrenze fur die Zuordnung beweglicher Sachen zu
den Investitionen einzusetzen.

Der Rechnungsprifungsausschuss begruflt, dass die Senatorin fir Finanzen
in Abstimmung mitdem Rechnungshof zusatzlich eine weitere Kennzahl fur
Investitionen —Investitionsniveauin Relation zur wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit — entwickelt und verwendet.

Schulden, Zinsen und Steuern
Zu Tz. 94 bis 111
Schuldenentwicklung Land und Stadte, weitere Schulden

Die vom Rechnungshof in seinen Jahresberichten aufgefiihrten Schulden-
stande unterscheiden sich von denen, die die Senatorin fiir Finanzen in den
Vermogensnachweisen fur das Land und die Stadt darstellt, da der Rech-
nungshof auch Schulden der Beteiligungsgesellschaften in die Betrachtung
einbezieht. Die Senatorin fiir Finanzen wird fiir das Haushaltsjahr 2006 erst-
malig in einer Anlage zur Haushaltsrechnung auch die Schulden der Be-
teiligungsgesellschaften auffiihren. Der Rechnungshof wird priifen, inwie-
weitdie Daten geeignetsind, seine bisherige Einordnung dieser Schuldenim
Rahmen einer Gesamtsicht zu ersetzen oder zu erganzen. Ausgehend von
seinen Anregungen in den Berichten aus den Jahren 2005 (Drs. 16/891) und
2006 (Drs. 16/1376) begriit der Rechnungsprifungsausschuss diese Entwick-
lung, weil sie den Haushaltsgrundsatzen der Vollstandigkeit und der Trans-
parenz besser entspricht.

DerRechnungshof beanstandeterneut, dass die Senatorin fur Finanzen nicht
im Einzelnen die Griinde dafiir erlautern konnte, dass 2004 ein Korrektur-
betrag von minus rd. 24,5 Mio. € in die Jahresrechnung des Bremer Kapital-
dienstfonds eingestellt wurde. Der Korrekturbetrag wurde notwendig, weil
zumdamaligen Zeitpunktdie Betrage in der Jahresrechnungnicht einzelfall-
mabig uberpruft wurden und ein zu hoher Bestand ausgewiesen wurde, der
nicht mit den Einzelfdllen iibereinstimmte.

Der Rechungsprifungsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass trotz intensiver
Suche bis ins Grundungsjahr des Bremer Kapitalfonds 1999 die buchungs-
technischen Differenzen im Einzelnen nicht mehr nachvollzogen werden
konnten, dass der Rechnungshof mit der Erlauterung der Fehlersuche die
Angelegenheit jedoch als erledigt betrachtet.
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Zu Tz. 112 bis 126

Steueraufkommen sowie Verhiltnis der Schulden und Zinsen zu den Steu-
ern

Der Rechnungspriufungsausschuss begrifit, dass Rechnungshof und die
Senatorin fur Finanzen tbereinstimmende Grundlagen fiir die Berechnung
der Zins-Ausgaben-Quote erarbeitet haben.

Haushaltsaufstellung und Haushaltsvollzug
Zu Tz. 127 bis 146
Haushaltsverantwortung

DerRechnungshofhat Entscheidungskonflikte zwischen den , Beauftragten
fir den Haushalt” der Ressorts und den dezentral fiir den Produktgruppen-
haushalt Verantwortlichen analysiert. Die Senatorin fiir Finanzen hat eine
Untersuchung der Frage eingeleitet, der Rechnungshof hat die Senatorin fur
Finanzen gebeten, ihn iiber die Ergebnisse der geplanten Untersuchungund
Bewertung der Verantwortlichkeiten zu unterrichten. Die Untersuchung ist
noch nicht abgeschlossen.

DerRechnungsprifungsausschuss nimmtdie Ausfithrungen des Rechnungs-
hofes zur Kenntnis und bittet, den Rechnungsprufungsausschuss und den
Haushalts- und Finanzausschuss tiber das Ergebnis der Untersuchungen zu
gegebener Zeit zu informieren.

Zu Tz. 147 bis 160
Sparvorgaben

Der Rechnungshof hat verschiedene Hinweise und Anregungen zur Erwei-
terung der Darlegungspflichten in Zusammenhang mit Artikel 131 a Lan-
desverfassung gegeben. Im Einzelnen geht es um

— differenzierte Darlegung bundesgesetzlich oder landesverfassungs-
rechtlich vorgeschriebener Mailnahmen nebst Nennung derrechtlichen
Grundlage,

— Begrindungen sind gegebenenfalls mit Vergleichen zu anderen Lan-
dern/Stadten zu versehen,

— Ausweisung der Einnahmen und Ausgaben (keine Saldierung).

Die Senatorin fiir Finanzen hat die Hinweise des Rechnungshofes zwischen-
zeitlich aufgegriffen. Das gemaB den Aufstellungsrichtlinien von den Res-
sorts auszufullende Formblatt zur Darlegung der Erforderlichkeit von Aus-
gaben und der Ausschopfung von Einnahmequellen wurde in diesem Sinne
angepasst.

Der Rechnungsprifungsausschuss begrufit und unterstiitzt diese Entwick-
lung.

Zu Tz. 161 bis 198

Entwicklungsstand von Leistungszielen und Kennzahlen im Produktgrup-
penhaushalt

In den Produktgruppenhaushalten 2006 und 2007 wurden nicht in allen
Produktgruppen, Produktbereichen und Produktplanen strategische Ziel-
vorgaben, Ziele bzw. Strategien und Auftrage abgebildet. Der Rechnungs-
hof hat die Senatorin fur Finanzen gebeten, darauf zu drangen, dass bei
derndachsten Haushaltsaufstellung Leistungsziele und Kennzahlen flachen-
deckend gebildet werden. Der Rechnungshof empfiehlt in diesem Zusam-
menhang, Ziele und Kennzahlen fiir den Produktgruppenhaushalt gege-
benenfalls aus dem Benchmarkingbericht der Senatorin fiir Finanzen abzu-
leiten. Es sollten auch nicht unmittelbar durch Kennzahlen abzubildende Ziele
(z. B. Zeitziele) aufgenommen und unterjahrig kontrolliert werden. Die Se-
natorin fur Finanzen hat in ihren Richtlinien zur Aufstellung der Haushalte
2008 und 2009 entsprechende Hinweise aufgenommen.

Im Ubrigen hat die Senatorin fiir Finanzen den Hinweis des Rechnungshofes
gepruft, im Rahmen des Controllings die im Rahmen der Haushaltsaufstel-
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lung genannten Ziele darzustellen. Die Ziele sind durch Kennzahlen zu
operationalisieren. Die Kennzahlen, die mit Planwerten versehen sind, sol-
len unterjahrig die Zielerreichung messbar machen. Aulerdem besteht die
Moglichkeit, im Controllingbericht den Sachstand zu nicht durch Kennzah-
len abgebildeten Zielen zu beschreiben.

Der Rechnungsprufungsausschuss nimmt Kenntnis.

Personalhaushalt 2005
Tz. 199 bis 228

Im Jahr 2005 ist die Zahl der Beschaftigten, gemessen am Beschaftigungs-
volumen, um 2,3 % zuriickgegangen, Uber einen Zeitraum von zehn Jahren
ist diese Zahl um insgesamt 12,9 % gesunken. Das bedeutet einen Abbau
von Uber 3000 Vollzeitstellen. Gleichwohl sind die Personalausgaben im
Jahr 2005 um 1,1 % auf rd. 1424 Mio. € gestiegen. Ursachlich fiir den An-
stieg warenim Wesentlichen die Versorgungsausgaben, dieum 3,4 % aufrd.
285 Mio. € gestiegen sind.

Der Rechnungshof stellt fest, dass sich nicht umfassend darstellen lasst, wie
hoch die tatsachlichen Personalausgaben fiir die Wahrnehmung éffentlicher
Aufgabenin Bremensind. DieKliniken und andere Beteiligungsgesellschaften
melden die Personaldaten unzureichend an die Senatorin fiir Finanzen. Au-
Berdem wird Personal auch aus dem Sachhaushalt durch Zuschiisse und
Zuwendungen bezahlt.

Bei der Einbeziehung von Daten der ausgegliederten Bereiche ist abzuwa-
gen zwischen der politisch gewollten Eigenstandigkeit der betroffenen Ein-
heitenund dernotigen Vergleichbarkeitmitdem Kernhaushalt. Die schonim
Rechnungshofbericht 2006 geforderte Konzeption zur Einbeziehung der Da-
ten sollte diese Abwagung berticksichtigen.

Die Senatorin fir Finanzen hat erklart, die im Oktober 2007 neu geschaffene
Senatskommission fiir 6ffentliche Unternehmen habe den Auftrag zur Vor-
lage einer solchen Konzeption ibernommen.

Der Rechnungsprufungsausschuss nimmt Bezug auf seinen Bericht zum
Rechnungshofbericht 2006 und bittet die Senatorin fiir Finanzen erneut, im
Rahmen der Beratungen tiber die Haushalte 2008 und 2009 eine Konzeption
zur Einbeziehung von Daten der ausgegliederten Bereich in das Personal-
controlling vorzulegen und umzusetzen und dabei auch die Krankenhauser
und Beteiligungsgesellschaften einzubeziehen.

Wirtschaitlichkeitsuntersuchungen von Baumafinahmen
Tz. 229 bis 319

DerRechnungshofhatin denletzten Jahren mehrfach tiber Probleme beider
Erstellung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen berichtet. Im Jahresbe-
richt 2007 hat der Rechnungshof erneut dargelegt, dass die Verwaltung bei
Vorbereitung, Durchfiihrung und Kontrolle finanzwirksamer MaBnahmen
haufig die haushaltsrechtlichen Vorgaben fir Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen unzureichend beachtet. Das hat zur Folge, dass sie Gefahr lauft,
unwirtschaftliche Alternativen auszuwahlen und umzusetzen.

Der Rechnungshof weist u. a. darauf hin, dass Vorfestlegungen vermieden
und alle Alternativen bis zur endgtltigen Entscheidung offengehalten wer-
den miussen. Die zur Auswahl stehenden Varianten missen auf der Basis
vergleichbarer Daten bewertet werden, die praferierte Variante sollte einen
deutlichen Vorteil gegentiiber anderen Varianten zeigen. Auch die einzelnen
Komponenten der verschiedenen Losungen sollten moglichst prazise be-
schrieben und verglichen werden. Die Betrachtungsdauer sollte verlangert
werden, dieangenommenen Zinssatze mitder Finanzverwaltung abgestimmt
werden. Auch durfe die Wirtschaftlichkeiteiner Mafinahmenichtnuraus der
Sicht eines Ressorts, sondern aus der Gesamtsicht fiir die Finanzen von Land
und Stadt untersucht werden. Der Rechnungshof hat die Probleme an vier
Beispielen dargestellt.



Der Senathatfir die Haushaltsaufstellung 2008 und 2009 striktere Anforde-
rungen Uber die zwingend erforderliche Durchfiihrung von Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen furin den Haushaltaufzunehmende Projekte beschlos-
sen.

DerRechnungsprifungsausschuss nimmt die vom Rechnungshof aufgezeig-
ten Mangel bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zur Kenntnis und weist
darauf hin, dass Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei allen finanzwirksa-
men MalBnahmen nach Malgabe der Verwaltungsvorschriften zu § 7 der
Landeshaushaltsordnung durchzufuhren sind. Er erwartet, dass der Senat
dafir Standards weiterentwickelt, die sicherstellen, dass alle Beschlussvor-
lagen Angaben zur Erforderlichkeit und gegebenenfalls Ergebnis von Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen (einschliefllich geprufter Alternativen) ent-
halten. Vorlagen fur den Haushalts- und Finanzausschuss sollten den Ver-
merk enthalten, ob die verbindlichen Regeln der , Anleitung fur die Durch-
fihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der bremischen Verwal-
tung” eingehalten sind.

Der Rechnungsprifungsausschuss fordert die Ressorts auf sicherzustellen,
dass Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bis zur endgtltigen Entscheidung
aktualisiert und bis dahin alle ausfiihrbaren Optionen offengehalten werden.

Der Rechnungsprufungsausschuss fordert die Senatorin fir Finanzen auf,
die Handhabung der Zinssatze in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei
BaumafBnahmen in Abstimmung mit allen Ressorts und der Gesellschaft fur
Bremer Immobilien (GBI) zu tiberprifen und sich auf ein methodisch abge-
stimmtes Vorgehen zu verstandigen.

Verwaltung von Softwarelizenzen
Tz. 320 bis 370

Der Rechnungshof hat in einer Querschnittspriufung in Ressorts, nachge-
ordneten Dienststellen, Eigenbetrieben und Beteiligungsgesellschaften im
Alleinbesitz Bremens (Eigengesellschaften) sowie deren 100 %igen Tochter-
gesellschaften untersucht, wie Softwarelizenzen verwaltet werden.

Der Rechnunghof hat dabei festgestellt, dass keine Informationen dartiber
vorliegen, uber wie viele Softwarelizenzen Land und Stadt Bremen verfu-
gen und wie viel sie gekostet haben. Insgesamt sind die Kosten fiir Software
nicht transparent. Auch dadurch werden die Lizenzen nicht effektiv und
sparsam genutzt. DerRechnungshof hatvorgeschlagen, beider Senatorin fiir
Finanzen eine zentrale Stelle zu schaffen, die Informationen tber Lizenz-
bestande zusammenfihrt, auswertet und tiberwacht.

Die Hochschulen haben sich gegen ein zentrales Lizenzmanagement aus-
gesprochen. Sie begrinden dies im Wesentlichen mit der Beschaffungs-
praxis in ihren Bereichen. Da der Rechnungshof nicht von einer zentralen
Beschaffung ausgeht, sprechen die Argumente der Hochschulen nicht ge-
gen ein zentrales Lizenzmanagement, das im Wesentlichen auf der Zusam-
menfiuhrung von Informationen beruht. Die Senatorin fur Finanzen halt die
Anregungen des Rechnungshofes zu einem solchen zentralen Lizenzma-
nagement fur sinnvoll.

Der Rechnungsprufungsausschuss schliefit sich den Empfehlungen des
Rechnungshofes an und geht davon aus, dass die Senatorin fur Finanzen die
vom Rechnungshof geforderte tibergreifende Softwarelosung fur ein zentra-
les Lizenzmanagement umsetzen wird. Alle Ressorts, Dienststellen, Hoch-
schulen, Eigenbetriebe, Sondervermogen und Eigengesellschaften sind in
ein zentrales Lizenzmanagement einzubeziehen. Dartiber hinaus geht der
Rechnungsprifungsausschuss davon aus, dass entsprechende Finanzpo-
sitionen/Sachkonten eingerichtet werden, auf denen die Lizenzkosten ein-
deutig nachgewiesen werden konnen.

Der Rechnungsprifungsausschuss bittet die Senatorin fir Finanzen, dem
Haushalts- und Finanzausschuss bis zum 30. Juni 2008 tiber den Stand der
Umsetzung des Projekts zu berichten.
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10.

11.

Betrieb eines Gastehauses in Berlin
Tz. 371 bis 404

Die Bevollmachtigte der Freien Hansestadt Bremen beim Bund betreibt an
ihrem Dienstsitz in Berlin ein Gastehaus. Das Gastehaus steht Bediensteten
der Freien Hansestadt Bremen zur Verfiigung, die sich dienstlich in Berlin
aufhalten. Durch die hohen Selbstkosten des Gastehauses ist in den Jahren
2003 bis 2005 jede bezahlte Ubernachtung zusatzlich zum Ubernachtungs-
preis mit zwischen 247 € bis 325 € aus dem Landeshaushalt subventioniert
worden. Nicht berticksichtigt bei dieser Betrachtung sind interne Verrech-
nungen.

Der Rechnungshof stellt fest, dass die Gesamtkosten des Gastehauses we-
sentlich durch die Mietkosten bestimmt werden, die ihrerseits durch die Be-
dienung des Kredits fur die Investition gepragt sind. Daher gebe es keine
Alternative zum Betrieb des Gastehauses, denn auch bei Einstellung des
Betriebes bliebe ein wesentlicher Teil der Kosten bestehen.

Der Rechnungshof hat der Bevollméachtigten der Freien Hansestadt Bremen
beim Bund jedoch empfohlen,

— Uber die Hohe der fiir das Gastehaus zu zahlenden Miete nachzuver-
handeln,

— das Gastehaus mit dem Ziel zu bewirtschaften, die durch die Ubernach-
tungen unmittelbar verursachten Kosten und dartuber hinaus einen Teil
der festen Kosten aus Erlosen zu decken,

— darauf hinzuwirken, dass bremische Dienstreisende vorrangig im Gaste-
haus tibernachten. Dabei muss bei den internen Verrechnungen mit den
entsendenden Ressorts eine groB3ere Transparenz hergestellt werden.

Der Rechnungsprufungsausschuss tritt den Empfehlungen des Rechnungs-
hofes bei. Er bittet die Bevollmachtigte der Freien Hansestadt Bremen beim
Bund, entsprechend tatig zu werden. Der Rechnungsprufungsausschuss bit-
tet die Bevollmachtigte, ihm und dem Haushalts- und Finanzausschuss bis
zum 30. Juni 2008 uber die Ergebnisse zu berichten.

Dienstsport bei Polizei und Feuerwehr
Tz. 405 bis 416

Der Rechnungshof hat den Dienstsport der Polizei und der Feuerwehr ge-
pruft. Dienstsport soll das Leistungsvermogen der Einsatzkrafte erhalten.
Sowohl die Polizei als auch die Feuerwehr betreiben den Dienstsport jedoch
ohne abgestimmtes Gesamtkonzept und mindern damit seine Wirkung.

Der Rechnungshof hat Sportkonzepte gefordert und Vorschlage gemacht,
wie der Dienstsport effektiver werden kann. Das Innenressort hat die Anre-
gungen aufgegriffen und im Juni 2007 einen Dienstsporterlass fiir die Polizei
in Kraft gesetzt, derin zweijahrigem Rhythmus sportliche Tauglichkeitstests
vorsieht. Fir die Feuerwehr steht ein solches Konzept noch aus.

DerRechnungshof hatkritisiert, dass die Polizeiihre Sportbildungsstatte ohne
vorherige Bedarfsanalyse ausgestattet hat. Das Innenressort wird nach Vor-
liegen des neuen Sportkonzeptes den Bedarf festlegen und die personelle
Ausstattung der Sportbildungsstatte daran anpassen.

Der Rechnungsprufungsausschuss schlief3t sich den Vorschlagen des Rech-
nungshofes zu den Sportkonzepten an und bittet das Innenressort, diese zu
berticksichtigen. Er fordert das Innenressort auf, auch fiir die Feuerwehr ein
Sportkonzept zu entwickeln. Dartiber hinaus erwartet der Rechnungspru-
fungsausschuss, dass das Innenressort die Sportbildungsstatte nach Prufung
des Bedarfs ausstattet. Er bittet das Ressort um einen Bericht an die Innen-
deputation bis zum 30. Juni 2008.

Registerfithrung bei den Amtsgerichten

Tz. 417 bis 429

Der Rechnungshof hat die Registerfihrung der Amtsgerichte Bremen,
Bremen-Blumenthal und Bremerhaven gepruft. Er hat vorgeschlagen, die
Bedingungen fir die Onlinenutzung der Grundbticher zu verbessern, um
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mehr Nutzer zu gewinnen. Das Justizressort hat kurzfristig Manahmen zur
Erleichterung des Onlinezugangs auf die Grundbuicher angekiindigt. Bun-
desweit werde an Standards daftr gearbeitet.

Beim Handelsregister konnen Aufgaben von Richtern auf Rechtspflegeriiber-
tragen werden. In Bremen ist dies bisher nicht geschehen. Das Justizressort
hat zugesagt, diese Entscheidung zu tberprifen.

Nach einem dem Deutschen Bundestag vorliegenden Gesetzesentwurf soll
esmoglichwerden, die Fihrung des Handelsregisters auf Selbstverwaltungs-
einrichtungen der Wirtschaft zu tibertragen. Das Justizressort hat erklart, es
werde nach einer Gesetzesanderung prufen, ob die Aufgaben in Bremen
ubertragen werden kénnen.

Der Rechnungspriifungsausschuss erwartet, dass der Senator fur Justiz bis
Mitte 2008 die MaBnahmen umsetzt, mit denen kurzfristig die Online-
nutzung des Grundbuchs in Bremen verbessert werden konnen. Er unter-
stutzt den Vorschlag zur Aufgabentibertragung von Richtern auf Rechts-
pfleger beim Handelsregister. Er bittet den Senator fur Justiz, dem Rechts-
ausschuss bis zum 30. Juni 2008 uber die Umsetzung und den Stand der
Gesetzesberatungen zum Handelsregister zu berichten.

Organisation und Durchfiihrung der Forschungsiorderung im Land Bremen
Tz. 430 bis 467

Der Rechnungshof hat die Organisation und Durchfithrung der Forschungs-
forderung im Land Bremen geprift. Schwerpunkte der Prufung waren die
Organisation des behordeninternen Prozesses und der , Verein zur Forde-
rung der wissenschaftlichen Forschungim Land Bremene. V." (VFwWF). Zum
Priufungszeitpunkt war der VFwF Gesellschafter von sechs GmbHs, vier For-
schungseinrichtungen wurden alsrechtlich unselbstandige Untergliederun-
gen des VFwF geftuhrt. Die Forschungseinrichtungen verfligen tiber eigene
Verwaltungen, dartiber hinaus besteht eine Vereinsgeschaftsstelle.

Der Rechnungshof hatte bereits bei fritheren Prifungen auf die Notwen-
digkeit einer Reorganisation innerhalb der Behorde und im Verhaltnis zum
VFwF hingewiesen, um Doppelarbeiten zu vermeiden, die Effizienz zu erh6-
hen und eine strategische Steuerung aller Forschungseinrichtungen nach
einheitlichen Kriterien zu ermoglichen. Der Rechnungshof schlagt vor, die
betriebswirtschaftliche Steuerung im Haushaltsreferat der Behorde zu kon-
zentrieren, die Aufgaben zwischen dem Ressort, der Vereinsgeschaftsstelle
und den Forschungseinrichtungen genauer abzugrenzen und die Vereins-
geschaftsstelle personell zu verstarken.

Der Senator fir Bildung und Wissenschaft hat den Empfehlungen des Rech-
nungshofes grundsatzlich zugestimmtund damit begonnen, sie umzusetzen.
Die betriebswirtschaftliche Gesamtsteuerung der Forschungseinrichtungen
und deren finanzwirtschaftliche Uberwachung erfolgen durch das Haushalts-
referat, die wissenschaftspolitische Steuerung durch das Referat Wissen-
schaftsplanung und Forschungsférderung. Mit der personellen Verstarkung
der Vereinsgeschaftsstelle wurde begonnen. Die Rechte und Pilichten der
Geschaftsstelle sollen durch eine Zielvereinbarung mit dem Wissenschafts-
ressort festgelegt werden.

Der Rechnungsprufungsausschuss begrifit die Empfehlungen des Rech-
nungshofes. Er bittet das Wissenschaftsressort, dem Ausschuss fur Wissen-
schaft und Forschung bis zum 31. Marz 2008 tiber den Stand der Umsetzun-
gen zu berichten, vor allem zu den Fragen der personelle Verstarkung der
Geschaftsstelle, Kompetenzen der Geschaftsstelle zur Steuerung der For-
schungseinrichtungen, Vorgaben und Standards fur alle Forschungseinrich-
tungen und Zielvereinbarung.

DerRechnungsprufungsausschuss bittet das Wissenschaftsressort, in diesem
Zusammenhang auch zu berichten iiber Uberlegungen, bisher beim Verein
angesiedelte Forschungseinrichtungenin die Universitatzu iberfiihren. Dabei
sollten auch steuerliche Fragen gewurdigt werden.
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14.

Entgeltvertrage mit Anbietern der Jugendhilie
Tz. 468 bis 536

Die Prifung der Entgeltvertrage mit Anbietern der Jugendhilfe durch den
Rechnungshofhatzu einerReihe von Beanstandungen gefiihrt, die die Trans-
parenzder Kostenund die Effizienz der eingesetzten Mittel und die Vergleich-
barkeit von Vereinbarungen betreffen.

Der staatliche Rechnungsprifungsausschuss schliefit sich diesen Beanstan-
dungen an. Er bittet das Ressort, die Fallzahlen fiir alle Bereiche zu erheben
und die verschiedenen Auswertungen aufeinander abzustimmen. Kinftig
muss erkennbar sein, wie sich die Ausgaben pro Fall entwickelt haben. Das
Ressortweistdarauf hin, dass dafiir eine neue Software eingesetzt werde, die
aber noch nicht vollstandig funktionsfadhig sei.

Der Rechnungsprufungsausschuss fordert das Ressort auf, konkrete Vorga-
benfirdie vonden Tragern einzureichenden Qualitatsentwicklungsberichte
zuformulieren. DasRessort sollte die Qualitatsentwicklungsberichte kiinftig
auf Anhaltspunkte fur weitergehende Prufungen untersuchen und weitere
Kriterien entwickeln, um Abweichungen gegentuber der vereinbarten Qua-
litat zu erkennen. Dartuber hinaus sollte das Ressort nach ztuigiger Abstim-
mung von Leistungsangebotstypen prifen, inwieweit Entgeltunterschiede
zwischen Einrichtungen im Verhaltnis zu ihrer Leistung gerechtfertigt sind
und diese Erkenntnisse in die nachsten Entgeltverhandlungen einbringen.

Rickstandein den Abrechnungen aller Anbieter von Jugendhilfeleistungen
mussen zeitnah aufgearbeitet werden. Das hatte der staatliche Rechnungs-
prufungsausschuss bereitsin seiner Sitzung am 3. November 2006 gefordert.

Der Rechnungsprifungsausschuss bittet das Ressort, der Sozialdeputation
bis zum 30. Juni 2008 uber die Fortschritte zu berichten.

Hilfen fiir Personen in besonderen sozialen Schwierigkeiten
Tz. 537 bis 584

DerRechnungshof hatin seinem Berichtauf verschiedene Probleme im Hilfe-
system fiir Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten (ambulante
und stationdare Hilfen nach Kapitel 8 §§ 67 bis 69 Sozialgesetzbuch XII) hin-
gewiesen.

Der Rechnungshof hat auf einen Stadtstaatenvergleich aus dem Jahr 2003
hingewiesen. Danach habe Bremen mehr als doppelt so viele stationare An-
geboteje 1000 Einwohner wie Hamburg. Das Ressort hatte diesen Vergleich
zum Anlass nehmen miissen, die Ursachen fiir den hohen Anteil stationdrer
Hilfenin Bremen zu analysieren und gegebenenfalls das Hilfesystemim Licht
der Erfahrungen der anderen Stadtstaaten umbauen. Zudem hatte es den
Stadtstaatenvergleich fortfiihren mussen. Das Ressort hat erklart, die Hilfe-
systeme seien inkongruent. Daher sei ein rein statistischer Vergleich nicht
sinnvoll. Fir einen inhaltlichen Benchmarkingprozess gab es bisher beiden
anderen Stadtstaaten keine Bereitschaft. Jetzt jedoch wurde auf Ebene der
Stadtstaatenkooperation unter Federfithrung der Finanzressorts vereinbart,
auchden Bereich der Sozialleistungen zukunftigin den Benchmarkingprozess
aufzunehmen.

Die Hilfeempfanger werden von den Anbietern der Hilfeleistungen begut-
achtet. Diese konnen damit die Auslastung ihrer Einrichtungen beeinflus-
sen. Der Rechnungshof fordert, dass das Amt fur soziale Dienste die Falle
selbst begutachtet. Das Ressort strebt dies nun ebenfalls an.

Der Rechnungshof kritisiert, dass weder das Sozialressort noch das Amt fiir
Soziale Dienste uber Daten dartiber verfugen, wie die Einrichtungen und
Dienste ausgelastet und finanziert werden; solche Daten sind aber u. a. fir
kiinftige Entgeltverhandlungen unabdingbar. Das Ressort hat darauf hinge-
wiesen, dass ihm Tragerangaben tiber die Auslastung der einzelnen MaB-
nahmen vorlagen. Diese seien nach Einftihrung der neuen Software Open
Prosoz anhand der tatsachlichen Belegtage genau uberprifbar. Der Rech-
nungshof erwartet, dass die Daten nunmehrauch fiir eine Steuerung genutzt
werden.
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Der Rechnungshof hat festgestellt, dass ein Anbieter weniger Stunden pro
Fall aufgewendet hatte, als in der Pauschalvereinbarung mit dem Anbieter
ursprunglich zugrunde gelegt war. Er hat daher angeregt, die Hilfen fir den
Entgeltvertragin verschiedene Teilleistungen zu gliedern. Dabeisollte jeder
Teilleistung der jeweilige zeitliche Aufwand zugeordnet werden. Das Res-
sort strebt dagegen eine Finanzierung uber Stundensatze (pro Beratungs-
stunde) an. Die Kontrolle soll aus seiner Sicht tiber die Leistungsdokumenta-
tion erfolgen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass trotz anderslautender Anweisung
des Ressorts beim Amt fiir soziale Dienste nicht alle Falle, die langer als drei
Monate in einer Notunterkunft untergebracht waren, durch eine Begleit-
konferenz beraten wurden. Das Ressorthat erklart, es werde die Begleitkon-
ferenzfortfiihren, bisim Jahr 2008 die Begutachtungstatigkeiten auf das Amt
ubertragen werden.

Der Rechnungsprufungsausschuss erwartet, dass die Bemithungen um ei-
nen Benchmarkingprozess mitden anderen Stadtstaaten fortgesetzt werden.
Vergleiche seien oft gerade dann sinnvoll, wenn Unterschiedliches vergli-
chen werde. Er erwartet einen Zwischenbericht bis zum 30. Juni 2008.

Der Rechnungsprifungsausschuss unterstutzt die Absicht, die Hilfesuchen-
den nicht mehr durch die Anbieter der Hilfen, sondern durch das Amt fur
Soziale Dienste selbst begutachten zu lassen. Er bittet das Sozialressort um
einen Berichtan die Deputation fur Soziales, Jugend, Seniorenund Auslander-
integration uber die Umsetzung bis zum 30. Juni 2008.

DerRechnungsprifungsausschuss erwartet, dass die Belegtage mainahmen-
bezogen ausgewertet werden. Er bittet das Sozialressort, der Deputation fur
Soziales, Jugend, Senioren und Auslanderintegration bis zum 30. Juni 2008
dartber zu berichten; der Bericht sollte insbesondere auf das Verhaltnis von
ambulanter und stationarer Hilfe eingehen.

DerRechnungspriifungsausschuss fordert das Ressortauf, mitden Anbietern
der Hilfen neu zu verhandeln. Es ist sicherzustellen, dass die Anbieter nur
tatsachlich erbrachte Leistungen vergtitet bekommen. Dazu sollte das Res-
sort

— die Entgelte auf einer moglichst hohen Auslastung vereinbaren,

— uberwachen, dass die freien Trager ihre Leistungen im vereinbarten
Umfang und in der erforderlichen Qualitat erbringen (Qualitatsverein-
barung),

— priifen, ob eine Offnungsklausel in neu abzuschlieBende Entgeltver-
trage aufgenommen werden kann, anhand derer das Entgelt auch bei
einem laufenden Vertrag an die tatsachlich erbrachte Leistung ange-
passt werden kann.

DerRechnungsprufungsausschuss bittet das Sozialressort, alle Falle, die drei
Monate in den Notunterkunften untergebracht sind, durch die Begleitkon-
ferenz tberprifen zu lassen, bis das Amt fiir soziale Dienste die Falle voll-
standig selbst begutachtet. Dabei sollte das Ressort darauf hinwirken, dass
alle Hilfeempfanger grundsatzlich weniger als drei Monate in den Notun-
terkunften untergebrachtund zigigin weitergehende Hilfen vermittelt wer-
den.

Erstattungen des Landes an die Gemeinden fiir Sozialleistungen
Tz. 585 bis 610

Der Rechnungshof moniert bereits seit 1999, dass die Ausgaben fiir die Ein-
gliederungshilfe fiir behinderte Menschen in Bremerhaven tiberproportional
hohersind alsin Bremen. Das Sozialressort hat die Ursachen dafiirnoch nicht
konkret ermittelt.

In mehreren stationaren Einrichtungen fiir behinderte Menschen sind in
Bremerhaven uberwiegend suchtkranke Menschen untergebracht. Nach
Auffassung des Rechnungshofes mussen die Hilfsangebote in Bremerhaven
dem Hilfebedarf angepasst werden. Die Hilfe zur Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten (, Hilfe fiir besondere Lebenslagen” nach Sozial-
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gesetzbuch XII) ist in der Regel kostengunstiger, ohne dass dadurch Hilfe-
ziele beeintrachtigt werden. Der Magistratin Bremerhaven hat erklart, dass
eine Umwandlung stationarer Angebote der Eingliederungshilfe in Einrich-
tungen der Suchtkrankenhilfe nicht die erwarteten Einsparungen erbringen
wirde. Das Ressort hat darauf verwiesen, dass eine Bremerhavener Einrich-
tung fir behinderte Menschen, die suchtkranke Menschen aufnimmt, bei 15
belegten Platzen rd. 90 000 € teurer sei als eine Bremer Einrichtung fur
suchtkranke Menschen.

Der Rechnungsprufungsausschuss schliefit sich den Beanstandungen des
Rechnungshofes an. Er begrufit das Vorhaben des Sozialressorts, die Leis-
tungsintensitat und Unterschiedlichkeit der Bremerhavener Einrichtungen
fur behinderte Menschen mit dem Ziel zu priifen, deren Leistungen dem so-
zialhilferechtlichen Bedarf anzupassen. Er bittet das Ressort aulerdem, mit
den zustandigen Stellen in Bremerhaven zu pruifen, ob suchtkranke Men-
schen, die bisherin Einrichtungen fur behinderte Menschen betreut werden,
in andere Einrichtungen in Bremen und im Umland oder in ambulante Be-
treuung uberfuhrtwerden konnen. Er bittet iber das Ergebnis dieser Prifun-
genderDeputation fur Soziales, Jugend, Senioren und Ausldanderintegration
und dem Haushalts- und Finanzausschussim Rahmen der Controllingberichte
bis zum 30. Juni 2008 zu berichten.

Programm zur Forderung anwendungsnaher Umwelttechniken (PFAU)
Tz. 611 bis 673

Der Rechnungshof hat Mangel im Zuwendungsverfahren beim Programm
zur Forderung anwendungsnaher Umwelttechniken festgestellt. Der Rech-
nungshof kritisiert die unzureichende Erhebungund Uberpriifung der ange-
strebten Arbeitsplatzwirkungen. Auch haben die mit der Abwicklung des
Programms beliehenen Gesellschaften BremerInvestitionsgesellschaft (BIG)
und Bremerhavener Gesellschaft fur Investitionsforderung und Stadtent-
wicklung (BIS) die Projektantrage nicht nachvollziehbar gepruft. Die Gesell-
schaften haben zugesagt, in Zukunft die Prifung der Antrage, die Dokumen-
tation und die Grunde fur die Entscheidungenin den Akten zu dokumentie-
ren. Ebenso soll die Darlegung der Umweltauswirkungen verbessert wer-
den.

DerRechnungshof stelltfest, dasssich fuir einzelne Projekte der Umweltbezug
allenfalls mittelbarableitenlieBe. Esmiisse vermieden werden, dass mit einer
zuweiten Auslegung unternehmerische Tatigkeiten ohne nennenswerte Um-
weltwirkungen gefordert werden. Das Ressort macht geltend, dass es sich
um ein Innovationsférderprogramm handele und daher die Umweltwirkung
eines VorhabensregelmaBig erst mittelbar beider spateren Anwendung durch
Dritte erreicht werde.

Im Teilprogramm , Einfiihrung von Umweltmanagementsystemen"” wurden
auch Dienststellen der o6ffentlichen Verwaltung wie das Landesinstitut fir
Schule gefordert. Mainahmen in Dienststellen der 6ffentlichen Verwaltung
sollten jedoch nicht aus PFAU finanziert werden.

Der Rechnungsprifungsausschuss stimmt mit dem Rechnungshof darin
uberein, dass kunftig generell mogliche und erwartete Arbeitsplatzeffekte
substantiiert bewertet werden miissen. Der Rechnungsprufungsausschuss
schlieBt sich der Forderung nach Umstellung der Forderung bei PFAU auf
ruckzahlbare Darlehen an, so wie dies vom Grundsatz her kunftig fir alle
bremischen Wirtschaftsféorderprogramme gelten soll.

DerRechnungspriifungsausschuss erwartet, dassim Programm PFAU die For-
derung starker auf Vorhaben mit klar erkennbarem Umweltbezug ausge-
richtet wird.

Der Rechnungsprufungsausschuss fordert das Umweltressort auf, fur die
Zukunft sicherzustellen, dass Umweltmanagementsysteme von Dienststel-
len der 6ffentlichen Verwaltung nicht mehr aus PFAU finanziert werden. Bei
Unternehmen st die Férderung auf kleine und mittlere Unternehmen zu be-
schranken.
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18.

Zuwendungen fiir das Musikiest Bremen
Tz. 674 bis 709

Der Rechnungshof hat die aus Mitteln des Investitions-Sonderprogramms
(ISP)/Anschlussinvestitionsprogramms (AIP) geleisteten Zuwendungen an
die Musikfest GmbH fur die Jahre 2002 bis 2005 unter folgenden Schwer-
punkten gepriuft, die sich aus den Vorgaben und Zielen desISP/AIP ergeben:

— Welche regionalwirtschaftlichen Effekte wurden durch das Musikfest
erzielt?

— Haben diese Effekte die Zuwendungen tiberstiegen, und konnen sie
diese kunftig mindestens ausgleichen?

Im Rahmen der Priifung hat der Rechnungshof festgestellt, dass sich die Er-
l6se pro verkaufter Karte im Laufe der Jahre zwar positiv entwickelt haben.
Er hat jedoch weitere Erlospotenziale von 30 000 € durch Preisanpassung
gesehen. Das Ressort hat ein solches Potenzial zumindest perspektivisch
nicht ausgeschlossen.

Danebenkanndie Vergabe von Freikartenreduziert werden. DerRechnungs-
hof sieht hierin ein weiteres Erlospotenzial von etwa 35 000 € jahrlich. Das
Ressort beabsichtigt, einen Berechnungsmodus fiir die Vergabe von Freikar-
ten verbindlich mit der Gesellschaft zu vereinbaren mit dem Ziel, das Frei-
kartenkontingent zu begrenzen. Es will den Rechungshof hiertiber sowie
uber die Ermittlung marktgerechter Preise unterrichten.

Das Ziel des AIP, Projekte zu finanzieren, deren fiskalische Effekte die Aus-
gaben Bremens ubersteigen, wurde hier bislang nicht erreicht. Der fiskali-
sche Erfolg ist insbesondere ausgeblieben, weil der Anteil der tiberregiona-
len Besucher unzureichend war. Ab 2007 sind jahrlich bis zu 700 000 € als
Leistung Bremens fur das Musikfest veranschlagt worden. Um diese Ausga-
ben durch fiskalische Effekte auszugleichen, musste sich die Besucherzahl
— bei unveranderten Besucherstrukturen — mehr als verdreifachen. Selbst
nachRealisierung der vom Rechnungshof aufgezeigten Erlospotenziale ware
noch mehr als die doppelte Zahl von Musikfestgasten erforderlich, um Ein-
nahmen und Ausgaben auszugleichen.

DerRechnungsprifungsausschussist der Auffassung, dass der Anteil der 6f-
fentlichen Finanzierung weiter gesenkt werdenmuss. Er bittetden inzwischen
zustandigen Senator fur Kultur, der Kulturdeputation und dem Haushalts-
und Finanzausschuss bis zum 30. Juni 2008 ein Konzept zur Fortfihrung des
Musikfestes vorzulegen, das die genannten Finanzierungsfragen behandelt.

Organisation der Kulturverwaltung
Tz. 710 bis 766

Der seit vielen Jahren andauernde Reorganisationsprozess in der Kultur-
verwaltung hat zu einer fortschreitenden Auflésung der Organisations-
strukturen gefiihrt. Hohergruppierungen und Beférderungen ohne Konzept,
unklare Zustandigkeiten, Arbeitstiberlastungen und mangelnde Kunden-
orientierung waren die Folge.

Der Rechnungshof hat empfohlen, die bereits im August 2005 vorgelegten
Arbeitsergebnisse des Kulturressorts weitgehend als Ausgangsbasis fur die
Neuausrichtung der Kulturverwaltung zu verwenden. Dieser damals abge-
brochene Reformprozess ist inzwischen auf Grundlage der damaligen Er-
gebnisse in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe wieder aufgenommen wor-
den, die diversen internen Arbeitsgruppen wurden aufgelost.

Derin der Verantwortung des Kulturressorts erarbeitete , Masterplan fiir die
Kulturentwicklung Bremens 2006 bis 2011" setzt fiir eine erfolgreiche Kul-
turféorderung voraus, dass die Kulturverwaltung hocheffizient und wirtschaft-
lich modernisiert wird. Der Rechnungshof hat deshalb gefordert, dass die
Zustandigkeiten fiir das Kulturfachliche und das Betriebswirtschaftliche zu-
sammengefihrt werden. Das Kulturressort beabsichtigt, dies umzusetzen;
die Kultureinrichtungsforderung (KEB) wird in die Kulturabteilung integriert.
Die Abteilungsleitungsstelle wird entsprechend den neuen Anforderungen
neu ausgeschrieben.
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Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, das Kulturressort als eigenstandiges
Ressort aufzulosen und als Abteilung in ein groBes Ressort einzugliedern.
Der Rechnungspriifungsausschuss ist der Auffassung, dass solche Uberle-
gungen ihre Berechtigung haben, dass es aber ebenso moglich und legitim
ist, ein eigenstandiges Kulturressort zu behalten mit dem Ziel, Kulturver-
waltung und Kulturférderung als eigenstandige politische Aufgabe in Land
und Stadt Bremen deutlich sichtbar und 6ffentlich erkennbarzumachen. Die
Verwaltung muss dabei so schlank und effizient wie moglich betrieben wer-
den.

DerRechnungsprifungsausschuss nimmtden Bericht iber die Organisation
der Kulturverwaltung zur Kenntnis. Er schlieBt sich mehrheitlich den grund-
satzlichen Empfehlungen des Rechnungshofes beztiglich Organisation der
Kulturverwaltung an. Er bittet das Kulturressort, dem Rechnungspriufungs-
ausschuss und der Kulturdeputation bis zum 31. Marz 2008 uber den Stand
der Neuaufstellung der Kulturverwaltung zu berichten.

Anlagenverzeichnisse nach § 73 Landeshaushaltsordnung im Bildungs-
ressort

Tz. 767 bis 799

Der Rechnungshof hat die Verfahren und die Organisation der IT-Gerate-
verwaltung anhand des Bildungsressorts gepruft. Er hat dabei u. a. festge-
stellt, dass Inventarverzeichnisse fehlerhaft sind, Bestande mehrfach erfasst
werden und dass das Bildungsressort die Aufgaben derzeit weder sachge-
recht noch wirtschaftlich erledigt.

Die SAP-Anlagenbuchhaltung, die den Anforderungen des bremischen
Haushaltsrechts entspricht, muss fur alle Ressorts und Dienststellen als fih-
rendes System zur Inventarisierung genutzt werden. Der Rechnungshof
schlagt vor, dass die Anlagenbuchhaltung neben dem Vermogensnachweis
auchdie organisatorische und wirtschaftliche Bestandsfihrung abbilden muss.
Hierftr soll die Senatorin fur Finanzen in Abstimmung mit den Ressorts Re-
gelungen erlassen.

Die Senatorin fiir Finanzen hat erklart, dass auch die Beschaffungen uiber die
Sondervermogen Immobilien und Technik (SVIT) Land und Stadt tuberpruft
werden. Sie hatferner zugesagt, dass sie bei der Weiterentwicklung der An-
lagenbuchhaltung im Rahmen einer zukiinftigen Bilanzierung und der Ein-
fithrung einer doppischen Buchhaltung den Rechnungshof beteiligen und in
die Entscheidungen mit einbeziehen wird.

Die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft hat aufgrund der Feststellungen
des Rechnungshofes die internen Richtlinien fiir die Durchftihrung der An-
lagenbuchhaltung und damitauch fir die Inventarisierung weiterentwickelt
und wird diese kurzfristig in Kraft treten lassen.

DerRechnungsprifungsausschuss schlieBtsich den Ausfithrungen des Rech-
nungshofes an. Er bittet die Senatorin fur Finanzen, dem Haushalts- und
Finanzaussausschuss bis zum 30. Juni 2008 tiber die erfolgten Umsetzungs-
schritte zu berichten.

Zusatzversorgung der Arbeitnehmer im bremischen 6ffentlichen Dienst
Tz. 800 bis 833

Der Rechnungshof hat die Zusatzversorgung der Arbeitnehmer im bremi-
schen oOffentlichen Dienst gepruft und hat gefordert, die Gestaltungsspiel-
rdume bei der Zusatzversorgung seiner Arbeitnehmer voll auszuschopfen,
um die Ausgaben zu begrenzen.

Das Bremische Ruhelohngesetz ist zwischenzeitlich mit dem vorgesehe-
nen Endgehaltssystem von der Burgerschaft beschlossen worden. Diese
Gesetzesanderung betrifft nur noch Arbeitnehmer, die bis spatestens zum
28.Februar 2007 beider Freien Hansestadt Bremen beschaftigt werden. Alle
danachneueingestellten Arbeitnehmersind aufgrund tarifvertraglicher Re-
gelungen bei der VBL zu versichern. Das Bremische Ruhelohngesetz gilt
damit nur noch fir einen begrenzten, sich stetig verkleinernden Personen-
kreis (sogenanntes ,Auslaufmodell”). Eine Ubertragung des wesentlich
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21.

22.

komplizierteren Punktemodells der VBL auf den Ruhelohnbereich war auf-
grund des klar abgrenzbaren Personenkreises nicht angezeigt. Trotz der un-
terschiedlichen Versorgungssysteme ist hier — abgesehen von unterschied-
lich gelagerten Einzelfallen—von einem vergleichbaren Versorgungsniveau
auszugehen.

Der Rechnungshof geht in seinem Bericht davon aus, dass fur kunftig neu
einzustellende Arbeitnehmer durchaus auch alternative Versicherungs-
moglichkeiten denkbar waren. Die Senatorin fur Finanzen weist darauf hin,
dass die Beschaftigten der Freien Hansestadt Bremen aufgrund der gelten-
den tariflichen Bestimmungen (§ 25 TV-L bzw. TV06D) einen Anspruch auf
eine entsprechende Zusatzversorgung im Rahmen des Tarifvertrages Al-
tersversorgung (ATV) haben. Die Freie Hansestadt Bremen ist dartuber
hinaus aufgrund einer entsprechenden Beteiligungsvereinbarung mit der
VBL an diese Versorgungseinrichtung gebunden. Ein Ausstieg aus der VBL
wird daher fiir die Beschaftigten der Freien Hansestadt Bremen (Land und
Stadtgemeinde) wegen derrechtlichen Schranken, aber auch in Anbetracht
der immensen Gegenwertforderungen durch die VBL nicht erfolgen koén-
nen.

Das Bremische Ruhelohngesetz sieht vor, dass die Renten jahrlich mit 1%
dynamisiert werden. Der Rechnungshof halt diese Regelung fiir bedenklich,
da Beamtenversorgung und Zusatzversorgung sich auseinanderentwickeln
konnten. Die Senatorin fiir Finanzen halt jedoch unter Abwagung aller Um-
stande diese Regelung gegenwartig furvertretbar. Hintergrund ist, dassnach
einem Senatsbeschluss aus dem Jahre 1981 die unter das Ruhelohngesetz
fallenden Beschaftigten mit den unter die VBL fallenden Beschaftigten
gleichgestellt werden sollen. Da auch der ATV fiir die VBL-Renten eine Dy-
namisierung von 1 % vorsieht, ist eine gleichlautende Regelung in das Bre-
mische Ruhelohngesetz aufgenommen worden.

Der Rechnungsprufungsausschuss bittet die Senatorin fiir Finanzen, die
Entwicklung der Zusatzversorgung im jahrlichen Bericht zum Personal-
controlling umfassend darzustellen, um die Dynamisierungsregelungen re-
gelmaBig tiberprufen zu konnen.

Erstattung von Versorgungsbeziigen
Tz. 834 bis 851

BeiderPriufung der Erstattungen von Versorgungsbeziigen, die beim Wech-
sel von Beamtinnen und Beamten zwischen Bundeslandern entstehen, hat
es durch den Rechnungshof keine Beanstandungen gegeben. Der Bereich
derRegelungen zur Versorgungserstattungistnach der Foderalismusreform
im Umbruch. Derzeit werden unter den Landern alternative Modelle gepruft,
dieletztlich wohlin einem Staatsvertrag geregelt werden miissen. Bis dahin
verbessert Performa Nord unter Berticksichtigung der Praxis anderer Lander
seine Verwaltungspraxis.

Der Rechnungsprufungsausschuss nimmt Kenntnis.

Organisationsuntersuchung der Steuerfahndungsstelle des Finanzamtes
Bremen-Ost

Tz. 852 bis 902

Der Rechnungshof hat die Arbeitsablaufe der Steuerfahndungsstelle (Steufa)
beim Finanzamt Bremen-Ost und anderer Arbeitsbereiche, die ebenfalls
mit Steuerverkurzungen befasst sind, untersucht. Er hat Defizite festgestellt,
die sich in zu langen Durchlaufzeiten und unterdurchschnittlichen Erledi-
gungszahlenniederschlagen. Der Rechnungshof hatdarausu. a. den Schluss
gezogen, dass die Steuerfahndungsstellen Bremerhaven und Bremen-Ost
zusammengelegt und aus Steuerfahndungsstellen und BuBgeld- und Straf-
sachenstelle (BuStra) Einheitssachgebiete gebildet werden sollten.

Der Rechnungsprifungsausschuss bittet die Senatorin fur Finanzen, dem
Haushalts- und Finanzausschuss bis zum 30. April 2008 uiber die eingeleite-
ten intensiven Uberpriifungen der Bereiche Ablauforganisation, Aufbauor-
ganisation, Informationstechnik, Aus- und Fortbildung, Personalstrukturund
Controllings zu berichten.
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II.

Ebenso bittet er die Senatorin fiir Finanzen, dem Haushalts- und Finanzaus-
schuss bis zum 30. April 2008 tiber die Ziele, Strategien und Konzepte zur
Neuorganisation der Steufa und BuStra sowie tiber den Stand der Umset-
zung zu berichten.

DerRechnungsprifungsausschussnimmtdie Ausfithrungen des Rechnungs-
hofes, die Steufa Bremerhaven organisatorisch an die Steufa Bremen-Ostan-
zubinden, zur Kenntnis. Der Rechnungspriifungssausschuss erwartet, dass
die Senatorin fiir Finanzen dem Haushalts- und Finanzausschuss ihre Uber-
legungen in dieser Sache vor etwaigen Entscheidungen darlegt.

Die Beschlisse des Rechnungsprifungsausschusses wurden einstimmig gefasst,
soweit nicht ausdriicklich etwas anderes vermerkt ist.

Der Ausschuss empfiehlt einstimmig, dem Senat Entlastung fiirdas Haushaltsjahr
2005 zu erteilen.

Antrag

Der Rechnungsprufungsausschuss (Land) empfiehlt der Burgerschaft (Landtag),
den Bemerkungen im Bericht des Rechnungsprifungsausschusses beizutreten.

Dr. Hermann Kuhn
(Vorsitzender)

Druck: Anker-Druck Bremen



