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Mitteilung des Senats vom 26. Februar 2008

Besondere Investitionsanstrengungen flr Bremerhaven
(,,Bericht zur Lage Bremerhavens*)

Die Birgerschaft (Landtag) hat den Senat in ihrer Sitzung am 3. Juli 2007 gebeten,
»,im Rahmen der beschlossenen Haushalte und Eckwerte sicherzustellen, dass die fir
eine positive Entwicklung des mit besonderen Strukturproblemen belasteten Stand-
ortes Bremerhaven erforderlichen tiberproportionalen Anstrengungen und Investiti-
onen erfolgen, um insbesondere auf einen Ausgleich der bestehenden Arbeitsplatz-
defizite hinzuwirken.”

Der Senat wurde aufgefordert, jeweils bis zum 31. Marz in einem ,Bericht zur Lage
Bremerhavens"” darzulegen, wie diese Vorgabe im zurtickliegenden Haushaltsjahr
erfullt wurde. Insbesondere soll dabei aufgeschlisselt in die Einzelmalnahmen dar-
gestellt werden, welche o6ffentlichen Investitionen beschlossen und aus dem Landes-
haushalt finanziert wurden, und wie sich dabei der Anteil der Seestadt an den Ge-
samtinvestitionen des Landes entwickelte.

Mitdem anliegenden Berichterfiillt der Senatdiese Forderung der Burgerschaft (Land-
tag) und verknupft die Bilanz des zurtuickliegenden Haushaltsjahres dabei mit den
(vorlaufigen) Planungen fiir die Aufstellungsjahre 2008/2009.

Der Bericht verdeutlicht, dass im Jahr 2007 Landesausgaben in Hohe von rd. 71
Mio. € fur Investitionsmafinahmen in Bremerhaven aufgewendet wurden und fur die
Jahre 2008 und 2009 jeweils rd. 75 bzw. 80 Mio. € Landesausgaben geplant sind. Die
hieraus rein rechnerisch abzuleitenden Anteile am Gesamtbetrag der Landesinves-
titionen betragen 24,4 % (2007), 25,3 % (2008) und 27,3 % (2009).

Im Gegensatz zu fritheren Berechnungen sind in diesen Betragen Bremerhaven di-
rektoderindirektbeglinstigende Mittelanteile sonstiger Investitionsmafinahmen (z. B.
anteilige Finanzierungen fur gesamtbremische Einrichtungen u. a.) ausdricklich nicht
enthalten.

Aufgrund der schwierigen Definition sachgerechter Abgrenzungskriterien wurde
gleichfalls auf eine Zurechnung der (raumlich) in Bremerhaven getatigten stadtbre-
mischen Investitionen fur CT III, CT IlII a, CT IV, Hafenzuwasserung und Umgestal-
tung Osthafen verzichtet.

Im Ergebnis wird die Zielsetzung einer uberproportionalen Berticksichtigung Bre-
merhavens beider Schwerpunktsetzung im Investitionsbereich sowohlim Haushalts-
jahr 2007 als auch mit den Haushaltsentwtiirfen 2008/2009 eingehalten. Hiermit sind
erhebliche regionalwirtschaftliche Effekte verbunden, die den in Bremerhaven er-
folgreich eingeleiteten Strukturwandel auch in den kommenden Jahren weiter unter-
stiitzen und vorantreiben.

Senatorin fiir Finanzen 25. Februar 2008
-2/20-

Besondere Investitionsanstrengungen fiir Bremerhaven

Im Zusammenhang mit der beabsichtigten , Wirtschaftspolitischen Schwerpunktset-
zung in und fir Bremerhaven"” wurden in der Koalitionsvereinbarung fur die Legisla-
turperiode 2007/2011 folgende Rahmenbedingungen definiert: ,Die gravierenden
strukturellen Probleme, die trotz der Erfolge im Strukturwandel nicht gelost sind, er-
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fordern weiterhin besondere wirtschaftspolitische Schwerpunktsetzungen fiir Bre-
merhaven. Dies schlieBt eine tiberproportionale Berticksichtigung Bremerhavens bei
Landesinvestitionenim Rahmen des landesweiten strukturpolitischen Konzeptes ein.
Nach jedem Haushaltsjahr wird tiberprift, ob die tatsachlichen Investitionsausgaben
dieser Vorgabe entsprechen.”

Am 3. Juli 2007 konkretisierte bzw. erganzte die Burgerschaft (Landtag) diese Vorga-
ben durch folgende Beschlusse:

»1. DerSenatwird gebeten, im Rahmen der beschlossenen Haushalte und Eckwerte
sicherzustellen, dass die fiir eine positive Entwicklung des mit besonderen Struk-
turproblemen belasteten Standortes Bremerhaven erforderlichen tiberproportio-
nalen Anstrengungen und Investitionen erfolgen, uminsbesondere auf einen Aus-
gleich der bestehenden Arbeitsplatzdefizite hinzuwirken.

2. DerSenat wird aufgefordert, jeweils bis zum 31. Méarz in einem ,Berichtzur Lage
Bremerhavens” darzulegen, wie diese Vorgabe im zurtckliegenden Haushalts-
jahr erfuillt wurde. Insbesondere soll dabei aufgeschlisseltin die EinzelmaBnah-
men dargestellt werden, welche offentlichen Investitionen beschlossen und aus
dem Landeshaushalt finanziert wurden, und wie sich dabei der Anteil der See-
stadt an den Gesamtinvestitionen des Landes entwickelte.”

Die Forderung nach besonderen Investitionsanstrengungen in bzw. fur Bremerha-
ven findet ihre Begrindung in den besonderen wirtschaftsstrukturellen Problemen
der Stadt, die sich in auBergewohnlich hohen Ausgabelasten fur SozialhilfemaBnah-
men und arbeitsmarktbedingte Forder- und Folgekosten niederschlagen. Ziel uber-
proportionaler Investitionenist daherin erster Linie die Starkung derregionalen Wirt-
schaft der Stadt und die Fortsetzung des eingeleiteten Strukturwandels, deren Fort-
schritte wiederum an den Entwicklungen der Arbeitsplatze, der regionalen Einkom-
men und der Bruttowertschopfung ablesbar sind.

Ein MaBstab fiir die Uberproportionalitdt des Bremerhavener Investitionsanteils ist
dabei nicht definiert. Insbesondere ware es nicht angemessen, hierbei lediglich auf
einen am Einwohnerstand orientierten Anteilswert (17,4 % auf Basis des aktuellen
Einwohnerstandes September 2007) abzustellen. Andererseits wird die in der Ver-
gangenheit vorgegebene Festlegung einer starren Quote von 25 % an den Landes-
investitionen bewusst nicht fortgeschrieben, um die hiermit verbundenen Abgren-
zungsprobleme und anteiligen Berechnungen — die notgedrungen mit stets angreif-
baren Setzungen verbunden waren — zu vermeiden.

Uberdies hat die Betrachtung von Investitionsanteilen in einzelnen Haushaltsjahren
aufgrund derin Abhangigkeit von Groenordnung und Realisierungszeitraum einzel-
ner Vorhaben stark schwankenden Mittelvolumina nur begrenzten Aussagewert. Das
Regierungsprogramm der laufenden Legislaturperiode sieht daher eine tiiberpropor-
tionale Beteiligung Bremerhavens an Landesinvestitionen auch bewusst in mittel-
fristiger Sicht, d. h. im Rahmen eines landesweiten strukturpolitischen Konzeptes vor.
BeiGestaltung und Beratung dieses Strukturprogrammesistdas , Strukturentwicklungs-
konzept Bremerhaven 2020" mit entsprechender Zielsetzung zu bertcksichtigen.

Mitdennachfolgenden Zusammenstellungen und Auswertungen wird entsprechend
den Burgerschaftsauftragen dargestellt, wie die Vorgaben zur uberproportionalen
Berucksichtigung Bremerhavens bei den Investitionen des Landes im abgelaufenen
Haushaltsjahr umgesetzt wurden und in den Aufstellungsjahren 2008/2009 nach
aktuellem Beratungsstand der Haushalte eingehalten werden sollen.

Zu betrachten sind dabei zunachst die aus dem Landeshaushalt realisierten bzw. vor-
gesehenen Investitionsausgaben. Die im Beobachtungszeitraum in bzw. fiir Bremer-
haven vom Land finanzierten Vorhaben sind in Tabelle 1 (Abschnitte a] und b]) nach
EinzelmafBnahmen zusammengestellt.

In der Summe aus Finanzierungen, die in voller Hohe Bremerhaven zuzuordnen sind,
und Mittelanteilen an MaBnahmen, die nur teilweise die Seestadt betreffen, ergeben
sich demnach Landesinvestitionsausgaben zugunsten Bremerhavens in Hohe von
71 Mio. € (2007), 75 Mio. € (2008) und 80 Mio. € (2009). Die hieraus rein rechnerisch
abzuleitenden Anteile am Gesamtbetrag der Landesinvestitionen betragen 24,4 %
(2007), 25,3 % (2008) und 27,3 % (2009). Im Gegensatz zu friheren Berechnungen
sind in diesen Betragen Bremerhaven direkt oder indirekt begtinstigende Mittelan-
teile sonstiger Investitionsmafnahmen (z. B. anteilige Finanzierungen fir gesamt-
bremische Einrichtungen u. a.) ausdrucklich nicht enthalten, da deren Effekte nicht
eindeutig zwischen den beiden Stadtgemeinden aufzuteilen sind und entsprechende
Abgrenzungsprobleme vermieden werden sollen.
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Tab. 1: Investitionsausgaben in bzw. fiir Bremerhaven (in T €) *)

(vorlaufiges) Haushalts-
Mafinahme Ist entwiirfe
2007 2008 2009

a) Vollstandig zuzurechnende Landesinvestitionen:

Investive Kostenerstattung fiir Polizei Bremerhaven 0 728 616
Geb&ude des Amtsgerichts Brhv. (Sicherungsmafn.) 0 182 90
Schifffahrtsmuseum (institutionelle Férderung) 79 79 79
Sonstige institutionelle Kulturférderung DSM 81 81 81
Neugestaltung Schifffahrtsmuseum 10 707 441
Investitionszuschuss fiir Alfred-Wegener-Institut 2792 1.208 1.553
Ausbau Hochschule Bremerhaven 5.495 3.010 1.256
Mietkaufraten HS Brhv. Institutsbau An der Karlstadt 8 2.255 0 0
Zuschuss zu den Investitionen der Hochschule Brhv. 770 3.050 3.100
Invest.-Zuschuss an das Imare EFRE-Progr. 2007-2013 93 82 200
Kurzfristige Investitionen fir Krankenhéuser 2.374 2.371 2.371
Umbau / Anbau Klinikum Reinkenheide 900 1.400 1.700
Intensivabteilung St.-Joseph-Hospital (Neuorganisation) 134 0
Kinder- u. Jugendpsychiatrie Diakonisches Werk Brhv. 746 33 33
Mutter-Kind-Zentrum St.-Joseph-Hospital 800 1.840
Umbauten Krankenhaus Am Biirgerpark 996 1.615
Finanzhilfen nach dem GVFG 1.906 1.991 1.991
Finanzhilfen gemaRk § 10 BremOPNVG 2.320 2.063 2.093
Mittel fir Stadtebauférderung 589 1.013 893
Mittel fir "Soziale Stadt" 162 133 129
Mittel fir experimentellen Wohnungsbau 1.669 283 435
Center fir Wind- und Meerestechnik (CWMT) 1.406 1.400 0
CIS Solartechnik : 900 1.196 0
Planungskosten Cherbourger Stralte 405 3.000 3.500
Schuldendiensthilfen (Bereich Wirtschaft) 3.336 2.718 2433
GAK-MaRnahmen, Projekt FIAF, Sonstiges (an BIS) 2.942 3.472 2.984
Investitionen im TTZ 190 100 60
Mittel des EU-Fischereifonds (EFF) 0 1.000 3.400
GRW-Mafnahmen (an BIS) 1.400 2.930 2.890
Forderprogramme BIS 6.748 373 1.186
Infrastrukturmafnahmen in Bremerhaven (z.B. Repower) 5.888 0 0
Altlasten 120 0 0
Verbesserung der Infrastruktur flir den Tourismus 389 0 0
Kostenerstattung fur wirtschaftsférdernde MaRnahmen 5.000 4.500 4.500
ErschlieRung stdlicher Fischereihafen 1.715 122 3.116
Erschliefung Carl-Schurz-Kaserne (einschl. Ankauf) 0 639 1.000
Ausbau Verkehrslandeplatz Luneort 0 13 13
Wettbewerbshilfen 694 0 0
Zuschiisse flr Projekt "Alter / Neuer Hafen" 7.350 2.898 0
Anpassung der Hochwasserschutzanlagen 1.730 0 0
ErschlieRung Gewerbegebiet Luneort 0 2.300 2.400
Deutsches Auswandererhaus 0 3.558 12.687
Forderung der Innenstadtentwicklung in Bremerhaven 2.560 2.646 2.690
Fischereihafenschleuse 00 4.819 4.819
Anteil an der Feuerschutzsteuer 773 415 415
Zwischensumme | 65.708 58.443 68.610




(vorlaufiges) Haushalts-
MaRinahme Ist entwirfe
2007 2008 2009
b) Anteilig zuzurechnende Landesinvestitionen:
Impulsgelder fir lebenswerte Stadte 375 375 375
SV Immobilien und Technik (Inneres) 56! 66 59
Ersatzbeschaffungen Inneres 11 9 9
Beschaffungen fiir nachrichtendienstliche Zwecke 16 22 17
Landesfeuerwehrschule (einschlieRlich Beschaffung) 12 6 6
SV Immobilien und Technik (Sanierung Anstaltsgeb&dude) 286 869 876
Ganztagsschulprogramm (Anteil Bremerhaven) 990 900 1.000
Kleinere Instandsetzungsmafinahmen (Kulturdenkméler) 6 1 1
Kleine Um- und Erweiterungsbauten (Kultur) 4 3 3
Investitionsanteile im Bereich Arbeit 352 248 232
Invest.kosten infolge Einflihr. der Pflegeversich. (Soziales) 430 256 244
Beschaffung von antiviralen Medikamenten 46 48 0
Generalplan Kistenschutz 0 1.013 1.632
Rationale Energienutzung (REN) 49 117 135
CO2-Reduktionsprogramm 195 325 240
EU-Programm Ziel-2 V (Bereich Wirtschaft) 1.953 10.075 200
EU-Programm EFRE 2007-2013 (Bereich Wirtschaft) 0 1.279 5.365
Anpassungsmafinahmen an der Mittelweser 88 250 750
Ausbau des Mittelland- u. Kiistenkanals 240 537 35
Zwischensumme Il 5.107 16.398 11.179
Landesinvestitionen in/fiir Bremerhaven (1+ll) 70.815 74.842 79.788
Landesinvestitionen 290.469 296.132 292.427
Bremerhaven-Anteil (in %) 24,4 25,3 27,3
= Tilgung von Vorfinanzierungen
*) Haushaltsentwiirfe 2008/2009: Stand Senatsbeschluss (15.01.08);
Anderungen im weiteren Aufstellungsverfahren méglich
Hinsichtlich der Hafeninvestitionen besteht die Besonderheit, dass diese zwar auf
stadtbremischem Hoheitsgebiet aber raumlich in Bremerhaven getatigt werden. Un-
bestritten ist daher, dass diese InvestitionsmaBnahmen sowohl in der Stadtgemeinde
Bremen als auch in Bremerhaven erhebliche regionalwirtschaftliche Effekte bewir-
ken. Auch insofern bestehen jedoch Schwierigkeiten sachgerechte Abgrenzungs-
kriterien und -berechnungen zu definieren. Daher wird bei der vorliegenden Berech-
nung darauf verzichtet, eine Zurechnung der Hafeninvestitionen zu den Investitions-
maBnahmen Bremerhavens vorzunehmen. Uberdiesliegen die Hafeninvestitionen in
derauchuberregionalen Gesamtverantwortung des Stadtstaates Bremen, sodass eine
rechnerische Zuordnung zu den beiden Stadtgemeinden auch aus diesem Grunde
unterbleiben soll.
Die im Haushalt der Stadtgemeinde Bremen fir einzelne bedeutsame Investitions-
malBnahmenin die stadtbremischen Uberseehafenin Bremerhaven eingestellten Mit-
tel sollen im Folgenden daher lediglich nachrichtlich aufgefiihrt werden, wobei die
allgemeinen, tiber das Sondervermogen Hafen erfolgenden MaBinahmen dabei un-
berticksichtigt bleiben.
Tab. 2: Investitionsausgaben des stadtbremischen Haushaltes in die stadtbremischen
Uberseehafen in Bremerhaven (in T €)
(vorlaufiges) Haushalts-
Malnahme 1) Ist entwiirfe
2007 2008 2009
CT i 7.340 6.854 6.854
CT llla 1.901 1.937 1.937
Hafenzuwasserung 712 2.308 700
CTIv 0 8.050 8.050
Umgestaltung Osthafen 509 640 640
Summe 10.462 19.789 18.181

1) Alle Betrage stellen Zufiihrungen fiir den Kapitaldienst an das Sondervermégen Hafen dar.
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Ebenfalls unter dem Aspekt der beabsichtigten regionalwirtschaftlichen Effekte ist
zu bertcksichtigen, dass die angestrebten Wirkungen fiir Arbeitsmarkt, Einkommen
und Wirtschaftskraft Bremerhavens nach Durchfiihrung der hierauf gerichteten MaQ3-
nahmen und nicht in Abhangigkeit von den zu ihrer Abfinanzierung im Haushalt ge-
buchten Tilgungsbetragen zu erwarten sind. Insofern ubersteigen die in den jeweili-
gen Haushaltsjahren tatsachlich getatigten Investitionen die ausgewiesenen Tilgungs-
betrage in erheblichem Umfang.

Die Bilanz fur Bremerhaven wirksamer Investitionsausgaben wird uberdies vervoll-
standigt durch die eigenen, nicht durch das Land (mit-)finanzierten Ausgaben der
Stadtgemeinde, die im Jahr 2007 rd. 51 Mio. € betrugen und tiber deren Hohe und
Struktur fiir 2008/2009 noch nicht abschlieBend entschieden wurde.

Hinzu kommen Vorfinanzierungen der Stadt Bremerhaven, die die stidliche Vorstadt,
den Bereich Alter/Neuer Hafen und die hierauf bezogene Infrastruktur betreffen und
Investitionsvolumina von zusammen 36 Mio. €(2007) und 8 Mio. € (2008) ergaben bzw.
vorsehen.

Im Ergebnisist daher festzuhalten, dass die Zielsetzung einer tiberproportionalen Be-
ricksichtigung Bremerhavens bei der Schwerpunktsetzung im Investitionsbereich
sowohlim Haushaltsjahr 2007 als auch mit den Haushaltsentwiirfen 2008/2009 einge-
halten wird. Hiermit sind erhebliche regionalwirtschaftliche Effekte verbunden, die
den in Bremerhaven erfolgreich eingeleiteten Strukturwandel auch in den kommen-
den Jahren weiter unterstiutzen und vorantreiben. Mafistab des Senats sind dabei die
wirtschafts- und strukturpolitischen Zielsetzungen fiir Bremerhaven und die damit ver-
bundenen Projekte und Einzelvorhaben. Eine entsprechende Neuorientierung der
Investitionsplanung auch in Bezug auf Bremerhaven wird den besonderen Herausfor-
derungenin Bremerhaven daher eher gerechtals eine mit erheblichen Abstimmungs-
problemenverbundene und nur eine Scheinobjektivitat bringende starre quotale Auf-
teilung samtlicher Landesinvestitionsmittel.
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