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Mitteilung des Senats vom 1. April 2008
Waffengebrauch einschranken

Die Burgerschaft (Landtag) hat auf Antrag der Fraktionen der SPD und Bundnis 90/
Die Grunen folgende Berichtsbitte an den Senat gerichtet:

» Waffengebrauch einschranken

Die Kriminalstatistiken verzeichnen einen starken Anstieg von Gewaltdelikten
und belegen, wovon vielfaltige Untersuchungen, Medienberichte und das Sicher-
heitsempfinden der Menschen kiinden: die Gewaltbereitschaft nimmt insbeson-
dere bei Jugendlichen immer mehr zu. Diese Problemlage wird verscharft durch
eine immer geringere Hemmschwelle bei dem Gebrauch von Waffen und durch
eine leichte Zuganglichkeit von nicht der Waffenscheinpflicht unterliegenden
Waffen.

Sowohl in Bremen und Bremerhaven als auch bundesweit haufen sich Vorfalle,
beidenen Auseinandersetzungen mit Waffen, wie z. B. gefahrlichen Messern oder
Baseballschlagern ausgetragen werden und mit schweren Verletzungen oder
todlich enden. Neben vielen anderen notwendigen Ansatzen zur Pravention von
Gewaltkriminalitatistes dahernotwendig, den Gebrauch von Waffen einzuschran-
ken und starker zu reglementieren.

Da Gewaltkriminalitat unter Einsatz von Waffen zu einem erheblichen Teil an
bestimmten Ortlichkeiten in Stddten veriibt wird, sind die Regelungen iiber das
Fiihren von Waffen in der Offentlichkeit zu nutzen und zu verschérfen. Der Bun-
destag hat im November 2007 ein Gesetz zur Anderung des Waffengesetzes be-
schlossen, mit dem die Lander erméachtigt werden, das Fiuhren von Waffen an
bestimmten 6ffentlichen StraBen, Wegen oder Pldtzen allgemein oder im Einzel-
fall zu verbieten oder zu beschranken. Ein noch weitergehendes Verbot enthalt
der Antrag, den das Land Berlin im Oktober in den Bundesrat eingebracht hat.
Danach sollraumlich unbeschrankt allgemein verboten werden, bestimmte Waf-
fen, insbesondere gefdahrliche Messer zugriffsbereit mit sich zu fithren. Der An-
trag befindet sich zurzeit zur Beratung in den Ausschiissen.

Schwerwiegende Gefahren gehen auch von Anscheinswaffen und Softair-Waf-
fen aus. Auch diese Waffen erzeugen Aggression und Gewalt. Neben der Gefahr
von Verletzungen durch die Geschosse von Softair-Waffen, haben diese wie auch
Anscheinswaffen aufgrund der Ahnlichkeit mit echten Waffen ein lebensgefahr-
liches Potenzial. Thr Gebrauch ist daher ebenfalls moglichst weitgehend zu be-
schranken.

Die Burgerschaft (Landtag) moge beschlieBen:
Der Senat wird aufgefordert,

1. zu prufen, auf welchen offentlichen Straen, Wegen oder Orten in Bremen
und Bremerhaven ein Verbot des Fiithrens von Waffen auf Grundlage der
Ermachtigung in § 42 Abs. 5 Waffengesetz neueste Fassung geboten bzw.
vertretbar ist und eine umfassende Rechtsverordnung zu erlassen. Hierbei
hatder Senatalle Moglichkeiten der neuen Befugnis auszuschopfen, um das
Fihren von Waffen, insbesondere im Umfeld von Schulen, Jugendeinrich-
tungen und Diskotheken soweit wie rechtlich zulassig zu verbieten;
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2. zu prifen, inwiefern auch das 6ffentliche Tragen von Baseballschlagern,
Metallrohren, Motorradketten sowie weiteren gefahrlichen Gegenstanden,
die allesamt nicht unter § 1 Abs. 2 Nr. 2 des WaffG fallen, aber in Auseinan-
dersetzungen ebenso als Waffen eingesetzt werden konnen, an diesen Orten
verboten werden kann;

3. denAntragdesLandesBerlinzur Anderung des Waffengesetzes hinsichtlich
eines allgemeinen Verbots des Fihrens bestimmter Waffen (Drs. 701/07) im
Bundesrat zu unterstiitzen;

4. Vorschlage fir ein weitergehendes Verbot des Erwerbs, des Besitzes, des
Fihrensund Verbreitens von Waffen und Anscheinswaffen zu erarbeiten und
sich auf Bundesebene beider Novellierung des Waffenrechts fiirihre Umset-
zung und fur eine drastische Verscharfung des Strafrahmens fir Verstof3e
gegen das Waffengesetz einzusetzen und darauf hinzuwirken, den bisher
bestehenden BuBgeldrahmen zugunsten eines Strafrahmens abzuschaffen;

5. der Burgerschaft (Landtag) bis Ende Marz 2008 tiber die Umsetzung dieses
Antrags zu berichten.”

Der Senat berichtet der Burgerschaft (Landtag) wie folgt:

I

Vorbemerkung

Der Senat teilt die in dem Antrag zum Ausdruck gekommene Sorge tber die zu-
nehmende Bereitschaft vornehmlich junger Menschen, Gewaltanzuwendenund
dabei auch von Waffen oder anderen gefahrlichen Gegenstanden zum Teil ruck-
sichtslos Gebrauch zu machen.

Trotz insgesamt rucklaufiger Jugenddelinquenz sieht der Senat in Bezug auf ei-
nen kleinen, in der statistischen Erfassung jedoch wachsenden Kreis hochdelin-
quenter Jugendlicher und Heranwachsender einen dringenden Handlungsbe-
darfzurReduzierung der angestiegenen Zahlregistrierter Gewaltdelikte, die durch
sogenannte Einzelintensivtater begangen werden oder zunehmend auchin Form
sogenannter Gruppen-/Cliquengewalt 6ffentlich in Erscheinung treten.

Insbesondere die zu beobachtenden Formen sozialraumlich ausgetbter Gewalt
von Gruppen Jugendlicher aus sozial benachteiligten Milieus sowie der tiber-
proportionalhohe Anteil von jugendlichen und heranwachsenden Mehrfach-und
Intensivtatern mit Migrationshintergrund gibt dem Senat Anlass, seine bewahr-
ten MaBnahmen der Pravention, Intervention und Sanktionierung auf deren
Reichweite und Wirksamkeit hin zu tiberprifen und gegebenenfalls durch ziel-
gruppenspezifische Handlungskonzepte zu erganzen.

Nach Auffassung des Senats bereitet dabei auch der Anstieg der Kriminalitatim
Gewaltbereich erhebliche Sorge, insbesondere der zunehmende Einsatz von
Walffen und anderen gefahrlichen Gegenstanden im Bereich der Raub-, Korper-
verletzungs- und Totungsdelikte.

Bevor zu den einzelnen in dem Antrag angesprochenen Themen berichtet wird,
halt der Senat es fur zweckmaBig, auf die schon jetzt vorhandenen Beschran-
kungen und Restriktionen im Zusammenhang mit dem Fiihren von Waffenin der
Offentlichkeit einzugehen. Der Senat weist zunachst darauf hin, dass schon nach
dem gegenwartigen Waffengesetz der Besitz und das Fihren von Gegenstanden,
die unter das Waffengesetz fallen, fiir Minderjahrige ganzlich verboten ist. Auch
fir Erwachsene gelten erhebliche Beschrankungen. So dirfen Schusswaffen
beispielsweise nur dann von volljdhrigen Personen in der Offentlichkeit gefiihrt
werden, wennsie uber einen Waffenschein verfiigen. Waffenscheine werden nur
in eng begrenzten Fallen nach Priifung eines Bedirfnisses (unter Einbeziehung
einer Gefahrdungsanalyse der Polizei), der waffenrechtlichen Zuverlassigkeit,
der personlichen Eignung und der Waffensachkunde erteilt. Schreckschuss-, Reiz-
stoff- oder Signalwaffen durfen ebenfalls nur von volljahrigen Personen in der
Offentlichkeit gefiihrt werden, wenn sie eine entsprechende Erlaubnis besitzen
(sogenannter kleiner Waffenschein). Diese Erlaubnis wird ebenfallsnurnach Prii-
fung der waffenrechtlichen Zuverlassigkeit und personlichen Eignung erteilt.
Dartberhinaus enthalt das Waffengesetz eine Reihe von verbotenen Gegenstan-
den (wie z. B. Stahlruten, Totschlager, Schlagringe, Wurfsterne, Prazisions-
schleudern oder bestimmte Spring-, Fall-, Faust- oder Butterflymesser). Sowohl
der Besitz als auch das Fihren dieser Gegenstande ist verboten und strafbar.
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II.

Daruber hinaus kann das Fuhren von Waffen und anderen gefahrlichen Gegen-
standen im Bereich 6ffentlicher und privater Gebaude durch das Hausrecht be-
grenztoderverboten werden. Damitsind Handlungsmoglichkeiteninsbesondere
fur Schulen und o6ffentliche bzw. in 6ffentlicher Tragerschaft befindliche Jugend-
und Freizeiteinrichtungen eroffnet.

Zu den einzelnen Antragen

1.

Der Senat wird aufgefordert zu prufen, auf welchen offentlichen StrafBen,
Wegen oder Orten in Bremen und Bremerhaven ein Verbot des Fiihrens von
Waffen auf Grundlage der Ermachtigung in § 42 Abs. 5 Waffengesetz
neueste Fassung geboten bzw. vertretbar ist und eine umfassende Rechts-
verordnung zu erlassen. Hierbei hat der Senat alle Moglichkeiten der neuen
Befugnis auszuschopfen, um das Fiihren von Waffen, insbesondere im Um-
feld von Schulen, Jugendeinrichtungen und Diskotheken soweit wie recht-
lich zulassig zu verbieten.

Durch die am 23. November 2007 in Kraft getretene Anderung des Waffen-
gesetzeshabendie Landerdie Moglichkeit erhalten, mittels Rechtsverordnung
bestimmteraumliche Bereiche festzulegen, in denen das Mitfithren von Waf-
fen insgesamt verboten ist. Voraussetzung nach der neuen Regelungin § 42
Abs. 5 des Waffengesetzes ist, dass an dem betreffenden Ort wiederholt
Straftaten unter Einsatz von Waffen oder Raubdelikte, Korperverletzungs-
delikte, Bedrohungen, Notigungen, Sexualdelikte, Freiheitsberaubungen
oder Straftaten gegen das Leben begangen worden sind und Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass auch kuinftig mit der Begehung solcher Straf-
taten zu rechnen ist.

In Bremenistnach dem derzeitigen Planungsstand beabsichtigt, den Bereich
dersogenannten Disko-Meile in den Abgrenzungen der Stralenziige Hoch-
straBBe, Schillerstralle, BirkenstraBe, Blirgermeister-Smidt-StraBe unter Ein-
beziehung des Bahnhofsvorplatzes als Waffenverbotszone auszuweisen. Die
rechtlichen Voraussetzungen sind in diesem Bereich gegeben. Die Auswei-
sung als Waffenverbotszone bedeutet, dass innerhalb dieses Gebietes der
Besitz bzw. das Fihren aller Waffen verboten ist, die unter das Waffengesetz
fallen. Damit dirfen in diesem Gebiet weder Waffen, die erlaubnisfrei ge-
fihrt werden diirfen, noch Waffen, fiir die eine Erlaubnis erteilt worden ist,
mitgefihrt werden. Die Verbote sollen zeitlich begrenzt werden, nach den
gegenwartigen Planungenist ein Zeitraum zwischen 20.00 und 8.00 Uhr an-
gedacht. Fiurbestimmte Sachlagen besteht die Moglichkeit, Ausnahmen all-
gemein, z. B. fir den Transport oder im Einzelfall z. B. fur berechtigte Waf-
fenbesitzer, die in der Verbotszone wohnen, zu erteilen. Der betreffende
Bereich soll durch eine Beschilderung kenntlich gemacht werden.

Mit der Einrichtung der Waffenverbotszone in dem beschriebenen Gebiet
beabsichtigt der Senat, Erfahrungen uiber die Wirksamkeit einer solchen Re-
gelungauf das Kriminalitatsgeschehen zu sammeln und auszuwerten. Bisher
hatnur die Stadt Hamburg im Dezember 2007 eine solche Zone eingerichtet.
Auswertbare Erfahrungen liegen wegen des kurzen Zeitraums noch nicht
VOr.

Im Bereich von Schulen und Jugendeinrichtungen ist die Einrichtung einer
Waffenverbotszonerechtlich nichtzulédssig, da dortdie Voraussetzungen, un-
ter denen Waffenverbotszonen nach § 42 Abs. 5 WaffG eingerichtet werden
durfen (siehe oben), in der Regel nicht vorliegen.

Es ist aber darauf hinzuweisen, dass — wie eingangs dargestellt — Minder-
jahrige ohnehin keine Gegenstdande, die dem Waffengesetz unterfallen, be-
sitzen oder im 6ffentlichen Raum fithren diirfen. Soweit Volljahrige Schulen
oder Jugendeinrichtungen besuchen, kann tiber die Regelung des Waffen-
rechtshinausin Ausubung des Hausrechts das Mitfiihren von waffenrechtlich
erlaubten Waffen und auch von anderen gefahrlichen Gegenstanden, die
nicht dem Waffenrecht unterfallen, grundsatzlich untersagt werden. Damit
stehen Befugnisse zur Verfligung, um dem Mitfiihren von Waffen und ande-
rengefahrlichen Gegenstandenin Schulen und Jugendeinrichtungen begeg-
nenzukoénnen. Ein Hinweis auf diese Moglichkeiten z. B. in schulrechtlichen
Regelungen konnte gegebenenfalls sinnvoll sein. Das Waffengesetz ein-
schrankende Regelungen waren demgegentber mangels Gesetzgebungs-
kompetenz des Landes nicht zulassig.
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Der Senatwird aufgefordert zu priifen, inwiefern auch das 6ffentliche Tragen
von Baseballschlagern, Metallrohren, Motorradketten sowie weiteren ge-
fahrlichen Gegenstanden, die allesamtnicht unter § 1 Abs. 2 Nr. 2 des WaftG
fallen, aber in Auseinandersetzungen ebenso als Waffen eingesetzt werden
konnen, an diesen Orten verboten werden kann.

Das Waffengesetz erstreckt sich nicht auf alle Gegenstande, mit denen Men-
schenverletzt oder getotet werden konnen. Erganzend zu der Rechtsverord-
nung auf der Grundlage des § 42 Abs. 5 des Waffengesetzes beabsichtigt der
Senat, in einer weiteren rechtlichen Regelung zusatzliche Gegenstande, die
nicht dem Waffenrecht unterfallen, mit denen Menschen aber erheblicher
Schaden zugefugt werden kann, in das Verbot einzubeziehen. Von der Poli-
zei sind bei Kontrollen beispielsweise Baseballschlager, Axte, Beile, Ketten,
quarzsandgefullte Handschuhe, Rasierklingen, zweckentfremdete Werkzeu-
ge wie angespitzte Schraubenzieher und andere Gegenstande vorgefunden
worden. Dabei wird es darauf ankommen, die Gegenstande in der rechtli-
chen Regelung einerseits prazise zu beschreiben, andererseits Moglichkei-
ten offen zu halten, um kiinftigen Entwicklungen begegnen zu konnen.

Der Senat wird aufgefordert, den Antrag des Landes Berlin zur Anderung des
Waffengesetzeshinsichtlich eines allgemeinen Verbots des Fithrens bestimm-
ter Waffen (Drs. 701/07) im Bundesrat zu unterstiitzen.

Der Senat hat die Empfehlung des Bundesrates im Zusammenhang mit der
Neuregelung des Waffenrechts unterstutzt, in der der Bundesrat darum bittet
zu priifen, ob im weiteren Gesetzgebungsverfahren zum Waffengesetz Ge-
setzesanderungen entsprechend dem Antrag des Landes Berlin in der Bun-
desratsdrucksache 701/07 vorgenommen werden konnen. Der Deutsche Bun-
destag hatdiese Empfehlungen aufgegriffen und Regelungenin die Waffen-
gesetznovelle aufgenommen, nach denen u. a. das Fiihren bestimmter Mes-
ser (uber 12 cm Klingenlange oder Einhandmesser) kunftig untersagt ist.
Ausnahmen bestehen nur, soweit der Betroffene ein berechtigtes Interesse
(z. B. als Handwerker) darlegen kann.

Der Senat wird aufgefordert, Vorschlage fiir ein weitergehendes Verbot des
Erwerbs, des Besitzes, des Fiihrens und Verbreitens von Waffen und An-
scheinswaffen zu erarbeiten und sich auf Bundesebene beider Novellierung
des Waffenrechts fur ihre Umsetzung und fir eine drastische Verscharfung
des Strafrahmens fiir Versto3e gegen das Waffengesetz einzusetzen und da-
rauf hinzuwirken, den bisher bestehenden BuB3geldrahmen zugunsten eines
Strafrahmens abzuschaffen.

Der Deutsche Bundestag hat die Empfehlungen des Bundesrates beztiglich
der Problematik sogenannter Anscheinswaffen aufgegriffen und in der Waf-
fengesetznovelle umgesetzt. Im Gegensatz zum Vorschlag der Bundesregie-
rung, der nur das Fithren von Anscheinskriegswaffen und Anscheinspump-
guns untersagen wollte, unterfallen nunmehr grundsatzlich alle Gegenstan-
de, die ihrem dauBeren Erscheinungsbild nach den Anschein von Feuerwaf-
fen hervorrufen, einem Verbot des Fiihrens in der Offentlichkeit. Fiir deutlich
erkennbare Spielzeugwaffen und in einigen wenigen anderen Fallen gibtes
Ausnahmen von diesem Verbot. Damit ist nach Auffassung des Senats nun-
mehr die Problematik der Anscheinswaffen zufriedenstellend gelost.

Weitere MaBnahmen

Der Senat wird im Zuge einer Uberarbeitung des Bremischen Polizeigesetzes
auchdie Frage prifen, obdie Voraussetzungen fir eine gefahrenabwehrende
Sicherstellungin § 23in Bezug auf Waffen und moglicherweise auch furandere
gefahrliche Gegenstande abgesenkt werden konnen. Nach der gegenwar-
tigen Rechtslage darf eine Sache u. a. nur dann sichergestellt werden, wenn
dies erforderlich ist, um eine gegenwartige Gefahr abzuwehren. Diese Ein-
griffsschwelle ermoglicht der Polizei einen Zugriff erst dann, wenn die Ge-
fahr bereits eingetreten ist oder unmittelbar bevorsteht. Ware als Eingriffs-
voraussetzung nur das Vorliegen einer Gefahr erforderlich, konnten poten-
ziell gefahrliche Gegenstande bereits in einem fritheren Stadium sicherge-
stellt werden. Dies kénnte fiir Bereiche auBBerhalb der geplanten Waffenver-
botszone von Bedeutung sein, um auch hier bei bestimmten Anhaltspunkten
bereits praventivpolizeiliche MaBnahmen zu ermoglichen.
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