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Mitteilung des Senats vom 29. April 2008

Gesetz zum Zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrag und zur Anderung medien-
rechtlicher Gesetze

Der Senat uberreicht der Birgerschaft (Landtag) den Entwurf eines Gesetzes zum
Zehnten Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrdge (Zehnter
Rundfunkénderungsstaatsvertrag) und zur Anderung medienrechtlicher Gesetze mit
der Bitte um Beschlussfassung noch in der nachsten Sitzung.

Mit Artikel 1 des Gesetzes soll der Zehnte Rundfunkédnderungsstaatsvertrag ratifiziert
werden. Der Senat hatte der Burgerschaft (Landtag) den Entwurf des Zehnten Rund-
funkanderungsstaatsvertrages am 13. November 2007 mit der Bitte um Kenntnisnah-
me ubersandt. Die wichtigsten Regelungsgegenstdande des Staatsvertrages wurden
bereits in der Mitteilung des Senats vom 13. November 2007 geschildert. Auf die Mit-
teilung wird Bezug genommen.

Der Zehnte Rundfunkanderungsstaatsvertrag ist am 19. Dezember 2007 von allen
Regierungschefs der Lander unterzeichnet worden. Der Prasident des Senats war
durch Senatsbeschluss vom 13. November 2007 zur Unterzeichnung ermachtigt wor-
den. Das Inkrafttreten ist gemaB Artikel 6 Abs. 3 des Zehnten Rundfunkanderungs-
staatsvertrages fur den 1. September 2008 vorgesehen. Hierzu bedarf er der vorheri-
gen Ratifikation durch alle Landesparlamente.

Artikel 2 des Gesetzes enthalt eine Anpassung des Bremischen Landesmediengeset-
zes (BremLMG). Insbesondere werden die Kabelbelegungsregeln an die neuen Vor-
schriften des Rundfunkstaatsvertragesfir digitale Plattformen angepasst. Furanaloge
Kabelanlagen hat die Uberpriifung der Kabelbelegungsregeln (§§ 34 bis 38 BremLMG)
gemaB § 61 BremLMG keinen dariiber hinausgehenden Anderungsbedarf gezeigt.

Artikel 3 trifft Folgeanderungen zu Artikel 1.

Der Entwurf des Gesetzesist als Anlage 1, die Begriindung des Gesetzesentwurfes als
Anlage 2, der Zehnte Rundfunkanderungsstaatsvertrag als Anlage 3 und die Begriin-
dung zum Staatsvertrag als Anlage 4 beigefiigt.

Die Burgerschaft (Landtag) wird um Beschlussfassung noch in der nachsten Sitzung
gebeten.

ANLAGE 1

Gesetz zum Zehnten Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher
Staatsvertrige (Zehnter Rundfunkinderungsstaatsvertrag) und zur An-
derung medienrechtlicher Gesetze

Der Senatverkundet das nachstehende von der Burgerschaft (Landtag) beschlossene
Gesetz:

Artikel 1

Gesetz zum Zehnten Rundiunkdnderungsstaatsvertrag

§1

Dem am 19. Dezember 2007 von der Freien Hansestadt Bremen unterzeichneten
Zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrag wird zugestimmt. Der Staatsvertrag wird
nachstehend veroffentlicht.



§2

(1) Gesetzlicher Vertreter der Bremischen Landesmedienanstalt im Sinne von § 35
Abs. 3 Satz 1, 1. Halbsatz und § 35 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 des Rundfunkstaatsvertrages ist
der Direktor oder die Direktorin. Standiger Vertreter im Sinne von § 35 Abs. 3 Satz 1,
2. Halbsatz des Rundfunkstaatsvertrages ist die Person, die nach § 52 Abs. 3 des
Bremischen Landesmediengesetzes hierzu bestimmt wird.

(2) Das plural besetzte Beschlussgremium im Sinne von § 35 Abs. 4 des Rundfunk-
staatsvertrages ist der Landesrundfunkausschuss.

§3

Sachlich zustandige Behorde fir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten nach

1. § 49 Abs. 1 Satz 1 Nr. 18 bis 23 des Rundfunkstaatsvertrages ist der Landes-
beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit,

2. §49Abs. 1Satz2Nr. 5 bis 14 des Rundfunkstaatsvertragesist die Bremische Lan-
desmedienanstalt,

3. §49 Abs. 1 Satz 2 Nr. 15 und 16 des Rundfunkstaatsvertrages ist die Bremische
Landesmedienanstalt sowie der Landesbeauftragte fir Datenschutz und Infor-
mationsfreiheit fur seinen Zustandigkeitsbereich nach § 47 Abs. 3 Satz 1 des
Rundfunkstaatsvertrages in Verbindung mit § 2 des Gesetzes zum Neunten
Rundfunkanderungsstaatsvertrag,

4. §16Abs.1und 2 Nr. 1 des Telemediengesetzesist die Bremische Landesmedien-
anstalt,

5. §16 Abs. 2 Nr. 2 bis 6 des Telemediengesetzes ist der Landesbeauftragte fiir Da-
tenschutz und Informationsfreiheit.

§4
Zustandige Aufsichtsbehorde im Sinne von § 59 Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages
ist bei VerstoBen gegen § 54 Abs. 1 Satz 3 des Rundfunkstaatsvertrages die Behorde,
die fiir die Uberwachung des jeweils betroffenen Gesetzes zustdndig ist. Im Ubrigen
istzustandige Aufsichtsbehordeim Sinnevon § 59 Abs. 2des Rundfunkstaatsvertrages
die Landesmedienanstalt.

Artikel 2
Anderung des Bremischen Landesmediengesetzes

Das Bremische Landesmediengesetz vom 22. Marz 2005 (Brem.GBl. S. 71 —225-h-1)
wird wie folgt gedandert:

1. In § 33 Abs. 4 Satz 2 wird das Wort ,Zulassung” durch das Wort ,Zuweisung”
ersetzt.

2. InAbschnitt 5 Unterabschnitt 2 werden in der Uberschrift nach dem Wort , Kabel-
netze" die Worte ,, und Plattformen” eingefugt.

3.  § 34 Abs. 2 wird wie folgt neu gefasst:

+(2) Fur die Belegung von Plattformen gelten die Vorschriften des Rundfunk-
staatsvertrages. Erfiillt der Anbieter der Plattform nicht die Voraussetzungen des
§ 52 b Abs. 1 bis 3 des Rundfunkstaatsvertrages, trifft die Landesmedienanstalt
die Auswahlentscheidung geméB § 52 b Abs. 4 Satz 4 des Rundfunkstaatsvertra-
ges nach MalBlgabe des Rundfunkstaatsvertrages und des § 36. Fur die Belegung
analog genutzter Kapazitaten einer Kabelanlage gelten die nachfolgenden Be-
stimmungen. § 38 findet auch auf Plattformen Anwendung.”

4. In § 51 Abs. 8 Satz 2 werden die Worte ,uber die Riicknahme und den Widerruf
einer Zuweisung von Ubertragungskapazitdten, und* durch die Worte , iiber die
Zuweisung von Ubertragungskapazitdten und iiber deren Riicknahme oder Wi-
derruf,” ersetzt.

Artikel 3
Anderung des Gesetzes zum Neunten Rundfunkinderungsstaatsvertrages

Artikel 1 des Gesetzes zum Neunten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 22. Feb-
ruar 2007 (Brem.GBLl. S. 143 — 225-c-4f) wird wie folgt geandert:
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1. § 3 wird aufgehoben.
2. § 4 wird wie folgt geandert:
a) Die Absatzbezeichnung ,(1)" wird gestrichen.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.

Artikel 4
Inkraittreten
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. September 2008 in Kraft.

(2) DerTag, an dem der Staatsvertrag nach seinem Artikel 6 Abs. 3 in Kraft tritt, istim
Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen bekannt zu geben.

ANLAGE 2

Begriindung des Gesetzes zum Zehnten Rundfunkdnderungsstaatsvertrag
und zur Anderung medienrechtlicher Gesetze

Zu Artikel 1
Zug§ 1l

§ 1 enthélt die notwendige Zustimmung zu dem Zehnten Staatsvertrages zur Ande-
rung rundfunkrechtlicher Staatsvertrage (Zehnter Rundfunkanderungsstaatsvertrag
—10. REAndStV). Der Staatsvertrag wird vollstandig veroffentlicht.

Zug 2

§ 35 des Rundfunkstaatsvertrages nimmt zum Teil Bezug auf Organe der Landesme-
dienanstalten, die sich aus dem jeweiligen Landesrecht ergeben. § 2 benennt die je-
weils zustandigen Organe der Bremischen Landesmedienanstalt.

Zug 3

§ 3 bestimmt zustandige Behorden fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten.

Ziffer 1 ubernimmt die bisherige Regelung des § 3 Nr. 1 des Gesetzes zum Neunten
Rundfunkanderungsstaatsvertrag und erganzt sie um die Zustandigkeit fir § 49
Abs. 1 Satz 1 Nr. 23, in der ebenfalls Verstoie gegen datenschutzrechtliche Vorschrif-
ten erfasst werden.

Beider Ziffer 3 handelt es sich lediglich um redaktionelle Anpassungen, dasselbe gilt
fur Ziffer 2, soweit darin auf § 49 Abs. 1 Satz 2 Nummern 13 und 14 verwiesen wird.
Hier wurde die jeweilige Behordenzustandigkeit bereits durch § 3 Nummern 2 bis 4
des Gesetzes zum Neunten Rundfunkanderungsstaatsvertrages bestimmt. Eine An-
passungistinsoweit nur erforderlich, da die Nummerierung der betroffenen Buigeld-
tatbestdnde in § 49 des Rundfunkstaatsvertrages durch den 10. RfAndStV geédndert
wurde.

Im Ubrigen wird durch Ziffer 2 klargestellt, dass die Bremische Landesmedienanstalt
entsprechend der Regelung in § 49 Abs. 3 des Rundfunkstaatsvertrages auch fur die
durch den 10. RFAndStV neu eingefiigten BuBgeldtatbestédnde des § 49 Abs. 1 Satz 3
Nummern 5 bis 12 zustandig ist.

Die Ziffern 4 und 5 erganzen die bisherige Zustandigkeitsregelung in § 4 des Gesetzes
zum Neunten Rundfunkanderungsstaatsvertrag. Danach ist der Landesbeauftragte
fiir Datenschutz und Informationsfreiheit bereits fiir Aufsichtsmainahmen bei Versto-
Ben gegen die Datenschutzvorschriften des Telemediengesetzes zustandig, die Bre-
mische Landesmedienanstaltfiir AufsichtsmaBnahmen bei Verstofen gegen die sons-
tigen Bestimmungen des Telemediengesetzes. Die jeweiligen Zustandigkeiten wer-
dennunumdie Zustandigkeit fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten nach dem Telemediengesetz erganzt. Soweit Datenschutzvorschriften betrof-
fen sind, besteht die Zustandigkeit des Landesbeauftragten fiir Datenschutz und
Informationsfreiheit, im Ubrigen ist die Landesmedienanstalt zusténdig.

Zud 4

§ 4 ersetzt die bisherige Zustandigkeitsregelungin § 4 Abs. 2 des Gesetzes zum Neun-
ten Rundfunkanderungsstaatsvertrag, die durch Artikel 3 Ziff. 2 b) aufgehoben wird.
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Die Ngufassung ist erforderlich, da § 59 des R_}mdfunkstaatsvertrages durch den
10. RFAndStV neu gefasst wird. Eine sachliche Anderung ist damit allerdings nicht
verbunden.

In § 4 Abs. 2 des Gesetzes zum 9. Rundfunkanderungsstaatsvertrag wurde die Bre-
mische Landesmedienanstalt als zustandige Behorde im Sinne von § 59 Abs. 2 des
Rundfunkstaatsvertrages benannt. Ihre Zustandigkeit beschrankte sich auf Aufsichts-
maBnahmen nach dem Rundfunkstaatsvertrag und dem Telemediengesetz des Bun-
des. Bei Verstoen gegen die allgemeinen Gesetze oder die gesetzlichen Bestimmun-
gen zum Schutz der personlichen Ehre ist es bei der Zustandigkeit der nach dem je-
weiligen Recht benannten staatlichen Behorden verblieben (vgl. Begrundung zu §§ 2
bis 4 des Gesetzes zum Neunten Rundfunkanderungsstaatsvertrag).

Durch den 10. REAndStV wird die Formulierung in § 59 Abs. 2 und Abs. 3 des Rund-
funkstaatsvertrages im Hinblick auf VerstoBe gegen die allgemeinen Gesetze und die
gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz der personlichen Ehre angepasst.

§ 4 stellt hierzu klar, dass die Zustandigkeit weiterhin bei der Behorde liegt, die auch
im Ubrigen fiir die Uberwachung der jeweiligen Gesetze zusténdig ist (z. B. bei Ver-
stoBen gegen gliicksspielrechtliche Vorschriften der Senator fiir Inneres und Sport).
Dadurchistsichergestellt, dass nur die Behorde zustandigist, die iber die notwendige
Sachkompetenzfur denjeweiligen Bereich verfugt. Ferner werden Doppelzustandig-
keiten und die damit verbundenen Kompetenzkonflikte vermieden.

Im Ubrigen ergeben sich die Befugnisse der Aufsichtsbehérden bei VerstéBen gegen
dieallgemeinen Gesetze und die gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz der person-
lichen Ehre ohnehin nur aus den jeweils betroffenen Gesetzen, nicht jedoch aus dem
Rundfunkstaatsvertrag (vgl.auch § 59 Abs. 3 letzter Satz des Rundfunkstaatsvertrages
n. F). Die Befugnisnorm des Rundfunkstaatsvertrages (§ 59 Abs. 3 Satz 1) ist weiterhin
auf VerstoBle gegen Bestimmungen des Rundfunkstaatsvertrages bzw. des Telemedien-
gesetzes begrenzt; § 54 des Rundfunksstaatsvertrages, der in Absatz 1 Satz 3 auf die
allgemeinen Gesetze und die gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz der personli-
chen Ehre verweist, ist von der Befugnisnorm ausgenommen.

Auf die weitere Begriindung des 10. REAndStV zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 59 Rundfunk-
staatsvertrag) wird verwiesen.

Die Landesmedienanstalt unterstiitzt die jeweils zustandigen Behorden im Vollzug,
insbesondere macht sie sie auf ihr bekannt gewordene RechtsverstoBe aufmerksam.

Zu Artikel 2

ZuNr. 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung zur Klarstellung des Gewollten.
ZuNrn. 2und 3

§ 61 BremLMG sieht vor, dass die Kabelbelegungsvorschriften im Unterabschnitt 2
des Abschnitts 5 (§§ 34 bis 38 BremLMG) regelmaBig alle drei Jahre, erstmals zum
1.Januar 2008 zu iberprufen sind. Diese Vorschrift beruhtauf den Vorgaben in Artikel
31 der EU-Universaldienstrichtlinie. Die Uberpriifung wurde durchgefiihrt.

Dievorgenommenen Anderungen dienen der Anpassung an die durch den 10. RFAndStV
eingefihrte Plattformregulierung des Rundfunkstaatsvertrages. Fur digital genutzte
Kapazitaten einer Kabelanlage galten bereits nach bisherigem Recht die Vorschriften
des Rundfunkstaatsvertrages — erganzt um die nachrangige Belegungsentscheidung
der Landesmedienanstalt gemal § 34 Abs. 2 Satz 2 a. F.

Diese Regelungssystematik wird beibehalten, es werden nur sonstige digitale Plattfor-
men einbezogen und der Verweis auf die mafgebliche Norm des Rundfunkstaats-
vertrages angepasst. Die neu gefassten Satze 1, 2 und 4 des § 34 Abs. 2 gelten fir alle
Plattformen im Sinne von § 2 Abs. 2 Nr. 10 des Rundfunkstaatsvertrages — und damit
vor allem auch weiterhin fur digital genutzte Kapazitaten einer Kabelanlage.

Dariiber hinausgehenden Anderungsbedarf bei den Vorschriften fiir analoge Kabel-
anlagen hat die Uberpriifung nicht gezeigt. Dabeiistauch zu beriicksichtigen, dass die
Vorschriften mitzunehmender Digitalisierung der Kabelnetze ohnehin an Bedeutung
verlieren werden.



ZuNr. 4

Um der Bedeutung der Entscheidung tiber die Zuweisung von Frequenzen Rechnung
zu tragen, wird auch fur diese Entscheidung des Landesrundfunkausschusses eine
qualifizierte Mehrheit vorgesehen.

Zu Artikel 3

Artikel 3 enthalt Folgeanderungen zu Artikel 1, § 3 und 4. Die dortige Neuregelung
von Behordenzustandigkeiten macht die Aufhebung einiger Zustandigkeitsbestim-
mungendes Gesetzes zum Neunten Rundfunkanderungsstaatsvertrages erforderlich.
Zu Artikel 4

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Das Gesetz wird nicht befristet, da es
sich um ein Zustimmungsgesetz zu einem Staatsvertrag nebst Folgeregelungen han-
delt. Das Bremische Landesmediengesetz enthdlt bereits eine Befristung in § 62
Abs. 2. Der Tag, an dem der Staatsvertrag in Kraft tritt, ist nach Absatz 2 im Gesetz-
blatt der Freien Hansestadt Bremen bekannt zu geben. Das ist notwendig, da der
Staatsvertrag nur dann zum 1. September 2008 in Kraft tritt, wenn die Ratifikations-
urkunden aller Lander bis zum 31. August 2007 hinterlegt werden.

ANLAGE 3
Zehnter Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertriage
(Zehnter Rundiunkanderungsstaatsvertrag)
Das Land Baden-Wirttemberg,
der Freistaat Bayern,
das Land Berlin,
das Land Brandenburg,
die Freie Hansestadt Bremen,
die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,
das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,
das Land Nordrhein-Westfalen,
das Land Rheinland-Pfalz,
das Saarland,
der Freistaat Sachsen,
das Land Sachsen-Anhalt,
das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiringen

schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:

Artikel 1
Anderung des Rundfunkstaatsvertrages

DerRundfunkstaatsvertragvom 31. August 1991, zuletzt gedandert durch den Neunten
Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 31. Juli bis 10. Oktober 2006, wird wie folgt
gedndert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt neu gefasst:

»Staatsvertrag fiir Rundiunk und Telemedien (Rundfunkstaatsvertrag — RStV -).”
2. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt gedndert:

a) Eswird folgender neuer § 8 a eingefugt:

.§8a Gewinnspiele”.



Es wird folgender neuer § 9 b eingefiigt:
«$9Db Verbraucherschutz”.

Es wird folgender neuer § 19 a eingefiigt:
.§19a  Digitalisierung”.

Der bisherige 1. Unterabschnitt des III. Abschnittes wird wie folgt neu ge-
fasst:

»1. Unterabschnitt
Grundsdtze"
Es wird folgender neuer § 20 a eingefiigt:

.8 20a  Erteilung einer Zulassung fur Veranstalter von bundesweit ver-
breitetem Rundfunk”.

Nach § 20 a wird folgender neuer 2. Unterabschnitt eingefiigt:
«2. Unterabschnitt
Verfahrensrechtliche Vorschriften”.

Der bisherige 2. Unterabschnitt des IIl. Abschnittes wird der neue 3. Unter-
abschnitt.

Der bisherige 3. Unterabschnitt des IIl. Abschnittes wird der neue 4. Unter-
abschnitt und wie folgt neu gefasst:

»4. Unterabschnitt

Organisation der Medienauisicht, Finanzierung

§ 35 Organisation

§ 36 Zustandigkeit, Aufgaben

§ 37 Verfahren bei Zulassung, Zuweisung

§ 38 Anzeige, Aufsicht, Ruicknahme, Widerruf
§ 39 Anwendungsbereich

§39a Zusammenarbeit

§ 40 Finanzierung besonderer Aufgaben”.

Diebisherigen4.bis 6. Unterabschnitte desIII. Abschnittes werden die neuen
5. bis 7. Unterabschnitte.

Der V. Abschnitt wird wie folgt neu gefasst:
» V. Abschnitt

Plattformen, Ubertragungskapazititen

§ 50 Grundsatz
§ 51 Zuordnung von drahtlosen Ubertragungskapazititen
§51la Zuweisung von drahtlosen Ubertragungskapazititen an private

Anbieter durch die zustandige Landesmedienanstalt
§51Db Weiterverbreitung
§ 52 Plattformen
§52a Regelungen fur Plattformen
§52b Belegung von Plattformen
§52c Technische Zugangsireiheit
§52d Entgelte, Tarife

§52e Vorlage von Unterlagen, Zusammenarbeit mit der Regulierungs-
behorde fur Telekommunikation

§ 521 MafBnahmen durch die zustandige Landesmedienanstalt

§ 53 Satzungen, Richtlinien
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§53a  Uberpriifungsklausel

§53Db Bestehende Zulassungen, Zuordnungen, Zuweisungen, Anzeige
von bestehenden Plattformen*”.

k) § 58 wird wie folgt neu gefasst:
.8 58 Werbung, Sponsoring, Gewinnspiele”.

In § 2 Abs. 2 Nr. 9 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und werden folgende
neue Nummern 10 und 11 angefigt:

,10. Anbieter einer Plattform, wer auf digitalen Ubertragungskapazitdten oder
digitalen Datenstromen Rundfunk und vergleichbare Telemedien (Teleme-
dien, die an die Allgemeinheit gerichtet sind) auch von Dritten mit dem Ziel
zusammenfasst, diese Angebote als Gesamtangebot zuganglich zu machen
oderweriberdie Auswahlfirdie Zusammenfassung entscheidet; Plattform-
anbieteristnicht, wer Rundfunk oder vergleichbare Telemedien ausschlie3-
lich vermarktet,

11. Rundfunkveranstalter, wer ein Rundfunkprogramm unter eigener inhaltli-
cher Verantwortung anbietet.”

Es wird folgender neuer § 8 a eingefugt:
«$8a
Gewinnspiele

(1) Gewinnspielsendungen und Gewinnspiele sind zulassig. Sie unterliegen dem
Gebot der Transparenz und des Teilnehmerschutzes. Sie dirfen nicht irrefiihren
und den Interessen der Teilnehmer nichtschaden. Insbesondere istim Programm
uber die Kosten der Teilnahme, die Teilnahmeberechtigung, die Spielgestaltung
sowie uberdie Auflosung der gestellten Aufgabe zuinformieren. Die Belange des
Jugendschutzes sind zu wahren. Fur die Teilnahme darf nur ein Entgelt bis zu
0,50 Euro verlangt werden; § 13 Abs. 1 Satz 3 bleibt unberthrt.

(2) Der Veranstalterhatderfiirdie Aufsichtzustandigen Stelle auf Verlangenalle
Unterlagen vorzulegen und Auskiinfte zu erteilen, die zur Uberpriifung der ord-
nungsgemalen Durchfuhrung der Gewinnspielsendungen und Gewinnspiele er-
forderlich sind.”

Es wird folgender neuer § 9 b eingeftigt:
«$9b
Verbraucherschutz

Mit Ausnahme der §§ 2, 9 und 12 gelten die Regelungen des EG-Verbraucher-
schutzdurchsetzungsgesetzes hinsichtlich der Bestimmungen dieses Staatsver-
trages zur Umsetzung der Artikel 10 bis 21 der Richtlinie 89/552/EWG des Rates
vom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten tiber die Austibung der Fernsehtatigkeit (ABL. L. 298
vom 17. Oktober 1989, S. 23), zuletzt geandert durch die Richtlinie 97/36/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates (ABL. L. 202 vom 30. Juli 1997, S. 60), bei
innergemeinschaftlichen Verstoen entsprechend.”

In § 16 Abs. 4 werden die Worte ,Pflichthinweise im Sinne des Heilmittelwerbe-
gesetzes" ersetzt durch die Worte , gesetzliche Pilichthinweise” und die Worte
»im Sinne der Absatze 1 bis 3" gestrichen.

§ 16 a wird wie folgt gedandert:
a) Satz 1 wird wie folgt neu gefasst:

,Dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das
ZDF erlassen Richtlinien zur Durchfihrung der §§ 7, 8, 8 a, 15 und 16; in der
Richtlinie zu § 8 a sind insbesondere die Bedingungen zur Teilnahme Min-
derjahriger naher zu bestimmen. ”

b) Es wird folgender neuer Satz 3 angefiigt:

»Satze 1 und 2 gelten fur Richtlinien des Deutschlandradios zu § 8 a entspre-
chend.”



10.

11.

Es wird folgender neuer § 19 a eingefiigt:
«§19a
Digitalisierung

Dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dasZDFund
das Deutschlandradio konnen ihrem gesetzlichen Auftrag durch Nutzung aller
Ubertragungswege nachkommen. Sie sind berechtigt, zu angemessenen Bedin-
gungen die analoge terrestrische Versorgung schrittweise einzustellen, um Zug
um Zug den Ausbau und die Zuweisung digitaler terrestrischer Ubertragungska-
pazitdten zu ermoglichen. Die analoge terrestrische Fernsehversorgung kann auch
dann eingestellt werden, wenn der Empfang der Programme tiber einen anderen
Ubertragungsweq gewéhrleistet ist. "

Die Uberschrift des 1. Unterabschnittes des III. Abschnittes wird wie folgt neu
gefasst:

»1. Unterabschnitt
Grundsatze"
§ 20 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt neu gefasst:

+(1) Private Veranstalter bedtrfen zur Veranstaltung von Rundfunk einer
Zulassung. Unbeschadet der Bestimmungen der §§ 21 bis 39 a richtet sich
die Zulassung eines Veranstalters von bundesweit verbreitetem Rundfunk
nach § 20 a; im Ubrigen richtet sich die Zulassung nach Landesrecht. In der
Zulassung fur Veranstalter bundesweit verbreiteter Programme ist die Pro-
grammkategorie (Voll- oder Spartenprogramm) festzulegen.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gedandert:
aa) In Satz 1 werden die Worte ,nach Landesrecht” gestrichen.

bb) InSatz2werdendie Worte ,im Einvernehmen mitallen Landesmedien-
anstalten” gestrichen.

Es wird folgender neuer § 20 a eingeftigt:
«$20a

Erteilung einer Zulassung fur Veranstalter
von bundesweit verbreitetem Rundfunk

(1) Eine Zulassung darf nur an eine nattrliche oder juristische Person erteilt wer-
den, die

1. unbeschrankt geschaftsfahig ist,

2. dieFahigkeit, offentliche Amterzubekleiden, nicht durch Richterspruchver-
loren hat,

3. das Grundrecht der freien MeinungsdauBlerung nicht nach Artikel 18 des
Grundgesetzes verwirkt hat,

4. als Vereinigung nicht verboten ist,

5. ihren Wohnsitz oder Sitz in der Bundesrepublik Deutschland, einem sonsti-
gen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem anderen Vertrags-
staat des Abkommens tiber den Europaischen Wirtschaftsraum hat und ge-
richtlich verfolgt werden kann,

6. dieGewahrdafir bietet, dass sie unter Beachtung der gesetzlichen Vorschrif-
tenund derauf dieser Grundlage erlassenen Verwaltungsakte Rundfunk ver-
anstaltet.

(2) Die Voraussetzungen nach Absatz 1 Nr. 1 bis 3 und 6 mussen bei juristischen
Personen von den gesetzlichen oder satzungsmafgigen Vertretern erfullt sein. Ei-
nem Veranstalter in der Rechtsform einer Aktiengesellschaft darf nur dann eine
Zulassung erteilt werden, wenn in der Satzung der Aktiengesellschaft bestimmt
ist, dass die Aktien nur als Namensaktien oder als Namensaktien und stimmrechts-
lose Vorzugsaktien ausgegeben werden dirfen.
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12.

13.
14.

15.

16.

(3) Eine Zulassung darf nicht erteilt werden an juristische Personen des 6ffentli-
chen Rechts mit Ausnahme von Kirchen und Hochschulen, an deren gesetzliche
Vertreter und leitende Bedienstete sowie an politische Parteien und Wahlerver-
einigungen. Gleiches gilt fur Unternehmen, die im Verhaltnis eines verbundenen
Unternehmens im Sinne des § 15 des Aktiengesetzes zu den in Satz 1 Genannten
stehen. Die Satze 1 und 2 gelten fur auslandische offentliche oder staatliche Stel-
len entsprechend.”

Nach § 20 a wird folgende neue Uberschrift eingefiigt:
»2. Unterabschnitt
Verfahrensrechtliche Vorschriften”.
Derbisherige 2. Unterabschnitt desIII. Abschnitts wird derneue 3. Unterabschnitt.

In § 26 Abs. 4 Satz 1 wird die Verweisung auf ,§ 35 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1"
ersetzt durch die Verweisung auf , § 35 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3“.

In § 31 Abs. 2 Satz 4 werden die Worte ,unter den Voraussetzungen des
§ 36 Abs. 2" gestrichen.

Derbisherige 3. Unterabschnitt desIII. Abschnitts wird derneue 4. Unterabschnitt
und wie folgt neu gefasst:

»4. Unterabschnitt
Organisation der Medienaufsicht, Finanzierung
§ 35
Organisation

(1) Die Aufgabennach § 36 obliegen der zustandigen Landesmedienanstalt. Sie
trifftentsprechend den Bestimmungen dieses Staatsvertrages die jeweiligen Ent-
scheidungen.

(2) ZurErfillung der Aufgaben nach Absatz 1 und nach den Bestimmungen des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrages bestehen:

1. Die Kommission fur Zulassung und Aufsicht (ZAK),
2. die Gremienvorsitzendenkonferenz (GVK),

3. die Kommission zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich (KEK)
und

4. die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM).

Diese dienen der jeweils zustandigen Landesmedienanstalt als Organe bei der
Erfullung ihrer Aufgaben nach § 36.

(3) DieLandesmedienanstalten entsendenjeweilsdennach Landesrechtbestimm-
ten gesetzlichen Vertreter in die ZAK; eine Vertretung im Fall der Verhinderung
ist durch den standigen Vertreter zulassig. Die Tatigkeit der Mitglieder der ZAK
ist unentgeltlich.

(4) Die GVK setzt sich zusammen aus dem jeweiligen Vorsitzenden des plural
besetzten Beschlussgremiums der Landesmedienanstalten; eine Vertretung im
Fall der Verhinderung durch den stellvertretenden Vorsitzenden ist zulassig. Die
Tatigkeit der Mitglieder der GVK ist unentgeltlich.

(5) Die KEK besteht aus

1. sechs Sachverstandigen des Rundfunk- und des Wirtschaftsrechts, von de-
nen drei die Befahigung zum Richteramt haben missen, und

2. sechsnach Landesrecht bestimmten gesetzlichen Vertretern der Landesme-
dienanstalten.

Die Mitglieder nach Satz 1 Nr. 1 der KEK und zwei Ersatzmitglieder fiir den Fall
der Verhinderung eines dieser Mitglieder werden von den Ministerprasidenten
der Lander fur die Dauer von funf Jahren einvernehmlich berufen. Von der Mit-
gliedschaft nach Satz 2 ausgeschlossen sind Mitglieder und Bedienstete der Ins-
titutionen der Europaischen Union, der Verfassungsorgane des Bundes und der
Lander, Gremienmitglieder und Bedienstete von Landesrundfunkanstalten der
ARD, des ZDF, des Deutschlandradios, des Europaischen Fernsehkulturkanals
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LArte”, der Landesmedienanstalten, der privaten Rundfunkveranstalter und
Plattformanbieter sowie Bedienstete von an ihnen unmittelbar oder mittelbar im
Sinne von § 28 beteiligten Unternehmen. Scheidet ein Mitglied nach Satz 2 aus,
berufen die Ministerprasidenten der Lander einvernehmlich ein Ersatzmitglied
oder einen anderen Sachverstandigen fiir den Rest der Amtsdauer als Mitglied;
entsprechendes gilt, wenn ein Ersatzmitglied ausscheidet. Die Mitglieder nach
Satz 2 erhalten fir ihre Tatigkeit eine angemessene Vergutung und Ersatz ihrer
notwendigen Auslagen. Das Vorsitzland der Rundfunkkommission schlieBt die
Vertrage mit diesen Mitgliedern. Der Vorsitzende der KEK und sein Stellvertreter
sind aus der Gruppe der Mitglieder nach Satz 1 Nr. 1 zu wahlen. Die sechs Ver-
treterder Landesmedienanstalten und zwei Ersatzmitglieder fur den Fall der Ver-
hinderung eines dieser Vertreter werden durch die Landesmedienanstalten fir
die Amtszeit der KEK gewahlt.

(6) Ein Vertreter der Landesmedienanstalten darf nichtzugleich der KEKund der
KJM angehoren; Ersatzmitgliedschaft oder stellvertretende Mitgliedschaft sind
zulassig.

(7) DieLandesmedienanstalten bildenfurdie Organenach Absatz 2 eine gemein-
same Geschaftsstelle; unbeschadet dessen verbleiben bis zum 31. August 2013
die Geschaftsstelle der KIM in Erfurt und der KEK in Potsdam.

(8) Die Mitglieder der ZAK, der GVK und der KEK sind bei der Erfullung ihrer
Aufgaben nach diesem Staatsvertrag an Weisungen nicht gebunden. § 24 gilt fir
die Mitglieder der ZAK und GVK entsprechend. Die Verschwiegenheitspflicht
nach § 24 gilt auch im Verhaltnis der Mitglieder der Organe nach Absatz 2 zu
anderen Organen der Landesmedienanstalten.

(9) Die Organe nach Absatz 2 fassen ihre Beschliisse mit der Mehrheit ihrer ge-
setzlichen Mitglieder. Bei Beschliissen der KEK entscheidetim Fall der Stimmen-
gleichheit die Stimme des Vorsitzenden, bei seiner Verhinderung die Stimme des
stellvertretenden Vorsitzenden. Die Beschliisse sind zu begriinden. In der Begriin-
dung sind die wesentlichen tatsdachlichen und rechtlichen Griinde mitzuteilen.
Die Beschlusse sind gegentuiber den anderen Organen der zustandigen Landes-
medienanstalt bindend. Die zustandige Landesmedienanstalt hat die Beschlisse
im Rahmen der von den Organen nach Absatz 2 Satz 1 gesetzten Fristen zu voll-
ziehen.

(10) Die Landesmedienanstaltenstellen den Organennach Absatz 2 die notwen-
digen personellen und sachlichen Mittel zur Verfligung. Die Organe erstellen
jeweils einen Wirtschaftsplan nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit. Die Kosten fur die Organe nach Absatz 2 werden aus dem Anteil der
Landesmedienanstalten nach § 10 des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages
gedeckt. Naheres regeln die Landesmedienanstalten durch tibereinstimmende
Satzungen.

(11) Von den Verfahrensbeteiligten sind durch die zustandigen Landesmedien-
anstalten Kostenin angemessenem Umfang zu erheben. Naheresregeln die Lan-
desmedienanstalten durch tibereinstimmende Satzungen.

§ 36
Zustandigkeiten, Aufgaben

(1) Zustdandigistin den Fallen des Absatzes 2 Satz 1 Nr. 1, 3,4 und 8 die Landes-
medienanstalt, beider der entsprechende Antrag oder die Anzeige eingeht. Sind
nach Satz 1 mehrere Landesmedienanstalten zustandig, entscheidet die Landes-
medienanstalt, die zuerst mit der Sache befasst wordenist. Zustandigin denFallen
des Absatzes 2 Satz 1 Nr. 5 bis 7 und 9 sowie in den Fallen der Riucknahme oder
des Widerrufs der Zulassung oder der Zuweisung ist die Landesmedienanstalt,
diedem Veranstalter die Zulassung erteilt, die Zuweisung vorgenommen oder die
Anzeige entgegengenommen hat.

(2) Die ZAK st fur folgende Aufgaben zustandig:

1. Zulassung, Rucknahme oder Widerruf der Zulassung bundesweiter Veran-
stalter nach §§ 20 a, 38 Abs. 3 Nr. 1 und Abs. 4 Nr. 1,

Wahrnehmung der Aufgaben nach § 51 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 3,

3. Zuweisung von Ubertragungskapazitdten fiir bundesweite Versorgungsbe-
darfe und deren Riicknahme oder Widerruf nach §§ 51 a und 38 Abs. 3 Nr. 2
und Abs. 4 Nr. 2, soweit die GVK nicht nach Absatz 3 zustandig ist,
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4. Anzeige des Plattformbetriebs nach § 52,

5. Aufsicht tiber Plattformen nach § 51 b Abs. 1 und 2 sowie §§ 52 a bis f, so-
weit nicht die GVK nach Absatz 3 zustandig ist,

6. Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen fur Regionalfensterpro-
gramme nach § 25 Abs. 4 Satz 1 und fiir Sendezeit fur Dritte nach § 31 Abs. 2
Satz 4,

7. AufsichtsmaBnahmen gegentiber privaten bundesweiten Veranstaltern, so-
weit nicht die KEK nach Absatz 4 zustandig ist,

8. Entscheidungenuberdie Zulassungspflichtnach § 20 Abs. 2; diese Entschei-
dungen trifft sie einvernehmlich,

9. Befassung mit Anzeigen nach § 38 Abs. 1.

Die ZAK kann Priifausschisse fiir die Aufgaben nach Satz 1 Nr. 7 einrichten. Die
Prifausschiisse entscheiden jeweils bei Einstimmigkeit anstelle der ZAK. Zu Be-
ginn der Amtsperiode der ZAK wird die Verteilung der Verfahren von der ZAK
festgelegt. Das Nahere ist in der Geschaftsordnung der ZAK festzulegen.

(3) Die GVKistzustandigfiir Auswahlentscheidungenbeiden Zuweisungenvon
Ubertragungskapazitdten nach § 51 a Abs. 4 und fiir die Entscheidung iiber die
Belegung von Plattformen nach § 52 b Abs. 4 Satz 4 und 6. Die ZAK unterrichtet
die GVKfortlaufend uiber ihre Tatigkeit. Sie bezieht die GVK in grundsatzlichen
Angelegenheiten, insbesondere beider Erstellung von Satzungen und Richtlinien-
entwirfen, ein.

(4) DieKEKistzustandig firdie abschlieBende Beurteilung von Fragestellungen
der Sicherung von Meinungsvielfalt im Zusammenhang mit der bundesweiten
Veranstaltung von Fernsehprogrammen. Sie ist im Rahmen des Satzes 1 insbe-
sondere zustandig fiir die Prufung solcher Fragen bei der Entscheidung tiber eine
Zulassung oder Anderung einer Zulassung, bei der Bestatigung von Verdnderun-
gen von Beteiligungsverhadltnissen als unbedenklich und bei Mafinahmen nach
§ 26 Abs. 4. Die KEK ermittelt die den Unternehmen jeweils zurechenbaren Zu-
schaueranteile.

(5) Die AuswahlundZulassungvonRegionalfensterprogrammveranstalternnach
§ 25 Abs. 4 und Fensterprogrammveranstaltern nach § 31 Abs. 4 sowie die Auf-
sicht iber diese Programme obliegen dem fur die Zulassung nicht bundesweiter
Angebote zustandigen Organ der zustandigen Landesmedienanstalt. Bei Aus-
wahl und Zulassung der Veranstalter nach Satz 1 ist zuvor das Benehmen mit der
KEK herzustellen.

(6) § 47 Abs. 3 Satz 1 bleibt unberthrt.
§ 37
Verfahren bei Zulassung, Zuweisung

(1) Geht ein Antrag nach § 36 Abs. 2 Nr. 1, 3, 4, 8 oder 9 bei der zustandigen
Landesmedienanstalt ein, legt der nach Landesrecht bestimmte gesetzliche Ver-
treter unverzuglich den Antrag sowie die vorhandenen Unterlagen der ZAK und
in den Féllen des § 36 Abs. 2 Nr. 1 zusatzlich der KEK vor.

(2) Kann nicht allen Antragen nach § 36 Abs. 2 Nr. 3 entsprochen werden, ent-
scheidet die GVK.

(3) Absatz 1 giltentsprechend fur die Beurteilung von Fragestellungen der Siche-
rung von Meinungsvielfalt durch die KEK im Rahmen ihrer Zustandigkeit in an-
deren Fallen als dem der Zulassung eines bundesweiten privaten Veranstalters.

(4) Den Kommissionen nach § 35 Abs. 2 stehen die Verfahrensrechte nach
den §§ 21 und 22 zu.

(5) Bei Rechtsmitteln gegen Entscheidungen nach den §§ 35 und 36 findet ein
Vorverfahren nach § 68 Abs. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) nicht
statt.
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§ 38
Anzeige, Aufsicht, Ricknahme, Widerruf

(1) JedeLandesmedienanstaltkann gegentiberderzustandigen Landesmedien-
anstalt anzeigen, dass ein bundesweit verbreitetes Programm gegen die sonsti-
gen Bestimmungen dieses Staatsvertrages verstofit. Die zustandige Landesme-
dienanstalt ist verpflichtet, sich durch die ZAK mit der Anzeige zu befassen.

(2) Stellt die zustandige Landesmedienanstalt fest, dass ein Anbieter gegen die
Bestimmungen dieses Staatsvertrages verstofen hat, trifft sie die erforderlichen
MaBnahmen. MaBnahmen sind insbesondere Beanstandung, Untersagung, Riick-
nahme und Widerruf. Die Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsver-
trages bleiben unberthrt.

(3) Die Zulassung nach § 20 a oder die Zuweisung nach § 51 a werden jeweils
zurickgenommen, wenn

1. bei der Zulassung eine Zulassungsvoraussetzung gemall § 20a Abs. 1
oder 2 nicht gegeben war oder eine Zulassungsbeschrankung gemaf § 20 a
Abs. 3 nicht berucksichtigt wurde oder

2. beider Zuweisung die Vorgaben gemal § 51 a Abs. 4 nicht berticksichtigt
wurden und innerhalb eines von der zustandigen Landesmedienanstalt be-
stimmten Zeitraums keine Abhilfe erfolgt.

(4) Zulassung und Zuweisung werden jeweils widerrufen, wenn
1. im Fall der Zulassung

a) nachtraglich eine Zulassungsvoraussetzung gemal § 20 a Abs. 1 oder 2
entfallt oder eine Zulassungsbeschrankung gemaf § 20 a Abs. 3 eintritt
und innerhalb des von der zustdandigen Landesmedienanstalt bestimm-
ten angemessenen Zeitraums keine Abhilfe erfolgt oder

b) der Rundfunkveranstalter gegen seine Verpflichtungen aufgrund die-
ses Staatsvertrages oder des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages
wiederholtschwerwiegend verstoBen und die Anweisungen der zustan-
digenLandesmedienanstaltinnerhalb des vonihrbestimmten Zeitraums
nicht befolgt hat;

2. im Fall der Zuweisung

a) nachtraglichwesentliche Veranderungen des Angebots eingetreten und
vom Anbieter zu vertreten sind, nach denen das Angebot den Anforde-
rungen des § 51 a Abs. 4 nicht mehr gentigt und innerhalb des von der
zustandigen Landesmedienanstalt bestimmten Zeitraums keine Abhil-
fe erfolgt oder

b) das Angebot aus Grunden, die vom Anbieter zu vertreten sind, inner-
halb des dafiir vorgesehenen Zeitraums nicht oder nicht mit der festge-
setzten Dauer begonnen oder fortgesetzt wird.

(5) Der Anbieter wird fur einen Vermogensnachteil, der durch die Riicknahme
oder den Widerruf nach den Absétzen 3 oder 4 eintritt, nicht entschadigt. Im Ubri-
gen gilt fur die Riicknahme und den Widerruf das Verwaltungsverfahrensgesetz
des Sitzlandes der jeweils zustandigen Landesmedienanstalt.

§ 39
Anwendungsbereich

Die §§ 20 a bis 38 gelten nur fir bundesweite Angebote. Eine abweichende Re-
gelung durch Landesrecht ist nicht zulassig. Die Entscheidungen der KEK sind
den Zuweisungen von Ubertragungskapazitdten nach diesem Staatsvertrag und
durch die zustandige Landesmedienanstalt auch bei der Entscheidung tiber die
Zuweisung von Ubertragungskapazitdten nach Landesrecht zugrunde zu legen.

§39a
Zusammenarbeit

(1) Die Landesmedienanstalten arbeiten im Rahmen der Erfiillung ihrer Aufga-
ben mit der Regulierungsbehorde fur Telekommunikation und mit dem Bundes-
kartellamt zusammen. Die Landesmedienanstalten haben auf Anfrage der Re-
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17.

18.

19.

20.

21.

gulierungsbehorde fiir Telekommunikation oder des Bundeskartellamtes Er-
kenntnisse zu tibermitteln, die fur die Erfillung von deren Aufgaben erforderlich
sind.

(2) Absatz 1 gilt fur Landeskartellbehorden entsprechend.
§ 40
Finanzierung besonderer Aufgaben

(1) Derin§ 10desRundfunkfinanzierungsstaatsvertrages bestimmte Anteilkann
fur die Finanzierung folgender Aufgaben verwendet werden:

1. Zulassungs-und Aufsichtsfunktionen der Landesmedienanstalten einschlie3-
lich hierfur notwendiger planerischer, insbesondere technischer Vorarbei-
ten,

2. die Forderung offener Kanale.

Mittel aus dem Anteil nach Satz 1 konnen bis zum 31. Dezember 2010 aufgrund
besonderer Ermachtigung durch den Landesgesetzgeber auch fur die Forderung
vonlandesrechtlich gebotenertechnischer Infrastrukturzur Versorgung des Lan-
desund zur Férderung von Projekten fiir neuartige Rundfunkiibertragungstech-
niken verwendet werden. Die Forderung von Projekten fiir neuartige Rundfunk-
ubertragungstechniken soll zeitlich befristet werden. Formen der nichtkommer-
ziellen Veranstaltung von lokalem und regionalem Rundfunk und Projekte zur
Forderung der Medienkompetenz konnen aus dem Anteil nach Satz 1 aufgrund
besonderer Ermachtigung durch den Landesgesetzgeber gefordert werden.

(2) Das Recht des Landesgesetzgebers, der Landesmedienanstalt nur einen Teil
des Anteils nach Absatz 1 zuzuweisen, bleibt unbertihrt.

(3) Soweit der Anteil nach Absatz 1 nicht in Anspruch genommen wird, steht er
den jeweiligen Landesrundfunkanstalten zu. Eine landesgesetzliche Zweckbe-
stimmung ist zulassig. "

In § 45 Abs. 3 werden die Worte , Pflichthinweise im Sinne des Heilmittelwerbe-
gesetzes" ersetzt durch die Worte , gesetzliche Pilichthinweise” und die Worte
»im Sinne der Absatze 1 und 2" gestrichen.

In § 45 b Satz 1 wird die Verweisung auf ,§§ 7, 8, 44, 45 und 45 a" ersetzt durch
die Verweisung auf , §§ 7, 8, 8 a, 44, 45und 45 a".

§ 46 Satz 1 wird wie folgt neu gefasst:

»Die Landesmedienanstalten erlassen gemeinsame Satzungen oder Richtlinien
zur Durchfihrungder §§ 7, 8,8 a, 44, 45,45 aund 45 b; in der Satzung oder Richt-
liniezu § 8 asindinsbesondere die Ahndung von Verstoen und die Bedingungen
zur Teilnahme Minderjdhriger naher zu bestimmen. *

Die bisherigen 4. bis 6. Unterabschnitte des III. Abschnitts werden die neuen
5. bis 7. Unterabschnitte.

§ 49 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Die Nummern 5 und 6 werden durch folgende neue Nummern 5 bis 12
ersetzt:

»9. einer Satzungnach § 46 Satz 1in Verbindungmit § 8 azuwiderhan-
delt, soweit die Satzung fur einen bestimmten Tatbestand auf diese
BuBigeldvorschrift verweist,

6. entgegen § 51 b Abs. 2 Satz 1 oder 3 die Weiterverbreitung von
Fernsehprogrammen nicht, nichtrechtzeitig oder nicht vollstandig
anzeigt und die Anzeige nicht durch den Plattformanbieter vorge-
nommen wurde,

7. entgegen § 52 Abs. 3 Satz 1 oder 2 den Betrieb einer Plattform mit
Rundfunk und vergleichbaren Telemedien nicht, nicht rechtzeitig
oder nicht vollstandig anzeigt,

8. entgegen § 52 a Abs. 3 Satz 1 und 2 ohne Zustimmung des jewei-
ligen Rundfunkveranstalters dessen Programm und vergleichbare
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22.

Telemedieninhaltlich und technisch verandert oder einzelne Rund-
funkprogramme oder Inhalte in Programmpakete aufnimmt oderin
anderer Weise entgeltlich oder unentgeltlich vermarktet,

9. entgegen § 52 b Abs. 1 oder § 52 b Abs. 2 Satz 2, 3 oder 4 die erfor-
derlichen Ubertragungskapazitdten fiir die zu verbreitenden Pro-
gramme nicht oder in nicht ausreichendem Umfang oder nicht zu
den vorgesehenen Bedingungen zur Verfugung stellt oder

entgegen § 52 b Abs. 4 Satz 3 oder Satz 6 die Belegung oder die
Anderung der Belegung von Plattformennicht, nichtrechtzeitig oder
nicht vollstandig anzeigt,

10. entgegen § 52 ¢ Abs. 1 Satz 2 durch die Verwendung eines Zu-
gangsberechtigungssystems oder eines Systemsnach § 52 c Abs. 1
Satz 2 Nr. 3 oder durch Schnittstellen fiir Anwendungsprogramme
oder durch sonstige technische Vorgaben zu § 52 ¢ Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 bis 3 gegentiber Herstellern digitaler Rundfunkempfangs-
gerate Anbietervon Rundfunk odervergleichbarer Telemedien ein-
schlieBlich elektronischer Programmfiihrer beider Verbreitungihrer
Angebote unbillig behindert oder gegentuber gleichartigen Anbie-
tern ohne sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich behan-
delt,

entgegen § 52 c Abs. 2 Satz 1 oder 2 die Verwendung oder Ande-
rung eines Zugangsberechtigungssystems oder eines Systemsnach
§ 52 c Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 oder einer Schnittstelle fiir Anwendungs-
programme oder die Entgelte hierfurnichtunverzuglich anzeigt oder

entgegen § 52 c Abs. 2 Satz 3 derzustandigen Landesmedienanstalt
auf Verlangen die erforderlichen Auskitinfte nicht erteilt,

11. entgegen § 52 d Satz 1 Anbieter von Programmen und vergleich-
baren Telemedien durch die Ausgestaltung der Entgelte unbillig
behindert oder gegentiiber gleichartigen Anbietern ohne sachlich
gerechtfertigten Grund unterschiedlich behandelt oder

entgegen § 52 d Satz 3 Entgelte und Tarife fr Angebotenach § 52 b
Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 Satz 2 nicht, nicht rechtzeitig oder nicht
vollstandig offenlegt,

12. entgegen§ 52 e Abs. 1Satz 1 derzustandigen Landesmedienanstalt
auf Verlangen die erforderlichen Unterlagen nicht vorlegt, ”.

bb) Die bisherigen Nummern 7 bis 10 werden die neuen Nummern 13
bis 16.

b) In Absatz 2 wird die Verweisung auf ,Absatz 1 Satz 2 Nr. 7 und 8" ersetzt
durch die Verweisung ,Absatz 1 Satz 2 Nr. 13 und 14" und die Verweisung
auf ,Absatz 1 Satz 2 Nr. 9 und 10" ersetzt durch die Verweisung auf ,Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 15 und 16".

c) In Absatz 3 Satz 1 wird die Verweisung auf ,Absatz 1 Satz 1 Nr. 18 bis 23"
erganzt um die Verweisung ,und Satz 2 Nr. 13 bis 16".

Der V. Abschnitt wird wie folgt neu gefasst:
» V. Abschnitt
Plattiormen, Ubertragungskapazititen
§ 50
Grundsatz

Die Entscheidung tiber die Zuordnung, Zuweisung und Nutzung der Ubertra-
gungskapazitaten, die zur Verbreitung von Rundfunk und vergleichbaren Tele-
medien (Telemedien, die an die Allgemeinheit gerichtet sind) dienen, erfolgtnach
MaBgabe dieses Staatsvertrages und des jeweiligen Landesrechts.

§ 51
Zuordnung von drahtlosen Ubertragungskapazitdten

(1) Uber die Anmeldung bei der fiir Telekommunikation zustédndigen Regulie-
rungsbehorde fur bundesweite Versorgungsbedarfe an nicht leitungsgebunde-
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nen (drahtlosen) Ubertragungskapazititen entscheiden die Lander einstimmig.
Firlandertbergreifende Bedarfsanmeldungen gilt Satz 1 hinsichtlich der betroffe-
nen Lander entsprechend.

(2) Uber die Zuordnung von Ubertragungskapazitdten fiir bundesweite Versor-
gungsbedarfe an die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten, das ZDF, das Deutschlandradio oder die Landesmedienanstalten ent-
scheiden die Ministerprasidenten der Lander durch einstimmigen Beschluss.

(3) Fur die Zuordnung gelten insbesondere die folgenden Grundsatze:

1. ZurVerfiigung stehende freie Ubertragungskapazitdten sind denin der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem ZDF oder dem
Deutschlandradio und den Landesmedienanstalten bekannt zu machen;

2. reichendie Ubertragungskapazititen fiir den geltend gemachten Bedarf aus,
sind diese entsprechend zuzuordnen;

3. reichen die Ubertragungskapazititen fiir den geltend gemachten Bedarf
nicht aus, wirken die Ministerprasidenten auf eine Verstandigung zwischen
den Beteiligten hin; Beteiligte sind fur private Anbieter die Landesmedien-
anstalten;

4. kommt eine Verstandigung zwischen den Beteiligten nicht zu Stande, ent-
scheiden die Ministerprasidenten, welche Zuordnung unter Bertuicksichti-
gung der Besonderheiten der Ubertragungskapazitdt sowie unter Beriick-
sichtigung des Gesamtangebots die groftmogliche Vielfalt des Angebotes
sichert; dabei sind insbesondere folgende Kriterien zu bertcksichtigen:

a) Sicherungder Grundversorgung mitRundfunk und Teilhabe des 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks anneuen Techniken und Programmformen,

b) Belange des privaten Rundfunks und der Anbieter von Telemedien.

Die Zuordnung der Ubertragungskapazitét erfolgt fiir die Dauer von langstens
20 Jahren.

(4) Der Vorsitzende der Ministerprasidentenkonferenz ordnet die Ubertragungs-
kapazitat gemaB der Entscheidung der Ministerprasidenten nach Absatz 2 zu.

(5) Wird eine zugeordnete Ubertragungskapazitat nach Ablauf von 18 Monaten
nach Zugang der Zuordnungsentscheidung nicht fir die Realisierung des Ver-
sorgungsbedarfs genutzt, kann die Zuordnungsentscheidung durch Beschluss der
Ministerprasidenten widerrufen werden; eine Entschadigung wird nicht gewahrt.
Auf Antrag des Zuordnungsempfangers kann die Frist durch Entscheidung der
Ministerprasidenten verlangert werden.

(6) Die Ministerprasidenten vereinbaren zur Durchfithrung der Absatze 2 bis 5
Verfahrensregelungen.

§ 51a

Zuweisung von drahtlosen Ubertragungskapazitdten an private Anbieter
durch die zustandige Landesmedienanstalt

(1) Ubertragungskapazitdten fiir drahtlose bundesweite Versorgungsbedarfe
privater Anbieter konnen Rundfunkveranstaltern, Anbietern von vergleichbaren
Telemedien oder Plattformanbietern durch die zustandige Landesmedienanstalt
zugewiesen werden.

(2) Werden den Landesmedienanstalten Ubertragungskapazititen zugeordnet,
bestimmen sie unverzuglich Beginn und Ende einer Ausschlussfrist, innerhalb
derschriftliche Antrage auf Zuweisung von Ubertragungskapazitiaten gestellt wer-
den konnen. Beginn und Ende der Antragsfrist, das Verfahren und die wesentli-
chen Anforderungen an die Antragstellung, insbesondere wie den Anforderun-
gen dieses Staatsvertrages zur Sicherung der Meinungsvielfalt gentigt werden
kann, sind von den Landesmedienanstalten zu bestimmen und in geeigneter
Weise zu veroéffentlichen (Ausschreibung).

(3) Kannnichtallen Antrdgen auf Zuweisung von Ubertragungskapazitéiten ent-
sprochen werden, wirkt die zustandige Landesmedienanstalt auf eine Verstandi-
gung zwischen den Antragstellern hin. Kommt eine Verstandigung zustande, legt
sie dieseihrer Entscheidungiiber die Aufteilung der Ubertragungskapazititen zu
Grunde, wenn nach den vorgelegten Unterlagen erwartet werden kann, dass in
der Gesamtheit der Angebote die Vielfalt der Meinungen zum Ausdruck kommt.
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(4) Lasstsichinnerhalbdervonderzustandigen Landesmedienanstaltzu bestim-
menden angemessenen Frist keine Einigung erzielen oder entspricht die vorge-
sehene Aufteilung voraussichtlich nicht dem Gebot der Meinungsvielfalt, weist
die zustdndige Landesmedienanstalt dem Antragssteller die Ubertragungskapa-
zitat zu, der am ehesten erwarten lasst, dass sein Angebot

1. die Meinungsvielfalt fordert,

2. auchdas offentliche Geschehen, die politischen Ereignisse sowie das kultu-
relle Leben darstellt und

3. bedeutsame politische, weltanschauliche und gesellschaftliche Gruppen zu
Wort kommen lasst.

Indie Auswahlentscheidungistferner einzubeziehen, ob das Angebot wirtschaft-
lich tragfahig erscheint sowie Nutzerinteressen und -akzeptanz hinreichend be-
riicksichtigt. Fiir den Fall, dass die Ubertragungskapazitit einem Anbieter einer
Plattform zugewiesen werden soll, ist des Weiteren zu berticksichtigen, ob das be-
treffende Angebot den Zugang von Fernseh- und Horfunkveranstaltern sowie An-
bietern vonvergleichbaren Telemedien einschlief3lich elektronischer Programm-
fuhrer zu angemessenen Bedingungen ermoglicht und den Zugang chancen-
gleich und diskriminierungsfrei gewahrt.

(5) Die Zuweisung von Ubertragungskapazitaten erfolgt fiir die Dauer von zehn
Jahren. Eine einmalige Verlangerung um zehn Jahre ist zulassig. Die Zuweisung
istsofort vollziehbar. Wird eine zugewiesene Ubertragungskapazitatnach Ablauf
von zwoOlf Monaten nach Zugang der Zuweisungsentscheidung nicht genutzt,
kann die zustdndige Landesmedienanstalt die Zuweisungsentscheidung nach
§ 38 Abs. 4 Nr. 2 b widerrufen. Auf Antrag des Zuweisungsempfangers kann die
Frist verlangert werden.

§51Db
Weiterverbreitung

(1) Diezeitgleiche und unveranderte Weiterverbreitung von bundesweitempfang-
baren Fernsehprogrammen, die in Europa in rechtlich zulassiger Weise und ent-
sprechend den Bestimmungen des Européischen Ubereinkommens iiber das grenz-
uberschreitende Fernsehen veranstaltet werden, istzulassig. Die Weiterverbreitung
vonFernsehprogrammen kann unter Beachtung europaischerrundfunkrechtlicher
Regelungen ausgesetzt werden.

(2) Veranstalter anderer als der in Absatz 1 genannten Fernsehprogramme ha-
ben die Weiterverbreitung mindestens einen Monat vor Beginn bei der Landes-
medienanstalt anzuzeigen, in deren Geltungsbereich die Programme verbreitet
werden sollen. Die Anzeige kann auch der Plattformbetreiber vornehmen. Die
Anzeige muss die Nennung eines Programmverantwortlichen, eine Beschreibung
des Programms und die Vorlage einer Zulassung oder eines vergleichbaren Do-
kuments beinhalten. Die Weiterverbreitung ist dem Betreiber der Plattform zu
untersagen, wenn das Rundfunkprogrammnichtden Anforderungendes § 3 oder
desJugendmedienschutz-Staatsvertrages entspricht oder wenn der Veranstalter
nachdem geltendenRechtdes Ursprungslandes zur Veranstaltung von Rundfunk
nicht befugtist oder wenn das Programm nicht inhaltlich unverandert verbreitet
wird.

(3) Landesrechtliche Regelungen zur analogen Kanalbelegung fir Rundfunk sind
zuldssig, soweit sie zur Erreichung klar umrissener Ziele von allgemeinem Inte-
resse erforderlich sind. Sie konnen insbesondere zur Sicherung einer pluralisti-
schen, am Gebot der Meinungsvielfalt orientierten, Medienordnung getroffen
werden. Einzelheiten, insbesondere die Rangfolge bei der Belegung der Kabel-
kanadle, regelt das Landesrecht.

§ 52
Plattformen

(1) Dienachstehenden Regelungen gelten fiir Plattformen auf allen technischen
Ubertragungskapazitaten. Mit Ausnahme der §§ 52 a und f gelten sie nicht fir
Anbieter von

1. Plattformen in offenen Netzen (Internet, UMTS oder vergleichbare Netze),
soweit sie dort tiber keine marktbeherrschende Stellung verfiigen,
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2. Plattformen, die sich auf die unverdanderte Weiterleitung eines Gesamtan-
gebotes beschranken, das den Vorgaben dieses Abschnitts entspricht,

3. drahtgebundenen Plattformen mit in der Regel weniger als 10 000 ange-
schlossenen Wohneinheiten oder

4. drahtlosen Plattformen mit in der Regel weniger als 20 000 Nutzern.

Die Landesmedienanstalten legen in den Satzungen und Richtlinien nach § 53
fest, welche Anbieter unter Berucksichtigung der regionalen und lokalen Ver-
haltnisse den Regelungen nach Satz 2 unterfallen.

(2) Eine Plattform darf nur betreiben, wer den Anforderungen des § 20 a Abs. 1
und 2 gentgt.

(3) Private Anbieter, die eine Plattform mit Rundfunk und vergleichbaren Tele-
medien anbieten wollen, miissen dies mindestens einen Monat vor Inbetriebnah-
me der zustdndigen Landesmedienanstalt anzeigen. Die Anzeige hat zu enthal-
ten

1. Angaben entsprechend § 20 a Abs. 1 und 2 und

2. die Darlegung, wie den Anforderungen der §§ 52 a bis 52 d entsprochen
werden soll.

§52a
Regelungen fur Plattformen

(1) Fur die Angebote in Plattformen gilt die verfassungsmafige Ordnung. Die
Vorschriften der allgemeinen Gesetze und die gesetzlichen Bestimmungen zum
Schutz der personlichen Ehre sind einzuhalten.

(2) Plattformanbieter sind fiir eigene Programme und Dienste verantwortlich. Bei
Verfliigungen der Aufsichtsbehérden gegen Programme und Dienste Dritter, die
uberdie Plattform verbreitet werden, sind diese zur Umsetzung dieser Verfigung
verpilichtet. Sind MaBnahmen gegentiber dem Verantwortlichen von Program-
menund Dienstennach Satz 2 nicht durchfihrbar odernicht Erfolg versprechend,
kénnen MaBnahmen zur Verhinderung des Zugangs von Programmen und Diens-
ten auch gegen den Plattformanbieter gerichtet werden, sofern eine Verhinde-
rung technisch moglich und zumutbar ist.

(3) DerAnbietereinerPlattform darf ohne Zustimmung desjeweiligen Rundfunk-
veranstalters dessen Programme und vergleichbare Telemedien inhaltlich und
technischnichtverandernsowie einzelne Rundfunkprogramme oder Inhalte nicht
in Programmpakete aufnehmen oder in anderer Weise entgeltlich oder unent-
geltlich vermarkten. Technische Veranderungen, die ausschlieBlich einer effizien-
ten Kapazitatsnutzung dienen und die Einhaltung des vereinbarten Qualitats-
standards nicht beeintrachtigen, sind zulassig.

§52b
Belegung von Plattformen

(1) Fur Plattformen privater Anbieter mit Fernsehprogrammen gelten die nach-
folgenden Bestimmungen:

1. DerPlattformanbieter hatinnerhalb einer technischen Kapazitatim Umfang
von hochstens einem Drittel der fiir die digitale Verbreitung von Rundfunk
zur Verfugung stehenden Gesamtkapazitat sicherzustellen, dass

a) die erforderlichen Kapazitaten fur die fiir die bundesweite Verbreitung
gesetzlich bestimmten gebtihrenfinanzierten Programme sowie fir die
Dritten Programme des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks einschlieflich
programmbegleitender Dienste, zur Verfiigung stehen; die im Rahmen
der Dritten Programme verbreiteten Landesfenster sind nur innerhalb
der Lander zu verbreiten, fur die sie gesetzlich bestimmt sind,

b) dieKapazitatenfirdie privaten Fernsehprogramme, die Regionalfenster
gemal § 25 enthalten, zur Verfugung stehen,

c) dieKapazitatenfirdieimjeweiligen Land zugelassenenregionalen und
lokalen Fernsehprogramme sowie die Offenen Kandle zur Verfigung
stehen; dielandesrechtlichen Sondervorschriften fiir Offene Kanale und
vergleichbare Angebote bleiben unbertihrt,



d) die technischen Kapazitaten nach Buchstabe a bis c im Verhaltnis zu
anderen digitalen Kapazitaten technisch gleichwertig sind,

2. innerhalb einer weiteren technischen Kapazitat im Umfang der Kapazitat
nach Nummer 1 trifft der Plattformanbieter die Entscheidung tiber die Be-
legung mit in digitaler Technik verbreiteten Fernsehprogrammen und Tele-
medien, soweit er darin unter Einbeziehung der Interessen der angeschlos-
senen Teilnehmer eine Vielzahl von Programmveranstaltern sowie ein viel-
faltiges Programmangebot an Vollprogrammen, nicht entgeltfinanzierten
Programmen, Spartenprogrammen und Fremdsprachenprogrammen einbe-
zieht sowie vergleichbare Telemedien angemessen berucksichtigt,

3. innerhalbderdartiberhinausgehenden technischen Kapazitaten trifft er die
Entscheidung uiber die Belegung allein nach Mafgabe der allgemeinen Ge-
setze.

Reicht die Kapazitat zur Belegung nach Satz 1 nicht aus, sind die Grundsatze des
Satzes 1 entsprechend der zur Verfugung stehenden Gesamtkapazitat anzuwen-
den; dabeihaben die fur dasjeweilige Verbreitungsgebiet gesetzlich bestimmten
gebuhrenfinanzierten Programme und programmbegleitende Dienste des 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks Vorrang unbeschadet derangemessenen Berticksich-
tigung der Angebote nach Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b und c.

(2) FurPlattformen privater Anbieter mit Horfunkprogrammen gelten die nach-
folgenden Bestimmungen. Der Plattformanbieter hat sicherzustellen, dass

1. innerhalbeinertechnischen Kapazitatim Umfangvon hochstens einem Drit-
tel der fir die digitale Verbreitung von Horfunk zur Verfiigung stehenden
Gesamtkapazitat die technischen Kapazitaten fir diein dem jeweiligen Ver-
breitungsgebiet gesetzlich bestimmten gebuhrenfinanzierten Programme und
programmbegleitenden Dienste des offentlich-rechtlichen Rundfunks zur
Verfugung stehen,

2. innerhalb einer weiteren technischen Ubertragungskapazitdt im Umfang
nach Nummer 1 trifft der Plattformanbieter die Entscheidung tber die Be-
legung mitin digitaler Technik verbreiteten Horfunkprogrammen und Tele-
medien, soweit er darin unter Einbeziehung der Interessen der angeschlos-
senen Teilnehmer ein vielfaltiges Angebot und eine Vielfalt der Anbieter im
jeweiligen Verbreitungsgebiet angemessen berucksichtigt,

3. innerhalb der dartiber hinausgehenden technischen Kapazitat trifft er die
Entscheidung tiber die Belegung allein nach MaBgabe der allgemeinen Ge-
setze.

Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend. Werden Horfunk- und Fernsehprogramme auf
einer Plattform verbreitet, sind die Programme nach Satz 2 Nr. 1 im Rahmen der
Kapazitat nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a zu berticksichtigen.

(3) DerPlattformanbieteristvon den Anforderungennach Absatz 1 und 2 befreit,
soweit

1. derAnbieterderzustandigen Landesmedienanstaltnachweist, dass er selbst
oder ein Dritter den Empfang der entsprechenden Angebote auf einem
gleichartigen Ubertragungsweg und demselben Endgerat unmittelbar und
ohne zusatzlichen Aufwand ermoglicht, oder

2. das Gebot der Meinungsvielfalt bereits im Rahmen der Zuordnungs- oder
Zuweisungsentscheidung nach den §§ 51 oder 51 a beruicksichtigt wurde.

(4) Die Entscheidung tiber die Belegung von Plattformen trifft der Anbieter der
Plattform. Programme, die dem Plattformanbieter gemal § 28 zugerechnet wer-
den kénnen oder von ihm exklusiv vermarktet werden, bleiben bei der Erfiillung
der Anforderungen nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 auBler Betracht. Der Anbieter einer
Plattform hat die Belegung von Rundfunkprogrammen oder Telemedien der zu-
standigen Landesmedienanstalt spatestens einen Monat vor ihrem Beginn anzu-
zeigen. Werden die Voraussetzungen der Absatze 1 bis 3 nicht erfullt, erfolgt die
Auswahlderzuverbreitenden Rundfunkprogrammenach MaBgabe dieses Staats-
vertrages und des Landesrechts durch die zustandige Landesmedienanstalt. Zu-
vor ist dem Anbieter einer Plattform eine angemessene Frist zur Erfiillung der
gesetzlichen Voraussetzungen zu setzen. Bei Anderung der Belegungen gelten
die Satze 1 bis 5 entsprechend.
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§52c
Technische Zugangsfreiheit

(1) Anbieter von Plattformen, die Rundfunk und vergleichbare Telemedien ver-
breiten, haben zu gewahrleisten, dass die eingesetzte Technik ein vielfaltiges
Angebot ermoglicht. Zur Sicherung der Meinungsvielfalt diirfen Anbieter von
Rundfunk und vergleichbaren Telemedien einschlieBlich elektronischer Pro-
grammfuhrer weder unmittelbar noch mittelbar

1. durch Zugangsberechtigungssysteme,
2. durch Schnittstellen fir Anwendungsprogramme,

3. durchBenutzeroberflachen, die den ersten Zugriff auf die Angebote herstel-
len, oder

4. durch sonstige technische Vorgaben zu den Nummern 1 bis 3 auch gegen-
uber Herstellern digitaler Rundfunkempfangsgerate

beider Verbreitung ihrer Angebote unbillig behindert oder gegentiber gleichar-
tigen Anbietern ohne sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich behandelt
werden.

(2) DieVerwendungeinesZugangsberechtigungssystemsoder eines Systemsnach
Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 oder einer Schnittstelle fur Anwendungsprogramme und die
Entgelte hierfiir sind der zustandigen Landesmedienanstalt unverziiglich anzu-
zeigen. Satz 1 gilt fiir Anderungen entsprechend. Der zustdndigen Landesmedien-
anstalt sind auf Verlangen die erforderlichen Auskunfte zu erteilen.

§52d
Entgelte, Tarife

Anbieter von Programmen und vergleichbaren Telemedien diirfen durch die Aus-
gestaltung der Entgelte und Tarife nicht unbillig behindert oder gegentiber gleich-
artigen Anbietern ohne sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich behan-
delt werden. Die Verbreitung von Angeboten nach § 52 b Abs. 1 Nr. 1 und 2 oder
§ 52 b Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 1 hat zu angemessenen Bedingun-
gen zu erfolgen. Entgelte und Tarife fir Angebote nach § 52 b Abs. 1 Satz 1 oder
Abs. 2 Satz 2 sind offenzulegen. Entgelte und Tarife sind im Rahmen des Tele-
kommunikationsgesetzes so zu gestalten, dass auch regionale und lokale Ange-
bote zu angemessenen und chancengleichen Bedingungen verbreitet werden
konnen. Die landesrechtlichen Sondervorschriften fiir Offene Kandle und ver-
gleichbare Angebote bleiben unberthrt.

§52e

Vorlage von Unterlagen, Zusammenarbeit
mit der Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation

(1) Anbieter von Plattformen sind verpflichtet, die erforderlichen Unterlagen der
zustandigen Landesmedienanstalt auf Verlangen vorzulegen. §§ 21 bis 24 gelten
entsprechend.

(2) Ob ein Verstol gegen § 52 c Abs. 1 Nr. 1 oder 2 oder § 52 d vorliegt, entschei-
det bei Plattformanbietern, die zugleich Anbieter der Telekommunikations-
dienstleistung sind, die zustandige Landesmedienanstalt im Benehmen mit der
Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation.

§52f
MaBnahmen durch die zustandige Landesmedienanstalt

VerstofBt ein Plattformanbieter gegen die Bestimmungen dieses Staatsvertrages
oder des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages, gilt § 38 Abs. 2 entsprechend.

§ 53
Satzungen, Richtlinien

Die Landesmedienanstalten regeln durch Satzungen und Richtlinien Einzelhei-
ten zur Konkretisierung der sie betreffenden Bestimmungen dieses Abschnitts
mit Ausnahme des § 51. Dabeiist die Bedeutung fiir die 6ffentliche Meinungsbil-
dung fiir den Empféangerkreis in Bezug auf den jeweiligen Ubertragungsweg zu
berticksichtigen.
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§53a
Uberpriifungsklausel

Dieser Abschnitt sowie die erganzenden landesrechtlichen Regelungen wer-
den regelmaBig alle drei Jahre, erstmals zum 31. August 2011 entsprechend Ar-
tikel 31 Abs. 1 der Richtlinie 2002/22/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 7. Marz 2002 uber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektro-
nischen Kommunikationsnetzen und -diensten (Universaldienstrichtlinie) tiber-
prift.

§53Db

Bestehende Zulassungen, Zuordnungen, Zuweisungen,
Anzeige von bestehenden Plattformen

(1) Bestehende Zulassungen, Zuordnungen und Zuweisungen fur bundesweite
Anbieter gelten biszu deren Ablauffort. Bestehende Zulassungen und Zuweisun-
gen fur Fensterprogrammveranstalter sollen bis zum 31. Dezember 2009 unbe-
schadet von Vorgaben des § 25 Abs. 4 Satz 4 verlangert werden.

(2) Anbieter von Plattformen, die bei Inkrafttreten dieses Staatsvertrages bereits
in Betrieb sind, mussen die Anzeige nach § 52 Abs. 3 spatestens sechs Monate
nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrages stellen.”

23. § 58 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt neu gefasst:
» Werbung, Sponsoring, Gewinnspiele”.
b) Es wird folgender neuer Absatz 4 angefugt:

+(4) Fur Gewinnspiele in vergleichbaren Telemedien (Telemedien, die an
die Allgemeinheit gerichtet sind) gilt § 8 a entsprechend.”

24. § 59 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst:

»Die Einhaltung der Bestimmungen fiir Telemedien einschlieBlich der allge-
meinen Gesetze und der gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz der per-
sonlichen Ehre mit Ausnahme des Datenschutzes wird durch nach Landes-
recht bestimmte Aufsichtsbehoérden uberwacht.”

b) In Absatz 3 wird folgender neuer Satz 7 angefugt:

.Die Befugnisse der Aufsichtsbehdrden zur Durchsetzung der Vorschriften
der allgemeinen Gesetze und der gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz
der personlichen Ehre bleiben unberthrt.”

25. In § 63 wird folgender neuer Satz 3 angefugt:
+Abweichende Regelungen zu § 7 Abs. 8 1. Variante zur Umsetzung von Vor-
gaben der Landesverfassung sind zulassig. "
Artikel 2
Anderung des ZDF-Staatsvertrages

In § 21 Abs. 1 Buchstabe m des ZDF-Staatsvertrages vom 31. August 1991, zuletzt ge-
andert durch den Neunten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 31. Juli bis 10. Ok-
tober 2006, werden die Worte ,des Deutschen Sportbundes” ersetzt durch die Worte
»des Deutschen Olympischen Sportbundes*”.

Artikel 3

Anderung des Deutschlandradio-Staatsvertrages

In § 21 Abs. 1 Buchstabe m des Deutschlandradio-Staatsvertrages vom 17. Juni 1993,
zuletzt geandert durch den Neunten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 31. Juli
bis 10. Oktober 2006 wird die Bezeichnung ,Deutsche Angestelltengewerkschaft,
Landesverband Hamburg" ersetzt durch die Bezeichnung ,ver.di — Vereinte Dienst-
leistungsgewerkschaft e. V., Landesbezirk Hamburg".
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Artikel 4
Anderung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages

§ 14 Abs. 8 bis 10 des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages vom 10. bis 27. Septem-
ber 2002, zuletzt geandert durch den Neunten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom
31. Juli bis 10. Oktober 2006, wird gestrichen.

Artikel 5
Anderung des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages

DerRundfunkgebuihrenstaatsvertragvom31. August 1991, zuletzt geandert durch den
Neunten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 31. Juli bis 10. Oktober 2006, wird
wie folgt geandert:

1. § 6 Abs. 2 wird wie folgt neu gefasst:

+(2) Der Antragsteller hat die Voraussetzungen fur die Befreiung von der Rund-
funkgebuhrenpflicht durch Vorlage einer entsprechenden Bestatigung des Leis-
tungstragers im Original oder die Vorlage des entsprechenden Bescheides im
Original oder in beglaubigter Kopie nachzuweisen."

2. § 8 Abs. 4 wird wie folgt neu gefasst:

+(4) Die zustandige Landesrundfunkanstalt oder die von ihr beauftragte Stelle
nach Absatz 2 kann zur Feststellung, ob ein den Vorschriften dieses Staatsvertra-
ges genugendes Rundfunkteilnehmerverhaltnis besteht, und zur Verwaltung von
Rundfunkteilnehmerverhaltnissen personenbezogene Daten beinichtoffentlichen
Stellen ohne Kenntnis des Betroffenen erheben, verarbeiten oder nutzen. Voraus-
setzung dafur ist, dass

1. die Datenbestande dazu geeignet sind, Riickschlisse auf die Gebuhren-
pilicht zuzulassen, insbesondere durch Abgleich mit dem Bestand der nach
§ 3 angemeldeten Rundfunkteilnehmer und

2. sich die Daten auf Angaben zu

a) Zugehorigkeit des Betroffenen zu einer bestimmten Personengruppe,

b) Berufs-, Branchen- oder Geschaftsbezeichnungen,
c¢) Vor- und Familiennamen,
d) Titel,

e) Anschrift und
f)  Geburtsdatum

beschranken und kein erkennbarer Grund zu der Annahme besteht, dass der
Betroffene ein schutzwirdiges Interesse an dem Ausschluss der Erhebung, Ver-
arbeitung oder Nutzung hat.

Es durfen keine Daten, die Ruckschlusse auf tatsachliche oder personliche Ver-
haltnisse liefern konnten, an die iibermittelnde Stelle rickiibermittelt werden.
Die Daten sind spatestens zwolf Monate nach ihrer Erhebung zu loschen. Sie sind
unverzuglich zuldschen bei Feststellung des Nichtbestehens oder des Bestehens
einesRundfunkteilnehmerverhaltnisses, das den Voraussetzungen dieses Staats-
vertrages entspricht. Das Verfahren der regelmafiigen Datentbermittlung durch
die Meldebehorden nach den Meldegesetzen oder Meldedatenvermittlungsver-
ordnungen der Lander bleibt unberthrt. "

Artikel 6

Ubergangsbestimmung, Kiindigung,
Inkrafttreten, Neubekanntmachung

(1) Die laufende Amtsperiode der KIM endet zum 31. Marz 2012.

(2) Fur die Kundigung der in Artikel 1 bis 5 gednderten Staatsvertrage sind die dort
vorgesehenen Kundigungsvorschriften maf3gebend.

(3) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. September 2008 in Kraft. Sind bis zum 31. August
2008 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei des Vorsitzenden der
Ministerprasidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.
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(4) Die Staatskanzlei des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz teilt den
Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

(5) Die Lander werden ermadchtigt, den Wortlaut des Rundfunkstaatsvertrages, des
ZDF-Staatsvertrages, des Deutschlandradio-Staatsvertrages, des Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrages und des Rundfunkgebtiihrenstaatsvertragesin der Fassung, die

sich aus den Artikeln 1 bis 5 ergibt, mit neuem Datum bekannt zu machen.

Fur das Land Baden-Wirttemberg:
Berlin, den 19. Dezember 2007

Fir den Freistaat Bayern:

Berlin, den 19. Dezember 2007

Fir das Land Berlin:

Berlin, den 19. Dezember 2007

Fur das Land Brandenburg:

Berlin, den 19. Dezember 2007

Fir die Freie Hansestadt Bremen:

Berlin, den 19. Dezember 2007

Fir die Freie und Hansestadt Hamburg:

Berlin, den 19. Dezember 2007

Fir das Land Hessen:

Berlin, den 19. Dezember 2007

Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern:

Berlin, den 19. Dezember 2007

Fiir das Land Niedersachsen:

Berlin, den 19. Dezember 2007

Fir das Land Nordrhein-Westfalen:
Berlin, den 19. Dezember 2007

Fir das Land Rheinland-Pfalz:
Berlin, den 19. Dezember 2007

Fur das Saarland:

Berlin, den 19. Dezember 2007

Fir den Freistaat Sachsen:

Berlin, den 19. Dezember 2007

Fir das Land Sachsen-Anhalt:
Berlin, den 19. Dezember 2007

Fur das Land Schleswig-Holstein:
Berlin, den 19. Dezember 2007

Fir den Freistaat Thiiringen:

Berlin, den 19. Dezember 2007
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Protokollerkldarungen

Protokollerklarung der Lander Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und
des Saarlandes zu § 53 b Abs. 1 Satz 2 des Rundfunkstaatsvertrages

Die Lander Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und das Saarland bekraf-
tigen das Ziel des § 25 Abs. 4 Satz 4 Rundfunkstaatsvertrag, dass Fensterprogramm-
veranstalter und Hauptprogrammuveranstalter nichtim Verhaltnis eines verbundenen
Unternehmens zueinander stehen sollen. Sie halten es daher unbeschadet des § 53 b
Absatz 1 Satz 2 fur zulassig, bei anstehenden Zulassungen von Fensterprogramm-
veranstaltern schon vor dem 31.Dezember 2009 das Normziel des § 25 Abs. 4 Satz 4
zu erreichen.

Protokollerklarung der Freien und Hansestadt Hamburg und des Landes Schleswig-
Holstein zu § 53 b Abs. 1 Satz 2 des Rundfunkstaatsvertrages

Die Freie und Hansestadt Hamburg und das Land Schleswig-Holstein begriilen die
Verlangerung bestehender Zulassungen fir Fensterprogrammveranstalter als einen
Beitrag zur Rechts- und Investitionssicherheit. Bereits in der Begrindung zum
8.Rundfunkanderungsstaatsvertrag wurde die Auffassung der Lander zum Ausdruck
gebracht, dass die gesellschaftsrechtliche Struktur des Fensterveranstalters nur ein
Element der Vielfaltssicherung sein kann und nicht in direktem Zusammenhang mit
der Qualitat der regionalen Berichterstattung steht. Anders als bei der Sendezeit fiir
unabhdngige Dritte gemal § 31 des Rundfunkstaatsvertrags ist die gesellschafts-
rechtliche Trennung daher nicht zwingend vorgeschrieben worden.

Die bestehenden Regionalfensterprogramme beweisen, dass eine hochwertige und
redaktionell unabhangige Regionalberichterstattung auch von mit dem Hauptpro-
grammveranstalter verbundenen Unternehmen gewahrleistet werden kann. Die Freie
und Hansestadt Hamburg und das Land Schleswig-Holstein begrilen daher, dass mit
der jetzt geregelten Verlangerung der bestehenden Zulassungen die nunmehr drin-
gend anstehende Uberpriifung der Vorgabe des § 25 Abs. 4 Satz 4 des Rundfunk-
staatsvertrags (gesellschaftsrechtliche Trennung von Haupt- und Fensterprogramm-
veranstalter) verbunden wird. Die Freie und Hansestadt Hamburg und das Land
Schleswig-Holstein sehen vor diesem Hintergrund auch weiterhin keine Veranlas-
sung, gesellschaftsrechtliche Veranderungen vorzugeben, wenn dieredaktionelle Un-
abhédngigkeit im Ubrigen gewdhrleistet ist.

Protokollerklarung des Landes Niedersachsen zu § 52 b Abs. 1 Satz 2 des Rundiunk-
staatsvertrages

Das Land Niedersachsen hélt eine Uberpriifung der Vorgabe des § 25 Abs. 4 Satz 4
bis zum 30. Juni 2009 fir sinnvoll. Auf der Grundlage des Ergebnisses einer Evalua-
tion der regionalen Berichterstattung soll entschieden werden, inwiefern das Ziel der
Norm weiterverfolgt wird.

Protokollerklarung des Landes Mecklenburg-Vorpommern zum Rundiunkgebiih-
renstaatsvertrag

DasLand Mecklenburg-Vorpommern erwartetim Rahmen deranstehenden Struktur-
reform ein Rundfunkgebihrenmodell, das aufkommensneutral ist sowie die soziale
Gerechtigkeit und Akzeptanz bei den Burgerinnen und Biirgern verbessert. Das Ver-
fahren soll transparent sein, einen moglichst geringen Verwaltungsaufwand haben
und den Datenschutz berticksichtigen.

Protokollerklarung der Lander Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein
zu § 5 Abs. 2 des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages

Fur den Fall, dass ein Gebiihrenmodell aufrechterhalten wird, welches Befreiungs-
tatbestande fur das Hotelgewerbe generell weiterhin erforderlich macht, streben die
Lander Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein an, dass Vermieter mit nur
einer Ferienwohnung ebenfalls nur 50 vom Hundert der Rundfunkgebtihr fur die dort
bereitgehaltenen Gerate zahlen missen.
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ANLAGE 4

Begriindung zum Zehnten Staatsvertrag zur Anderung
rundfunkrechtlicher Staatsvertrage
(Zehnter Rundfunkdanderungsstaatsvertrag)

A. Allgemeines

DieRegierungschefsder Landerhabenam 19. Dezember 2007 den Zehnten Rundfunk-
anderungsstaatsvertrag unterzeichnet.

Die Anderungen des Zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrages betreffen den Rund-
funkstaatsvertrag, den ZDF-Staatsvertrag, den Deutschlandradio-Staatsvertrag, den
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag und den Rundfunkgebtiihrenstaatsvertrag.

Anderungen des Rundfunkstaatsvertrages in Artikel 1 bilden den Schwerpunkt der
Regelungen des Zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrages. Dies betrifft etwa die
neu geschaffenene Moglichkeit, Veranstalter von privatem bundesweit verbreiteten
Rundfunk zentral zuzulassen (§ 20 a des Rundfunkstaatsvertrages, Artikel 1 Nr. 11 des
Zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrages). Ein weiteres wichtiges Element ist die
Reform der Landesmedienanstaltenim 4. Unterabschnitt des III. Abschnitts des Rund-
funkstaatsvertrages (§ 35ff. desRundfunkstaatsvertrages, Artikel 1 Nr. 16 des Zehnten
Rundfunkanderungsstaatsvertrages). Neben der bereits bestehenden Kommissionzur
Ermittlung der Konzentrationim Medienbereich (KEK) und der Kommission fiir Jugend-
medienschutz (KJM) wird nunmehr die Kommission fiir Zulassung und Aufsicht (ZAK)
fur private Rundfunkveranstalter und Plattformanbieter geschaffen. Fiir Auswahlent-
scheidungen kommt die Gremienvorsitzendenkonferenz (GVK) zum Zuge.

Ein weiterer Bereich ist die bundesweite Zuordnung und Zuweisung von Ubertra-
gungskapazitatennach den §§ 501f. in dem neu gefassten V. Abschnitt des Rundfunk-
staatsvertrages (Artikel 1 Nr. 22 des Zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrages).
Damit wird es erstmals méglich, bundesweit einheitlich drahtlose Ubertragungs-
kapazitdaten zuzuordnen bzw. zuzuweisen. Erganzt werden diese Regelungen im
V. Abschnitt des Rundfunkstaatsvertrages durch Bestimmungen fur digitale Plattfor-
meninden §§ 52 ff. des Rundfunkstaatsvertrages (Artikel 1 Nr. 21 des Zehnten Rund-
funkanderungsstaatsvertrages). Diese enthalten Belegungsregelungen fir die einzel-
nen Plattformen und schliefen damit die bisherigen Regelungen fir digitale Breit-
bandkabelnetze mit ein. Der Anwendungsbereich erstreckt sich damit auf samtliche
drahtlose und drahtgebundene Plattformen mit Ausnahme offener Netze (Internet,
UMTS - Universal Mobile Telecommunication System — oder vergleichbare Netze).
Erganzt werden die Bestimmungen tiber die Belegung von Plattformen durch Bestim-
mungen zur technischen Zugangsfreiheit und zu Entgelten und Tarifen in §§ 52 cund
52 d desRundfunkstaatsvertrages (Artikel 1 Nr. 22 des Zehnten Rundfunkanderungs-
staatsvertrages). Die Artikel 2 und 3 enthalten Anpassungen zu den entsendungs-
berechtigten Organisationen beim ZDF und beim Deutschlandradio. Artikel 4 streicht
eine RegelungimJugendmedienschutz-Staatsvertrag, dienunmehrin den Rundfunk-
staatsvertrag tibernommen wird. Artikel 5 betrifft die Anderung des Rundfunkgebiih-
renstaatsvertrages. Damit soll zum einen der Nachweis fir den Antragsteller bei ei-
nem Antrag auf Rundfunkgebiihrenbefreiung erleichtert werden (§ 6 Abs. 2des Rund-
funkgebuhrenstaatsvertrages, Artikel 5 Nr. 1 des Zehnten Rundfunkanderungsstaats-
vertrages). Zum anderen wird der Erwerb und die Nutzung von Datenbestanden fur
die Feststellung und die Verwaltung von Rundfunkteilnehmerverhaltnissen durch die
Landesrundfunkanstalten auf eine sichere Rechtsgrundlage gestellt (§ 8 Abs. 4 des
Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages, Artikel 5 Nr. 2 des Zehnten Rundfunkanderungs-
staatsvertrages).

Mit dem vorliegenden Regelungswerk wird der Ordnungsrahmen fur das Medien-
recht der Lander weiter fortentwickelt. Die Reform der Landesmedienanstalten und
einverlasslicher Rechtsrahmen fir bundesweite Rundfunkveranstalter und Plattform-
anbieter soll fir die Anbieter Rechts- und Planungssicherheit leisten. Gleichzeitig
sichern die tibrigen Anderungen die Fortentwicklung des dualen Rundfunksystems.
Dabei wird die Form eines Artikelstaatsvertrages gewahlt. Artikel 6 Abs. 5 enthalt die
Ermachtigung fur die Lander, den Wortlaut der geanderten Staatsvertrage in der Fas-
sung, die sich aus dem Zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrag ergibt, mit neuem
Datum bekannt zu machen.

Dieindennachfolgenden Artikeln aufgefiihrten Staatsvertrage behalten dabeijedoch
ihre rechtliche Selbststandigkeit.
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B. Zuden einzelnen Artikeln
I
Begriindung zu Artikel 1
Anderung des Rundfunkstaatsvertrages
1. Allgemeines

Die Modifikationen des Rundfunkstaatsvertrages betreffen im Wesentlichen die Zu-
lassung bundesweiter Veranstalter (§ 20 a), die Reform der Landesmedienanstalten
mit der Bildung der neuen Kommission fiir Zulassung und Aufsicht (ZAK), der Uber-
tragung von zusatzlichen Aufgaben auf die Gremienvorsitzendenkonferenz (GVK),
und Modifikationen bei der Besetzung der Kommission zur Ermittlung der Konzen-
tration im Medienbereich (KEK). Ein weiterer Bereich betrifft die neu geschaffene
Méglichkeit, bundesweite Ubertragungskapazititen einheitlich Rundfunkveranstal-
tern und Plattformanbietern zuzuordnen bzw. zuzuweisen (§§ 50 ff.). Erganzt werden
diese Regelungen durch Bestimmungen fur Plattformen, die die Anzeige und die Vor-
aussetzung des Plattformbetriebs (§ 52), die inhaltlichen Anforderungen (§ 52 a), die
digitale Belegung (§ 52 b), die technische Zugangsfreiheit (§ 52 c) sowie die Entgelte
und Tarife (§ 52 d) betreffen. Dabei obliegt die nahere Ausgestaltung der jeweiligen
Regelungen gemal § 53 den Satzungen und Richtlinien der Landesmedienanstalten.

2. Zuden einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

Mit Nummer 1 wird die Bezeichnung , Staatsvertrag fur Rundfunk und Telemedien
(Rundfunkstaatsvertrag)” erganzt umdie Kurzbezeichnung ,—RStV-" . Damitsoll bei
Verweisungen auf diesen Staatsvertrag ermoglicht werden, dassneben der Langfassung
auch die Kurzbezeichnung ,RStV" verwandt werden kann.

Zu Nummer 2

Nummer 2 enthélt die aufgrund der nachfolgenden Anderungen notwendig werden-
den Anpassungen des Inhaltsverzeichnisses.

Zu Nummer 3

Nummer 3 enthalt die notwendigen Anpassungen und Erganzungen hinsichtlich der
Definitionen des Staatsvertrages.

Die neu angefiigte Nummer 10 enthalt die Beschreibung des Plattformanbieters. Dies
isterforderlich, da der Staatsvertragin §§ 52 ff. Regelungen fiir Plattformanbieter trifft.
Diessind zum einen Anzeigepflichten, zum andereninhaltliche Vorgaben, u. a. firdie
Belegung von Plattformen mit Angeboten von Rundfunk und Telemedien. Auch bun-
desweite Ubertragungskapazitidten kénnen nach § 51 a Plattformanbietern zugewie-
senwerden. Plattformanbieter sind zum einen vomreinen Telekommunikationsdienste-
anbieterund zum anderen vom Rundfunkveranstalterabzugrenzen. Dabeiistdurchaus
moglich, dass ein Anbieter alle diese Funktionen in sich vereint. Nummer 10 definiert
als Plattformanbieter jemanden, der ein Gesamtangebot zusammenstellt, um esande-
ren zuganglich zu machen. Dies unterscheidetihn vom Telekommunikationsdienste-
anbieter, der lediglich die Telekommunikationsdienstleistung erbringt, ohne auf die
Zusammenstellung des Angebotes Einfluss zu nehmen. Bei der Zusammenfassung
von Angeboten muss es sich zumindest auch um Angebote Dritter und nicht nur um
eigene Angebote handeln. Jedoch kann der Plattformanbieter auch eigene Angebote
in die Zusammenstellung aufnehmen. Bei dem Gesamtangebot muss es sich um eine
Zusammenstellung auf einer technischen Plattform handeln. Dies konnen kabelge-
bundene, terrestrische odersatellitengestutzte Plattformen sein. Entscheidend ist, dass
derPlattformanbieteriiber die Zusammenstellung des Angebotes auf der Ubertragungs-
kapazitat bestimmt. Deshalb stelltder 2. Halbsatz klar, dass Plattformanbieter nichtist,
wer Rundfunk oder vergleichbare Telemedien ausschlieflich vermarktet. Nummer 10
enthalt die Definition vergleichbarer Telemedien als Telemedien, die an die Allge-
meinheit gerichtet sind. Dies entspricht der bisherigen Definition in § 50. Zu beachten
istindiesem Zusammenhangauch § 52 Abs. 1, der bestimmte Plattformen weitgehend
von den Regelungen dieses Staatsvertrages ausnimmt.

Dieneuangefliigte Nummer 11 bestimmt, wer als Rundfunkveranstalter anzusehenist.
Sie knupft damit an den Rundfunkbegriff in § 2 Abs. 1 an. Rundfunkveranstalter ist
nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, wer auf die Gestaltung des
Rundfunkprogramms Einfluss nehmen kann.
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Zu Nummer 4

Mit Nummer 4 wird in § 8 a eine Bestimmung tuber Gewinnspiele eingefiihrt. Satz 1
stellt klar, dass Gewinnspielsendungen und Gewinnspiele im Fernsehen und im Hor-
funk zulassig sind, wenn nur ein Entgelt von bis zu 0,50 € einschlieBlich gesetzlich
geltender Mehrwertsteuer verlangt wird. Die Regelungen des Glucksspielstaatsver-
trages der Lander bleiben unberuhrt. Gewinnspiele mussen ferner dem Gebot der
Transparenz und des Teilnehmerschutzes entsprechen (Satz 2). Die Satze 3 bis 6 ent-
halten die weiteren Anforderungen. Diese beziehen sich fiir Gewinnspielsendungen
und Gewinnspiele auf die Transparenz und den Teilnehmerschutz, insbesondere den
Jugendschutz. Zu einer Konkretisierung dieser Bestimmungen miissen die Landesme-
dienanstalten gemal § 46 Satz 1 fur private Veranstalter Satzungen oder Richtlinien
erlassen, die insbesondere die Ahndung von Verstolen und die Bedingungen zur
Teilnahme Minderjahriger naher bestimmen, d. h. regeln, wie die entgeltliche Teil-
nahme Minderjahriger bei bestimmten Gewinnspielen ausgeschlossen wird. Dem-
entsprechende Richtlinien haben auch die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
zu erlassen (§ 16 a Satz 1). Allerdings durfen die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten aus Gewinnspielsendungen und Gewinnspielen keine Einnahmen erzielen.
Dies stellt der Verweis auf § 13 Abs. 1 Satz 3 in Satz 6 2. Halbsatz klar.

Absatz 2 konkretisiert umfassend die Informationsrechte der zustandigen Stelle ge-
genuber den Veranstaltern von Gewinnspielsendungen und Gewinnspielen.

Bei VerstoBen privater Anbieter sieht § 49 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 eine BuBgeldbewahrung
bis zu 500.000 € vor.

Fernergiltiberdie Verweisungin § 58 Abs. 4 (Nr. 23 des Zehnten Rundfunkanderungs-
staatsvertrages) § 8 a auch im Bereich der Telemedien.

Zu Nummer 5

Mit Nummer 5 wird als § 9 b eine neue Bestimmung zum Verbraucherschutz einge-
fugt. Sie betrifft die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 27. Oktober 2004 tber die Zusammenarbeit
zwischen den fur die Durchsetzung der Verbraucherschutzgesetze zustandigen nati-
onalenBehorden (ABL. EUNr. L.364, S. 1), geandert durch Artikel 16 Nr. 2derRichtlinie
2005/29/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2005 (ABL. EU
Nr. L 149,S. 22). Diese Verordnung bestimmt im Anhang zu Artikel 3 a die von der
Verordnung erfassten verbraucherschiitzenden Richtlinien. In Nummer 4 dieses An-
hangs sind auch die Artikel 10 bis 21 der EG-Fernsehrichtlinie aufgefiihrt (Richtlinie
89/552/EWG des Rates vom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung bestimmter Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedsstaaten tiber die Austiibung der Fernseh-
tatigkeit (ABL. EU Nr. L 298, S. 23), zuletzt geandert durch die Richtlinie 97/36/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates (ABL. EU Nr. L 202, S. 60)). Damit sind auch
die Bestimmungen der EG-Fernsehrichtlinie, die durch den Rundfunkstaatsvertrag
umgesetztsind, vom Anwendungsbereich der Verbraucherschutzverordnung erfasst.
DerBund hat durch das Gesetz tiber die Durchsetzung der Verbraucherschutzgesetze
beiinnergemeinschaftlichen Verstofen vom 21. Dezember 2006 (BGBIINT. 65, S. 3367),
insbesondere mit Verabschiedung des EG-Verbraucherschutzdurchsetzungsgesetzes
die notwendigen Durchfiihrungsbestimmungen in seinem Kompetenzbereich erlassen.
Vom Anwendungsbereich dieses Gesetzes ausgenommen sind jedoch die in der Um-
setzungszustandigkeitderLanderliegende Richtlinien und damit die EG-Fernsehricht-
linie. Mit § 9 b werden nunmehr die Bestimmungen des Verbraucherschutzdurch-
setzungsgesetzes im Rahmen einer dynamischen Verweisung fur die Regelungen zu
Werbung und Sponsoring im Rundfunkstaatsvertrag fiir entsprechend anwendbar er-
klart. Von der Verweisung eingeschlossen ist § 3 des EG-Verbraucherschutzdurch-
setzungsgesetzes, der das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittel-
sicherheit als zentrale Verbindungsstelle benennt. Diese zentrale Verbindungsstelle
ist damit auch Verbindungsstelle im Hinblick auf die Bestimmungen zu Werbung und
Sponsoring im Rundfunkrecht. Ausgenommen von der entsprechenden Anwendung
sind die §§ 2, 9 und 12 des EG-Verbraucherschutzdurchsetzungsgesetzes, die Zu-
standigkeitenim Bundesbereichregeln. Die Anwendbarkeit der Regelungen des EG-
Verbraucherschutzdurchsetzungsgesetzes setzt jedoch die Riige eines innergemein-
schaftlichen VerstoBes voraus, ein VerstoB lediglich gegen tiber das Gemeinschafts-
recht hinausgehende strengere Bestimmungen, die die EG-Fernsehrichtlinie zulasst,
reicht nicht aus.

Die Verweisung erfasst damit insbesondere die im II. Abschnitt des EG-Verbraucher-
schutzdurchsetzungsgesetzes enthaltenen Bestimmungen zur Durchsetzung der Ge-
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setze zum Schutz der Verbraucherinteressen mit den §§ 4 ff. sowie die im V. Abschnitt
geregelten Rechtsbehelfe bei VerwaltungsmaBnahmen (§§ 13 ff.). Damit wird auch
hinsichtlich der Bestimmungen tiber Werbung und Sponsoring der EG-Fernsehrichtlinie
der von der EG-Verbraucherschutzverordnung gewtinschten Durchsetzung von Ver-
braucherschutzinteressen bei innergemeinschaftlichen Verstoen Geltung verschafft.

Zu Nummer 6

Nummer 6 erweitert die Regelung fiir Pflichthinweise im Rahmen der Werbungin § 16
Abs. 4 fur den offentlich-rechtlichen Rundfunk. Fir den privaten Rundfunk wird die
parallele Regelung mit Nummer 17 in § 45 Abs. 3 getroffen. Nach der bisherigen
Regelungin § 16 Abs. 4 und § 45 Abs. 3 wurden lediglich Pflichthinweise im Sinne des
Heilmittelwerbegesetzes nicht auf die Dauer der Werbung angerechnet. Aufgrund
gesetzlich oder staatsvertraglich vorgesehener Pflichthinweise hat sich der Bedarf
ergeben, Pflichthinweise generell bei der Berechnung der Dauer der Werbung auller
Betracht zu lassen. Damit ist die Norm offen fir die Einfithrung weiterer Pflichthin-
weise.

Zu Nummer 7

Mit Nummer 7 wird die Befugnis zum Erlass von Richtlinien zur Durchfiihrung einzel-
ner Bestimmungen dieses Staatsvertragesim Hinblick auf die neu eingefligte Bestim-
mungin § 8 azu Gewinnspielen fiir die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio erweitert. Allerdings durfen
die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten daraus keine Einnahmen erzielen (§ 13
Abs. 1 Satz 3). Eine parallele Bestimmung zu § 16 a mit der Befugnis, fur die entspre-
chenden Bestimmungen des Staatsvertrages Satzungen oder Richtlinien zu erlassen,
findet sich fur die Landesmedienanstalten in dem mit Nummer 19 neu gefassten § 46
Abs. 1 Satz 1. Die Anderung in Satz 1 (Buchstabe a) dient der Aufnahme von § 8 a in
die Aufzahlung der Normen, zu denen Richtlinien erlassen werden kénnen. Er be-
stimmt ferner, dass in der Richtlinie zu § 8 a insbesondere die Bedingungen zur Teil-
nahme Minderjahriger naher zu bestimmen sind. Dies ist erforderlich, da die Anfor-
derungandenJugendschutzjenach Ausgestaltung der Gewinnspiele unterschiedlich
ist. Danachistauchmoglich, in den Richtlinien den Ausschluss der Teilnahme Minder-
jahriger vorzusehen.

Der neu eingefigte Satz 3 (Buchstabe b) gibt im Hinblick auf die Geltung von § 8 a
insgesamt fur den Rundfunk auch dem Deutschlandradio die Befugnis zum Erlass
entsprechender Richtlinien.

Zu Nummer 8

Mit Nummer 8 wird die bisherin § 52 a Abs. 2 enthaltene Bestimmung zur Digitalisie-
rung der Angebote des offentlich-rechtlichen Rundfunks aus systematischen Grinden
in denIl. Abschnitt mit den Vorschriften tiber den offentlich-rechtlichen Rundfunk im
Wesentlichen unverandert ibernommen. In Satz 1 wird aber nunmehr allgemein be-
stimmt, dass der offentlich-rechtliche Rundfunk seinem gesetzlichen Auftrag durch
Nutzung aller Ubertragungswege nachkommen kann. Bisher war diese Aussage auf
die Verpflichtung zur Versorgung der Bevolkerung mit Rundfunk beschrankt. Mit die-
ser Anderung soll klargestellt werden, dass dies nicht nur fiir Rundfunkprogramme,
sondern fir alle vom gesetzlichen Auftrag umfassten Angebote des offentlich-recht-
lichen Rundfunks gilt. Dabeiist den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit Rechnung zu tragen.

Zu Nummer 9

In Nummer 9 wird die Uberschrift des 1. Unterabschnittes des I1I. Abschnittes neu ge-
fasst. Diesist erforderlich geworden, da nunmehr insbesondere die Fragen der Zulas-
sungin einem eigenen Unterabschnittvon denverfahrensrechtlichen Vorschriften des
II. Unterabschnittes getrennt werden.

Zu Nummer 10
Mit Nummer 10 wird § 20 Abs. 1 neu gefasst.

Absatz 1 Satz 1 stellt in Ubereinstimmung mit der bisherigen Rechtslage klar, dass
private Veranstalter zur Veranstaltung von Rundfunk einer Zulassung bedirfen.
Satz 2 verweist fur die Zulassung eines Veranstalters von bundesweit verbreitetem
Rundfunk auf die Bestimmung in § 20 a. Diein den §§ 21 bis 39 enthaltenen Regelun-
gen gelten dabeifir Zulassungsverfahren von Veranstaltern bundesweit verbreiteten
Rundfunks gleichermafien. Fir nicht bundesweiten Rundfunk richtet sich die Zulas-
sung im Ubrigen nach Landesrecht.



DieErganzungin Absatz 2 Satz 1 isteineredaktionelle Folgednderung. In Satz 2 konnte
auch auf das Erfordernis des Einvernehmens mit allen Landesmedienanstalten ver-
zichtetwerden, da Entscheidungen tiber die Zulassungspflicht nach MaB3gabe desneu
eingefugten § 36 Abs. 2 Nr. 8 von der ZAK einvernehmlich getroffen werden.

Zu Nummer 11

Mit Nummer 11 wird § 20 a eingefugt. Er betrifft die Erteilung einer Zulassung fur
Veranstalter von bundesweit verbreitetem Rundfunk. In Absatz 1 werden die person-
lichen Anforderungen fur diejenigen festgelegt, die eine Zulassung fiir die Verbrei-
tung bundesweiten Rundfunks erhalten konnen. Handeltes sich hierbeium juristische
Personen, soist Absatz 2 Satz 1 zu beachten. Nicht rechtsfahige Personenvereinigun-
gen gelten als naturliche Personen im Sinne dieser Bestimmung.

Nach Absatz 2 Satz 1 mussen die Voraussetzungen nach Absatz 1 Nr. 1 bis 3 und 6 bei
juristischen Personen oder Personenvereinigungen von den gesetzlichen oder sat-
zungsgemalBen Vertretern erfillt sein. Satz 2 bestimmt, dass einem Veranstalterin der
Rechtsform einer Aktiengesellschaftnur dann eine Zulassung erteilt werden darf, wenn
in der Satzung die Aktienausgabe als Namensaktien gegebenenfalls in Verbindung
mit stimmrechtslosen Vorzugsaktien festgeschrieben ist. Damit soll dem Gebot der
Transparenz bei Medienunternehmen gentigt werden, da beiborsennotierten Aktien-
gesellschaften ansonsten nichtfestgestellt werden konnte, wer stimmberechtigter Ak-
tionar der Aktiengesellschaft ist.

Mit Absatz 3 Satz 1 wird klargestellt, dass bestimmten Personen, Personengruppen
oder Institutionen keine Zulassung fur die Verbreitung bundesweiter privater Rund-
funkprogramme erteilt werden kann. Dieser Ausschluss erfolgt mit Blick auf das ver-
fassungsrechtliche Gebot der Staatsferne des Rundfunks. Diese Restriktion wird auch
auf verbundene Unternehmen im Sinne von § 15 des Aktiengesetzes und damit auf
mittelbare Beteiligungen erstreckt (Satz 2). Fur auslandische offentliche Stellen stellt
Satz 3 klar, dass die Beschrankungen aus den Satzen 1 und 2 entsprechend gelten.

Zu Nummer 12

Mit Nummer 12 wird einneuer 2. Unterabschnitt , Verfahrensrechtliche Vorschriften"
im III. Abschnitt eingefligt. Damit sollen die verfahrensrechtlichen Bestimmungen
deutlichervondenim 1. Unterabschnitt enthaltenen Bestimmungen, insbesondere zur
Zulassung, getrennt werden.

Zu Nummer 13

Hierbeihandeltes sich um eineredaktionelle Folgeanderung aufgrund der Einfligung
eines neuen 2. Unterabschnittes , Verfahrensrechtliche Vorschriften”.

Zu Nummer 14

Hierbeihandeltessich um eineredaktionelle Folgeanderung aufgrund der Neufassung
des § 35 Abs. 2.

Zu Nummer 15

Hier handelt es sich um eine redaktionelle Folgeanderung im Hinblick auf die Neu-
fassung des § 36. Die Verweisung diente bisher dazu, dass eine Unterschreitung der
notwendigen Reichweite der Sendezeit fur Dritte nur zuldssig war, wenn die Landes-
medienanstalten dies mit qualifizierter Mehrheit genehmigthaben. Nunmehr trifft die
ZAK ebenso wie bei der Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen fir Regio-
nalfensterprogramme nach § 25 Abs. 4 Satz 1 die Entscheidung mehrheitlich (§ 36
Abs. 2 Nr. 6).

Zu Nummer 16

Mit Nummer 16 werden die Bestimmungen zur Organisation der Landesmedienan-
stalten und zur Finanzierung besonderer Aufgaben in einem neuen 4. Unterabschnitt
vollstandig neu gefasst.

Zu § 35

Mit Absatz 1 wird der Grundsatz verankert, dass nurjeweils eine Landesmedienanstalt
ortlich zustandigist, fur die dann die jeweiligen Kommissionen nach Absatz 2 entschei-
den.

Der neue Absatz 2 bestimmt die Kommissionen, die nach diesem Staatsvertrag und
demJugendmedienschutz-Staatsvertrag bestehen, sowie deren organisatorische Stel-
lunginBezug auf die zustandige Landesmedienanstalt. Es handelt sich hierbei um die
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Kommission fur Zulassung und Aufsicht (ZAK), die Gremienvorsitzendenkonferenz
(GVK), die Kommission zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich (KEK)
und die Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM). Als Revisionsinstanz der KEK
entfallt die Konferenz der Direktoren der Landesmedienanstalten (KDLM), die bisher
in § 35 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 geregelt war. Denn der KEK gehoren kiinftig sechs Direktoren
der Landesmedienanstalten als Mitglieder an.

Die Absatze 3, 4 und 5 regeln die Zusammensetzung der Kommissionen. Die Zusam-
mensetzung der KIM bleibt weiterhin in § 14 des Jugendmedienschutz-Staatsvertra-
ges geregelt.

GemadB Absatz 3 setzt sich die ZAK aus jeweils einem gesetzlichen Vertreter der
14 Landesmedienanstalten zusammen. Wer gesetzlicher Vertreter ist, richtet sich
nach dem jeweiligen Landesrecht. In der Regel wird es sich hierbei um einen Direktor
handeln. Gleiches gilt fur die Bestimmung des standigen Vertreters bei Verhinderung
des Hauptvertreters. Die Tatigkeit der Mitglieder und Stellvertreter in der ZAK ist un-
entgeltlich.

Nach Absatz 4 setzt sich die GVK aus den Vorsitzenden der Beschlussgremien der
Landesmedienanstalten zusammen. Auch im Rahmen der GVK ist eine Vertretung
durch denjeweiligenstellvertretenden Vorsitzenden im Falle der Verhinderung zulas-
sig. Die Tatigkeit der Mitglieder und Stellvertreter in der GVK ist unentgeltlich.

Absatz 5 bestimmt die Mitglieder sowie Ersatzmitglieder der KEK. Wie bisher geho-
ren der KEK sechs Sachverstandige des Rundfunk- und des Wirtschaftsrechts an, von
denen drei die Befahigung zum Richteramt haben miissen (Satz 1). Neu ist hingegen,
dass der KEK sechs nach Landesrecht bestimmte gesetzliche Vertreter der Landes-
medienanstalten angehoren; Wiederwahlistzuldssig. GemaB Satz 2 werden die Sach-
verstandigen und deren Ersatzmitglieder wie bisher von den Ministerprasidenten
fur die Dauer von finf Jahren einvernehmlich berufen. Wiederberufung ist zulassig.
Satz 3 enthélt in Ubereinstimmung mit der bisherigen Rechtslage die Inkompatibili-
tatsregelungen. Diese wurde erganzt um eine Inkompatibilitat im Hinblick auf Mit-
glieder von Aufsichtsgremien und Bedienstete von Plattformanbietern. Satz 4 regelt
die Neubesetzung beim Ausscheiden eines Mitglieds oder Ersatzmitglieds. Gemaf
Satz 5, der der bisherigen Regelung entspricht, erhalten die Sachverstandigen der
KEK sowie die Ersatzmitglieder eine angemessene Vergiitung und Ersatz ihrer not-
wendigen Auslagen. Thre Vertrage werden mit dem Vorsitzenden der Rundfunk-
kommission abgeschlossen. Der neue Satz 6 bestimmt, dass der Vorsitzende der KEK
und sein Stellvertreter aus der Gruppe der Sachverstandigen zu wahlen ist. Diese
Bestimmung ist in Zusammenhang mit Absatz 9 zu sehen, nach dem bei Beschliissen
der KEK im Fall der Stimmengleichheit die Stimme des Vorsitzenden, bei seiner Ver-
hinderung die Stimme des stellvertretenden Vorsitzenden entscheidet. Dies gewahr-
leistet, dass bei Stimmengleichheit zwischen den Mitgliedern aus dem Kreis der Sach-
verstandigen und den Mitgliedern aus dem Kreis der gesetzlichen Vertreter der Landes-
medienanstalten die Stimme eines Sachverstandigen ausschlaggebend ist. Satz 7 ent-
halt die Regelung fiir die Berufung der Mitglieder aus dem Kreis der Landesmedien-
anstalten. Die von den Landesmedienanstalten zu bestimmenden Mitglieder werden
durch die Landesmedienanstalten fiir die Dauer der Amtszeit der KEK aus dem Kreis
der nach Landesrecht bestimmten gesetzlichen Vertreter gewahlt. Hierdurch soll si-
chergestellt werden, dass die Arbeit der KEK nicht durch den Wechsel der Mitglieder
in der Amtsperiode erschwert wird. Fiir die Mitglieder der KEK gelten im Ubrigen die
Befangenheitsregelungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes desjeweiligen Landes
der zustdndigen Landesmedienanstalt.

GemalB Absatz 6 darf ein gesetzlicher Vertreter der Landesmedienanstalten nicht zu-
gleich der KEK und der KJM angehoren. Diese Regelung gilt nur fur den Fall der
Hauptmitgliedschaft, nicht jedoch fiir Ersatzmitglieder oder stellvertretende Mitglie-
der.

Absatz 7 bestimmt, dass fur alle Kommissionen nach Absatz 2 eine gemeinsame Ge-
schaftsstelle gebildet werden soll, die diese inihrer Arbeit unterstuitzt. Dadurch soll die
Arbeit der einzelnen Kommissionen besser koordiniert und Synergieeffekte genutzt
werden. Unbeschadet dessen regelt der zweite Halbsatz der Bestimmung, dass bis
zum 31. August 2013 die Geschaftsstellen der KIM in Erfurt und der KEK in Potsdam
verbleiben. Die Ministerprasidenten haben die Landesmedienanstalten gebeten, bis
2012 einen Vorschlag zur Geschaftsstellenfrage zu unterbreiten.

Absatz 8 entspricht der bisherigen Rechtslage und bestimmt, dass die Mitglieder der
Kommissionen an Weisungen nicht gebunden sind (Satz 1). Satz 2 erweitert die Ver-
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schwiegenheitspflicht des § 24 fir die Mitglieder der KEK auch auf die Mitglieder der
ZAKund GVK. Satz 3 bestimmtunverandert, dass diese Verschwiegenheitspflichtnicht
nurgegenuber Dritten, sondern auch gegentuberanderen Organen der Landesmedien-
anstalten (anderen Kommissionen oder Versammlungen etc.) gilt.

Absatz 9 enthadlt die Bestimmung tiber die Beschlussfassung in den Kommissionen.
Danach werden die Beschliisse der Kommissionen grundsatzlichmitderMehrheitihrer
gesetzlichen Mitglieder gefasst, d. h. das Quorum gilt auch dann, wenn nicht alle
Mitglieder an der Beschlussfassung teilnehmen (Satz 1). Nach Satz 2 gilt bei Beschlis-
sen der KEK die Besonderheit, dass in den Fallen der Stimmengleichheit die Stimme
des Vorsitzenden bzw. seines Stellvertreters entscheidet; beide miissen der Gruppe
der Sachverstandigen angehéren. Nach den Satzen 3und 4 sind den Grundsatzen des
Verwaltungsverfahrensgesetzes entsprechend die Beschliisse in tatsachlicher und
rechtlicher Hinsicht zu begrunden. Diese Beschliisse haben Bindungswirkung gegen-
uber anderen Organen der zustandigen Landesmedienanstalt (Satz 5). Neu aufge-
nommen ist in Satz 6, dass die jeweils zustandige Landesmedienanstalt Beschliisse
innerhalb einer Frist zu vollziehen hat, die ihr die jeweilige Kommission setzt.

Nach Absatz 10 haben die Landesmedienanstalten den jeweiligen Kommissionen die
fur deren Arbeit notwendigen personellen und sachlichen Mittel zur Verfiigung zu
stellen (Satz 1). Zu diesem Zweck erstellen die Kommissionen wie bisher einen Wirt-
schaftsplan, der sich an den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit aus-
zurichten hat (Satz 2). Satz 3 bestimmt, dass die Kosten der Kommissionen aus dem
Anteilder Landesmedienanstalten nach § 10 des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertra-
ges gedeckt werden. Gemal Satz 4 wird Naheres hierzu durch ubereinstimmende
Satzungen der Landesmedienanstalten bestimmt. Bisher war vorgesehen, dass diese
Bestimmungen in Verwaltungsvereinbarungen getroffen werden (§ 35 Abs. 8 Satz 5).

Gemal Absatz 11 sind von den Verfahrensbeteiligten zur Finanzierung der Arbeit
der Medienaufsicht Kosten in angemessenem Umfang zu erheben (Satz 1). Na-
heresregeln die Landesmedienanstalten ebenfalls durch tibereinstimmende Satzun-
gen (Satz 2).

Zu § 36

§ 36 bestimmt, welche Landesmedienanstalt ortlich zustandig ist (Absatz 1) sowie die
sachliche Zustandigkeit der einzelnen Kommissionen in Abgrenzung zu der Zustan-
digkeit der tbrigen Organe der Landesmedienanstalten (Absatze 2 bis 6). Daneben
tritt die Zustandigkeitsbestimmung fur die KJM in § 16 des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages.

Absatz 1 enthdlt einerseits den Grundsatz, dass diejenige Landesmedienanstalt ortlich
zustandig ist, bei der ein entsprechender Antrag oder eine Anzeige eingeht (Satz 1).
Andererseits bleibt diese Anstalt auch im Folgenden fur Sachverhalte zustandig, die
den Antragsteller bzw. den Anzeigenden und im Falle der Zulassung den zugelasse-
nen Rundfunkveranstalter betreffen (Satz 3). Soweit bei mehreren Landesmedien-
anstalten eine Zustdndigkeit begriindet wird, bestimmt Satz 2 in Ubereinstimmung
mit den allgemeinen verwaltungsverfahrensrechtlichen Grundsatzen, dass diejenige
Landesmedienanstalt ortlich zustandig ist, die zuerst mit der Sache befasst wordenist.

Absatz 2 regelt die Zustandigkeit der ZAK. Sie ist danach zustdndig fur Zulassung,
Riicknahme oder Widerruf der Zulassung bundesweiter Veranstalter (Nummer 1), die
Wahrnehmung der Aufgaben im Verstandigungsverfahren bei der Zuordnung von
Ubertragungskapazitdten (Nummer 2), die Zuweisung von Ubertragungskapazitdten
fur bundesweite Versorgungsbedarfe und deren Riicknahme oder Widerruf, soweit
die GVK nicht zustandig ist (Nummer 3), die Anzeige des Plattformbetriebs (Num-
mer 4), die Aufsicht iiber Plattformen, soweit nicht die GVK zustandig ist (Nummer 5),
die Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen fiir Regionalfensterprogramme
und fur Sendezeit fur Dritte (Nummer 6), AufsichtsmaBnahmen gegentiber privaten
bundesweiten Veranstaltern, soweit nicht die KEK zustandig ist (Nummer 7), einver-
nehmliche Entscheidungen uber die Zulassungspflicht von Angeboten als Rundfunk
(Nummer 8) und die Befassung mit Anzeigen im Hinblick auf Verstoe gegen die Be-
stimmungen dieses Staatsvertrages bei bundesweit verbreiteten Programmen (Num-
mer9).Nach Satz2kann die ZAK fiir die Aufgabenim Rahmen der Aufsicht gegentiber
bundesweiten privaten Veranstaltern (Satz 1 Nr. 7) Priifausschiisse einrichten. Diese
sollen die Arbeitder ZAKin diesem umfassenden Zustandigkeitsgebiet entlasten. Die
Prifausschusse konnen tiber eine AufsichtsmafBinahme nur einstimmig entscheiden.
Kommtkeine einstimmige Entscheidung zu Stande, muss die ZAK als Plenum die Ent-



scheidung treffen (Satz 3). Das Nahere zu der Geschaftsverteilung (Satz 4) ist in der
Geschaftsordnung der ZAK festzulegen (Satz 5). Damit soll sichergestellt werden, dass
beidiesen AufsichtsmaBnahmen im Voraus bestimmtist, wer tiber diese MaBnahmen
entscheidet.

Absatz 3 bestimmt die Zustandigkeit der GVK. Wahrend die ZAK fiir die Zulassung
von Veranstaltern zustandigist, obliegt der GVK als mittelbar plural zusammengesetz-
tes Gremium die Aufgabe, fiir den Fall, dass es mehr antragstellende Anbieter als
Ubertragungskapazitdten gibt, die Auswahlentscheidung iiber die Zuweisung nach
denin § 51 a Abs. 4 genannten Kriterien zu treffen. Ferner obliegt der GVK die Aus-
wahl derzu verbreitenden Rundfunkprogramme bei Plattformen fir den Fall, dass der
Belegungsvorschlag desPlattformanbieters nicht den staatsvertraglichen Anforderun-
gen geniigt (§ 52 b Abs. 4 Satz 4). Gleiches gilt, wenn eine Anderung der Belegung
nicht den staatsvertraglichen Voraussetzungen gentgt (§ 52 b Abs. 4 Satz 6). Die
Satze 2und 3 betreffen die Zusammenarbeit der ZAK mit der GVK. Danach unterrich-
tet die ZAK die GVK fortlaufend (Satz 2). Diese Unterrichtungspflicht erstreckt sich
insbesondere auf die Bereiche, in denen die GVK gemalB dieser Bestimmung die
Entscheidung an Stelle der ZAK trifft. Dies sind insbesondere Fragen im Zusammen-
hang mit der Zuweisung von Ubertragungskapazititen und die Entscheidungen {iber
die Belegungvon Plattformen. Die jeweiligen Mitglieder der GVK stellen die Informa-
tion ihrer Gremien in geeigneter Weise sicher. Ferner ist die GVK in grundsatzlichen
Angelegenheiten wie der Aufstellung von Satzungs- und Richtlinienentwiirfen einzu-
beziehen (Satz 3).

Absatz 4 regelt in Ubereinstimmung mit der bisherigen Rechtslage, dass die KEK
zustandig ist fiir die abschlieBende Beurteilung von Fragestellungen der Sicherung
von Meinungsvielfalt im Zusammenhang mit der bundesweiten Veranstaltung von
Fernsehprogrammen und der Ermittlung der den Unternehmen jeweils zurechenbaren
Zuschaueranteile.

Absatz 5 legt fest, dass die Auswahl, Zulassung und Aufsicht bei Regionalfenster-
programmen und Fensterprogrammen nach § 31 Abs. 4 nicht der ZAK oder der GVK
obliegt, sondern dem zustdandigen Organ der Landesmedienanstalt, in dessen Zu-
standigkeitsbereich das Regionalfenster oder Fensterprogramme ausgestrahlt wird.
Dieses Organ, und nichtdie ZAK, istin diesen Fallen zur Sicherstellung der Meinungs-
vielfalt berufen.

Nach Absatz 6 bleibt es bei den bisherigen Zustandigkeiten im Datenschutz. Sie rich-
ten sich gemal § 47 Abs.3 Satz 1 nach Landesrecht.

Zu § 37

§ 37 regelt das Verfahren der Zulassung bundesweiter Rundfunkveranstalter, der
Zuweisung von Ubertragungskapazitdten fiir bundesweite Versorgungsbedarfe, der
Anzeige desPlattformbetriebs sowie der Entscheidung, ob ein elektronischer Informa-
tions- und Kommunikationsdienst dem Rundfunk zuzuordnen ist.

In diesen Fallen hat nach Absatz 1 der nach Landesrecht bestimmte gesetzliche Ver-
treter der ortlich zustandigen Landesmedienanstalt den entsprechenden Antrag und
dievorhandenen Unterlagen der ZAK sowiein den Fallen der Zulassung auch der KEK
zuzuleiten.

Gemadl Absatz 2 entscheidet die GVK in dem Fall, dass mehr Antrdge vorliegen als
Ubertragungskapazitaten zur Verfiigung stehen.

Absatz 3 betrifft Falle, in denen Aufsichtsverfahren, etwa bei Anmeldung von Veran-
derungen der Beteiligungsverhaltnisse, bei nicht angemeldeten, aber nachtraglich
bekannt werdenden Veranderungen der Beteiligungsverhaltnisse oder bei Verande-
rungen der Zuschaueranteile eines Programms, durch die KEK in Betracht kommen.
Absatz 3 entspricht damit der bisherigen Rechtslage.

Absatz 4 bestimmt, dass den Kommissionen die Verfahrensrechte nach den §§ 21 und
22 zustehen. Damit hat der Antragsteller den Kommissionen die erforderlichen Aus-
kiinfte zu geben und die Verpflichtung, die erforderlichen Unterlagen vorzulegen. Im
Einzelnen ist diesin § 21 geregelt. Daneben haben die Kommissionen die Auskunfts-
und Ermittlungsbefugnisse, die entsprechend der bisherigen Rechtslage in § 22 ent-
halten sind.

Mit Absatz 5 wird von der in § 68 Abs. 1 Satz 2 1. Alternative der Verwaltungs-
gerichtsordnung vorgesehenen Moglichkeit Gebrauch gemacht, auf ein Vorverfahren
vor Erhebung der Anfechtungs- oder Verpflichtungsklage zu verzichten.
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Zu § 38

Der neu gefasste § 38 Abs. 1 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 38 Abs. 3
und regelt die Zusammenarbeit der Landesmedienanstalten bei Beanstandungen.
Danach hat jede Landesmedienanstalt die Moglichkeit, gegentiber der zustandigen
Landesmedienanstaltanzuzeigen, dass ein bundesweit verbreitetes Programm gegen
die sonstigen Bestimmungen dieses Staatsvertrages verstofit (Satz 1). Sonstige Bestim-
mungen sind insbesondere solche tiber die Zulassung, Sendeverbote und Regelungen
uber Werbung und Sponsoring. Die Regelung entspricht insoweit der bisherigen
Rechtslage. Die zustandige Landesmedienanstaltistin einem solchen Fall verpflichtet,
tdtig zu werden und hat die anzeigende Landesmedienanstalt von der Uberpriifung
und den eingeleiteten Schritten zu unterrichten (Satz 2). Fur die zustandige Landes-
medienanstalt handelt in diesem Fall die ZAK als zustandiges Organ (§ 36 Abs. 2
Satz 1 Nr. 9).

Absatz 2 Satz 1 regelt die Verpflichtung der zustandigen Landesmedienanstalt, die
erforderlichen MafBnahmen zu ergreifen, wenn sie einen Verstof3 gegen die Bestim-
mungen dieses Staatsvertrages feststellt. Erforderliche MaBnahmen in diesem Sinne
sind nach Satz 2 insbesondere Beanstandungen, Untersagung, Riicknahme und Wi-
derruf. Sie sind Ausdruck des stets anzuwendenden Grundsatzes der Verhaltnis-
mabigkeit. Die Bestimmung findet auch auf Plattformanbieter Anwendung (§ 52f).
Sanktionsmoglichkeiten bei Verstoen gegen die Bestimmungen des Jugendmedien-
schutzes sind im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag enthalten.

Von diesen Sanktionsmdéglichkeiten regelt Absatz 3 die Riicknahme der Erlaubnis,
Rundfunk zu veranstalten (Zulassung), und die Rucknahme der Einraumung der Mog-
lichkeit, Ubertragungskapazitédten fiir bundesweiten drahtlosen Rundfunk zu nutzen
(Zuweisung). Eine ausdrickliche Regelung ist hierzu erforderlich, da diese MaBnah-
men in besonderem Umfang in die Rechte der Anbieter eingreifen. Danach wird die
Zulassung zuriickgenommen, wenn die Voraussetzungen des § 20a Abs. 1 bis 3 zum
Zeitpunkt der Zulassung nicht vorlagen (Nummer 1). Ferner kann die Ubertragungs-
kapazitat entzogen werden, wenn der Rundfunkveranstalter die in § 51 a Abs. 4 ge-
nannten Kriterien, vor allem im Hinblick auf Meinungsvielfaltund Programmstandards
nicht berucksichtigt und er innerhalb einer von der Landesmedienanstalt gesetzten
Frist den Beanstandungen nicht abhilft (Nummer 2).

Wahrend Absatz 3 Falle betrifft, in denen die Voraussetzungen zum Zeitpunkt des
Erlasses des jeweiligen Verwaltungsaktes nicht vorlagen, regelt Absatz 4 die Falle, in
denen ein Zulassungshindernis bzw. ein Versagungsgrund fir die Zuweisung zu ei-
nem spateren Zeitpunkt als dem der Zulassung eintritt. Als scharfstes Mittel der Sank-
tionen setzt der Widerruf einer Zulassung voraus, dass der Rundfunkveranstalter die
in § 20a Abs. 1 und 2 genannten Voraussetzungen nicht erfillt, er gegen seine pro-
grammlichen Verpflichtungen wiederholt schwerwiegend verstofit und trotz Abmah-
nung der Anweisung der zustandigen Landesmedienanstalt nicht folgt (Nummer 1).
Die Zuweisung einer Ubertragungskapazitat wird widerrufen, wenn nachtréglich Ver-
anderungen des Angebots eintreten, die der Rundfunkveranstalter zu vertreten hat
(Nummer 2). Dies giltinsbesondere dann, wenn die staatsvertraglichen Kriterien nicht
erfillt sind. Solche Kriterien sind unter anderem: Forderung der Meinungsvielfalt,
Darstellung des offentlichen Geschehens, der politischen Ereignisse und des kulturel-
len Lebens oder Bereitstellung einer Plattform fiir bedeutsame politische, weltanschau-
licheund gesellschaftliche Gruppen. Voraussetzung hierfiirist weiter, dass keine Abhilfe
indem von der zustandigen Landesmedienanstalt zugestandenen Zeitraum geschaf-
fen wird. Weiterer Widerrufsgrund ist, dass der Anbieter die Ubertragungskapazitét
nicht nutzt und er die Nichtnutzung zu vertreten hat.

Absatz 5 schliefit aus, dass Anbieter Ersatzanspriiche fur Schdaden geltend machen
konnen, die ggf. durch die Riicknahme oder den Widerruf einer Zulassung oder Zu-
weisung entstehen (Satz 1). GemaB Satz 2 gelten im Ubrigen die Bestimmungen des
Verwaltungsverfahrensgesetzes des Sitzlandes derjeweils zustandigen Landesmedien-
anstalt.

Zu § 39

Satz 1 regelt den Anwendungsbereich der §§ 20 a bis 38. Sie gelten nur fir bundes-
weite Angebote. Insoweit ist eine abweichende Regelung durch Landesrecht nicht
zulassig. Dies bedeutet zugleich, dass fir landesweite oder landerubergreifende An-
gebote, die nicht bundesweit verbreitet werden, das jeweilige Landesrecht anzuwen-
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denist; dies allerdings mit der Mabigabe, dass auch bei den Entscheidungen tiber die
Zuweisung der Ubertragungskapazitaten auf Landerebene die Entscheidungen der
KEK zugrunde zu legen sind (Satz 2).

Zu den §§ 39 a und 40
Die §§ 39 a und 40 tibernehmen unverandert die bisherige Regelung.
Zu Nummer 17

MitNummer 17 wird die Regelung fiir Pflichthinweise im Rahmen der Werbungin § 45
Abs. 3 fur den privaten Rundfunk erganzt. Fur den offentlich-rechtlichen Rundfunk
wird die parallele Regelung mit Nummer 6 in § 16 Abs. 4 getroffen. Nach der bishe-
rigenRegelungin § 16 Abs.4 und § 45 Abs. 3wurden lediglich Pflichthinweiseim Sinne
desHeilmittelwerbegesetzesnichtauf die Dauer der Werbung angerechnet. Aufgrund
gesetzlich oder staatsvertraglich vorgesehener Pflichthinweise hat sich der Bedarf
ergeben, Pflichthinweise generell bei der Berechnung der Dauer der Werbung auller
Betracht zu lassen. Damit ist die Norm offen fir die Einfuhrung weiterer Pflichthin-
weise.

Zu Nummer 18

Mit Nummer 18 wird die Aufzahlung der fir Eigenwerbekanadle geltenden Bestim-
mungen des Staatsvertrages um den neu eingefiigten § 8 a fiir Gewinnspiele erganzt,
da Gewinnspiele auch im Rahmen von Eigenwerbekandalen durchgefiuhrt werden
konnen. Auf die Begrindung zu § 8 a wird verwiesen.

Zu Nummer 19

Die Ermachtigungsgrundlage zum Erlass von Satzungen oder Richtlinien fur die Lan-
desmedienanstalten wird mit Nummer 19 im Hinblick auf die neu eingefiigte Bestim-
mung des § 8 a Uber Gewinnspiele erweitert. In diesen Satzungen oder Richtlinien
sollen die staatsvertraglichen Vorgabenim Hinblick auf dieim Einzelnen aufgefihrten
Regelungsbereiche konkretisiert werden. Die Regelung entspricht damit der Befugnis
von ARD, ZDF und Deutschlandradio in § 16 a. Bezuglich des neu eingeftigten § 8 a
uber Gewinnspiele sind in den Satzungen oder Richtlinien insbesondere die Bedin-
gungen zur Teilnahme Minderjahriger an Gewinnspielen naher zu bestimmen, d. h.
zuregeln, wie die Teilnahme Minderjahriger bei bestimmten Gewinnspielen ausge-
schlossen wird. Ferner sind im Hinblick auf die Erméachtigung zur Einfugung von BuB3-
geldtatbestanden gemal § 49 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 Bestimmungen iiber die Ahndung von
VerstoBlen gegen die Bestimmungen fiir Gewinnspiele vorzusehen.

Zu Nummer 20

Bei Nummer 20 handelt es sich um eine redaktionelle Folgeanderung aufgrund der
Neugliederung der ersten Unterabschnitte des III. Abschnittes.

Zu Nummer 21

Durch die Einfiuhrung der Vorschriften zur Plattformregulierung in Abschnitt V. so-
wie der Regelung zu Gewinnspielen werden die Ordnungswidrigkeitentatbestande
in § 49 Abs. 1 Satz 2 durch neue Ordnungswidrigkeitentatbestande erganzt. Mit Num-
mer 21 werden die Ordnungswidrigkeitentatbestande des bisherigen § 49 Abs. 1
Satz 2 Nr. 5 und 6 ersetzt und an die neu gefassten Vorschriften des V. Abschnitts
angepasst.

Die Ordnungswidrigkeiten des bisherigen § 49 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 und 6 werden durch
dieneueingefugten Nummern 5 bis 12 ersetzt, die bisherigen Nummern 7 bis 10rticken
entsprechend nach hinten. Die neu eingeftigte Ordnungswidrigkeit nach Nummer 5
knupft an die Gewinnspielregelung des neu eingefiigten § 8 a an, wobei hinsichtlich
der konkreten Ordnungswidrigkeitentatbestande auf die von den Landesmedienan-
stalten auf Basis der §§ 8 a und 46 zu erlassenden normenkonkretisierenden Satzun-
gen verwiesen wird.

Die neu eingefiigten Ordnungswidrigkeitentatbestdande der Nummern 6 bis 12 kntp-
fen an Sachverhalte im Zusammenhang mit der Regulierung von Plattformen an, die
durch die Uberarbeitung des V. Abschnitts entweder neu oder in verdanderter Fassung
in den Rundfunkstaatsvertrag aufgenommen wurden.

Bei den unter Buchstabe a bb sowie Buchstabe b vorgenommenen Anderungen han-
deltes sich umredaktionelle Folgeanderungen aufgrund der Neuordnung des Absat-
zes 1 Satz 2.



Die unter Buchstabe c vorgenommene Anderung ist lediglich redaktioneller Art, wo-
durch Absatz 3 nunmehr fir samtliche Ordnungswidrigkeiten, die das Telemedien-
gesetz oder die Bestimmungen tiber Telemedien im Rundfunkstaatsvertrag betreffen,
eine vorrangige landesrechtliche Zustandigkeitsregelung zulasst.

Zu Nummer 22

Mit Nummer 22 wird der V. Abschnitt vollstandig neu gefasst. Zum einen wird die
bundesweite Zuordnung und Zuweisung von drahtlosen Ubertragungskapazitaten
erstmalig geregelt (§§ 51 und 51 a). Zum anderen werden Regelungen fur Plattformen
getroffen (§§ 52 ff.), die nunmehr fiir alle Plattformen gelten und sich nicht wie bisher
auf die Kabelnetze beschranken.

Zu § 50

§ 50 enthdlt in Anlehnung an die bisherige Bestimmung den Grundsatz, dass die
Entscheidung iiber die Zuordnung, Zuweisung und Nutzung von Ubertragungs-
kapazitaten, die zur Verbreitung ausschlieflich von Rundfunk oder von Rundfunk und
vergleichbaren Telemedien dienen, nach MalB3gabe dieses Staatsvertrages und des
jeweiligen Landesrechts zu treffen ist. Diese Bestimmungen konnen sowohlim Rund-
funkstaatsvertrag als auch in den jeweiligen Landesgesetzen bzw. Staatsvertragen
einzelner Lander enthalten sein. Die insoweitneu gefasste Bestimmung greiftnunmehr
diein §§ 51 und 51 a verwendeten Begriffe ,Zuordnung” und ,Zuweisung” auf. Un-
verdndert betrifftihr Anwendungsbereich alle Ubertragungskapazitédten, die zur Ver-
breitung von Rundfunk und vergleichbaren Telemedien geeignet sind und hierfir
genutzt werden sollen. Auf eine telekommunikationsrechtliche Widmung zu diesem
Zweck kommt es nicht an.

Zu § 51

§ 51 regelt die Zuordnung von drahtlosen Ubertragungskapazititen. Bisher war eine
Zuordnungsentscheidung der Landergemeinschaft nur bei Satellitenkandlen vorge-
sehen. Nunmehr hat sich der Bedarf ergeben, insbesondere im terrestrischen Bereich
bundesweit einheitlich {iber die Zuordnung und Zuweisung von Ubertragungska-
pazitaten zu entscheiden. Dabei dient die Zuordnungsentscheidung in § 51 der Be-
stimmung, ob eine Ubertragungskapazitit dem dffentlich-rechtlichen Bereich, d. h.
ARD, ZDF oder Deutschlandradio, oder dem privaten Bereich und damit den Landes-
medienanstalten zur Zuweisung an private Anbieter zugeordnet werden soll. Das
Weitere fir private Anbieter ist sodann in § 51 a geregelt.

Absatz 1 regelt das Bedarfsanmeldungsverfahren fiir bundesweite Versorgungs-
bedarfe. Mitdem Bedarfsanmeldungsverfahren wird bei der zustandigen Regulierungs-
behorde fir Telekommunikation (derzeit Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas,
Telekommunikation, Postund Eisenbahnen) das Frequenzplanungsverfahrenfiurden
Bedarf eingeleitet. Das Ergebnis dieser Planungen der Regulierungsbehorde fur Te-
lekommunikation ist dann Gegenstand des weiteren Zuordnungs- und ggf. Zuwei-
sungsverfahrens. Dieses Verfahren giltfiir bundesweite Versorgungsbedarfe beidraht-
losen Ubertragungskapazitaten. Als drahtlose Ubertragungskapazitidten werdennach
Satz 1 solche Ubertragungskapazitdten definiert, die nicht leitungsgebunden sind
(Satellit und Terrestrik). Satz 1 bestimmt, dass eine solche Bedarfsanmeldung durch
die Landerfiir einen bundesweiten Versorgungsbedarf nur einstimmig vorgenommen
werden kann. Dies dient dazu, jedem Land die Entscheidung vorzubehalten, ob und
mit welchen Versorgungen die eigene Bevolkerung erreicht werden soll. Dies ins-
besondere vor dem Hintergrund, dass bei knappen Ressourcen durch bundesweite
Versorgungenlandesweite Handlungsmaoglichkeiten eingeschrankt werden konnen.
Satz 2 eroffnet die Moglichkeit, auch landertibergreifende Bedarfsanmeldungen vor-
zunehmen. Allerdings ist fiir solche landerubergreifenden Versorgungsbedarfe in der
Folge kein Zuordnungs- und Zuweisungsverfahren vorgesehen. Dies kann dann nur
entweder im Rahmen einer Koordinierung zwischen den Stellen der verschiedenen
Lander oder aber aufgrund einer besonderen gesetzlichen Ermachtigung (insbeson-
dere eines gemeinsamen Staatsvertrages) erfolgen.

Absatz 2 betrifft die Zuordnungsentscheidung. Grundlage dieser Zuordnungsent-
scheidung sind die Ubertragungskapazitdten, die von der Regulierungsbehérde fiir
Telekommunikation ermittelt wurden und die der Realisierung eines bundesweiten
Versorgungsbedarfs der Lander dienen. Absatz 2 bestimmt nun, dass von den Minis-
terprasidenten durch einen einstimmigen Beschluss festzulegen ist, ob diese Uber-
tragungskapazitaten dem offentlich-rechtlichen oder privaten Bereich zur Verfigung
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gestellt werden. Beim 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk kommen fiir Ubertragungs-
kapazitatenim Fernsehen diein der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten und das ZDF in Betracht, bei Horfunk neben den in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten auch das Deutschlandradio. Sollen die Uber-
tragungskapazitaten fur den bundesweiten Versorgungsbedarf privaten Anbietern
(Rundfunkveranstaltern, Plattformanbietern oder Anbietern von Telemedien) zuge-
wiesen werden, so sind die Ubertragungskapazititen fiir den bundesweiten Versor-
gungsbedarf den Landesmedienanstalten zuzuordnen. Diese fiihren dann das weitere
Zuweisungsverfahren gemaf § 51 a durch. Furden 6ffentlich-rechtlichen Bereich ent-
fallt ein weiteres Zuweisungsverfahren, da mit der Zuordnungsentscheidung bereits
festgelegtist, dass diein der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten,
das ZDF oder das Deutschlandradio die Ubertragungskapazititen fiir den Versorgungs-
bedarf erhalten.

Absatz 3 enthalt die Grundsatze, die fir die Zuordnungsentscheidung zu beachten
sind. Er legt dabei in Satz 1 Nr. 1 bis 4 insbesondere ein Verfahren fest, mit dem eine
Verstandigung zwischen dem 6ffentlich-rechtlichen und dem privaten Bereich erzielt
werden soll. Dabei lehnt sich die Bestimmung an die bisher fiir die Zuordnung von
Satellitenkanalen geltende Regelung an.

Nach Nummer 1 sind zur Verfiigung stehende freie Ubertragungskapazititen den in
der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, zusatzlich beim Fern-
sehendem ZDF bzw. beim Horfunk dem Deutschlandradio, sowie den Landesmedien-
anstalten bekannt zu machen. Die Landesmedienanstalten handeln dabei fur die pri-
vaten Anbieter (Rundfunkveranstalter, Plattformanbieter oder Anbieter von Teleme-
dien).

Nach Nummer 2 werden die Ubertragungskapazitdten zugeordnet, wenn sie den
geltend gemachten Bedarf der verschiedenen Bereiche abdecken konnen. Reichen
sie nicht aus, ist eine Entscheidung daruber zu treffen, welchem Bereich sie zuzuord-
nensind (Nummer 3). Dabeisoll auf eine Verstandigung zwischen den Beteiligten (den
in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, beim Fernsehen zu-
satzlich dem ZDF, beim Horfunk zusatzlich dem Deutschlandradio, sowie den Landes-
medienanstalten) hingewirkt werden. Kommt eine solche Verstandigung zustande, ist
die Zuordnung auf der Grundlage dieser Verstandigung durch die Ministerprasiden-
ten vorzunehmen. Es ist auch moglich, Teilzuordnungen vorzunehmen.

Kommt eine Verstandigung nicht zustande, bestimmt Nummer 4, nach welchen Kri-
terien die Entscheidung durch die Ministerprasidenten vorzunehmen ist. Nummer 4
istim Gegensatzzu den Nummern 1 bis 3im Vergleich zu der bisherigen Regelung fur
die Zuordnung von Satellitenkandlen neu gefasst. Dies ist erforderlich, da die Zu-
ordnungsentscheidung nunmehr nicht nur Satellitenkanadle, sondern auch terrestri-
sche Ubertragungskapazititen betrifft. Zunéchst ist bei der Entscheidung die Beson-
derheit der zur Zuordnung anstehenden Ubertragungskapazititen zu beachten. Ziel
der Entscheidungist, unter Berticksichtigung des Gesamtangebots die grotmaogliche
Vielfalt zu gewahrleisten (Nummer 4). Nummer 4 prazisiert dies im Hinblick darauf,
dass fiir den offentlich-rechtlichen Rundfunk die Grundversorgung und die Teilhabe
des offentlich-rechtlichen Rundfunks an neuen Techniken und Programmformen zu
berticksichtigenist (Nummer4 Buchst. a). In die Abwdgung einzubeziehen sind eben-
fallsgemafl Nummer4 Buchst. b die Belange des privaten Rundfunksund der Anbieter
von Telemedien. Auch nach Nummer 4 sind Teilzuordnungen moglich.

AbschlieBend wirdin Satz 2 bestimmt, dass die Zuordnung der Ubertragungskapazitét
fur die Dauer von langstens 20 Jahren vorgenommen wird. Damit soll sichergestellt
werden, dass auftretenden Veranderungen der Versorgungssituation Rechnung ge-
tragen werden kann. Dieser Fristsetzung ist bei den Landesmedienanstalten auch bei
der Zuweisung der Ubertragungskapazititen an einen konkreten Anbieter (Rundfunk-
veranstalter, Plattformanbieter oder Anbieter von Telemedien) Rechnung zu tragen.
Dabei erfolgt die Zuweisung von Ubertragungskapazitdten durch die Landesmedien-
anstalten gemaB § 51 a fur die Dauer von zehn Jahren mit einer einmaligen Verlan-
gerungsmoglichkeit um weitere zehn Jahre (§ 51 a Abs. 5 Satze 1 und 2).

Absatz 4 bestimmt, dass der Vorsitzende der Ministerprasidentenkonferenz die Zu-
ordnungsentscheidungen nach auBen vollzieht und die Ubertragungskapazititen den
in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem ZDF, dem
Deutschlandradio oder den Landesmedienanstalten zuordnet.

Absatz 5 enthélt eine neu eingefiigte Bestimmung, die es erméglicht, eine Zuordnungs-
entscheidungzuwiderrufen, wenn die zugeordnete Ubertragungskapazitatnach Ablauf



von 18 Monatennach Zugang der Zuordnungsentscheidung nicht fur die Realisierung
des Versorgungsbedarfs genutzt wird. Die Entscheidung steht dabei im pflichtgema-
Ben Ermessen. In Betracht kommen als Grunde fur eine mogliche weiter bestehende
Zuordnung insbesondere technische Probleme bei der Realisierung der Versorgung.
Satz 12.Halbsatz bestimmt, dassim Falle des Widerrufs der Zuordnungsentscheidung
eine Entschadigung nichtgewahrt wird. GemaB Satz 2 kann der Zuordnungsempfanger
auch beantragen, dass die Frist durch eine Entscheidung der Ministerprasidenten
verlangert wird. Die Entscheidung uber eine Fristverlangerung treffen die Minister-
prasidenten nach pflichtgemafem Ermessen.

Absatz 6 bestimmt in Anlehnung an die bisherige Regelung fir die Zuordnung von
Satellitenkanalen, dass die Ministerprasidenten zur Durchfiihrung des Zuordnungs-
verfahrens Verfahrensregelungen vereinbaren.

Zug§ 5la

Mit der neu eingefiigten Bestimmung in § 51 a wird die bundesweite Zuweisung von
drahtlosen Ubertragungskapazitaten durch die Landesmedienanstalten ermoglicht.

Absatz 1 bestimmt, dass Ubertragungskapazititen fiir drahtlose bundesweite Ver-
sorgungsbedarfe durch die zustdandige Landesmedienanstalt zugewiesen werden.
Bisher war eine bundesweite Zuweisung durch die Landesmedienanstalten nur im
Wege eines Koordinierungsverfahrens aller Landesmedienanstalten moglich und
erfolgte auf der Grundlage desjeweiligen Landesrechts. Welche Landesmedienanstalt
beieinem bundesweiten Versorgungsbedarf als ortlich zustandige Landesmedienanstalt
das Verfahren durchfuhrt, kann nach Absatz 2 Satz 2 bestimmt werden. Zustandig fir
das Verfahren als Organ ist die ZAK (§ 36 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3). Ubertragungskapazi-
tatenkonnen danach privaten Rundfunkveranstaltern, Anbietern von vergleichbaren
Telemedien oder Plattformanbietern zugewiesen werden. Teilzuweisungen sind
moglich. Bei Plattformanbietern sind die weiteren Bestimmungen insbesondere die
Regelungen fir die digitale Belegung von Plattformen (§ 52 b) zu beachten. Dabei
kann von den Landesmedienanstalten bestimmt werden, ob die Ubertragungskapa-
zitdaten nur fiir Rundfunkveranstalter, Anbieter von Telemedien oder nur fiir Anbieter
von Plattformen oder aber fur einen oder mehrere dieser verschiedenen Anbieter
zugewiesen werden sollen.

Absatz 2 enthalt Bestimmungen zum Verfahren der Zuweisung. Zustandig fur das
Verfahren als Organ ist die ZAK (§ 36 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3). Nach Satz 1 ist fur die den
Landesmedienanstalten zugeordneten Ubertragungskapazitédten ein Ausschreibungs-
verfahren durchzufiihren. Hierzu sind Beginn und Ende einer Ausschlussirist fest-
zusetzen, innerhalb der schriftliche Antrage auf Zuweisung gestellt werden konnen.
Satz 2 bestimmt den naheren Inhalt und die Anforderungen der Ausschreibung. Dies
sind insbesondere Beginn und Ende der Antragsfrist, das Verfahren (einschlieflich der
Bestimmung der fiir die Ausschreibung der bundesweiten Ubertragungskapazitdten
ortlich zustandigen Landesmedienanstalt) die wesentlichen Anforderungen an die
Antragsstellung sowie das Nahere zu den Anforderungen an die Bewerber. Die Aus-
schreibung ist danach in den einzelnen Landern in geeigneter Weise zu veroffentli-
chen. Art und Weise der Veroffentlichung ist dabei festzulegen.

Absatz 3 sieht fiir den Fall, dass nicht allen Antrdgen auf Zuweisung von Ubertra-
gungskapazitdaten entsprochen werden kann, zunachst ein Verstandigungsverfahren
zwischen den einzelnen Antragstellern vor (Satz 1). Die ZAK hat auf eine Verstandi-
gung hinzuwirken. Das Ergebnis einer solchen Verstandigung ist der Zuweisung
zugrunde zu legen. Satz 2 bestimmt jedoch, dass durch die ZAK zu priifen ist, ob das
Ergebnis der Verstindigung, insbesondere tiber die Aufteilung der Ubertragungs-
kapazitaten, dem Gebot entspricht, groftmogliche Meinungsvielfalt zu erreichen.
Diese Prognoseentscheidung ist durch die ZAK anhand der vorgelegten Unterlagen
zu treffen.

Absatz4regeltdas Verfahren, wenn eine Verstandigung gemaB Absatz 3nicht zustan-
dekommtoderaber eine Verstandigung dem Gebot der Erzielung der grofitmoglichen
Meinungsvielfalt nicht entspricht. Dann ist eine Auswahl aus den verschiedenen
Antragstellern zu treffen. Zustandig fur diese Entscheidung ist die GVK (§ 36 Abs. 3).
Sie wahlt aus den zulassigen Antragen den oder die geeignetsten Antragsteller aus.
Die Zustandigkeitder GVK begriindetsich damit, dass hier Pluralitatsentscheidungen
getroffen werden sollen, in die ein moglichst breites Spektrum gesellschaftlicher Mei-
nungen einflieBen soll. Diesist durch die GVK mitihrer Ableitung aus den gesellschaft-
lich relevanten Gruppen gewahrleistet. Satz 1 enthalt Kriterien fiir die Auswahl. Dies



ist zunachst die Forderung der Meinungsvielfalt (Nummer 1), die Erwartung der Dar-
stellung des 6ffentlichen Geschehens, der politischen Ereignisse sowie des kulturellen
Lebens (Nummer 2) und der Verbreitung der bedeutsamen politischen, weltanschau-
lichen und gesellschaftlichen Ansichten (Nummer 3). Satz 2 enthalt als weiteres Kri-
terium fiir die Auswahlentscheidung, dass auch das wirtschaftliche Konzept sowie die
Interessenund die Akzeptanz der Nutzerin die Auswahlentscheidung einzubeziehen
sind. Satz 3 bestimmt weiterhin fiir den Fall, dass die Ubertragungskapazitidten einem
Plattformanbieter zugewiesen werden sollen, dass in die Auswahlentscheidung ein-
zubeziehen ist, wie der Plattformanbieter den gesetzlichen Vorgaben fur Plattformen
(88 521f.) gentigen will. Beispielhaft wird hier aufgezahlt, ob das betreffende Angebot
den Zugang von Fernseh- und Horfunkveranstaltern sowie Anbietern von vergleich-
baren Telemedien einschlieBlich elektronischer Programmfiihrer zu angemessenen
Bedingungen ermoglicht und den Zugang chancengleich und diskriminierungsfrei
gewahrt. Bei der Auswahlentscheidung sind nicht alle Plattformanbieter, die den
gesetzlichen Bestimmungen gentigen, gleich zu bewerten, vielmehrist derjenige aus-
zuwahlen, der die Anforderungen bestmoglich umsetzt.

Absatz 5 bestimmt das Nahere zur Zuweisungsentscheidung. Danach erfolgt die
Zuweisung fur die Dauer von zehn Jahren (Satz 1), bei einer einmaligen Verlange-
rungsmoglichkeit um weitere zehn Jahre (Satz 2). Satz 3 bestimmt, dass die Zuwei-
sungsentscheidung sofort vollziehbar ist, um zu gewéhrleisten, dass durch Gerichts-
verfahren die Realisierung des Versorgungsbedarfs nicht verzégert wird. Satz 4 kor-
respondiertmit der Regelungin § 51 Abs. 5, wonach bei Nichtnutzung die Zuordnung
widerrufen werden kann. Die Bestimmung gewdahrt damit der zustandigen Landes-
medienanstalt (ZAK) die Méglichkeit, die Zuweisung einer Ubertragungskapazititzu
widerrufen, wenn sie binnen zwolf Monaten nicht genutzt wird. Die Frist von zwolf
Monaten wurde gewahlt, um auch die Zuordnungsentscheidung mit einer Fristvon 18
Monaten ggf. zu widerrufen. Das Nahere ist in § 38 Abs. 4 Nr. 2 b geregelt. Satz 4
bestimmt, wie beim Zuordnungsverfahren, dass auf Antrag des Zuweisungsempfangers
die Frist verlangert werden kann. Die Entscheidung tiber die Fristverlangerung steht
in pflichtgemaBem Ermessen der zustandigen Landesmedienanstalt (ZAK). Eine Ver-
langerung kann insbesondere in Betracht kommen, wenn sich aus technischen Grun-
den die Realisierung des Versorgungsbedarfs verzogert.

Zug§ blb

Absatz 1 ubernimmt die bisherige Regelung aus § 52 Abs. 1 Satze 1 und 2 und passt
sie an die neu eingefugten Bestimmungen fir Plattformen an. Nachdem die §§ 52 ff.
allgemein fur Plattformen Regelungen, insbesondere zur digitalen Belegung, vorse-
hen, bestimmt Satz 1 unmittelbar die Zulassigkeit der Weiterverbreitung vonin Europa
inrechtlich zulassiger Weise und entsprechend den Bestimmungen des europaischen
Rechts veranstalteten Fernsehprogrammen (einschlieflich Teleshoppingangebote).
Er dient damit der Umsetzung der EG-Fernsehrichtlinie und der Bestimmungen des
Europaischen Ubereinkommens iiber das grenziiberschreitende Fernsehen. Damit
erhalten europaische Fernsehprogramme grundsatzlich Zugang zu allen Plattformen
in Deutschland und kénnen von dem Plattformanbieter im Rahmen seiner Auswahl-
befugnisgemaB § 52 b Abs. 1 oderlandesrechtlich gewahrter Spielrdaume berticksich-
tigt werden. Satz 2 stellt in Ubereinstimmung mit der bisherigen Rechtslage klar, dass
eine Weiterverbreitung von Fernsehprogrammen nur unter der Beachtung der ent-
sprechenden Bestimmungen der EG-Fernsehrichtlinie und des Européaischen Uber-
einkommens uber das grenzuberschreitende Fernsehen moglich ist.

Nachdem nunmehr die Belegungsvorgaben fiir digitale Plattformen generellin § 52 b
enthalten sind, enthalt Absatz 2 fiir nicht dem Absatz 1 unterfallende Fernseh-
programme die entsprechenden Verfahrensregelungen. Betroffen sind solche Program-
me, die nicht von der EG-Fernsehrichtlinie und dem Europaischen Ubereinkommen
uber das grenzuberschreitende Fernsehen erfasst werden. Satz 1 bestimmt zunachst,
dass die Weiterverbreitung solcher Programme mindestens einen Monat vor Beginn
derzustandigen Landesmedienanstaltanzuzeigenist. Diesistdiejenige Landesmedien-
anstalt, in deren Gebiet die Plattform die Programme verbreitet. Die Anzeigepflicht
betrifft zunachst den Rundfunkveranstalter. Die Anzeige kannnach Satz2jedoch auch
vom Plattformanbieter vorgenommen werden. Genugt der Programmanbieter seiner
Anzeigepflichtnichtund wird die Weiterverbreitung auch nicht vom Plattformanbieter
angezeigt, ist auf die neu eingefiigte Bestimmung fur Ordnungswidrigkeiten in § 49
Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 hinzuweisen. Satz 3 bestimmt den naheren Inhalt der Anzeige. Sie
muss die Nennung eines Programmverantwortlichen, eine Beschreibung des Pro-
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gramms und die Vorlage einer Zulassung oder eines vergleichbaren Dokuments be-
inhalten. Damit soll die Priifung ermoglicht werden, ob das Programm nach den Be-
stimmungen des Herkunftslandes in gesetzlich zulassiger Weise veranstaltet wird.
Satz 4 enthaltdie Untersagungsmoglichkeitfiir die Weiterverbreitung dieser Program-
me. Danach ist die Weiterverbreitung zu untersagen, wenn den grundlegenden An-
forderungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages an den Jugendschutz in § 3
nicht entsprochen wird. Gleiches gilt etwa auch fir VerstoBe gegen Strafbestimmun-
gen. Weiterer Untersagungsgrund ist, dass das Programm nach dem Recht des Her-
kunftslandes nicht in zulassiger Weise veranstaltet ist. Der dritte Bereich der Un-
tersagungsgrunde betrifft den Fall, dass das Programm nicht inhaltlich unverandert
verbreitet wird. In diesem Fall liegt ein in Bezug auf das Ursprungsprogramm veran-
dertes neues Programm vor, das sich nicht auf eine Zulassung des Herkunftslandes
stiitzen kann.

Absatz 3 ubernimmt die bisherige Regelung aus § 52 Abs. 1 Satze 3 und 4 und gewahrt
dem Landesgesetzgeber unverandert die Befugnis, landesrechtliche Bestimmungen
zur Belegung analoger Plattformen. Diese Befugnis ergibt sich daraus, dass § 52 b
lediglich Vorgaben fur digitale Plattformen enthalt.

Zu § 52
Die §§ 52 ff. enthalten Regelungen fir Plattformen.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt zunéachst, dass eine Plattform auf allen technischen Uber-
tragungskapazitaten entstehen kann. Die bisherigen Regelungen des Staatsvertrages
haben sich auf Kabelanlagen beschrankt. Im Zuge der technischen Entwicklung ha-
ben sich Plattformen jedoch auch auf anderennicht kabelgebundenen Ubertragungs-
wegen (Terrestrik und Satellit) entwickelt. Satz 1 enthalt deshalb die Aussage, dass die
nachfolgenden Regelungen (soweit nicht anders vermerkt) fiir alle technischen Uber-
tragungskapazitaten und Ubertragungswege gelten.

Den Anwendungsbereich engt jedoch Satz 2 ein. Generell nicht von den Regelungen
(mit Ausnahme der allgemeinen Regelungen der §§ 52 a und 52 f) erfasst sind da-
nach solche Anbieter, fur die kein Regelungsbedirfnis besteht. Dies sind nach Num-
mer 1 Plattformen in offenen Netzen. Als offene Netze sind das Internet, UMTS oder
vergleichbare Netze zu verstehen. Dennin solchen Netzen konnen Anbieter von Rund-
funk oder Telemedien ihre Angebote unmittelbar und ohne die Zusammenfassung
durch einen Plattformanbieter bereitstellen. Fir solche Plattformen besteht ein Re-
gelungsbedirfnis nur dann, wenn Plattformanbieter in diesen offenen Netzen tiber
eine marktbeherrschende Stellung verfugen. Dann istihre Stellung vergleichbar der-
jenigen eines Plattformanbieters, der eine geschlossene Plattform auf Ubertragungs-
kapazitaten in einem Ubertragungsweg anbietet.

Ebenfalls nicht den nachstehenden Regelungen mit Ausnahme der §§ 52 a und 52 f
unterliegen Plattformen, bei denen sich der Anbieter auf die unveranderte Weiter-
verbreitung eines Gesamtangebotes beschrankt, das den Vorgaben dieses Abschnit-
tes entspricht. Hierbei handelt es sich insbesondere um solche Plattformanbieter, die
von hoheren Netzebenen das Gesamtangebot unverandert ibernehmen und an den
Endkunden weiterleiten. In einem solchen Fall besteht kein Regelungsbediirfnis, da
dann der andere Anbieter, der das Angebot zusammenfasst, den Regelungen bereits
genugen muss. Allerdings erfasst Nummer 2 nur solche Anbieter, die als Plattforman-
bieter auftreten. Beschranken sie sich lediglich auf die Telekommunikationsdienst-
leistung, unterfallen sie bereits nicht der Definition eines Plattformanbieters nach § 2
Abs. 2 Nr. 10.

Die Nummern 3 und 4 enthalten Ausnahmen fiir kleinere Plattformen. Insbesondere
im Bereich der kabelgebundenen Plattformen sind viele Kleinstnetze vorhanden,
die keiner bundesweiten Aufsicht bediirfen. Die GroBe der nicht erfassten Netze legt
Nummer 3mit 10 000 angeschlossenen Wohneinheiten bei drahtgebundenen Plattfor-
men und Nummer 4 bei drahtlosen Plattformen mit 20 000 Nutzern fest. Die GroBen-
ordnung der Nummern 3 und 4 sind vergleichbar, da in einem Haushalt bzw. einer
angeschlossenen Wohneinheit im Durchschnitt mehr als eine Person lebt.

Satz 3 gewdhrt den Landesmedienanstalten die Befugnis, in Satzungen und Richt-
linien nach § 53 festzulegen, welche Anbieter den staatsvertraglichen Regelungen
unterliegen. Dieskann sowohl durch eine abstrakt-generelle Umschreibung und weitere
Prazisierung der gesetzlichen Bestimmungen geschehen alsauch durch eine konkrete
Festlegung des Anbieters. Da es sehr unterschiedliche Ausgestaltungen von Plattfor-



menindeneinzelnenLandern gibt, istbei der Festlegung der Landesmedienanstalten
inden Satzungen und Richtlinien denregionalen und lokalen Verhaltnissen Rechnung
zu tragen. Dies schlief3t die Befugnis ein, von den Grenzen des Satzes 1 Nr. 3und 4 in
begriundeten Einzelfallen aufgrund derregionalen und lokalen Besonderheiten abzu-
weichen.

Absatz 2 enthalt die personlichen Voraussetzungen fiir den Plattformanbieter. Ermuss
danach alsnaturliche oderjuristische Person auch diejenigen Anforderungen erfillen,
die § 20 a Abs. 1 und 2 auch an einen Rundfunkveranstalter stellen. Auf die dortige
Begrindung wird verwiesen. Die Gleichstellung des Plattformanbieters mit einem
Rundfunkveranstalter ist gerechtfertigt, da ihm mit der Auswahlentscheidung tiber
die Zusammenstellung des Angebotes einer Plattform eine vergleichbare Stellung zu-
kommt. Im Gegensatz zu einem Rundfunkveranstalter bedarf er allerdings keiner
Zulassung. Nicht in Bezug genommen ist § 20 a Abs. 3, der fiir bestimmte staatliche
Stellen die Zulassung als Rundfunkveranstalter ausschlie3t. Dies rechtfertigt sich
dadurch, dass es bei Plattformen auf den verschiedensten Ebenen Beteiligungen aus
dem staatlichen Bereich geben kann. Dies gilt sowohl auf bundesweiter Ebene als
auch insbesondere im Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge.

Um die Aufsicht tiber Plattformen durch die Landesmedienanstalten zu ermoglichen,
enthdalt Absatz 3 eine Anzeigepflichtfur den Betrieb einer Plattform. Satz 1legtals Frist
fiir die Anzeige einen Monat fest. Zur Erméglichung der Uberpriifung und der Ein-
haltung der gesetzlichen Bestimmungen sieht Satz 2 vor, welche Angaben bei der
Anzeige zu machen sind. Nach Nummer 1 sind dies zundachst die Angaben, die nach
§20 a Abs. 1und 2im Hinblick auf den Plattformanbieter als natiirliche oderjuristische
Person gemacht werden miussen. Nummer 2 bestimmt, dass der Plattformanbieter
darlegen muss, dass er seinen Plattformbetrieb in Ubereinstimmung mit den gesetz-
lichen Bestimmungen der §§ 52 a bis 52 d durchfiihren will. Ferner bestimmt § 53 b
Abs. 2, dass alle Anbieter bestehender Plattformen spatestens sechs Monate nach
Inkrafttreten dieses Staatsvertrages die Anzeige vornehmen mussen.

Zug§ 52a
§ 52 a enthalt die grundlegenden Bestimmungen, die fur Plattformanbieter gelten.

Absatz 1 unterstreicht, dass die verfassungsmafige Ordnung gilt und die Vorschriften
derallgemeinen Gesetze und die gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz der person-
lichen Ehre einzuhalten sind. Da diese Bestimmungen unmittelbar gelten, ist die
Norm insofern deklaratorisch. Jedoch gibt sie der Medienaufsicht die Befugnis die
Einhaltung dieser Bestimmungen zu pruifen und als scharfstes Mittel bei einem Ver-
stoB ggf. den Plattformbetrieb zu untersagen (§ 52 fi. V. m. § 38 Abs. 2).

Absatz 2 betrifft die Durchsetzung von MafBnahmen der Medienaufsicht bei Versto-
Ben durch Angebote, die tiber die Plattform zusammengefasst werden. Satz 1 stellt zu-
nachstklar, dass Plattformanbieter fiir eigene Programme und Dienste verantwortlich
sind. Bei Verstoen durch Programme und Dienste Dritter (Rundfunk oder Telemedien)
sind MaBnahmen gegen diese als Veranstalter oder Anbieter unmittelbar moglich.
VerstoBen Programme und Dienste Dritter, die tiiber die Plattform verbreitet werden,
gegengesetzliche Bestimmungen so bestimmt Satz 2, dass der Programm- oder Dienste-
anbieterdie AufsichtsmaBnahmen umsetzen muss. Dies giltinsbesondere fiir eine mog-
liche Sperrung von Angeboten. Satz 3 enthalt den allgemeinen Grundsatz, dass der
Plattformanbieter unmittelbar als Verantwortlicher in Anspruch genommen werden
kann, wenn gegen den Anbieter des die gesetzlichen Bestimmungen verletzenden
Angebots eine MaBnahme nicht méglich ist. Diese Norm lehnt sich damit an die Re-
gelungenan, die auchim Bereich der Telemedien gemal § 59 Abs. 4 gelten. Damit sind
Plattformanbieterverpilichtet, moglichen Sperrverfigungen der Medienaufsichtnach-
zukommen, soweit eine solche Sperrung technisch moglich und dem Plattformanbieter
zumutbar ist. Insbesondere die VerhaltnismaBigkeit der Mafinahme in Bezug auf den
VerstoB ist zu prufen.

Die Regelung in Absatz 3 enthdlt den Grundsatz, dass der Plattformanbieter ohne
Zustimmung desjeweiligen Rundfunkveranstalters dessen Programme und vergleich-
bare Telemedien inhaltlich und technisch nicht verandern darf. Er darf ferner Rund-
funkprogramme oder Inhalte nicht in andere Programmpakete aufnehmen oder in
anderer Weise entgeltlich oder unentgeltlich vermarkten. Damit sollen insbesondere
Rundfunkveranstalter, die ihre Angebote bundeln, davor geschiitzt werden, dass der
Plattformanbieter dieseinhaltlich oder technisch verandertbzw. gegen den Willen des
Rundfunkveranstalters vermarktet. Der Schutz, den das Urheberrecht dem Rundfunk-



veranstalter gewahrt, bleibt unbertihrt. Satz 2 bestimmt, dass technische Veranderun-
gen, die ausschlieBlich einer effizienten Kapazitatsnutzung dienen und den vereinbar-
ten Qualitatsstandard nicht beeintrachtigen, moglich sind. Damit soll ausgeschlossen
werden, dass der Rundfunkveranstalter durch die Bindelung mehr Kapazitat bean-
sprucht als fur die Verbreitung der Angebote notwendig ist. Dies ist insbesondere im
Hinblick auf die digitalen Belegungsregelungen in § 52 b erforderlich, um den Platt-
formanbieter nicht unverhaltnismaBig zu belasten.

Zug§ 52b

§ 52 bist Ausfluss der Sozialpflichtigkeit des Eigentums und tibertragt die bisher nur
fur die digitale Verbreitung von Fernsehprogrammen in Kabelanlagen geltende Be-
stimmung des § 52 Abs. 3 auf alle Formen der Verbreitung von eigenen und fremden
Fernseh- und Horfunkprogrammen durch private Plattformanbieter. Sie orientieren
sich an den Grundsatzen der Notwendigkeit, Transparenz und VerhdltnismaBigkeit
und gewahrleisten primar die Verbreitung gebtuhrenfinanzierter Angebote und sol-
cher, diefiirdie Sicherung der Meinungsvielfalt als unverzichtbarangesehen werden.

In Absatz 1 finden sich die Regelungen fiir die lineare Ubertragung von Fernseh-
programmen. Bezugspunkt fiir die Regelung in Nummer 1 ist nicht die gesamte Uber-
tragungsbandbreite, sondern nur der Bereich, in dem Rundfunkprogramme in digi-
taler Technik vorgesehen sind. MaBgeblich fiir den Must-Carry-Bereich nach Num-
mer 1 ist die tatsdchlich benétigte Kapazitét fiir die Ubertragung der von den Buchsta-
ben a bis d erfassten Programme; die erforderliche Ubertragungsbreite kann daher
auch deutlich unter einem Drittel der Gesamtkapazitatliegen. Das genannte Drittelist
eine Obergrenze unabhédngigvom technischen Ubertragungsbedarf der erfassten Pro-
gramme.

Nummer 1 Buchstabe a 16st die bisherige Bestimmung des § 53 Abs. 3 Nr. 1 ab und
meint die Fernsehprogramme der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, die ge-
mab gesetzlicher Bestimmung bundesweit angeboten werden sollen. Die Dritten Pro-
gramme sind ebenfalls erfasst, nicht aber die im Rahmen der Dritten Programme ver-
breiteten Landesfenster; diese sind nur innerhalb der Lander zu verbreiten, fiir die sie
gesetzlich bestimmt sind. Zum Must-Carry-Bereich gehoren ferner wie bisher die das
lineare Programm begleitenden Dienste wie z. B. der Teletext, sein technischer Nach-
folger oder elektronische Programmfiihrer; nicht erfasst sind also die weiteren, nicht-
linearen Telemedien. Nicht dem Must-Carry-Bereich zuzuordnen waren ferner Ange-
bote der offentlich-rechtlichen Anstalten, dienicht durch Gebiihren finanziert werden.
Buchstabe b sichertim gleichen Drittel und in gleicher Weise diejenigen privaten Pro-
gramme ab, die regionale Berichterstattung leisten; auch hier ist die regionale An-
bindung der Fenster zu beachten. Buchstabe c privilegiert wie bisher fiir ein begrenz-
tes Verbreitungsgebiet die dort gemall Landesrecht zugelassenen Programme mit
regionalen oder lokalen Inhalten sowie die Offenen Kanale. Buchstabe d bestimmt,
dass innerhalb des Drittels der gleiche technische Standard eingehalten sein muss.
Zur Abbildung des dualen Rundfunksystems wird der Plattformanbieter durch Num-
mer 2 verpflichtet, in gleichem Umfang wie fur den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk,
die Regionalfenster in bundesweiten Vollprogrammen und die Lokal- oder Regional-
angebote einen Bereich mit privaten Sendern nach Vielfaltsgesichtspunkten zu bele-
gen. Auf ein ausgewogenes Verhaltnis von Vollprogrammen, Spartenprogrammen und
Fremdsprachenprogrammen ist zu achten. Dabei sollen insbesondere frei empfang-
bare Programme bertcksichtigt werden, doch sind auch entgeltliche Angebote in die
Vielfaltsbetrachtung einzubeziehen. MaBstab ist das Interesse der angeschlossenen
Teilnehmer. Innerhalb der Kapazitat sind auch Telemedien, soweit sie an die Allge-
meinheit gerichtet sind, angemessen zu berticksichtigen. Wie bisher bei der Kabel-
weiterverbreitung steht nach Nummer 3 die Belegung der weiteren Ubertragungs-
kapazitaten dem Plattformanbieter in den Grenzen der allgemeinen Gesetze frei.

Satz 2 sieht fiir den Fall, dass nicht samtliche infrage kommenden Programme inner-
halb eines Drittels der fiir digitalen Rundfunk gentitzten Ressource tibertragen werden
konnen, eine verhaltnismafBige Kiirzung vor. Vorrangig sind dabeidie 6ffentlich-recht-
lichen Programme zu behandeln, diein dem von der Plattform jeweils versorgten Gebiet
von Gesetzes wegen verbreitet werden sollen. Die verhaltnismaBige Kirzung darf nicht
zur ganzlichen Verdrangung privater Programme flihren, die zur Vielfaltsicherungnach
Absatz 1 Satz 1 Buchst. b oder c dienen.

In Absatz 2 wird erstmals auch die Pflichtbelegung mit linear verbreiteten Horfunk-
programmen geregelt; sie folgt dem System im Fernsehbereich. Satz 1 gilt fir die Be-
legung einer Plattform ausschlieBlich mit Horfunkangeboten. Anders als beim Fern-
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sehenhabennur 6ffentlich-rechtliche Hoérfunkprogramme Must-Carry-Status, die fir
das jeweilige Verbreitungsgebiet einen gesetzlichen Auftrag haben. Bei der weiteren
Belegung ist der Plattformanbieter gehalten, digitale Hérfunkprogramme in Uberein-
stimmung mit den Interessen der Nutzer vielfaltig zu belegen. Vorrangig sind die
Anbieter zu bertuicksichtigen, die fur das Verbreitungsgebiet durch Landesrecht zuge-
lassen odermitbesonderen Auflagen (Fensterprogramme) versehen sind. Reichen die
Kapazitdaten nicht aus, um alle Must-Carry-Programme aufzunehmen, so erfolgt eine
verhaltnismaBige Kirzung durch den Plattformanbieter nach dem Vorbild der Rege-
lung fiir Fernsehprogramme. Dies stellt die Verweisung in Satz 2 auf den Absatz 1
Satz 2 klar. Satz 3 stellt weiter klar, dass bei gemischten Plattformen Fernsehen und
Horfunk gemeinsam zu betrachten sind und die Obergrenze von einem Drittel auf
samtliche digitale Rundfunkangebote zu beziehen ist. Der Must-Carry-Bereich um-
fasst nie mehr als ein Drittel der fir digitalen Rundfunk genutzten Kapazitat, auch
wenn zur Verbreitung samtlicher privilegierter Programme mehr Ressourcen erfor-
derlich waren. Ist letzteres der Fall, ist dieses Drittel nach Vielfaltsgrundsatzen zu
belegen. Fernsehen, Horfunk und vergleichbare Telemedien sind angemessen zu be-
rucksichtigen.

Die Bestimmungen der Absatze 1 und 2 gelten nicht ausnahmslos. Wenn eine Vielfalt
des Angebots anderweitig gesichertist, wird gemaf Absatz 3 gegentiber Plattforman-
bietern auf gesetzliche Belegungsvorgaben verzichtet. Der erste Fall (Nummer 1)
bertcksichtigt Vielfalt beim Empfang auf einem Endgerat. Voraussetzungist, dass ver-
schiedene Plattformen und Einzelangebote in gleicher Weise — etwa mittels eines Lei-
ters oder durch Funkausstrahlung —empfangbar sind. Die herkommlichen Endgerate
miissen mehrere Plattformen oder auch Ubertragungswege zusammenfiihren. Der
Nutzer kann im Wechsel auf die eine oder andere Plattform zugreifen. Voraussetzung
ist, dass kein weiterer technischer oder finanzieller Aufwand erforderlich wird, um
diese Auswahl zu treffen, etwa Zusatzgerate oder zusatzliche Gebuhren. Der zweite
Fall (Nummer 2) betrifft Belegungsentscheidungen nach Vielfaltskriterien, die bereits
zuvor im Rahmen eines Verfahrens zur Zuordnung drahtloser Ubertragungskapazité-
ten durch die Ldnder oder der Zuweisung einzelner drahtloser Ubertragungskapazité-
ten durch die Landesmedienanstalten getroffen wurden; diese Entscheidungen sind
spezieller und damit vorrangig.

Zustandig fur die endgtltige Belegung ist gemalBl Absatz 4 Satz 1 der Plattforman-
bieter. Um die Pilicht zur Vielfalt zu erfiillen, darf er nicht auf eigene Programme
verweisen. MaBgeblich nach Satz 2 sind ausschlieBlich Programme Dritter. Satz 3 er-
legt dem Plattformanbieter eine Anzeigepflicht fiir die Belegung mit Rundfunkpro-
grammen und Telemedien auf. Die zustandige Landesmedienanstalt kann laut Satz 4
ihre Auswahlentscheidung an die Stelle der Auswahl des Plattformanbieters setzen,
wenndessen Entscheidung die Vorgaben dervorstehenden Abséatze nicht einhalt. Auf
bestehende Bedenken muss rechtzeitig und konkret hingewiesen werden, damit der
Pflichtige selbst einen gesetzeskonformen Zustand herstellen kann. Diese Bestimmun-
gen gelten fiir die Erst- und alle Folgebelegungen von Plattformen privater Anbieter.

Zu § 52 ¢

In Nachfolge des bisherigen § 53 wird dem Plattformanbieter ein Diskriminierungs-
verbot auferlegt, weil er als Torwachter zwischen Anbietern von Rundfunk und Tele-
medienaufdereinenund den Nutzern und Kunden auf der anderen Seite wirkt. Durch
Einsatzvon Hard-und Softwareisterin der Lage, die Auffindbarkeit und die Nutzungs-
haufigkeit wesentlich zu beeinflussen.

Um eine Meinungsbildung auf der Basis vielfaltiger Informationen zu sichern, soll eine
nach Absatz 1 unmittelbare oder mittelbare sachwidrige Behinderung oder Beein-
trachtigung von Anbietern von Rundfunk oder vergleichbaren Telemedien sowie in-
nerhalbvon Anbietergruppen ausgeschlossen werden. Nachprufbare Griunde fureine
unterschiedliche Behandlung kénnen in der Besonderheit des Angebots oder seiner
technischen Erfordernisseliegen. Von Nummer 1 erfasst werden alle technischen Vor-
kehrungen, die die Berechtigung verwalten, ein Rundfunk- oder Telemedienangebot
zunutzen. Eine Beeintrachtigungliegt auch vor, wenn anbieterseitige Berechtigungs-
systeme nicht funktionieren. Nach Nummer 2 mussen Schnittstellen so konfiguriert
oder offengelegt sein, dass alle Programme eines Anbieters vom Nutzer mit den daftir
vorgesehenen Empfangseinrichtungen genutzt werden kénnen. Nummer 3 dientdem
Anliegen, aufgrund der groBen Zahl verfugbarer Rundfunkprogramme oder Angebo-
te dem Nutzer uibergreifende Orientierung zu ermoglichen. Die Fithrung durch die
Programmangebote soll nicht durch Reihung oder andere Besonderheiten die freie
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Entscheidung des Nutzers beeinflussen. Dies gilt aber nur fur den Einstieg in die Nut-
zung und eine erste Auswahl. Nicht betroffen sind Systeme, die der Nutzer selbst ein-
setzt oder elektronische Programmfiihrer, die in einer zweiten Stufe einsetzen. Num-
mer 4 betrifft den besonderen Fall einer mittelbaren Diskriminierung. Einer Dis-
kriminierungshandlung des Plattformanbieters steht es gleich, wenn der beauftragte
Geratehersteller Zugangsberechtigungssysteme, Schnittstellen oder Benutzerober-
flachen auf dessen Veranlassung hin diskriminierend ausgestaltet.

Um Kenntnis vom Einsatz eines Zugangsberechtigungssystems, den Eigenschaften
einer Benutzeroberflache, den Details der verwendeten Schnittstellen und den be-
rechneten Entgelten zu erlangen und damit die Aufsichts- und Kontrolltatigkeit recht-
zeitig zu entfalten, wird in Absatz 2 Satz 1 der Plattformanbieter zur zugigen Anzeige
verpfilichtet. Die Anzeige kann auch vor Einfiihrung des Systems erfolgen. Es handelt
sich um eine kontinuierliche Pflicht. Abweichungen und Anderungen gegeniiber der
Anmeldungsind gemal Satz 2 anzuzeigen. Auf Nachfrage mussen der Landesmedien-
anstalt alle notwendigen Informationen erteilt werden, die zur Priifung benotigt wer-
den, ob eine Diskriminierung vorliegt.

Zug§ 52d

Der Inhalt des Verbreitungsvertrages, insbesondere das zu zahlende Entgelt, ist we-
sentliche Grundlage fir die tatsdachliche Einspeisung eines Programms und daher
entscheidender Faktor fur eine vielfaltige Belegung der Plattform. Die Vorschrift stellt
klar und konkretisiert, welche Mangel im Rahmen des Verfahrens nach dem Tele-
kommunikationsgesetz von der zustandigen Landesmedienanstalt der Regulierungs-
behoérde fir Telekommunikation gemeldet werden sollen. § 52 d gilt im Sinne der
Technologieneutralitat fir alle Verbreiter von Rundfunk und vergleichbaren Tele-
medien.

Satz 1 verbietet eine unbillige Behinderung von Anbietern von Rundfunk und ver-
gleichbaren Telemedien durch Entgelte und Tarife. Die Landesmedienanstalten selbst
legen aberkeine Entgelte und Tarife fest. Hierfurist die Regulierungsbehorde fur Tele-
kommunikation zustandig. Die Landesmedienanstalten haben gegentber der Regu-
lierungsbehorde fur Telekommunikation darzulegen, in welcher Weise Anbieter von
Rundfunkprogrammen und vergleichbaren Telemedien durch die konkrete Festset-
zung nicht gleich behandelt werden, obwohl ein sachlicher Unterscheidungsgrund
fehlt. Nach Satz 2 durfen fur die genannten Programme und Angebote Verbreitungs-
entgelte im Rahmen des nach dem Telekommunikationsgesetz Zulassigen von den
Programmanbietern erhoben werden. Angemessen im Sinne des Satzes 2 sind Ver-
breitungskosten, die nicht hoher ausfallen als die Kosten einer effektiven Leistungs-
erbringung, oder die marktublich erhoben werden. Um eine Kontrolle zu ermdoglichen,
verpflichtet Satz 3 die Unternehmen, die Daten offen zulegen. Dieser Pflicht wird gentgt,
wenn auf Nachfrage der Landesmedienanstalt eine entsprechende Information er-
folgt. Satz 4 ist vom bisherigen § 52 Abs. 3 Nr. 5 abgeleitet. Er verpflichtet dazu, die
bestehenden Differenzierungsmaoglichkeiten des Telekommunikationsgesetzes sozu
nutzen, dass die Verbreitung lokaler und regionaler Angebote unter angemessenen
und chancengleichen Bedingungen maoglich ist. Normadressat ist hier zunachst der
Plattformanbieter, aber auch die Regulierungsbehorde fur Telekommunikation beider
Entgeltregulierung. Bei lokalen und regionalen Anbietern ist bei der Tarifgestaltung
dergeringen Reichweite und der Leistungsfahigkeit dieser Anbieter Rechnungzu tra-
gen. Hierauf haben die Landesmedienanstalten gegentiber den Anbietern von Platt-
formen und der Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation hinzuwirken. Satz 5
weist auf die landesrechtlichen Vorschriften fiir Offene Kandle und vergleichbare
Angebote hin.

Zu § 52 e

Absatz 1 verpflichtet die Anbieter von Plattformen, die fir die zustandige Landesme-
dienanstalt erforderlichen Unterlagen auf Verlangen vorzulegen (Satz 1). Mit Satz 2
werdendie Verpflichtungen der Plattformanbieterim Einzelnen konkretisiert. Die Ver-
weisung erfasst die Auskunftspilichtenin § 21, die Auskunftsrechte und Ermittlungs-
befugnisse in § 22, die Publizitatspflicht und sonstige Vorlagepflichten in § 23 sowie
die Vertraulichkeit in § 24.

Mit Absatz 2 wird die Zusammenarbeit zwischen Landesmedienanstalten und der
Regulierungsbehoérde fur Telekommunikation in Anlehnung an die bisherige Bestim-
mung in § 53 Abs. 3 geregelt. Sie bezieht sich auf die Fragen, bei denen Uberschnei-
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dungen mit dem Kompetenzbereich der Regulierungsbehoérde fur Telekommunika-
tion bestehen. Dies sind die Bestimmungen tiber den diskriminierungsfreien Zugang
beiZugangsberechtigungssystemen und Schnittstellen (§ 52 ¢ Abs. 1 Nr. 1 oder 2) so-
wie die Bestimmungen uber die Ausgestaltung der Entgelte und Tarife in § 52 d.

Zu§ 52f

§ 52 f betrifft die Reaktion der Medienaufsicht auf VerstoBBe von Plattformanbietern.
Danach gilt § 38 Abs. 2 entsprechend. Die Entscheidung wird durch die ZAK getroffen
(§ 36 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5).

Zu § 53

§ 53 enthalt nunmehr umfassend die Moglichkeit, dass die Landesmedienanstalten
die Vorgaben des V. Abschnittes dieses Staatsvertrages in Satzungen und Richtlinien
konkretisieren. Bisher war dies als gemeinsame Satzung oder Richtlinie nur bezuiglich
der Zugangsfreiheitin § 53 Abs. 6 vorgesehen. Die ibrigen Satzungen und Richtlinien
in diesem Bereich wurden auf der Grundlage des jeweiligen Landesrechts erlassen.
Die Satzungen und Richtlinien werden von der ZAK vorbereitet und unter Einbezie-
hung der GVK erstellt (§ 36 Abs. 3 Satz 2 und 3). Der Erlassrichtet sich dann nach dem
jeweiligen Landesrecht und bedarf danach insbesondere der Zustimmung der dort
vorgesehenen Organe. Insbesondere bei den Satzungen oder Richtlinien zur Ausge-
staltung der Regelungen fur Plattformen ist der jeweilige Zuschnitt der Plattform, ihre
GréBe sowie der Ubertragungsweg, zu beriicksichtigen. Gemd&B Satz 2 ist oberster
MaBstab, inwieweit aufgrund dieser auBleren Rahmenbedingungen die Plattform
Bedeutung fur die offentliche Meinungsbildung des Empfangerkreises erlangt.

Zug§ 53a

§ 53 a entspricht der bisherigen Regelung. Die erste Evaluierungspflicht wird in
Satz 1 nunmehr fiir den 31. August 2011 und danach regelmaBig alle drei Jahre fest-
gesetzt. Dieses Datum wird gewahlt, da mit dem vorliegenden Staatsvertrag die Be-
stimmungen umfassend einer Uberpriifung unterzogen und, soweit erforderlich, bereits
neu gefasst werden.

Zug§ 53 b

§ 53 b enthilt Ubergangsregelungen im Hinblick auf bestehende Zulassungen, Zu-
ordnungen und Zuweisungen sowie flr in Betrieb befindliche Plattformen.

Nach Absatz 1 Satz 1 gelten bestehende Zulassungen, Zuordnungen und Zuweisun-
gen fur bundesweite Anbieter bis zu deren Ablauf fort. Dies gilt im Hinblick darauf,
dass nach bisheriger Rechtslage Landesmedienanstalten bundesweite Zulassungen
erteilen konnten. Auch Zuweisungen fur bundesweite Bedarfe konnten in einem ko-
ordinierten Verfahren der Landesmedienanstalten vorgenommen werden. Diese Ent-
scheidungen sollen bis zu deren vorgesehener Giltigkeitsgrenze fortbestehen. Satz 2
enthalt eine Sonderregelung fiir Zulassung und Zuweisungen fir Fensterprogramm-
veranstalter. Danach soll die Bestimmung in § 25 Abs. 4 Satz 4, wonach der Fenster-
programmveranstalter vom Hauptprogrammveranstalter unabhangig sein soll, beider
ins Auge gefassten Verlangerung von Zulassungen und Zuweisungen biszum 31. De-
zember 2009 auBer Betracht bleiben.

In Absatz 2 wird bestimmt, dass Plattformanbieter, deren Plattform bereits in Betrieb
ist, spatestens sechs Monate nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrages den Plattform-
betrieb der zustandigen Landesmedienanstalt anzeigen mussen. Damit soll sicherge-
stellt werden, dass auch bestehende Plattformen der Aufsicht unterstellt werden.

Zu Nummer 23

Mit Nummer 23 wird in § 58 eine Regelung fiir Gewinnspiele auch im Bereich der
Telemedien eingefugt. Danach gilt § 8 a iber Gewinnspiele auch im Hinblick auf
Telemedien, die an die Allgemeinheit gerichtet sind (vergleichbare Telemedien). Auf
die Begriindung zu § 8 a wird verwiesen.

Zu Nummer 24

Mit Nummer 24 wird die Bestimmung uber die Aufsicht bei Telemedien in § 59 er-
ganzt. Hierbei handelt es sich lediglich um Klarstellungen.

Buchstabe a fasst Absatz 2 neu. Zum einen wird prazisiert, dass die Einhaltung der
Bestimmungen fir Telemedien nicht nur die Bestimmungen dieses Staatsvertrages
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oder des Telemediengesetzes des Bundes betrifft, sondern auch die allgemeinen Ge-
setze und die gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz der personlichen Ehre, die in
§ 54 Abs. 1 Satz 3 aufgefiihrt sind. Die Verwendung der Mehrzahl , Aufsichtsbehor-
den” dient der Klarstellung, dass neben der Medienaufsicht nach den allgemeinen
Gesetzen und den sonstigen gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz der personli-
chen Ehre auch andere Zustandigkeiten von Aufsichtsbehorden nach den jeweiligen
rechtlichen Bestimmungen begrindet sein konnen. In diese Zustandigkeitsbestim-
mungen soll durch die vorliegende staatsvertragliche Bestimmung nicht eingegriffen
werden. Fur diesen Bereich soll durch diesen Staatsvertrag keine weitere Zustandig-
keit der Medienaufsicht begriindet werden.

Dermit Buchstabe bin Absatz 3 neu eingefiligte Satz 7 dientebenfalls der Klarstellung.
Die Befugnisse der Aufsichtsbehorden zur Durchsetzung der Vorschriften der allge-
meinen Gesetze und der gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz der personlichen
Ehre richten sich nach den dortigen jeweiligen gesetzlichen Regelungen. Weitere
Eingriffsbefugnisse fiir diesen Bereich durch die Medienaufsicht sollen nicht geschaf-
fenwerden. Gleichzeitig entfaltet die Bestimmungjedoch keine Sperrwirkung gegen-
uber den durch die allgemeinen Gesetze und die gesetzlichen Bestimmungen zum
Schutz der personlichen Ehre oder sonstige polizei- oder ordnungsrechtliche Bestim-
mungen gegebenen Eingriffsbefugnissen.

Zu Nummer 25

Mit Nummer 25 wird dem Freistaat Bayern im Hinblick auf die dortige Verfassungs-
gerichtsrechtsprechung die Moglichkeitgegeben, unter Zugrundelegung seines Lan-
desrechts abweichende Regelungen zu dem Verbot der politischen Werbung in § 7
Abs. 8 erste Variante zu erlassen und damit politische Werbung (insbesondere im Zu-
sammenhang mit Volksentscheiden) zulassen zu konnen.
II.
Begriindung zu Artikel 2
Anderung des ZDF-Staatsvertrages

Mit Artikel 2 wird eine Anderung im Hinblick auf die vorschlagsberechtigten Institu-
tionen fir die Besetzung des Fernsehrates eingefuhrt. Nachdem der ,, Deutsche Sport-
bund"” im ,Deutschen Olympischen Sportbund “ aufgegangenist, wird nunmehrdiese
Organisation als vorschlagsberechtigte Institution bestimmt.
III.
Begriindung zu Artikel 3
Anderung des Deutschlandradio-Staatsvertrages

Mit Artikel 3 wird im Hinblick auf die Zusammensetzung des Rundfunkrates des
Deutschlandradios eine Veranderung in § 21 Abs. 1 Buchstabe m vorgenommen.
Nachdem die , Deutsche Angestelltengewerkschaft” in ,ver.di Vereinte Dienstleis-
tungsgewerkschaft e.V." aufgegangen ist, wird nunmehr der ,ver.di Vereinte Dienst-
leistungsgewerkschafte.V., Landesbezirk Hamburg" als entsendungsberechtigte Ins-
titution bestimmt.

IV.
Begriindung zu Artikel 4
Anderung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages

Mit Artikel 4 wird der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag geandert. Die bisherigen
Bestimmungen tber die Kommission fiir Jugendmedienschutzin § 14 Abs. 8 bis 10, die
die Finanzierung und Personalausstattung sowie den Sitz der KJM betrafen, sind
nunmehr in § 35 des Rundfunkstaatsvertrages enthalten.
V.
Begriindung zu Artikel 5
Anderung des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages
I. Allgemeines

Artikel 5 betrifft die Anderung des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages. Mit den Ande-
rungen soll zum einen der Nachweis fur den Antragsteller bei Rundfunkgebuihren-

— 44 —



befreiungen erleichtert werden. Zumanderen soll die Verwendung von Datenbestanden
durch die Landesrundfunkanstalten bei der Feststellung und Verwaltung von
Rundfunkteilnehmerverhaltnissen auf eine gesicherte Rechtsgrundlage gestellt wer-
den.

II. Zuden einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

Mit Nummer 1 wird § 6 Abs. 2 des Rundfunkgebtihrenstaatsvertrages, der die Anfor-
derungen anden Nachweis bei dem Antrag auf Rundfunkgebiihrenbefreiung enthalt,
neu gefasst. Mit der Reform des Befreiungsrechts im Achten Rundfunkdanderungs-
staatsvertrag wurden auch dessen formelle Voraussetzungen in § 6 Abs. 2 festgelegt.
Wer als private oder juristische Person eine Befreiung begehrt, muss hierfiir den voll-
standigen Nachweis erbringen. Dazu ist die Vorlage der entsprechenden Bescheide
(z. B. iber Grundsicherung, Sozialhilfe oder Arbeitslosengeld II) im Original oder in
beglaubigter Kopie notwendig. In diesen teils umfanglichen Bescheiden sind zum Teil
auch personliche Daten enthalten, die fur die Bearbeitung des Antrags auf Gebuhren-
befreiungnicht erheblich sind. Obwohldiese Daten bei den Landesrundfunkanstalten
bzw. der fir sie handelnden Gebtlihreneinzugszentrale (GEZ) der strikten Zweckbin-
dung im Rahmen des Gebiihreneinzugs unterliegen (§ 3 Abs. 3), sollen nunmehr im
Interesse einer konsequenten Datensparsamkeitsowohl ein verstarkter Personlichkeits-
schutz fur Teilnehmer erreicht als auch der GEZ weitere Einsparmoglichkeiten eroff-
net werden. Mit der Anderung wird als weitere Méglichkeit vorgesehen, dass nicht
mehr der gesamte Bescheid, sondern lediglich ein mit den notwendigen Daten verse-
hener neuer eigenstandiger Bescheid der Leistungstrager im Original vorgelegt wer-
denkann. Derhierfiirbeiden Leistungstragern entstehende Aufwand ist gering, wenn
man ihn mit dem friheren Aufwand der Prufung und Erstellung des Gebuhrenbefrei-
ungsbescheides vergleicht. Es entspricht zum anderen auch ihren gesetzlichen Auf-
gaben,gemal § 17 Abs. 1 des SozialgesetzbuchesIHilfsbedurftige umfassend zu beraten
und zu unterstiitzen. Diese Amtspflicht zur Erstellung eines Bescheides und zur Vor-
lage bei der GEZ wird erganzt und begrenzt durch das datenschutzrechtliche Gebot
derDatenminimierung (§ 3 ades Bundesdatenschutzgesetzessowie derentsprechen-
den landesgesetzlichen Normen). Damit entsteht fiir den Sozialleistungstrager die
Moglichkeit, einen datenschutzfreundlicheren, reduzierten Bescheid anzubieten. Fir
diesen Bescheid — wie auch fur ihre uiblichen Bescheide — tragen die Leistungstrager
die Verantwortung. Mit dieser im Staatsvertrag neu vorgesehenen Mdoglichkeit wird
der Empfehlung derjeweiligen datenschutzrechtlichen Kontrollinstanzen fiir den Ge-
buhreneinzug, denLandesdatenschutzbeauftragten sowie den Rundfunkbeauftragten
fur den Datenschutz gefolgt.

Zu Nummer 2

Nummer 2 fasst § 8 Abs. 4 neu. Durch den Achten Rundfunkanderungsstaatsvertrag
wurde diese Bestimmung eingefiigt. Ziel ist, zur Verbesserung der Gebiihrengerech-
tigkeit die Ausschopfung des Teilnehmerpotenzials zu erleichtern. Die Kommission
zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) hatte inihrem 14. Be-
richt (2004) dieintensive Ausschopfung des Teilnehmerpotenzials durch Mailingma0B3-
nahmen gewurdigt und als weiter erforderlich angesehen. Zwischenzeitlich wird die
bisher vorgenommene pauschale Verweisung auf § 28 des Bundesdatenschutzgeset-
zes unter Datenschutzgesichtspunkten als problematisch angesehen. Nunmehr wird
zur Klarstellung und Prazisierung eine detaillierte Regelung geschaffen. Sie entspricht
damit den Forderungen verschiedener parlamentarischer Gremien und ist auch mit
den furden Rundfunkgebiihreneinzug zustandigen datenschutzrechtlichen Kontroll-
instanzen fur den Gebuhreneinzug, den Landesdatenschutzbeauftragten sowie den
Rundfunkbeauftragten fur den Datenschutz abgestimmt.

Satz 1 bietetzunachstfur ein Massenverfahren wie den Rundfunkgebiihreneinzugdie
notwendige Rechtsgrundlage fiir die Datenverwendung zur Feststellung, ob ein Rund-
funkteilnehmerverhaltnis vorliegt und damit z. B. die Datenbeschaffung bei privat-
rechtlichen Adresshandlern und den danach erfolgenden Datenabgleich ermoglicht.
Die Datenerhebung aus offentlichen Registern oder aufgrund von melderechtlichen
Normen ist wie bislang unabhangig davon moglich. Ein dem Staatsvertrag genugen-
des Teilnehmerverhaltnisist nur gegeben, wenn tatsachlich alle Rundfunkempfangs-
gerate angegebenund erfasst worden sind. Satz 1 erleichtertzudem im Interesse eines
effektiven und kostengunstigen Gebtihreneinzugs fiir bestehende Teilnehmerver-
héltnisse den zusatzlichen Erwerb und die Nutzung sowie Speicherung und Weiter-
gabe von weiteren Daten von nichtoffentlichen Stellen. Mit Satz 2 wird zur naheren
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Ausgestaltung statt der bisherigen pauschalen Verweisung auf § 28 des Bundes-
datenschutzgesetzes eine detaillierte rundfunkspezifische Regelung vorgenommen.
Satz 2 konkretisiert die Voraussetzungen, unter denen personenbezogene Daten be-
schafft werden durfen. Deshalb fallt z. B. unter den Begriff der Anschrift auch eine
virtuelle Adresse (E-Mail-Adresse). Die Satze 1 und 2 hindern die Rundfunkanstalten
auchnicht, Adresslieferanten z. B. unzustellbarer Adressen, bei denenregelmafig zu-
dem auch der Personenbezug fehlt, mitzuteilen und Gewahrleistungsanspriiche we-
gen mangelhafter Daten geltend zu machen. Mit der Streichung der Verweisung auf
§ 28 des Bundesdatenschutzgesetzes ist auch klargestellt, dass kein Widerspruchs-
recht gegen eine Datenverwendung (z. B. nach § 28 Abs. 4 des Bundesdatenschutz-
gesetzes) besteht. Ein solches Widerspruchsrecht hatte auch gegen den hoheitlichen
Charakter der Aufgabenerfiillung verstofen. Satz 3 zwingt die Landesrundfunkan-
stalten und die fiir sie handelnde GEZ, die von Dritten beschafften und gespeicherten
Dateninnerhalb eines Jahres zu bearbeiten, da sie nach Ablauf dieser Frist zuléschen
sind. Stellt sich bei der Bearbeitung heraus, dass kein Rundfunkteilnehmerverhaltnis
besteht, sind die erworbenen Daten nach Satz 4 unverzuglich zu 16schen. Stellt sich
heraus, dass ein Teilnehmerverhaltnis begrindet oder erweitert wordenist, so sind die
erworbenenund sonstigen erforderlichen Daten in die Rundfunkteilnehmerdatenbank
zu Uberfiihren und dirfen nur dort gespeichert und verwendet werden. In der ur-
springlichen Datenbank sind sie aufgrund der Bestimmung in Satz 4 zu 16schen.

VI
Begriindung zu Artikel 6
Ubergangsbestimmungen, Kiindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

Mit Absatz 1 wird das Ende der laufenden Amtsperiode der KJM zum 31. Marz 2012
bestimmt. Damit soll ein Gleichlauf der Amtsperioden der jeweiligen Kommissionen
nach § 35 Abs. 2 gewahrleistet werden. Dies ist insbesondere im Hinblick auf die Re-
gelung des § 35 Abs. 6 erforderlich, die die gleichzeitige Mitgliedschaft in allen Kom-
missionen durch die Vertreter der Landesmedienanstalten ausschlieft.

Die Absatze 2 bis 5 enthalten die notwendigen Bestimmungen tber die Kundigung,
das Inkrafttreten und die Neubekanntmachung der geanderten Staatsvertrage.

In Absatz 2 wird zunachst klargestellt, dass die in den vorstehenden Artikeln gean-
derten Staatsvertrage nach den dort jeweils geltenden Kindigungsbestimmungen
gekundigt werden konnen. Diese Staatsvertrage behalten durch den Zehnten Rund-
funkanderungsstaatsvertrag weiterhin ihre Selbststandigkeit. Deshalb ist auch in Ar-
tikel 6 eine gesonderte Kiindigungsbestimmung des Zehnten Rundfunkdnderungs-
staatsvertrages als Rahmenstaatsvertrag nicht vorgesehen.

Absatz 3 bestimmt das Inkrafttreten des Zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrages
am 1. September 2008 (Satz 1). Satz 2 ordnet an, dass der Zehnte Rundfunkanderungs-
staatsvertrag gegenstandslos wird, wenn bis zum 31. August 2008 die Ratifikations-
verfahren in den einzelnen Landern nicht abgeschlossen und die Ratifikationsurkun-
den nicht hinterlegt sind. Die einzelnen Staatsvertrage behalten dann in der bisheri-
gen Fassung ihre Gultigkeit. Nach Absatz 4 teilt die Staatskanzlei des Vorsitzenden
der Ministerprasidentenkonferenz den Landern die Hinterlegung der Ratifikations-
urkunden mit, um zu gewahrleisten, dass in den Landern, soweit erforderlich, die Be-
kanntmachungen erfolgen kénnen, dass der Staatsvertrag insgesamt mit seinen An-
derungen in Kraft getreten ist und die geanderten Staatsvertrage in der nunmehrigen
Fassung gelten.

Absatz 5 gewdahrt den Landern die Moglichkeit, die durch den Zehnten Rundfunk-
anderungsstaatsvertrag gedanderten Staatsvertrage in der nunmehr gultigen Fassung
mit neuem Datum bekannt zu machen. Eine Verpflichtung zur Neubekanntmachung
besteht hierdurch nicht.
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