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Landtag
17. Wahlperiode

Kleine Anfrage der Fraktion Die Linke vom 22. April 2008
Drohende Altersarmut in Bremen

Nach aktuell vorliegenden Presseberichten ist zu erwarten, dass die Inanspruchnah-
me der Grundsicherung im Alter — besonders in Bremen — zunehmen wird, insbeson-
dere aufgrund der Tatsache, dass infolge von immer wiederkehrenden Phasen der
Arbeitslosigkeit, Langzeitarbeitslosigkeit und prekarer Beschaftigungsverhaltnisse
keine eigenen Rentenanspruche in der gesetzlichen Rentenversicherung wie auch
bei der ,Riester-Rente” erworben werden (kénnen).

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (§ 41 ff. SGB XII) ist eine seit
dem 1. Januar 2003 in Deutschland bestehende bedarfsorientierte Sozialleistung zur
Sicherstellung des notwendigen Lebensunterhalts. Personen, die die Altersgrenze
erreicht haben oder wegen Erwerbsminderung auf Dauer aus dem Erwerbsleben
ausgeschieden sind und ihren Lebensunterhalt nicht selbst bestreiten konnen, erhal-
ten damit eine Leistung, mit der das soziokulturelle Existenzminimum gedeckt wer-
den soll.

Die Leistungen richten sich nach § 42 SGB XII und entsprechen denen der Hilfe zum
Lebensunterhalt in der Sozialhilfe. Die Leistungen werden nach Regelsatzen pau-
schaliert bemessen, die von den Landesregierungen festgelegt werden. Da auf die
Heranziehungunterhaltspflichtiger Kinder und Eltern weitgehend verzichtet wird und
gleichzeitig der Bund seine Kostenbeteiligung sukzessive kiirzen mochte, kann die
Grundsicherung erhebliche Kosten fur die Haushalte der Lander verursachen.

Wir fragen den Senat:

1. Inwieweithatder SenatKenntnisuberentsprechende Prognosen hinsichtlich der
Inanspruchnahme der Grundsicherung im Alter in den nachsten zehn, 20 und 30
Jahren (getrennt nach Geschlecht, den Stadtgemeinden Bremen und Bremer-
haven, Stadtteilen, Nationalitat und derzeitigem Erwerbsstatus)?

2. Welche zusatzlichen Kosten fallen im Landeshaushalt nach derzeitigen Schat-
zungen des Senats fiir die zunehmende Gewahrung der Grundsicherungim Alter
in den nachsten zehn, 20 und 30 Jahren an?

3.  Welche Konzepte bestehen innerhalb des Senats zur Abmilderung der drohen-
den Altersarmutin Bremen wie auch derdamit einhergehenden Haushaltsrisiken?

4.  Welche Initiativen wird der Senat im Bundesrat einbringen, um das Thema dro-
hende Altersarmut auf Bundesebene zu diskutieren?

Peter Erlanson und Fraktion Die Linke

Dazu

Antwort des Senats vom 27. Mai 2008

Vorbemerkung

In Deutschland liegt die Einkommensarmut im Alter unter dem Durchschnitt aller
Altersgruppen der Bevolkerung. Wie der 2. Armutsbericht der Bundesregierung aus-

1 —



weist, liegt die Armutsquote von Personen im Alter von 65 Jahre und dlter bei 11,4 %,
waéhrend sie im Durchschnitt bei 13,5 % liegt.})

In einer aktuellen Studie zum Thema vom Marz dieses Jahres mit dem Titel , Aus-
kommliche Alterseinkiinfte in Ostdeutschland?” konstatieren die Verfasser eine zu-
nehmende Differenzierung der Alterseinkommen und erwarten gerade bei Personen
miteinernicht kontinuierlichen sozialversicherungspflichtigen Erwerbstatigkeit eine
nicht mehr auskéommliche Rente. Dies sei insbesondere bei Frauen in Westdeutsch-
land zu beobachten, aber wegen der hohen Arbeitslosigkeit auch in Ostdeutschland
absehbar. Insgesamt erwarten sie fur Deutschland durch die durchgefiihrten Renten-
reformen?) und die Verdnderungen im Arbeitsmarkt (hoher Sockel an Langzeitarbeits-
losen, Zunahme prekarer Beschaftigungsverhaltnisse) eine zunehmende Altersarmut.
Der Paritatische Wohlfahrtsverband bewertet die Studie als plausibel und erwartet
einen Anteil der Grundsicherungsempfanger von 10 bis 15 %, ,wennin 15 Jahren die
Langzeit- und Mehrfacharbeitslosen der 90er Jahre und die Hartz-IV-Bezieher und
Aufstocker von heute in das Rentenbezugsalter gelangen” %)

Diese Debatte ist fiir das Land Bremen wegen der lang anhaltenden, strukturell be-
dingten hohen und dauerhaft iiber dem Bundesdurchschnitt liegenden Arbeitslosig-
keit in unserem Bundesland von besonderer Bedeutung. Der Beobachtung der sozi-
alen Lage der alteren Menschen misst der Senat daher besondere Bedeutung zu, wie
z. B. der ausfiihrliche Altenplan fiir die Stadtgemeinde Bremen belegt.*)

1. Inwieweithatder SenatKenntnisiiber entsprechende Prognosen hinsichtlich der
Inanspruchnahme der Grundsicherung im Alter in den nachsten zehn, 20 und 30
Jahren (getrennt nach Geschlecht, den Stadtgemeinden Bremen und Bremer-
haven, Stadtteilen, Nationalitat und derzeitigem Erwerbsstatus)?

Hinsichtlich der ktuinftigen Inanspruchnahme der Grundsicherungim Alterinden
nachsten zehn, 20 und 30 Jahren hat der Senat fiir Bremen keine Kenntnis tiber
valide Prognosen. Der Senat zieht aber fur kunftige Planungen als Instrument
regelmaBig die Bevolkerungsprognose fur das Land Bremen heran.

Die aktuelle Bevolkerungsprognose des Statistischen Landesamtes fir das
Land Bremen und die Stéddte Bremen und Bremerhaven (LGP?]), Basiszeitpunkt
30. November 2005%), weist die Entwicklung der Bevolkerung bis 2020 aus. Eine
dartber hinausgehende Prognose ist nicht ausreichend valide.

Ausder LGPlasstsichzwar entnehmen, wie die Bevolkerungim Altervon 65 Jah-
renund alter sich bis 2020 voraussichtlich entwickeln wird, es kann darausjedoch
nicht valide prognostiziert werden, in welchem Umfange die dlteren Menschen
aufgrund nicht ausreichenden Einkommens und Vermogens auf Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSiAE) nach dem Vierten
Kapitel des Sozialgesetzbuches XII (SGB XII) angewiesen sein konnten.

Die Entwicklung der Anzahl der Empfanger/-innen von GSIiAE-Leistungen ist
nicht allein von der Bevolkerungsentwicklung, sondern von vielen Faktoren ab-
hangig, beispielhaft zu nennen sind hier Faktoren wie Beschaftigung, Zeiten der
Arbeitslosigkeit, Hohe des Einkommens, Hohe bzw. Vorhandensein von Zusatz-
einkommen bzw. privaten Renten, Entwicklung der staatlichen Renten und der
Pensionen, Vorhandensein von und Einnahmen aus Vermogen usw. Insbeson-
dere hinzuweisen ist dabei auch auf die spezielle Situation von Frauen, die viel-
fachunterbrochene Erwerbsbiographien aufweisen, gegebenenfallsauch keiner
Erwerbstatigkeitnachgegangen sind und deren Einkommen oftmals unterdenen
mannlicher Erwerbstatiger liegen, was sich direkt auf das Niveau der Rente aus-
wirkt und insofern unter Umstanden verstarkt zu einem Leistungsanspruch nach
dem SGB XII infolge nicht ausreichender Rente fiihren kann.

Nach Kenntnis des Senats gibt es bisher keine validen Prognosen hinsichtlich der
Inanspruchnahme der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, die
alle diese Faktoren bertcksichtigen.

1) Drs. 15/5015, Seite 46. Zum vom Senat verwendeten, erweiterten Armutsbegriff vergleiche
die Antwort des Senats auf die Kleine Anfrage zum Thema ,Kinderarmut im Land Bremen".

%) Insbesondere wird die Einfiihrung des Nachhaltigkeitsfaktors im Jahr 2005 genannt, verglei-
che Bullerjahn/Sellering, Seite 1.

Pressemeldung vom 14. April 2008.

Vergleiche unter www.soziales.bremen.de/altenplan.

Langfristige Globalprognose.

Fortschreibung der Bevolkerung/Fortschreibung der Grunddaten der Volkszéhlung.
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2. Welche zusatzlichen Kosten fallen im Landeshaushalt nach derzeitigen Schat-
zungen des Senats fiir die zunehmende Gewahrung der Grundsicherungim Alter
in den nachsten zehn, 20 und 30 Jahren an?

Da es, wie in der Antwort zu Frage 1 dargestellt, keine validen Prognosen zur
langfristigen Entwicklung derkinftigen Empfangerzahlen beider Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung gibt, kann derzeit fiir die erfragten Zeit-
raume von zehn, 20 und 30 Jahren nicht eingeschatzt werden, welche zusatzli-
chen Kosten im Landeshaushalt in dieser Zeitspanne anfallen werden.

3.  Welche Konzepte bestehen innerhalb des Senats zur Abmilderung der drohen-
den Altersarmutin Bremen wie auch der damit einhergehenden Haushaltsrisiken?

Fur den Senat hat die Forderung des sozialen Zusammenhaltes und die Abmil-
derungvon Armutsfolgen einen hohen Stellenwert. Kernpunkte der Senatsstrate-
gie sind der Ausbau der sozialen Infrastruktur, die direkte Unterstiitzung sozial
Benachteiligter sowie Bundesinitiativen etwa zur Einfihrung eines Mindestlohns
oder zur Veranderung der Eckregelsatze fir Kinder.

In Bezug auf Altersarmut sind Arbeitslosigkeit, insbesondere Langzeitarbeitslo-
sigkeit, aberauch prekare Beschaftigungsverhaltnisse, wesentliche Ursachen. Al-
tersarmut ist mit entsprechender zeitlicher Verzogerung zu erwarten, wenn auf-
grund von langerer Arbeitslosigkeit keine oder nur unzureichende Beitrage zur
Rentenversicherung geleistet werden und dariber hinaus die finanzielle Basis fur
private Vorsorgeleistungen (z. B. Riester-Rente) fehlt. Dort, wo Arbeitslosigkeit
hochist, durfte daherin aller Regel auch Altersarmut nach Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben drohen.

Die Politik des Senats ist daher im Rahmen seiner Moglichkeiten auf den Abbau
der Arbeitslosigkeit, insbesondere der Langzeitarbeitslosigkeitausgerichtet. Dies
geschieht zum einen durch die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen im
Rahmen der Wirtschafts-, Wissenschafts- und Technologieférderung und zum
anderen im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die durch FérdermafBnah-
menimRahmen desBeschaftigungspolitischen Aktionsprogramms (BAP) vorhan-
dene Beschaftigung sichert und Arbeitslosigkeit beenden hilft. Durch die enge
Verzahnungderaktiven Arbeitsmarktpolitik insbesondere mitden Eingliederungs-
budgets der Arbeitsgemeinschaften in Bremen und Bremerhaven gelingt es, den
Fokus auf die Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit unter den Beziehern/
-innen des SGB II zu legen und damit moglicherweise auch einen Beitrag zur
Vermeidung spater drohender Altersarmut zu leisten.

4. Welche Initiativen wird der Senat im Bundesrat einbringen, um das Thema dro-
hende Altersarmut auf Bundesebene zu diskutieren?

Mit groBer Sorge sieht der Senat die gravierenden Beschaftigungsprobleme
wettbewerbsschwacherer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (Menschen, die
von Langzeitarbeitslosigkeit, Sucht- oder langen Krankheitsverlaufen betroffen
sind). Infolge der lang anhaltenden Beschaftigungskrise und der damit verbun-
denen Selektionsprozesse auf dem Arbeitsmarkt ist dies tiiber die unmittelbare
Arbeitslosigkeit hinaus mit weiteren Risiken fur den betroffenen Personenkreis
verbunden, die in spateren Jahren wiederum Altersarmut beglinstigen konnen.

Somit wird der Senat auch weiterhin an seiner Initiative fur die Einfiihrung ge-
setzlicher Mindestlohne festhalten. Nur tiber gesetzliche Mindestlohne kann ver-
hindertwerden, dassimmer mehr Menschen, obwohl erwerbstatig, hilfebedurftig
und von erganzenden SGB-II-Leistungen abhangig werden. Ohne die Einfiih-
rung von gesetzlichen Mindestlohnen droht die Gefahr, dass Lohne und Gehalter
weiternach unten angepasst werden. Wenn dann schon das aus Erwerbstatigkeit
erzielte Einkommen nicht existenzsichernd ist, dann sind es die darauf basieren-
den Altersrenten noch viel weniger.

Anhang
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