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Bericht und Antrag desnichtstandigen Ausschusses, Erleichterung der Volks-
gesetzgebung und Weiterentwicklung des Wahlrechts*

Wiedereinfuhrung der 5-Prozent-Klausel bei der Wahl zur Stadtverordnetenver-
sammlung der Stadt Bremerhaven

(Gesetz zur Anderung des Bremischen Wahlgesetzes)

I. Bericht

Die Biirgerschaft (Landtag) hat Ende 2006 weitreichende Anderungen des Bre-
mischen Wahlgesetzes beschlossen. Aufgrund des Volksbegehrens ,Mehr De-
mokratie beim Wahlen —Mehr Einfluss fiir Burgerinnen und Burger" erfolgte ne-
ben der Einfuhrung der Moglichkeitdes Kumulierens und Panaschierensund der
damit einhergehenden Ausstattung des Wahlers mitjeweils funf Stimmen die Ab-
schaffungder 5-Prozent-Klausel fur die Wahl zur Stadtverordnetenversammlung
der Stadt Bremerhaven. Die Abschaffung der 5-Prozent-Klausel fur die Stadtver-
ordnetenversammlung der Stadt Bremerhaven wurde in der folgenden Zeit im-
mer wieder kontrovers diskutiert. Dabei wurde u. a. auf eine Entscheidung des
StaatsgerichtshofsausdemJahr 1981 Bezug genommen, in der der Staatsgerichts-
hof als Wahlprufungsgericht II. Instanz die VerfassungsmaBigkeit der 5-Prozent-
Klausel bestatigte, sowie auf eine jingere Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichtsin seiner Funktion als Landesverfassungsgericht Schleswig-Holstein aus
dem Jahr 2008, mit der es die 5-Prozent-Klausel fiur die Kommunalwahlen in
Schleswig-Holstein fiir unzulassig erklarte. Mit Beschluss vom 7. Februar 2008
hatsich die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Bremerhaven fur eine Wie-
dereinfiihrung der 5-Prozent-Klausel ausgesprochen.

Mit Dringlichkeitsantrag vom 28. Mai 2008 haben die Fraktionen der SPD und
Bundnis 90/Die Grinen die Wiedereinfuhrung der 5-Prozent-Klausel fur die Wahl
zur Stadtverordnetenversammlung der Stadt Bremerhaven beantragt. Die Biir-
gerschaft (Landtag) beschloss das Gesetz in ihrer Sitzung am 4. Juni 2008 in erster
Lesung und tberwies den Dringlichkeitsantrag zur weiteren Beratung und Be-
richterstattung an dennichtstandigen Ausschuss , Erleichterung der Volksgesetz-
gebung und Weiterentwicklung des Wahlrechts”.

Dernichtstandige Ausschuss , Erleichterung der Volksgesetzgebung und Weiter-
entwicklung des Wahlrechts” nahm die Beratung in seiner Sitzung am 20. Juni
2008 auf.

Bei den Beratungen wurde deutlich, dass zunachst die rechtliche Frage der ver-
fassungsrechtlichen Zulassigkeit einer Wiedereinfiihrung der 5-Prozent-Klausel
fur die Wahl zur Stadtverordnetenversammlung der Stadt Bremerhaven geklart
werden muss. Bezuglich der Klarung dieser Frage wurde in dem nichtstandigen
Ausschuss Einigkeit erzielt, dass allein der Staatsgerichtshof als hochstes Organ
diese Rechtsfrage abschliefend entscheiden kann.

Zugleich ergab die Diskussion jedoch auch, dass bei der Frage der politischen
Beurteilung der Wiedereinfuhrung der 5-Prozent-Klausel fiir Bremerhaven er-
hebliche inhaltliche Differenzen bestehen. Daher wurde beschlossen, dass der
Ausschuss sich auf der Grundlage der Prifung der verfassungsrechtlichen Zu-
lassigkeit der Wiedereinfiihrung durch den Staatsgerichtshof auch inhaltlich mit
dieserFrage auseinandersetzen wird. Der Ausschuss wird der Burgerschaft (Land-
tag) hiertiiber zu einem spateren Zeitpunkt berichten.
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II.

Dernichtstandige Ausschuss ,Erleichterung der Volksgesetzgebung und Weiter-
entwicklung des Wahlrechts” stellte fest, dass Einigkeit besteht, der Burgerschaft
(Landtag) in einem ersten Zwischenbericht die Anrufung des Staatsgerichtshofs
zur Klarung der rechtlichen Zulassigkeit der Wiedereinfiihrung der 5-Prozent-
Klausel fur die Wahl zur Stadtverordnetenversammlung der Stadt Bremerhaven
zu empfehlen.

Beschlussempiehlung

Dernichtstandige Ausschuss , Erleichterung der Volksgesetzgebung und Weiter-
entwicklung des Wahlrechts" empfiehlt der Burgerschaft (Landtag), den Bericht
des nichtstandigen Ausschusses zur Kenntnis zu nehmen und die Frage der ver-
fassungsrechtlichen Zulassigkeit der Wiedereinfihrung der 5-Prozent-Klausel bei
der Wahl zur Stadtverordnetenversammlung der Stadt Bremerhaven dem Staats-
gerichtshof nach Artikel 140 Abs. 1 Satz 1 2. Alt. zur Prifung vorzulegen.

Der Staatsgerichtshof mége priifen, ob folgende Anderung des Bremischen
Wahlgesetzes zuldssig ist:

Das Bremische Wahlgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Mai
1990 (Brem.GBl. S. 321), zuletzt geandert durch das Gesetz vom 19. Dezember
2006 (Brem.GBL. S. 539), wird wie folgt geandert:

In § 42 Abs. 3 Satz 1 werden die Worte ,§ 7 Abs. 7" gestrichen.

Bjorn Tschope
(Vorsitzender)
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