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Mitteilung des Senats vom 23. September 2008
Bericht zur Umsetzung des Handlungskonzepts ,,Stopp der Jugendgewalt*

DerSenatiiberreichtder Burgerschaft (Landtag) anliegend den Zwischenbericht , Stopp
der Jugendgewalt” mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Im vorgelegten Bericht ist der jeweilige Umsetzungsstand der vorrangigen Projekte
dargestellt.






Der Senator fiir Inneres und Sport
Der Senator fur Justiz und Verfassung
Die Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft

Die Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales

Bericht zur Umsetzung des Handlungskonzepts
. Stopp der Jugendgewalt”

Bremen, 15. September 2008
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1. Auitrag und aktuelle Situation

Die aktuelle Entwicklung der Jugendgewalt bzw. -kriminalitat hat die Regierungs-
koalition 2007 veranlasst, die Erarbeitung eines ressortiibergreifenden Handlungs-
konzepts zu vereinbaren. Innen-, Justiz-, Sport-, Jugend- und Bildungspolitik sollen
der Jugendgewalt in einem konzeptionellen Ansatz angemessen, aber entschieden
entgegentreten.

Der Senathatin seiner Sitzung am 29. Januar 2008 das in einer ressortiubergreifenden
Arbeitsgruppe entwickelte Handlungskonzept , Stopp der Jugendgewalt” zur Kennt-
nis genommen und die Koordinierung der Umsetzung der Lenkungsgruppe ,Schule,
Polizei, Jugendhilfe und Justiz" tibertragen. Die Staatsrate der beteiligten Ressorts
wurden vom Senat gebeten, den Umsetzungsprozess zu begleiten und dem Senat in
sechs Monaten tber den erreichten Stand zu berichten.

Dieressortubergreifende Lenkungsgruppe , Schule, Polizei, Jugendhilfe und Justiz“,
setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern der beteiligten Ressorts und der zu betei-
ligenden Amterund Dienststellen zusammen. Uber die Lenkungsgruppeist auch eine
Mitwirkung des Magistrats der Stadtgemeinde Bremerhaven, einschlieBlich der Orts-
polizeibehorde, gewdhrleistet. Die Federfiuihrung fur die Umsetzung des Konzepts ob-
liegt dem Senator fur Inneres und Sport.

Die dem Handlungskonzept und der Senatsvorlage vom 29. Januar 2008 zugrunde
liegende Beurteilung der Ausgangslage trifft nach wie vor zu.

Dies wurde insbesondere auch im Rahmen des Fachtages am 9. April 2008 deutlich.
Unabhéngigvonder Frage, ob der Anstieg derregistrierten Jugendgewalt moglicher-
weise auf einem veranderten Anzeigeverhalten beruht und damitlediglich eine Auf-
hellung des Dunkelfeldes darstellt, sprechen das Lagebild der Polizei Bremen und
zahlreiche kriminologische Langsschnittstudien auf Bundesebene von der Existenz
einer kleinen Gruppe junger Menschen und derer Familien mit einer erheblichen und
nachhaltigen Delinquenzbelastung und problematischer (Fehl-)Entwicklung. Es gibt
deutliche Hinweise, dass die Delinquenz junger Menschen umso ausgepragter ist, je
schlechter die soziale Lage ihrer Familien, je geringer ihre schulische Bildungschance
und je schwacher ausgepragt der soziale Zusammenhalt der Stadtteileist, in denen sie
leben.})

Ein groBer Teil der Taten ist einer zahlenmaBig relativ kleinen Gruppe von Jugend-
lichenund Heranwachsenden zuzurechnen. Esistunumganglich, dieser Tatergruppe
entgegenzutreten.

Nach polizeilichen Erkenntnissen kénnen ca. 5 % der Tatverdachtigen als Vielfach-
tater bezeichnet werden (mindestens zehn Eintrage, darunter solche im zumindest
mittleren Schwerebereich). hnen werden 34,4 % des Vorgangsaufkommens zuge-
rechnet. Die Wohnsitze konzentrieren sich auf sozialstrukturell problematische Quar-
tiere. Kennzeichnend sind beiden mehrfach odervielfach auffalligen Tatverdachtigen
erste Auffalligkeiten in der Kindheit und fast regelmaBig in der Jugend.

Bezogen auf diesen Themenkomplex werden diese Befunde in Teilbereichen tiber
das Stadtmonitoring (Kriminalitdtsmonitoring) bestatigt.

Insbesondere die Gewalt von Gruppen Jugendlicher aus sozial benachteiligten Mili-
eus sowie Uberproportional auffallige Taten von Mehrfach- und Intensivtatern mit
Migrationshintergrund erfordern eine Uberpriifung und Ergédnzung der bisherigen
MafBnahmen der Pravention, Intervention und Sanktionierung.

2. Umsetzung und Sachstand

In die Umsetzung des Handlungskonzepts , Stopp der Jugendgewalt” sind nachfol-
gende Ressorts mit den nachgeordneten Behdrden eingebunden:

° der Senator fiir Inneres und Sport, Bereich Auslénder, Offentliche Sicherheit und
Ordnung sowie Sport mit den Referaten 20, 30, 32 und 4-2 sowie den Behorden
Polizei Bremen, Stadtamt, Sportamt;

e derSenatorfurJustiz und Verfassung mit den Bereichen Strafrecht/Strafprozess-
recht, Strafvollzug und Haushalt; nachgeordnet: die Staatsanwaltschaft Bremen,
die mit Jugendstrafverfahren befassten Gerichte, die Justizvollzugsanstalt Bre-
men, die sozialen Dienste der Justiz;

) Siehe dazu auch: Diisseldorfer Gutachten zur wirkungsorientierten Kriminalprdvention; in
Glnther Gugel, ,Gewalt und Gewaltpravention"; Institut fiir Friedenspadagogik, 2006; Seite
135.



e die Senatorin fir Bildung und Wissenschaft, Abteilung 2, Bildung mit den Re-
feraten 22 und 24 sowie das Landesinstitut fur Schule (LIS);

° die Senatorin fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, Abteilung 4,
Junge Menschen und Familie mit den Referaten 40, 41, 42 und 43 sowie die Ab-
teilung 5, Soziales, mit den Referaten 51 und 53 und das Amt fur Soziale Dienste
Bremen.

Der Magistrat der Stadtgemeinde Bremerhaven wurde gebeten, die Beteiligung an
der Umsetzung der Einzelprojekte zu prufen und hierfur Vertreter zu benennen. Fur
einige Projekte wurden Vertreter bzw. Ansprechpartner seitens der Behorden be-
nannt, die in den gebildeten Arbeitsgruppen mitwirken.

DasHandlungskonzeptintegriert dienachfolgend genannten wesentlichen Ziele und
die zu deren Umsetzung vorgesehenen Strategien und MaBnahmen der beteiligten
Ressorts und Behorden:

e Bekampfung der Kinder- und Einkommensarmut und Milderung der Folgen,
e friuhzeitige Unterbrechung krimineller Karrieren,

e Effektivierung der zeitnahen Verfolgung von Intensivtatern,

e  Gewaltstraftaten von Jugendlichen und Kindern nachhaltig verringern,

¢  Entwicklung gewaltfreier Problemlésungskompetenzen von Kindern, Jugend-
lichen und Eltern,

e  Verbesserung der Integration von Kindern, Jugendlichen und deren Eltern mit
Migrationshintergrund,

e  spurbare Reduzierung von Alkohol- und Drogenmissbrauch,
e  verstarkte Resozialisierung und Wiedereingliederung jugendlicher Straftater.

Pravention, Intervention und zeitnahe Strafverfolgung stehen grundsatzlich gleich-
rangig nebeneinander und erganzen sich. Die einzelnen Schwerpunkte und Einzel-
vorhaben werden dabei prozesshaft grundsatzlich parallel verfolgt.

Dies soll dazu beitragen, dass die Belastungsfaktoren, die ursachlich fiir ein erhohtes
Delinquenzrisiko differenziertherangezogen werden konnen, minimiert und entspre-
chende Schutzfaktoren fir die Kinder und Jugendlichen entwickelt werden. Die res-
sortibergreifende Bearbeitung akuter Gefahrdungslagen, verursacht durch einzelne
Taterund/oder Tatergruppen, hatunabhangig davon eine hohe Relevanz. Dies schlief3t
sowohl Ermittlung und Strafverfolgung als auch Diversion mit ein.

In einem ersten Schritt wurden die in dem Handlungskonzept zusammengefassten
Einzelprojekte und MaBnahmen von der ressortibergreifenden Arbeitsgruppe in
einen ZeitmaBnahmeplan {iberfiihrt. Uber die Lenkungsgruppe erfolgte anschlieBend
die Zuweisung von Verantwortlichkeiten und Beteiligungen. Furjedes Projekt wurde
ein Verantwortlicher namentlich benannt. In der Mehrzahl der Falle ist fuir die Umset-
zung der Mafinahmen ein ressort- bzw. behérdentbergreifendes Zusammenwirken
erforderlich. Daher wurde fur jedes Projekt festgelegt, welche Stellen an der Bear-
beitung zu beteiligen sind. Weitere erforderliche Beteiligungen erfolgen eigenver-
antwortlich durch die jeweilige Projektleitung. Auf diese Weise entstanden 38 Ein-
zelprojektein grundsatzlichressort- bzw. behérdentibergreifender Zusammensetzung.
Aus Grunden der besseren Lesbarkeit werden alle Teilprojekte und MaBnahmen als
Projekte bezeichnet.

Zur Unterstutzung der Lenkungsgruppe und der Staatsrate beiihren Koordinierungs-
und Steuerungsaufgaben wurde ein Controllingbogen entwickelt, der zu jedem Pro-
jekt von der Projektleitung ausgefullt und an die Geschaftsfiihrung der Lenkungs-
gruppe Ubersandt werden musste.

In einer Steuerungssitzung der Staatsrate am 7. Juli 2008 wurden die Eckpunkte fir
den vorliegenden Bericht wie folgt gefasst:

+Der Bericht soll dem Senat nach der Sommerpause Ende August vorgelegt wer-
den. Er soll Aufschluss geben uiber alle Projekte bzw. MaBnahmen des Konzepts
und die erreichten Planungs- und Umsetzungsstande, Erfolge und auch Hemm-
nisse sowie voraussichtliche Kosten und Finanzierung der Umsetzung.
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Der Bericht soll dartiber hinaus in seiner Struktur eine Priorisierung der Projekte
enthalten. Priorisiert werden sollen solche Projekte bzw. MaBnahmen, die als Er-
folgsfaktoren der Gewaltpravention eingeschatzt werden und kurz- oder mittel-
fristig umsetzbar sind."

Furdenvorliegenden Zwischenberichthaben die Leitungen der Teilprojekte Berichte
zum Umsetzungsstand in der vorgegebenen Struktur vorgelegt.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass die Umsetzungsstande der Projekte noch sehr
uneinheitlich sind. Dasliegt unter anderem daran, dass einige Mafnahmen bereits vor
Verabschiedung des Konzepts bestanden und unverandert bzw. teilweise in modifi-
zierter oder intensivierter Form fortgesetzt werden. Andere sind erst noch zu ent-
wickelnund umzusetzen. Die Umsetzungsstande der priorisierten Projekte werdenim
Folgenden kurz dargestellt.

2.1 Handlungsfeld Pravention
2.1.1 Sozialraumliche Jugendarbeit sicherstellen

Grundsatzlich kommt den Angeboten der stadtteilbezogen ausgerichteten Jugend-
arbeitinsbesondere furjunge Menschen mit Forderbedarfen eine nicht zu unterschat-
zende personlichkeitsbildende und sozialintegrative Bedeutung zu. Gerade niedrig-
schwellige Kontakt- und Beratungsangebote sind geeignet, sehrfrihzeitigaufjugend-
liche Subkulturen und Cliquen einzuwirken und wirksam zu deren konstruktiver Ent-
faltung beizutragen. Jugendarbeit bietet Gelegenheiten, sich als selbstwirksam zu
erleben, gewaltfreie Umgangsformen einzutiben und als erfolgreiche Modelle vorzu-
leben.

Durch geeignete Einbeziehung von Zielgruppen mit Forderbedarfen in die sozialinte-
grativen Zusammenhange der stadtteilbezogenen Jugendarbeit sollen personlichkeits-
starkende Effekte (Selbstbehauptung, Selbstbewusstsein, Selbstwirksamkeit) erzielt
werden. Durch Schaffung von konstruktiven sozialen Zusammenhangen werden
Alternativen zu gefahrdenden Freizeitaktivitaten eroffnet.

In der Fortschreibung des Anpassungskonzeptes (APK) wird derinhaltliche Eckpunkt
,Besondere Zielgruppen praventiv erreichen” alsherausragendes Ziel benannt. Durch
Anwendung eines sozial gewichteten Verteilungsschliissels wird dartiber hinaus ge-
sichert, dass fur Ortsteile mit gehauften sozialen Problemlagen relativ mehr Mittel fiir
die Kinder- und Jugendforderung zum Einsatz kommen als in anderen.

Nach entsprechender Festlegung von Rahmenzielen durch den Jugendhilfeaus-
schuss sind die Stadtteilgremien der Jugendhilfe aufgefordert, bis zum Frithjahr 2009
in der Bestandsaufnahme, Bedarfsermittlung und Erstellung eines Stadtteilkonzeptes
zielgruppengenaue Festlegungen vorzunehmen.

2.1.2 Nachhaltige Gewaltpravention an Schulen sichern

Die Vereinbarung zwischen den Ressorts zur Zusammenarbeit im Rahmen der Ge-
waltprédvention an Schulen?) ist mit Verfligung v16/2008 am 25. Februar 2008 allen
Schulen zugegangen. Inhalt der Vereinbarung ist die vertrauensvolle und partner-
schaftliche Zusammenarbeitvon Schule, Jugendhilfe, Polizei und Staatsanwaltschaft,
um den Schutz der Schulerinnen und Schiiler beim Schulbesuch und auf dem Schul-
weg zu verbessern. Die zur Verfiigung gestellten Formulare fiir die Meldung beson-
derer Vorkommnisse im Sinne der Vereinbarung an die Polizei und die Aufsichtsbe-
horde werden von den Schulen angewendet.

Perspektivisch sollen exemplarisch mit noch auszuwéahlenden Schulen in den Stadt-
teilen gezielte PraventionsmaBnahmen entwickeltund umgesetzt werden, welche die
Bedeutung der Mitteilungs- und Anzeigenpflicht von Straftaten thematisieren und die
Entwicklung von Handlungssicherheitim Umgang mit der Verhaltens- und strafrecht-
lichen Dimension ermoglichen. Die Bedeutung der Mitteilungs- und Anzeigenpilicht
ist dabei als Teil — nicht anstelle — padagogischen Handelns zu begreifen.

%) Vereinbarung zwischen der Senatorin fir Bildung und Wissenschaft, dem Senator fir Inneres
und Sport, der Senatorin fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales und dem Sena-
tor fir Justiz und Verfassung tiber die Zusammenarbeit zwischen Schule, Polizei, Jugendhilfe
und Staatsanwaltschaft im Bereich der Gewaltpravention an Schulen in der Stadtgemeinde
Bremen vom 29. Januar 2008.
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2.1.3 Sport gegen Gewalt

Schwerpunkt im Hinblick auf Gewaltpravention im Rahmen des aufgefiihrten Pro-
jekts ist die Durchfuhrung von FuBlballnachten in Brennpunktstadtteilen (bisher He-
melingen, Vahr, Huchting, MarBel) insbesondere mit ,sozial auffalligen” Jugendli-
chen/jungen Erwachsenen (ca. 16 bis 25 Jahre alt). Eine Ausweitung der Durchfuh-
rung von FuBballndachten auf weitere Stadtteile, hier vorrangig auf die Stadtteile Gro-
pelingen und Kattenturm, soll gepruft werden.

Zielistes, sozial benachteiligte Jugendliche und junge Erwachsene tuber die genann-
ten FuBballnachte zu erreichen und ihnen einmal monatlich an einem Wochenendtag
dasErfahren und Erlernen von Fairness im Sport und Alltag sowie die Moglichkeit des
Aggressionsabbaus tiber den Sportnaher zu bringen. Die Durchfiihrung von Fu3ball-
ndachten soll dauerhaft etabliert werden.

Ferner soll erreicht werden, dass eine gewisse Anzahl Jugendlicher gegebenenfalls
in einen Sportverein oder eine ahnliche Gruppierung integriert wird und sie dadurch
Moglichkeiten fiir eine sinnvolle Freizeitgestaltung erhalten.

Bereits vor der Verabschiedung des Handlungskonzeptes wurden bzw. werden mo-
natlich in den sogenannten Brennpunktstadtteilen Hemelingen, Vahr, Huchting und
MarfBel mit Jugendlichen an einem Wochenendtag Fuiballnachte durchgefihrt, bei
denen fiir eine beachtliche Anzahl Personen (durchschnittlich ab ca. 70) der jugend-
lichen Zielgruppe in der Regel ab 22.00 Uhr unter Anleitung von bis zu finf speziell
geschulten Ubungsleitern (u. a. im Konflikttraining) im Rahmen eines Turniers FuB-
ballspiele verschiedener ,Freizeitmannschaften” aus den genannten Stadtteilen bis
in die frihen Morgenstunden stattfinden.

Die Ausweitung auf weitere Stadtteile (hier: Gropelingen, Kattenturm) ist vorbehalt-
lich der Bereitstellung von zusétzlichen finanziellen und personellen Ressourcen je-
derzeit moglich. Fur die Umsetzung des Projekts in anderen Problemstadtteilen miis-
sen zundchst geeignete Stitzpunkte als Kooperationspartner gefunden werden.

2.1.4 Kulturelle Kompetenz fordern

Bildungsbeteiligungund Bildungserfolg von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrations-
hintergrund erfordert die aktive Mitwirkung und Unterstiitzung der Eltern. Um die
Eltern von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund aktiv in das Schul-
leben einzubeziehen, realisiert die Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft in Zusam-
menarbeit mit anderen Ressorts folgende Elternbildungsprojekte:

e familienorientiertes Integrationstraining,
° ~Rucksack"”,
° ~Mama lernt Deutsch”.

Diese Programme sollen die kulturelle Kompetenz von Eltern fordern. Durch regelma-
Bige Kontakte der Senatorin fir Bildung und Wissenschaft mit Vertretern von Mi-
grantenorganisationen wird die Zusammenarbeitzwischen Schule und Eltern mit Mi-
grationshintergrund verbessert. Neben den Elternbildungsprogrammen haben beson-
dere Programme wie die Durchfithrung von Sommercamps eine hohe Relevanz be-
zogen auf das Handlungsfeld Pravention.

2.2 Handlungsfield Intervention
2.2.1 Kinderdevianz frihzeitig erkennen und Verfestigungen abwenden

Das Meldesystem ,Mitteilung uiber eine im Rahmen des Polizeidienstes bekannt ge-
wordene erhebliche soziale Notlage" wird bis September 2008 uiberarbeitet.

Dasvereinbarte Mitteilungs- und Meldewesen der Polizei bzw. der Staatsanwaltschaft
an die Jugendhilfe bei mehrfachverdachtigen strafunmtindigen Kindern ist im Hin-
blick auf die systematische Ubermittlung von Informationen bis Oktober 2008 zu op-
timieren.

Auf der Grundlage dieser Informationen kann die Jugendhilfe in eigener jugendhilfe-
indizierter Zustandigkeit die weitere Bearbeitung des Falles ibernehmen. Gleichzei-
tigistein Riickmeldeverfahren vorzusehen, sodass die Polizei im Sozialzentrum einen
fallbezogenen Ansprechpartner erhalt. Im Hinblick auf die Meldungen und Indikations-
stellung sowie der aufgefiihrten Belastungs- bzw. Risikofaktoren wird im Amtfir Soziale
Dienste ein Controlling aufgebaut.



2.2.2 Auf Fehlverhalten und RegelverstoBe in Schulen konsequent reagieren

Ein Handlungsleitfaden der Senatorin fur Bildung und Wissenschaft regelt in einem
»Sechs-Stufen-Plan” fur alle Schulen verbindlich, wie mit Fehlverhalten und Regel-
verstoBen umzugehen ist. Grundsatzlich erfolgt auf jedes Fehlverhalten eine Reak-
tion der Schule. Je nach Schwere des Verstoes werden nach dem Sozialressort auch
die Polizei und Justiz einbezogen. Am 30. Juni 2008 hat die Senatorin fir Bildung und
Wissenschaft alle Schulleitungen verpflichtet, unverziiglich die Polizei zu informie-
ren, sobald sie Kenntnis davon erhalt, dass schwere Straftaten an ihrer Schule oderim
unmittelbaren Zusammenhang mit der Schule versucht oder begangen worden sind.

2.2.3  Schulmisserfolg und Schulvermeidung weiter reduzieren
2.2.3.1 Schulvermeidungsprojekte

Bereits vor der Verabschiedung des Handlungskonzeptes wurden in Kooperation
zwischen dem Bildungsressort und dem Amt fur Soziale Dienste acht Schulvermei-
dungsprojekte durchgefihrt. Diese Projekte sind im Sekundarbereich [ regional und
im Sekundarbereich II tiberregional eingerichtet. Sie richten sich an Schiilerinnen
und Schiiler, die ohne eine voriibergehende besondere Betreuung und Beschulung
aus dem Schulsystem herauszufallen drohen oder die die Schule schon nicht mehr
regelmaBig besuchen.

Seit 2006 beteiligt sich das Amt fiir Soziale Dienste am ESF-Programm , Schulver-
weigerung —die 2. Chance"” im Rahmen dessen im Bremer Stiden in Kooperation mit
dem Bildungsressortund freien Tragern der Jugendhilfe das Projekt , Strickleiter Std*
umgesetzt wird.

Uber die Einzelfallarbeit in den Projekten und auf der Grundlage der Auswertung der
Projektkonzepte werden zielgruppen-, schul- und sozialraumbezogene praventive
sowie interventive Strategien weiterentwickelt. Die Konzepte sind zusammengetra-
gen worden und werden ausgewertet. Verfahrensvereinbarungen zur Entwicklung
von Praventions- und Interventionsmafinahmen werden erarbeitet und gestaltet. Die
bestehenden Kooperationsvereinbarungen werden aktualisiert.

2.2.3.2 Werkschule

Die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft erarbeitet zurzeit ein Konzept, um Ju-
gendlichen den Ubergang in eine Berufsausbildung zu erméglichen, bei denen nach
Abschluss der allgemeinen Schulpflicht ein Schulabgang ohne Abschluss droht. Die-
ses Konzept sieht vor, in der Stadt Bremen in den Regionen Nord, Stid, Ost und West
jeweils an beruflichen Schulen eine Werkschule einzurichten. Die Standorte werden
in Abhangigkeit vom Schulstandortkonzept ausgewdahlt. Abzudecken sind drei Be-
rufsfelder (gewerblich-technisch, personenbezogen, Wirtschaft/Verwaltung).

Jeder Standort soll fiir den Besuch von 32 Schiilerinnen und Schiiler ausgestattet wer-
den. Es gibt einen Mix verschiedener Professionen.

2.2.4 Alkoholmissbrauch durch Kinder und Jugendliche eindammen
»Jugend ohne Promille”, FRED, HALT, (, Voll im Blick")

Das AfSD wird im Zusammenhang mit der Einrichtung des Kinder- und Jugendnot-
dienstes die Verortung der Aufgabenwahrnehmungin der Fachabteilung Junge Men-
schen verandern. Die Bedingungen einer Fruherkennung und zentralen Steuerung
werden damit erfullt. Erganzend wird eine Losung vom AfSD gepriift, die Anhalte-
meldungen durch den Kinder- und Jugendnotdienst an jeweils einen Mitarbeiter/eine
Mitarbeiterin der sechs Sozialzentren mit dem Schwerpunkt Suchtmittelkonsum zu
geben.

2.3 Handlungsfeld Strafverfolgung und Gefahrenabwehr
2.3.1 Jugendstrafverfahren beschleunigen

Im Bereich Justiz sind zur Bekampfung der Jugendkriminalitat im Zusammenhang
mitdem Konzept , Stopp der Jugendgewalt” in den Haushaltsberatungen zusatzliche
Personalverstarkungsmittel in einem Umfang von 350 T€ p. a. fur die Jahre 2008 und
2009 zur Verfiigung gestellt worden. Diese Personalverstarkungsmittel sind auf die
Gerichte und Staatsanwaltschaften entsprechend ihrer Belastung mit Jugendstraf-
verfahren verteilt worden.

Die Staatsanwaltschaft Bremen hat mit Wirkung vom 1. August 2008 die Jugendab-
teilung von sieben auf acht Dezernenten verstarkt.
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Die uibrigen Mittel sind den Gerichten anteilig zur Verfiigung gestellt worden, damit
diese ihre mit Jugendstrafverfahren befassten Bereiche angemessen verstarken.

Der Senator fur Justiz und Verfassung wird sich von den Dienstellen vierteljahrlich
berichten lassen, welche Effekte mit dem Einsatz der Personalverstarkungsmittel er-
reicht werden.

Allerdings wird der durch zusatzlichen Einsatz von Personal zu erzielende Beschleu-
nigungseffekt erst mit Verzogerung statistisch nachweisbar sein. Denn mit zusatzli-
chem Personal werden verstarkt auch altere Verfahrensbestande abgebaut werden;
da die Verfahren aber erst mitihrer Erledigung in die Laufzeitstatistik eingehen, fithrt
der Abbau von Altbestanden zwar einerseits zu erhohten Erledigungszahlen, ande-
rerseits aber auch zu langeren statistischen Durchschnittslaufzeiten. Erstnach Abbau
der Altbestande wird — statistisch gesehen - eine signifikante Verfahrensverkiirzung
messbar werden.

Neben der personellen Verstarkung von Staatsanwaltschaft und Gerichten wurden
und werden organisatorische MaBnahmen ergriffen, durch die Beschleunigungs-
effekte und eine Konzentration auf regionale und personelle Schwerpunkte der Ju-
gendkriminalitdat angestrebt werden.

Mit der oben erwahnten Personalverstarkung wird die Staatsanwaltschaft zum einen
indie Lageversetzt, die Verfahren zugiger zu bearbeiten. Zum anderen hat die Staats-
anwaltschaft ihre Geschaftsverteilung gedndert: Die Verfahren gegen jugendliche
und heranwachsende Intensivtater werden von bisher zwei auf drei Dezernenten
nach dem Prinzip regionaler Zustandigkeiten (Bremen-Nord; Bremen-Stadt, links der
Weser; Bremen-Stadt, rechts der Weser) verteilt. Die anderen am Strafverfahren be-
teiligten Stellen gewinnen dadurch feste Ansprechpartner beider Staatsanwaltschaft;
die Verkurzung der Informationswege und die Bindelung von Erkenntnissen werden
zusatzlich zur Verfahrensbeschleunigung beitragen. SchlieBlich wird die Kompatibi-
litatzur Arbeitder Jugendgerichtshilfe verbessert, deren Zustandigkeiten sich ebenfalls
nach dem Regionalprinzip richten.

Einschlagige,inderJugendabteilung der Staatsanwaltschaft eingehende Ermittlungs-
verfahren, werden seit dem 1. Januar 2008 mit dem Zusatzattribut ,Jugendgewalt”
gekennzeichnet. Im ersten Halbjahr 2008 sind Ermittlungsverfahren gegeninsgesamt
338 Jugendliche und Heranwachsende mit diesem Attribut versehen worden. Gegen
insgesamt 168 dieser Beschuldigten sind bereits Anklagen vor dem Jugendrichter er-
hoben worden. Beztiglich 26 weiterer Beschuldigter ist eine Entscheidung im verein-
fachten Jugendverfahren beantragt worden. Gegen 57 Jugendliche und Heranwach-
sende sind Anklagen vor dem Jugendschoffengericht erhoben worden. Die Anklage-
quote in den Verfahren wegen Jugendgewalt liegt damit bei 75 %.

Die Zahl der Anklagen im vereinfachten Jugendverfahren, die in den letzten Jahren
gesunken ist, soll ethoht werden. Die Staatsanwaltschaft macht, soweit die gesetzli-
chen Vorgaben es zulassen, von dieser Moglichkeit Gebrauch.

Gegenstand intensiver Gesprache, zunachst zwischen der Staatsanwaltschaft und
den Jugendgerichten, ist die Frage, ob und wie Reibungsverluste beim Umgang mit
komplexen Verfahren gegen Gruppen von Tatern, gegenuber denen —bei wechseln-
derBeteiligung—eine Vielzahl von Tatvorwiirfen erhoben werden, vermieden werden
konnen. Hier werden verschiedene Losungsansatze diskutiert, die in einem zweiten
Schritt auch mit der Polizei zu erortern sein werden.

Durch weitere, im Rahmen des Handlungskonzepts gesondert dargestellte MaBnah-
men, die im Zusammenhang zu sehen sind, konnen nicht unerhebliche Beschleuni-
gungseffekte und eine Konzentration der Strafverfolgung erzielt werden. Das gilt
insbesondere fur die Weiterentwicklung des Intensivtaterkonzepts (, personenorien-
tierte Berichte”; taterorientierte Sachbearbeitung; die Umsetzung des Schwellentater-
konzepts) und die frihzeitige Einbindung der Jugendhilfe im Strafverfahren. Beson-
dere Bedeutung kommt dabei den , personenorientierten Berichten” tuber jugendli-
che und heranwachsende Intensivtater zu. Diese bundeln die bislang an verschiede-
nen Stellen (Jugendhilfe, Polizei, Staatsanwaltschaft Gericht, Justizvollzug) und in
diversen Vorgangen vorhandenen Informationen, vor allem Anklagen, Urteile und
Berichte derJugendgerichts- und der Bewahrungshilfe. Die , personenorientierten Be-
richte” werden fortlaufend aktualisiertund ermoglichen den am Verfahren Beteiligten
die Information tiber den Beschuldigten ,auf einen Blick"”. Sie dienen damit sowohl
der Verfahrensbeschleunigung als auch der Sicherung fundierter Entscheidungen.
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2.3.2 Frihzeitige Einbindung der Jugendgerichtshilfe im Strafverfahren

Die regelmaBige schriftliche Berichterstattung der Jugendhilfe im Strafverfahren an
Jugendgerichtund Jugendstaatsanwaltschaft bei bestimmten Gruppen von Angeklag-
ten wurde im Rahmen einer Klausur der Jugendhilfe im Strafverfahren erortert.

Die Berichterstattung der Jugendhilfe im Strafverfahrenin Fallen der Planung und Re-
alisierung umfangreichererambulanter und stationarer Mainahmen der Erziehungs-
hilfe wird ausgeweitet. Der Informationsaustausch zwischen der Jugendgerichtshilfe,
der Staatsanwaltschaft und den Gerichten soll weiter vertieft werden. Einheitliche
Standards fir die Mitwirkung sind zwischen den Ressorts Justiz und Soziales verein-
bart worden. Eine auf der Berichterstattung der Polizei (Meldung und personenori-
entierter Bericht) aufbauende Form der Berichterstattung wird erarbeitet.

2.3.3 Auf Ersttater- bzw. Episodentater angemessen reagieren

Im Rahmen der Zielsetzung , kriminelle Karrieren erkennen und unterbrechen” wird
die Reduzierung der Zahl der Minderjahrigen, die eine kriminelle Karriere (mehr als
episodenhaftes abweichendes Verhalten) machen und die Reduzierung der Zahl der
Straftaten/Gewalttaten durch Jugendliche/Heranwachsende insgesamt angestrebt.
Die Zielsetzung wird im Wesentlichen in drei Teilprojekten (Episoden-, Schwellen-,
Intensivtater) umgesetzt.

Im Rahmen dieser Gesamtkonzeption sollen mit sogenannten Episodentatern,
e Minderjahrige, die weniger als drei Taten begangen haben, oder

e  Minderjahrige, die drei oder mehr Taten begangen haben, deren weitere Kar-
riere jedoch als zeitlich begrenzt eingestuft wird (Positivprognose),

normenverdeutlichende Gesprache (weniger als drei Taten) bzw. Gefahrderan-
sprachen (ab drei Taten) in standardisierter Form gefuhrt werden.

Die Umsetzung dieser Gesprache mit Prognose ist zur Identifikation von ,Risikofal-
len” (Schwellentatern) erforderlich. Sie soll ab Herbst 2008 flachendeckend erfolgen.
Es sollen in jedem Fall Prognosen anhand definierter Indikatoren angestellt, ausge-
wertet und weiter genutzt werden.

+Risikofdlle” sollen frithzeitigidentifiziert und auf Fehlverhalten soll unverzuglich und
konsequent reagiert werden. Geeignete Forderangebote sollen die Wahrscheinlich-
keit krimineller Karrieren reduzieren.

Im Rahmen der Gesamtkonzeption zur Unterbrechung krimineller Karrieren sollen
mit den sogenannten Episodentatern

e normenverdeutlichende Gesprache (nach der ersten oder zweiten Tat) bzw.
e  Gefahrderansprachen (ab der dritten Tat)
in standardisierter Form gefiihrt werden.

Die normenverdeutlichenden Gesprache sind bereits bei Kindern flachendeckend
eingefiihrtund werden durch die zustandigen Kontaktbeamten anhand eines standar-
disierten Formblattes durchgefiihrt. Bei Jugendlichen wurde mit normenverdeutli-
chenden Gesprachen begonnen. Im Vordergrund steht hierbei die aufsuchende Poli-
zeiarbeit unter Einbindung der Erziehungsberechtigten. Die Gesprache finden in der
Regel in der elterlichen Wohnung statt. Dem Betroffenen wird dabei das Regelfehl-
verhalten deutlich gemacht und die Eltern auf die nachfolgenden Pflichten und
Rechtslagen hingewiesen:

e die Erziehungspflicht nach Artikel 6 GG,

e dieStrafbarkeitder Verletzung der Fursorge- oder Erziehungspflichtgemal3 § 171
StGB,

° die allgemeine Schulpflicht gemaB §§ 52 bis 58 des Bremischen Schulgesetzes.

Der Kontaktbeamte gewinnt dabei einen unmittelbaren und umfassenden Einblick in
die Lebenssituation desjungen Menschen. Aufgrund der gesammelten Eindriicke gibt
der Kontaktbeamte schliefilich eine Einschatzung ab, ob ein gesteigertes Risiko kiinf-
tigen kriminellen Verhaltensvorliegt oder beider gezeigten Delinquenz weiterhin von
einem alterstypischen Ubergangsphdnomen auszugehen ist.

Wird ein gesteigertes Risiko kiinftigen kriminellen Verhaltens angenommen, werden
die Tatsachen, welche diese Besorgnis begriinden, unverzuglich an das Amt fur So-
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ziale Dienste gemeldet. Dazu wurde ein abgestimmtes Formblatt entwickelt, das den
Anforderungen der Hilfebedarfsplanung und der Komplexitat der beeinflussenden
Faktoren der kindlichen und jugendlichen Entwicklung gerecht wird.

Das AfSD pruftden tatsachlichen Hilfebedarf nach Mitteilungseingang und veranlasst
die geeigneten und notwendigen Hilfen und MaBnahmen in eigener Zustandigkeit.

Zur Qualitatssicherung werden gezielte SchulungsmafBnahmen fir die Aus-und Fort-
bildung der Kontaktbereichsbeamten vorbereitet und Unterstutzungsmedien entwi-
ckelt.

Fur die Durchfiihrung der normenverdeutlichenden Gesprache mit Jugendlichen
wurden die Standards weiterentwickeltund erforderliche Unterlagen wie Formblatter
etc. Uberarbeitet und abgestimmt. Derzeit wird ein standardisiertes Verfahren zur
»Mitteilung tiber ein gesteigertes Risiko kunftigen kriminellen Verhaltens und eines
moglichen Hilfebedarfs” von der Polizei Bremen an die Sozialzentren des Amtes fiir
Soziale Dienste entwickelt.

2.3.4 Schwellentdter identifizieren und von weiteren Straftaten abbringen

Seit April 2008 erarbeitet eine Projektgruppe aus Vertretern des Amtsgerichtes, der
Staatsanwaltschaft und der Jugendgerichtshilfe gemeinsam unter Federfihrung und
Beteiligung der Polizei Bremen ein ,Schwellentaterkonzept”.

Die Grundannahme des zu erstellenden Konzeptes zur Kriminalitatsbekampfung ist,
dass die Wahrscheinlichkeit von kriminellen Karrieren reduziert werden kann, wenn
es gelingt, ,Risikofalle” frihzeitig zu erkennen und geeignete FordermaBnahmen
anzubieten bzw. auf Fehlverhalten unverziiglich und konsequent zu reagieren.

Zunachstwar es erforderlich, eine abgestimmte Definition eines , Schwellentaters” zu
entwickeln, die dem aktuellen Stand wissenschaftlicher Disziplinen, wie der Krimi-
nologie, Soziologie sowie Kinder- und Jugendpsychiatrie, gerecht wird. Dazu wurden
Standards entwickelt, die der Komplexitat der beeinflussenden Faktoren der kindli-
chen und jugendlichen Entwicklung gerecht werden und die Moglichkeiten und
Grenzen der Friherkennung krimineller Karrieren berticksichtigen. Es gilt dabei,
zuverlassig zu differenzieren, ob beimehrfach auffallenden Minderjahrigen weiterhin
von einem alterstypischen Ubergangsphdnomen, also episodenhaftem und ubiquité-
rem Verhalten, auszugehen ist oder eine Manifestation krimineller Verhaltensweisen
droht. Dabei sind sich alle Behordenvertreter und Fachleute einig, dass es sinnvoll ist,
die von der Polizei Bremen durch die polizeiliche Arbeit in der Region gewonnenen,
umfangreichen Informationen heranzuziehen.

Unter Berucksichtigung der fachlichen Einschatzung eines Kinder- und Jugend-
psychiaters/-psychologen sowie eines Kriminologen und eines Rechtswissenschaftlers
wurde folgende Definition eines Schwellentaters formuliert:

Schwellentater sind Jugendliche, bei denen ein gesteigertes Risiko kiinftigen krimi-
nellen Verhaltens vorhanden ist und

Alternative 1:

sie innerhalb der letzten zwolf Monate mindestens dreimal im hinreichenden
Tatverdachtstanden, eine Straftat desnachfolgend aufgefuhrten Deliktskataloges
begangen zu haben.

Alternative 2:

sie innerhalb der letzten zwolf Monate mindestens dreimal im hinreichenden
Verdacht standen, eine Straftat begangen zu haben, von denen mindestens eine
zu dem nachfolgend aufgefiihrten Deliktskatalog gehoért und

Tatsachen die Annahmerechtfertigen, dass bei Tatbegehung ein tiber die eigent-
liche Tatsituation hinausgehender Plan vorlag. Ein iberwiegend situativ beding-
tes Handeln reicht nicht aus.

Deliktskatalog:
e alle Verbrechenstatbestande,
e VerstoBe gegen das Waffengesetz,

e  VerstoBe gegen das Betaubungsmittelgesetz (BtmG); ausgenommen: unerlaub-
ter Besitz von weichen Betdaubungsmitteln in geringer Menge,
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° § 224 StGB - Gefahrliche Korperverletzung,

° § 243 StGB - Diebstahl im besonders schweren Fall; ausgenommen: Fahrrad-
diebstahl,

° § 244 StGB - Diebstahl mit Waffen, Bandendiebstahl, Wohnungseinbruchdieb-
stahl.

Derzeit wird ein standardisiertes Verfahren zur Einstufung als Schwellentater durch
die Polizei Bremen und ein Verfahren zur ,Mitteilung uber ein gesteigertes Risiko
kinftigen kriminellen Verhaltens und eines moglichen Hilfebedarfs” von der Polizei
Bremen an die Sozialzentren des Amtes fir Soziale Dienste entwickelt.

Dartiiber hinaus werden Daten des polizeilichen Informationssystems ISA-Web ausge-
wertet und eine umfangreiche Analyse durchgefiihrt (Uberreprdasentanzen, etc.). Das
Ergebnis der Analyse steht noch aus.

Die Moglichkeiten der Verfahrensbeschleunigung und der Konsequenzen werden in
den kommenden Wochen erértert. Im Rahmen dieser Uberlegungen wird die Ablauf-
organisation kritisch betrachtet und Optimierungsoptionen zur Behebung von Eng-
passen entwickelt und Moglichkeiten der Intervention sowie zielfiihrende Forder-
malBnahmen zur Unterbrechung krimineller Karrieren erarbeitet.

DasKonzeptwird hinsichtlich der Vereinbarkeitmit datenschutzrechtlichen Vorschrif-
ten uberpruft und erforderlichenfalls angepasst.

Es wird angestrebt, die Einfihrungsempfehlung bis zum Herbst 2008 vorzulegen.
2.3.5 Intensivtaterkonzept

Die Polizei Bremen arbeitet bereits seit 1993 mit einer Einsatzkonzeption zur Bekamp-
fung der Intensivtaterkriminalitat und richtete nach vorherigem Einsatz einer Er-
mittlungsgruppe (EG 12) einen Abschnitt fiir deliktsiibergreifende taterorientierte Er-
mittlungen in der Kriminalpolizei ein.

Die Bekampfung der Intensivtaterkriminalitat erfolgt nach Neustrukturierung der
Kriminalpolizei seit November 2006 im Fachkommissariat 14. Im Dezember 2006
wurde ein neues Intensivtaterkonzept entwickelt. Dies wurde im Mai 2007 beschlos-
sen und wird sukzessive umgesetzt.

Das neue Konzept enthalt eine Schwerpunktsetzung im Bereich der Jugendgewalt-
kriminalitatund gegentiber der bis dahin iberwiegend repressiv ausgerichteten Kon-
zeption verstarktauch praventive Elemente wie die sogenannte Gefahrderansprache.

Das Intensivtaterkonzept wurde wie folgt umgesetzt:

Erstellung einer Intensivtaterliste: Die Einfiihrung ermoglicht die Auswahl von Mehr-
fachtaternim Hinblick auf die Erheblichkeit der registrierten Taten und nichtlediglich
der Anzahl. Dartiber hinaus erfolgt vierteljahrlich eine Aktualisierung der Intensiv-
taterliste. Die Identifizierung der Intensivtater erfolgt unter Einbeziehung der jewei-
ligen Sonderdezernenten der Staatsanwaltschaft unter vorrangiger Berticksichtigung
der Jugendlichen und Heranwachsenden. Im Bereich Jugendgewalt sind zwei Drit-
tel der Tater den Intensivtatern zuzurechnen.

Die Zustandigkeit in der Sachbearbeitung wurde erweitert. Mit Ausnahme von Kapi-
taldelikten wie Totungs- und Sexualdelikten werden vom Fachkommissariat alle von
Intensivtatern begangenen Straftaten — auch die der Kleinkriminalitat, wie z. B. ein-
fache Korperverletzung, Ladendiebstahl, Erschleichen von Leistungen — bearbeitet.

Diebereits bestehende Intensivtaterdatei wurde im Hinblick auf die Erstellung umfas-
sender Lagebilder (Migrationshintergrund, BTM-Konsum, Personenbeschreibung etc.)
und die Eréffnung von Recherchemoglichkeiten erweitert.

Im Rahmen der Analysearbeit erfolgt taglich die Erstellung einer sogenannten , Mor-
genlage Intensivtater” im Fachkommissariat. Dartiber hinaus wird eine Ausgangslage
mit der Intensivtaterliste erstellt.

Veranlassung von SchwerpunktmafBnahmen: Die Schutzpolizei steuert zentral ope-
rative Einsatzkrafte fiir SchwerpunktmafBnahmen.

Durchfiihrung von QualifizierungsmaBnahmen in der Jugendsachbearbeitung: Die
Ausbildung von Jugendsachbearbeitern wurdeintensiviert, Fortbildungsmafnahmen
wurden in Zusammenarbeit mit der HfOV durchgefiihrt, weitere sind in Planung.
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In derkriminalpolizeilichen Sachbearbeitung im Fachkommissariat befindensich der-
zeit von neun Sachbearbeitern drei in einer dauerhaften Verwendung. Eine Anzahl
von funf wird angestrebt und in Kiirze realisiert.

Bei der Staatsanwaltschaft wurden im Bereich der Jugend- und BTM-Kriminalitat
Sonderzustandigkeiten eingerichtet.

Eine Schwerpunktbildung bezuiglich sogenannter Top-Tater und die Erstellung einer
Top-Tater-Datei im Intranet wird nach datenschutzrechtlicher Prifung angestrebt.

Verbesserung der polizeiinternen Zusammenarbeit: Durch die Neustrukturierung des
Fachkommissariats fur Intensivtater stehen je Polizeikommissariat zwei Sachbear-
beiter als feste Ansprechpartner zur Verfigung und ermdéglichen somit eine enge Ko-
operation.

Gefahrderansprachen bei jugendlichen und heranwachsenden Intensivtatern als In-
strument der Jugendkriminalpravention werden durchgefiihrtund dokumentiert. Das
Fachkommissariat fuhrt seit Juli 2007 Gefahrderansprachen bei jugendlichen und
heranwachsenden Intensivtatern durch. Derzeit werden bei 32 Intensivtatern Ge-
fahrderansprachen durchgefiihrt, wobei die Quote erhoht werden soll.

MaBnahmen zur Unterstutzung kriminalpolizeilicher Ermittlungen, wie erkennungs-
dienstliche Behandlung, Erstellung von DNA-Mustern und Speicherung, wurden op-
timiert. Im Rahmen der Qualitatssicherung wurde die Durchfihrung von ED-MaB-
nahmen als Standard definiert. Die Erstellung von DNA-Mustern erfolgt durch eine
priorisierte Bearbeitung.

Die sofortige Vollstreckung von Haftbefehlen gegen Intensivtater wird durch die
Zusammenarbeit mit der Beweissicherungs- und Festnahmeeinheit (BFE) der Bereit-
schaftspolizei gewahrleistet. Die BFE leistet dartiber hinaus Unterstiitzung bei opera-
tiven MaBnahmen wie Observationen, Durchsuchungen, Aufenthaltsermittlungen etc.

Die behordenubergreifende Zusammenarbeit wurde intensiviert. Konkrete Koope-
rationsbeziehungen bestehen zu folgenden Stellen:

e Auslanderbehorde: Kooperation mit der Task-Force zwecks fortlaufender Be-
wertung des auslanderrechtlichen Status der Intensivtater sowie Beteiligung an
Gefahrderansprachen,

¢  Ordnungsamt: Prifung Waffenverbote fiir Intensivtater,

° Fiihrerscheinstelle,

e  Justizvollzugsanstalt: Mitteilung tiber Haftentlassung und Vollzugslockerung,
e Jugendgerichtshilfe,

e soziale Dienste beim Landgericht, Bewahrungshilfe.

DieIntensivtaterakten werden vom Fachkommissariat besonders gekennzeichnetund
vorrangig an die Staatsanwaltschaft weitergegeben.

Fallkonferenzen werden bei jugendlichen und heranwachsenden Intensivtatern un-
ter Beteiligung von Vertretern anderer Behoérden im Rahmen eines Pilotprojekts
in der Polizeiinspektion Sud durchgefuihrt.

Alle erforderlichen MaBnahmen wurden getroffen, um den personenorientierten Be-
richt (POB) schnellstmoglich einzuftihren. Derzeit liegen 175 POB vor, die in der po-
lizeilichen Sachbearbeitung verwendet werden. Die entwickelte Berichtsform hat sich
als praktikabel erwiesen und stoft auf positive Resonanz bei der Staatsanwaltschaft
und beim Jugendgericht. Damit der POB von Staatsanwaltschaft und Polizei bearbei-
tet bzw. gepflegt werden kann, bedarf es der Einrichtung einer gemeinsamen in-
formationstechnischen Basis. Hierfiir soll ein gemeinsamer Server beschafft werden.

Seit Einfiihrung der Neukonzeption zur Intensivtaterbearbeitung konnte die Anzahl
der Falle, in denen jugendliche und heranwachsende Intensivtater beteiligt waren,
deutlich reduziert werden. MaBgeblich fiir die Reduzierung durfte die hohe Zahl von
Haftbefehlen sein, dieim Zeitraum vom 1. Mai 2007 bis 30. April 2008 erwirkt wurden.

Ein Erfolgsfaktor stellt die dem Konzept immanente behordentibergreifende Zusam-
menarbeitim Phanomenbereich Intensivtater dar, bei der die Aspekte der Rollenver-
teilung gewahrtbleiben. Im Zuge der Umsetzung weiterer Konzeptteile, wie dem POB
und den ,Patenschaften” in der Region, kann mit weiteren Verbesserungen der Er-
gebnisse gerechnet werden.
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2.3.6 Waffenverbotszone einrichten

Die Einrichtung einer sogenannten Waffenverbotszone auf der Grundlage des § 42
Abs. 5 WaffG in Verbindung mit einer erganzenden Polizeiverordnung tiber das Mit-
fuhren gefahrlicher Gegenstande steht unmittelbar bevor. Die Entwtrfe fir beide
Rechtsverordnungen sind mit der Polizei Bremen und dem Stadtamt abgestimmt. Die
Deputation fur Inneres hat den Verordnungsentwiirfen zur Einrichtung der Waffen-
verbotszonein der Sitzung am 4. September zugestimmt und die Weiterleitung an den
Senat beschlossen.

Die Waffenverbotszone soll die Discomeile mit den Straenziigen HochstraBe, Schiller-
strafle, Birkenstrale, Richtweg und Grunenstrale, Burgermeister-Smidt-Strale und
Bahnhofsvorplatz umfassen.

Innerhalb der Zone soll einem Hamburger Modell folgend der Besitz bzw. das
Fuhren aller Waffen verboten werden, die unter das Waffengesetz fallen. Damit
duirfenin diesem Gebiet weder Waffen, die erlaubnisfrei gefiihrt werden diirfen, noch
Walffen, fur die eine Erlaubnis erteilt worden ist, mitgefiihrt werden. Die Verbote sol-
len zeitlich begrenzt werden; nach den Planungen des Innenressorts ist ein Zeitraum
zwischen 20 und 8 Uhr vorgesehen. Der betreffende Bereich soll durch eine Beschil-
derung kenntlich gemacht werden.

Mit der erganzenden Polizeiverordnung sollen konsequenterweise alle weiteren ge-
fahrlichen Gegenstdande, wiez. B. Baseballschlager, Metallrohre, Motorradketten, von
der Discomeile verbannt werden. Das schafft auch die Moglichkeit, flexibel auf die
diesbezliglichen Entwicklungen reagieren zu konnen.

Wer diese Regeln missachtet, muss den dauerhafte Entzug der Waffen oder gefahrli-
chen Gegenstande durch die Polizei und ein empfindliches BuBigeld in Kauf nehmen.

2.4 Handlungsfeld Straivollzug und Resozialisierung
2.4.1 Erziehungswirksamer Strafvollzug

Fir die Leitung des Jugendvollzuges konnte ab dem 1. Mai 2008 ein erfahrener Ju-
gendrichter aus einem anderen Bundesland gewonnen werden. Dieser ist unmittel-
barin Kontaktzu seinen BremerKollegen getreten, um die Zusammenarbeitzwischen
Vollstreckungsleitung und Vollzug zu optimieren. Es besteht Einigkeit mit den Voll-
streckungsleitern, dass Reibungsverluste in der Zusammenarbeit beseitigt werden
konnten, sodass die Kooperation mittlerweile als vertrauensvoll beschrieben wird. Um
den Jugendvollzug in die vor der Verurteilung und nach der Entlassung zur Verhin-
derung weiterer Straffalligkeit ergriffenen Mafinahmen sinnvoll einzupassen, sollen
seine Behandlungs- und Beschéftigungsangebote gemeinsam mit den sozialen Diens-
ten der Justiz weiter optimiert werden.

DieJugendlichen werden bereitsheuteim Rahmen deranlasslich ihrer Vollzugsplanung
verbindlich getroffenen Vereinbarungen dazu angehalten, das Angebot an Behand-
lungsgruppen zu nutzen. Dazu zahlt ab dem 30. August 2008 auch ein von einem ex-
ternen Anbieter abgehaltenes, tiber 18 fiinfstiindige Sitzungen laufendes intensives
Antigewalttraining, an das eine Ubergangsbetreuung durch den Trainer nach der
Haftentlassung anschlieBt. Die Anstalt selbst bietet zudem eine Auseinandersetzung
mit den Folgen ihrer Tat im Rahmen der Tataufarbeitung an. Die Beschaftigungsan-
gebote konzentrieren sich vor dem Hintergrund eines bildungsfernen Insassenklien-
telsauf schulische Qualifizierungen in der Schule der Vollzuganstalt, wo fiirgeeignete
Insassen die Moglichkeit besteht, einen erweiterten Hauptschulabschluss nachzuho-
len oder sich in Computerkursen weiterzubilden. In Zusammenarbeit mit dem Inter-
nationalen Bund unter Finanzierung durch die Agentur fiir Arbeit besteht dartiber hi-
naus ein Projekt zur vertieften Berufsorientierung, das in BerufsvorbereitungsmaBg-
nahmen beim Internationalen Bund miindet, welche aus der Haft heraus begonnen
und nach der Entlassung mit dem Ziel fortgesetzt werden konnen, einen geeigneten
Ausbildungsplatz zu erhalten. Auch werden die Inhaftierten dazu angehalten, das Frei-
zeitangebot, wie Sport- oder Kunst- bzw. Theaterprojekte, zu nutzen.

Bei der Schaffung von Behandlungs- und Beschaftigungsangeboten sind aufgrund
der relativ geringen Zahl nach Jugendstrafrecht verurteilter Gefangener in Bremen
spezifische Probleme zu tiberwinden, insbesondere in Hinblick auf die Nutzung von
Fremdmitteln. Diese sind oft an eine Zusage von Mindestteilnehmerzahlen tiber lan-
gere Zeitraume gekoppelt, die vor allem bei differenzierten Angeboten schwer erfiillt
werden kann. An dem Projekt zur vertieften Berufsorientierung konnen derzeit auf-
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grund der Fordervoraussetzungen der Agentur fur Arbeit lediglich Inhaftierte mit
Schiilerstatus teilnehmen. Hier wird nach einer Losung gesucht, die gerade fur die
Insassen, die fiir den schulischen Bereich nicht mehr zu erreichen sind, einen Zugang
zur Berufswelt ermoglicht.

2.4.2 Resozialisierung

Die praktische Zusammenarbeit zwischen den an der Resozialisierung straffalliger
Jugendlicher und Heranwachsender beteiligten Behordenist bereits seit 2005 in einer
Kooperationsvereinbarung detailliert geregelt. Dennoch kann die Zusammenarbeit
der verschiedenen Institutionen (Jugendgerichtshilfe, Bewahrungshilfe, Jugendvoll-
zugsanstalt) verbessert werden. Derzeit finden Gesprache mit dem Ziel statt, die ein-
zusetzenden Mittel und das Gesamtsystem aller FérdermaBnahmen und Sanktionen
weiter aufeinander abzustimmen und praxisgerecht zu optimieren. Auf der Basis der
Gesprachsergebnisse wird die bestehende Kooperationsvereinbarung fortentwickelt
werden.

2.5 Handlungsield Kooperation durch Information und Vernetzung
2.5.1 Kompetenzteams (Interventionsteams)

Im Rahmen der Projektgruppe wurde der Entwurf einer Kooperationsvereinbarung
zwischen der Polizei Bremen, dem Amt fiir Soziale Dienste Bremen, dem Landesinstitut
fur Schule Bremen und dem Gesundheitsamt Bremen erarbeitet. Diese beinhaltet
Vereinbarungen zur Aufgabenabgrenzung zwischen den Ad-hoc-Teams und soge-
nannten fallverantwortlichen Regeldiensten und enthalt ein verbindliches Kommuni-
kationskataster, das auch die Zustandigkeit und Erreichbarkeit von Fachdiensten au-
Berhalb der reguldren Dienstzeiten umfasst. Die Vereinbarung soll nach abschlieBen-
der inhaltlicher Abstimmung zum 1. Oktober 2008 foérmlich in Kraft treten. Es ist eine
zunachstzweijahrige flachendeckende Erprobungin den Regionen Nord, Mitte/West,
Ost und Sud bei Binnendifferenzierung auf Stadtteilebene vorgesehen.

Die Projektgruppe sieht eine Dokumentation der Einsatze sowie eine Selbstevaluation
der Erfahrungen und Wirkungen auf gesamtstadtischer Ebene vor.

2.5.2 Fallkonferenzen zur ganzheitlichen Intervention

Seit Mitte Mai 2008 erarbeitet eine Projektgruppe aus Vertretern des Amtes fiir Soziale
Dienste und des Landesinstituts fur Schule — Zentrum fur schiillerbezogene Beratung
gemeinsam unter Federfuhrung und Beteiligung der Polizei Bremen ein Konzept zur
Institutionalisierung von , Behodrdentubergreifenden Fallkonferenzen”.

DasKonzeptfolgtder Grundannahme, dass behordentibergreifende Fallkonferenzen
eine konsequente und geregelte Zusammenarbeit aller beteiligten Organisationen
und damit die Wirksamkeit der einzelnen MaBnahmen und Hilfen fordern.

Inenger Zusammenarbeitmitden Akteurinnen und Akteurenin den Stadtteilen stellte
die Projektgruppe zunachst zusammen, welche Informationsbedarfe in den beteilig-
ten Organisationen vorhanden sind und welche standardisierten Wege der Daten-
ubermittlung bereits bestehen.

Im Ergebnis wurde insbesondere festgestellt, dass die Kontaktbereichsbeamtinnen
und -beamten der Polizei Bremen durch ihre Arbeitin der Region und die langjahrige
Begleitung in der Entwicklung umfangreiche Informationen tiber die jungen Men-
schen und Familien mit gesteigerten Risiken kunftigen kriminellen Verhaltens und
etwaige Hilfebedarfe gewinnen (z. B. Hochrisikofamilien). Der Informationsaus-
tausch von der Polizei Bremen an die regional zustandigen Sozialzentren ist seit ge-
raumer Zeit standardisiert (Mitteilung tiber eine im Rahmen des Polizeidienstes be-
kannt gewordene erhebliche soziale Notlage). Unter Berticksichtigung der aktuellen
Forschungslage zurisikoerh6henden und -mildernden Bedingungen fiir die Entwick-
lungvon Kinder- und Jugendgewalt wurde diese Mitteilung fiir den Bereich einer dro-
henden Kindeswohlgefahrdung wegen Kinder- und Jugenddevianz spezifiziert und
wird hinsichtlich ihrer Praktikabilitat fiir Fallkonferenzen getestet. Eine behorden-
ubergreifende Fallkonferenz ist dann angezeigt, wenn

e eine Selbst-, Fremd- oder Kindeswohlgefahrdung vorliegt und
° ersichtlich ist, dass die Problematik nicht im eigenen Ressort allein oder

e dieProblematik durch eineinterdisziplinare Zusammenarbeit erfolgversprechen-
der gelost werden kann.
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Die Moglichkeit zur Initiierung einer behoérdentibergreifenden Fallkonferenz soll da-
bei allen konstant teilnehmenden Organisationen zukommen.

In den kommenden Wochen wird die Projektgruppe Vorschlage fiir einen effektiven
und effizienten Ablauf behoérdentibergreifender Fallkonferenzen sowie fiir die Doku-
mentation erarbeiten. Dazu werden Standards entwickelt, die sich auf die Bereiche der
Meldewege, Formulare, Dokumentation, Steuerung etc. beziehen.

Zurzeit wird ein ,MaBnahmenkatalog” zusammengestellt, der die moglichen MaB-
nahmen der einzelnen Organisationen allgemein beschreibt. Ziel ist es, einen nicht
abschliefenden ,Werkzeugkoffer” zu verfassen, der den Teilnehmenden von Fall-
konferenzen Einblick in bewahrte MaBnahmen der Ressorts gewahrt. Dartiber hinaus
fordertdieser Katalog die Transparenz iber Moglichkeiten der kooperativzusammen-
arbeitenden Beteiligten.

Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung und die landes- und bundesrechtli-
chen Regelungen zum Datenschutz (hier insbesondere zum Sozialgeheimnis gema@
SGB I, VIII und X, pp.) sind zu berucksichtigen. Das Konzept wird daher vor Verab-
schiedung hinsichtlich der Vereinbarkeit mit den datenschutzrechtlichen Vorschrif-
ten uberpruft und erforderlichenfalls angepasst werden.

2.5.3 Lokale Praventionsteams
2.5.3.1 Schulvermeidungs- und Praventionsausschiisse - SCHUPS

Die Schulvermeidungs- und Praventionsausschusse (SCHUPS) sind bereits 2001 im
Rahmen des Gesamtkonzeptes , Schulvermeidung spiirbar senken” in der Stadtge-
meinde Bremen flachendeckend eingefiihrt worden. Die zwischen dem Senator fiir
Bildung und Wissenschaft, dem Senator fiir Inneres und Sport, dem Senator fiir Justiz
und Verfassung, dem Senator fiir Arbeit, Frauen Gesundheit, Jugend und Soziales
getroffene Vereinbarung zielt auf die Zusammenarbeit der beteiligten Ressorts auf
Stadtteilebene zur Analyse der Situation unter Berticksichtigunglokaler und regiona-
ler Risikofaktoren sowie der Abstimmung von gezielten MaBnahmen.

Der langjahrige Bestand dieser Gremien hat bereits zu einem erheblichen Teil zur
Verbesserung der Kooperation zwischen den beteiligten Ressorts beigetragen. Die
Ansprechpartner in den Stadtteilen sind bekannt, und kurze Wege der Abstimmung
sind entstanden.

Die in der Anlage 1 der Vereinbarung verabredete Geschaftsordnung der SCHUPS-
Gremien wird von der Arbeitsgruppe tiberarbeitet und aktualisiert.

Der Fokus liegt bisher auf dem Einzelfall. Damit verbunden sind datenschutzrecht-
liche Schwierigkeiten. Dieses Problem muss im Rahmen der Uberarbeitung grund-
satzlich geklart werden.

DieleitendeIdee beider Uberarbeitung der Schupsgremienist die Weiterentwicklung
in Richtung eines auf der Grundlage sozialraumlicher Analysen arbeitenden Gremi-
ums zur kooperativen und vernetzten Entwicklung von MafBnahmen zur Minderung
von Risikofaktoren und zur Diskussion falliibergreifender Entwicklungen in der Re-
gion und dem Stadtteil. Einzelfalle sind in diesem Sinne beispielhaft fir bestimmte
Entwicklungen und Problemlagen. Dartber hinaus stellt sich die grundsatzliche Frage
der Ausrichtung der Gremien.

Es sollen folgende Aufgaben erfullt werden:

° Entwicklung von Verfahren, die eine zeitnahe sozialraumlich orientierte Situ-
ationsanalyse und eine Analyse der langfristigen und aktuellen Risikofaktoren
sowie ein verbindliches Riickkoppelungsverfahren zulassen.

e  Entwicklungkooperativer MaBnahmen zur Stabilisierung bzw. Reduzierung von
Risikofaktoren.

e  Entwicklung von Auswertungsverfahren fur die kooperativ umgesetzten Ma8-
nahmen.

Gleichzeitig wird gepriuft, welche Synergien mit den in den Stadtteilen vorhandenen
diversenressortibergreifend und zu unterschiedlichen Themen arbeitenden Arbeits-
kreisen (Gesundheit, Bildung, Gewalt, Jugend etc.) moglich sind.

In die im ZeitmaBnahmeplan genannte Arbeitsgruppe sind zusatzlich je ein Vertreter
des Gesundheitsamtes und der Jugendrichter einbezogen.
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2.5.3.2 Kooperationsstelle Kriminalpravention —- KSKP

Die Kriminalpraventionin Bremen wird von einer Vielzahl Akteuren getragen. Sie soll
insbesondere auf der lokalen Ebene gestarkt und als transparentes leistungsstarkes
Netzwerk ausgebaut, die Bildung von Praventionsraten begleitet und unterstiitzt wer-
den. Die Pravention der Jugendkriminalitat und -gewalt ist dabei ein Schwerpunkt.

Als zentrale Ansprechstelle fur alle Akteure der Kriminalpravention wurde die Ko-
operationsstelle Kriminalpravention beim Senator fir Inneres und Sport eingerichtet.
Sie entwickelt das Praventionsnetzwerk sowie das Serviceangebot sukzessive. Dazu
gehortinsbesondere der Aufbau eines zentralen Informations- und Kommunikations-
forums fir Fragen derressortubergreifenden Kriminalpravention, das Jedermann zu-
ganglich ist. Akteure und Aktionen sollen transparent gemacht und damit eine sinn-
volle Vernetzung ermoglicht werden. Kriminalpraventive Arbeit soll auf allen Ebenen
durch ein bedarfsorientiertes Serviceangebot gefordert und unterstiitzt werden.

Relevante Projekte und Akteure der Kriminalpravention sowie potenzielle Koopera-
tionspartner werden derzeit erhoben. Der Aufbau des Praventionsnetzwerkes erfolgt
derzeit durch entsprechende Kontaktaufnahme zu den Akteuren und potenziellen
Partnern und die Erfassung in einer Datenbankanwendung nach entsprechender
Einwilligung. Mit diversen Beiraten wurden bereits Informationsgesprache tber die
Bildung lokaler Praventionsgremien gefiuhrt und Unterstitzung angeboten. Eine In-
ternetseite befindet sich im Aufbau.

Das Hilfsangebot der KSKP, dass sich im Aufbau befindet, umfasst folgende Themen:
Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Fortbildung, Mittelbeschaffung, Evaluation; Inter-
netseite aufbauen. Durch den Beitritt zum Praventions-Informationssystem (PravIS-
Datenbank) des Deutschen Forums fiur Kriminalpravention (DFK) besteht die Mog-
lichkeit fiiralle Akteure, bremische Praventionsprojekte recherchierbarim Internetzu
prasentieren. Gleichzeitig bietet die Datenbank viele Informationen fir Akteure der
Pravention in Bremen.

2.6 Dunkelfelduntersuchung

Der Senatbeabsichtigt, nochin diesem Jahr eine Dunkelfelduntersuchung bei Bremer
Jugendlichen aus den Schulklassen der 7. und 9. Jahrgangsstufen in Auftrag zu ge-
ben mit dem Ziel, Primardaten unter anderem zu Opfererfahrungen und Jugendde-
linquenz zu gewinnen. Die Befragung soll nach zwei Jahren wiederholt werden. Bei
der Befragung kann den besonderen Gegebenheiten Bremens als Stadtstaat Rech-
nung getragen werden. Weiter konnen genauere Daten zu den einzelnen Stadtteilen
gewonnen werden. Ferner steht diese Untersuchung in einem direkten Vergleich zu
einer Hamburger Untersuchung und erméglicht einen unmittelbaren Stadtevergleich.
Der Magistrat der Stadtgemeinde Bremerhaven wird sich an der Schilerbefragung
beteiligen.

Die derzeitigen Planungen gehen davon aus, dass ein erster Bericht tiber die Befunde
der Untersuchung spatestens im Juni 2009 vorgelegt wird.

3. Kosten/Finanzierung

Wahrend die Projekte zur Verbesserung bzw. Intensivierung der Kooperationsbezie-
hungen in der Regel kostenneutral umzusetzen sind, fallen fiir die Mehrzahl der Pro-
jekte Kosten fiir deren Umsetzung an. Uber deren Héhe und mégliche Finanzierungs-
formen kann seitens der Projektleitungen in den iiberwiegenden Fallen zum jetzigen
Zeitpunkt noch keine definitive Aussage getroffen werden.

In welchem Umfang fur die Umsetzung des Handlungskonzepts in den beteiligten
Ressorts zusatzliche Mittel benotigt werden, steht derzeit daher noch nicht fur alle
Projekte fest. Fur einzelne Projekte werden Drittmittel eingesetzt. Fuir andere Projekt-
bereicheist die Prufung der finanziellen Darstellbarkeitinnerhalb der Eckwerte noch
nicht abgeschlossen.

DiezurRealisierung der Handlungsstrategien und Ziele notwendigen finanziellen Mittel
werden im Rahmen der Projektbearbeitung erhoben und dem Senat im Zuge der
Berichterstattung tibermittelt.
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