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Landtag
17. Wahlperiode

Kleine Anfrage der Fraktion der FDP vom 9. September 2008
Rote Laterne fiir den Bremer Senat beim Verbraucherschutz

Bundesweite Fleischskandale, Blauzungenkrankheit bei Rindern und Ruckstande von
gentechnisch veranderten Futtermitteln in deutscher Importware verunsichern die
Verbraucher, ob ihre Lebensmittel sicher sind. Das Thema Verbraucherschutz hat di-
rekte Auswirkungen auf die Lebensqualitat der Menschen und muss auch in Bremen
sehr ernst genommen werden.

In der Studie , Verbraucherschutzindex 2008" wird das verbraucherpolitische Profil
der Bundeslander im Auftrag des Bundesverbandes der Verbraucherzentralen unter-
sucht. Die Untersuchungzeigt gravierende Defizite im Bereich des Verbraucherschut-
zes im Land Bremen im Vergleich zu den anderen Bundeslandern auf. Im Gesamt-
vergleich belegt Bremen den drittletzten Platz.

Besonders schlecht schneidet der Bremer Senat bei der Bewertung der verbrau-
cherschutzpolitischen Arbeit ab. Im Vergleich der verbraucherschutzpolitischen Ar-
beit der Landesregierungen steht Bremen an letzter Stelle. Weiterhin wird eine ge-
ringe Anzahl der Lebensmittel- und Fertigpackungskontrollen durch die Behérden in
der Untersuchung negativ bewertet. Zudem identifiziert die Studie Mangel bei der
verbraucherschutzbezogenen Transparenz. Hier belegt Bremen den vorletzten Platz.

Wir fragen den Senat:

1. Hatsich der Senat mit der Gesamtplatzierung Bremens im , Verbraucherschutz-
index 2008" auseinandergesetzt? Wenn ja, welche Konsequenzen zieht der Se-
nat daraus?

2. Wie ist die Zustandigkeit fiir den Verbraucherschutz im Land Bremen bislang
geregelt?

3. Istdem Senat bekannt, dass Bremen hinsichtlich der Transparenz den vorletzten
Platz im , Verbraucherindex 2008" erreicht hat, welche Ursachen sind gege-
benenfalls aus Sicht des Senats ausschlaggebend fur diese Platzierung, und wel-
che Konsequenzen werden daraus gezogen?

4. Welche Uberlegungen werden seitens des Senats verfolgt, um den Stellenwert
des Verbraucherschutzesin der 6ffentlichen Verwaltung zu starken, und bis wann
ist gegebenenfalls mit der Umsetzung geeigneter Maffnahmen zu rechnen?

5. Welche Argumente sprechen aus Sicht des Senats fiir bzw. gegen die Biindelung
samtlicher verbraucherschutzbezogener Zustandigkeiten in einem Senatsressort?

6. Beabsichtigt der Senat in absehbarer Zeit die Zustandigkeiten fiir den Verbrau-
cherschutzin einem Senatsressort zu biindeln? Wenn ja, bis wann ist gegebenen-

falls mit einer Organisationsdanderung zu rechnen?

7. Welche verbraucherschutzbezogenen Initiativen hat der Senat seit dem Beginn
der 17. Wahlperiode der Bremischen Biirgerschaft im Bundesrat ergriffen?

8. Wie hat sich die Zahl der Lebensmittelkontrollen seit 2004 entwickelt?
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Wie hat sich die Risikobeurteilung von Unternehmen seitdem 1. Januar 2007 auf
die Zahl der Lebensmittelkontrollen ausgewirkt?

Inwiefern gibt der Indikator ,Personal” bei der Risikobeurteilung Auskunft iber
die Verlasslichkeit eines Unternehmers?

Inwieweit gibt die erh6hte Beanstandungsquote im Jahr 2007 Auskunft tiber die
Zu- bzw. Abnahme von sogenannten ,schwarzen Schafen” in der Lebensmittel-
branche?

Welche MaBinahmen wurden seitens der Behorden im Land Bremen getroffen,
um Verbraucherinnen und Verbrauchern, entsprechend der neuen Regelungen
des Verbraucherinformationsgesetzes, einen verbesserten Zugang zu verbrau-
cherbezogenen Informationen zu ermdoglichen, und wie gestaltet sich die Inan-
spruchnahme der Informationsmaoglichkeiten durch die Verbraucherinnen und
Verbraucher bisher?

Wie hatsich die Anzahl der Kontrollen von Fertigpackungen seit 2004 entwickelt?

Wie hat sich die personelle Ausstattung des Eichamtes in Bremen seit 2004 ent-
wickelt?

Entspricht die technische Ausstattung des Eichamtes dem aktuellen Standard?
Wenn nein, worauf ist dieser Umstand zurickzufiihren?

Dr. Oliver Mollenstadt,
Uwe Woltemath und Fraktion der FDP

Dazu

Antwort des Senats vom 28. Oktober 2008

Hat sich der Senat mit der Gesamtplatzierung Bremens im , Verbraucherschutz-
index 2008" auseinandergesetzt? Wenn ja, welche Konsequenzen zieht der Se-
nat daraus?

Der Senat hat sich bereits nach Veroffentlichung der ersten und zweiten Erhe-
bung zum Verbraucherschutzindex in den Jahren 2004 und 2006 ausfuhrlich mit
den Ergebnissen auseinandergesetzt und festgestellt, dass die Abfrage keine Kri-
terien beinhaltet, die fiir eine Aussage uber die Effizienz des durchgefiihrten Ver-
braucherschutzes hilfreich sind. Die Bewertung bezieht sich vorwiegend auf Or-
ganisationsstrukturen und zeigt keine Defizite im Verwaltungshandeln auf.

Wie ist die Zustandigkeit fur den Verbraucherschutz im Land Bremen bislang
geregelt?

Verbraucherschutzrelevante Themen lassen sich in drei Bereiche aufteilen: den
gesundheitlichen, den technischen und den wirtschaftlichen Verbraucherschutz.
Die beiden erstgenannten Bereiche liegen in der Zustandigkeit der Senatorin fir
Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales. Fur den wirtschaftlichen Ver-
braucherschutz ist der Senator fur Wirtschaft und Hafen zustandig.

Ist dem Senat bekannt, dass Bremen hinsichtlich der Transparenz den vorletzten
Platz im , Verbraucherindex 2008" erreicht hat, welche Ursachen sind gege-
benenfalls aus Sicht des Senats ausschlaggebend fur diese Platzierung, und wel-
che Konsequenzen werden daraus gezogen?

Der Senat ist von der Bremischen Biirgerschaft (Drs. 16/1264) gebeten worden,
unter dem Portal Bremen-online eine burgerfreundliche und umfassende Infor-
mation zum Thema , Verbraucherschutz” im Land Bremen bereitzustellen. Die-
ses Internetportal wird 2009 zur Verfiigung stehen.

92



Welche Uberlegungen werden seitens des Senats verfolgt, um den Stellenwert
des Verbraucherschutzesin der 6ffentlichen Verwaltung zu starken, und bis wann
ist gegebenenfalls mit der Umsetzung geeigneter Malnahmen zu rechnen?

Um den Verbraucherschutz in der offentlichen Verwaltung zu starken, wurde
bereits eine behérdeninterne Reorganisation umgesetzt. Weitere Moglichkeiten
zur Starkung des Verbraucherschutzes werden gepruft. Hierzu zahlen u. a. der
Ausbau der Offentlichkeitsarbeit sowie eine verbesserte Zusammenarbeit mit
den verwaltungsexternen Einrichtungen des Verbraucherschutzes.

Dartber hinaus hat sich der Senat seit 2006 verstarkt dafur eingesetzt, dass die
Konferenz der fir den Verbraucherschutz zustandigen Ministerinnen und Minis-
ter sowie Senatorinnen und Senatoren nicht nur anlassbezogen einberufen wird,
sondern in regelmaBig stattfindenden Konferenzen verbraucherschutzrelevante
Themen behandelt werden. Dieses Ziel ist erreicht.

Der Senatbegrufitaullerdem dielanderubergreifenden Fachgremien der Lander-
arbeitsgemeinschaft Verbraucherschutz (LAV), in denen das Land Bremen ver-
tretenist, und durch die sich ein hoher Stellenwert des Verbrauchschutzes in der
offentlichen Verwaltung wiederspiegelt.

Welche Argumente sprechen aus Sicht des Senats fur bzw. gegen die Bindelung
samtlicher verbraucherschutzbezogener Zustandigkeiten in einem Senatsressort?

Der Senatsiehtin derjetzigen Ressortzustandigkeit keine Nachteile fiir die Wahr-
nehmung verbraucherschutzrelevanter Belange. Entscheidend sind Fachkom-
petenz und personelle Ressourcen in den einzelnen Bereichen. Die Koordination
und Abstimmung tibergreifender Belange im Verbraucherschutzhatder Senatin
seiner Geschaftsordnung der Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend
und Soziales zugeordnet.

Beabsichtigt der Senat in absehbarer Zeit die Zustandigkeiten fiir den Verbrau-
cherschutzin einem Senatsressort zu biindeln? Wenn ja, bis wann ist gegebenen-
falls mit einer Organisationsanderung zu rechnen?

Zur Beantwortung wird auf die Antwort zu Frage 5 verwiesen.

Welche verbraucherschutzbezogenen Initiativen hat der Senat seit dem Beginn
der 17. Wahlperiode der Bremischen Burgerschaft im Bundesrat ergriffen?

Seit Beginn der 17. Wahlperiode der Bremischen Burgerschaft sind etliche ver-
braucherschiitzende Gesetze des Bundes oder Anderungen solcher Gesetze in
Kraft getreten, die Bremen im Bundesrat und die die bremischen Ressorts in der
fachlichen Vorbereitung gegentiiber den zustandigen Bundesministerien unter-
stiitzt haben. Weitere Vorhaben sind derzeit noch im Gesetzgebungsverfahren
und werden von Bremen entsprechend begleitet.

Besonders zu erwahnen sind:

— Das Gesetz zur Neuregelung des Rechts der Verbraucherinformation. Bre-
men hat hier insbesondere die Erweiterung der Informationspflichten z. B.
bei , Gammelfleischskandalen"” unterstiitzt.

— DasRisikobegrenzungsgesetz mit Verbesserungen des Schuldner- und Ver-
braucherschutzes bei Abtretung und Verkauf von Darlehensforderungen.

— Das Gesetzzur Reform des Versicherungsvertragsgesetzes mit Starkung des
Verbraucherschutzes und der Position der Versicherten.

— Der Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Kontopfandungsschutzes. Der
Senat unterstiitzt die Absicht, ein Pfandungsschutzkonto mit einheitlichem
Pfandungsschutz fur alle Einkunfte bis zu einem pfandungsfreien monatli-
chen Sockelbetrag zur Sicherung des Lebensunterhalts einzufiihren.

— DerEntwurfeines Gesetzes zur Bekampfung unlauterer Telefonwerbungund
zur Verbesserung des Verbraucherschutzes beibesonderen Vertriebsformen.
In den Beratungen der Ausschusse des Bundesrats hat Bremen sich mit ei-
nem gemeinsamen Antrag der Lander Bremen, Mecklenburg-Vorpommern
und Rheinland-Pfalz fiir die Ersetzung der im Entwurf vorgesehenen Wi-
derspruchslosung durch eine Bestatigungslosung eingesetzt.
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— Mit einer eigenen Gesetzesinitiative Bremens im Bundesrat zur Anderung
des Gesetzes uber das Kreditwesen verfolgte der Senat das Ziel, allen Bur-
gerinnen und Burgern gegenuber Kreditinstituten einen Anspruch auf Ein-
richtung eines Girokontos einzuraumen. Der Senat geht davon aus, dass
eine Teilnahme am Wirtschaftsleben unter den Bedingungen des modernen
Zahlungsverkehrsheute nurmdoglichist, wenn jede Verbraucherin undjeder
Verbraucher auch die Moglichkeit hat, am bargeldlosen Zahlungsverkehr
uber ein Girokonto, das auf Guthabenbasis gefiihrt wird, teilzunehmen.

Wie hat sich die Zahl der Lebensmittelkontrollen seit 2004 entwickelt?

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Betriebskontrollen in den Jahren
2004 bis 2007.

Betriebstiberwachung 2004 2005 2006 2007

e Zu uberwachende Betriebe 7323 7482 7312 7331

e Anzahl der iberwachten Betriebe 4483 4390 3917 3497

e Anzahl der Betriebe

mit festgestellten Mangeln 2774 2520 2260 2465
e Anzahl amtlicher Kontrollen in

— Herstellerbetrieben 1168 1569 1242 887

— sonstigen Betrieben 7500 6918 5838 5143

Zur Erlauterung der Zahlen der amtlichen Lebensmittelkontrolle wird auf die
Jahresberichte verwiesen, die unter www.Imtvet.bremen.de im Internet allge-
mein zuganglich sind.

Wie hat sich die Risikobeurteilung von Unternehmen seit dem 1. Januar 2007 auf
die Zahl der Lebensmittelkontrollen ausgewirkt?

Der risikoorientierte Ansatz fur amtliche Lebensmittelkontrollen ist seit 2004
durch EU-Recht vorgegeben. Der Senat begrifit, dass sich seit Januar 2007 das
unter der Federfilhrung Bremens erarbeitete Modell zur Risikobeurteilung von
Betrieben bundesweit etabliert hat. Von diesem zielorientierten Ansatz erwartet
der Senat mehr Qualitat fiir die amtlichen Kontrollen im Einzelnen und geht auch
von einer hoheren Beanstandungsquote aus, wenn primar dort kontrolliert wird,
wo sich ein hohes Risikopotenzial aufzeigt.

Inwiefern gibt der Indikator ,Personal” bei der Risikobeurteilung Auskunft tiber
die Verlasslichkeit eines Unternehmers?

Der Senat ist der Auffassung, dass die Lebensmittelsicherheit wesentlich durch
einen hygienischen Umgang mit den Lebensmitteln gewdahrleistet werden kann
und sieht in gut ausgebildetem oder geschultem Personal einen wichtigen Bau-
stein fur die betriebliche Eigenverantwortung und Sorgfaltspflicht.

Inwieweit gibt die erh6hte Beanstandungsquote im Jahr 2007 Auskunft tiber die
Zu- bzw. Abnahme von sogenannten ,schwarzen Schafen” in der Lebensmittel-
branche?

Der Senatist der Auffassung, dass sich tiber die Beanstandungsquote keine Aus-
sage ubersogenannte , schwarze Schafe” ableitenlasst. Dartiber hinaus wird auf
die Antwort zu Frage 9 verwiesen.

Welche MaBinahmen wurden seitens der Behorden im Land Bremen getroffen,
um Verbraucherinnen und Verbrauchern, entsprechend der neuen Regelungen
des Verbraucherinformationsgesetzes, einen verbesserten Zugang zu verbrau-
cherbezogenen Informationen zu ermoglichen, und wie gestaltet sich die Inan-
spruchnahme der Informationsmoglichkeiten durch die Verbraucherinnen und
Verbraucher bisher?

Uber das Verbraucherinformationsgesetz hat es aufgrund eines langen Vorlaufs
im Gesetzgebungsverfahren umfangreiche Informationen in den Medien gege-
ben. Der Senat hat Kenntnis dartiber, dass Verbraucherinnen und Verbraucher
bereits vor Inkrafttreten des Verbraucherinformationsgesetzes die Informations-
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und Beratungsmoglichkeiten der Lebensmitteliiberwachungsbehérdein Anspruch
genommen haben und sich seit Mai 2008 keine verstarkte Anzahl an Anfragen
abzeichnet.

Wie hatsichdie Anzahl der Kontrollen von Fertigpackungen seit 2004 entwickelt?

Die Eichamter in Bremerhaven und Bremen haben in den Jahren ab 2004 die
folgende Anzahl an Fertigpackungskontrollen durchgefihrt:

2004: 186 Prifungen,
2005: 94 Prufungen,
2006: 92 Prifungen,
2007: 137 Priufungen.

Die absolute Anzahl der Priufungen ist nur bedingt aussagekraftig. Fur die Lan-
deseichdirektion steht bei der Kontrolle von Fertigpackungen nicht die absolute
Anzahl der Prifungen im Vordergrund, sondern die Prasenz in den Betrieben.

Wie hat sich die personelle Ausstattung des Eichamtes in Bremen seit 2004 ent-
wickelt?

Diepersonelle Ausstattung der Landeseichdirektion Bremen mitden Eichamtern
in Bremerhaven und Bremen betrug jeweils zum Jahresende:

2004: 15,15 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

2005: 13,5 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

2006: 12,5 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

2007: 12,1 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

2008: 13,1 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Stand: 1. Oktober 2008).
Entspricht die technische Ausstattung des Eichamtes dem aktuellen Standard?
Wenn nein, worauf ist dieser Umstand zurtickzufiithren?

Dietechnische Ausstattung der Eichamterin Bremerhaven und Bremen entspricht
dem aktuellen Stand, orientiert sich an den Erfordernissen und ist ausreichend,
um die anstehenden Eich-und Uberwachungsaufgaben korrekt und ziigig durch-
zufuhren.
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