BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 17/ 586
Landtag (zu Drs. 17/129 und 17/256)
17. Wahlperiode 04.11.08

Bericht und Antrag desRechnungspriifungsausschusses (Land) zur Haushalts-
rechnung der Freien Hansestadt Bremen (Land) fiir das Jahr 2006 (Mitteilung des
Senats vom 13. November 2007, Drs. 17/129) und zum Jahresbericht 2008 des Rech-
nungshofes (Land) vom 21. Februar 2008 (Drs. 17/256)

I. Bericht

DerRechnungsprifungsausschusshatsichin fiinf Sitzungen am 23. Mai, 20. Juni,
29. August, 26. Septemberund 31. Oktober 2008 mit der Haushaltsrechnung 2006
und insbesondere mit den Prifungsergebnissen des Rechnungshofes befasstund
dabei den Rechnungshof, die Finanzverwaltung sowie diejenigen Ressorts, zu
deren Haushaltsfiihrung der Rechnungshof Bemerkungen fiir erforderlich hielt,
hinzugezogen. Die Ergebnisse dieser Beratungen und die Bemerkungen des
Rechnungspriifungsausschusses sind nachfolgend aufgefiihrt. Die Uberschriften
und die Textzahlen (Tz.) beziehensich auf den Jahresbericht 2008 des Rechnungs-
hofes (Land).

Der Rechnungsprifungsausschuss ist dartiber hinaus der Umsetzung seiner Be-
schlisse zu den vorausgegangenen Berichten des Rechnungshofs nachgegan-
gen.

1. Vorbemerkungen, Tz. 1 bis 13

Der Rechnungspriifungsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Biirger-
schaftiiber die Entlastung des Senats furdas Haushaltsjahr 2004 am 26. April
2007 beschlossen hat (Beschluss der Biirgerschaft [Landtag] Nr. 16/1307).

Der Rechnungspriifungsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Biirger-
schaft dem Rechnungshof fur seine Rechnungslegung zum Haushaltsjahr
2006 am 13. Dezember 2007 Entlastung erteilt hat (Beschluss der Bur-
gerschaft [Landtag] Nr. 17/175).

Nach Vorlage des Rechnungshofsberichts 2008 hat die Burgerschaft am
21. Februar 2008 tiber die Entlastung des Senats fiir das Haushaltsjahr 2005
beschlossen (Beschluss der Burgerschaft [Landtag] Nr. 17/250).

2. Haushaltsgesetz (einschliefilich Haushaltsplan) und Haushaltsrechnung
2006, Tz. 14 bis 56

Der Senat hat die Haushaltsrechnung fur das Jahr 2006 am 13. November
2007 vorgelegt (Drs. 17/129). Die Kreditaufnahmegrenze nach Artikel 131 a
LV ist 2006 fiir Land und Stadt zusammen um 299,8 Mio. Euro tiberschritten
worden.

Mit Abschluss des Haushalts 2006 sind Verluste von insgesamt 8,1 Mio. Euro
in das Folgejahr tibertragen worden, die Hohe der Rucklagen und Reste be-
trug 93,4 Mio. Euro. Die Haushaltsrechnung des Landes Bremen wies beim
Finanzierungssaldo eine Unterdeckungvonrd. 536 Mio. Euro aus, die Unter-
deckung der Stadtgemeinde betrug rd. 229 Mio. Euro.

Der Rechnungshof hat insgesamt in 28 Fallen Haushaltsiiberschreitungen
des Landes und in 32 Fallen der Stadtgemeinde festgestellt, die das Budget-
recht des Parlaments verletzen; Anzahl und Gesamtsumme sind gegentiber
dem Vorjahr gesunken.

Die haushaltsgesetzlichen Kreditermdchtigungen sind eingehalten worden
mit Ausnahme einer geringfigigen Uberschreitung beim Bremer Kapital-
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fonds. Der Rahmen fur Burgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleis-
tungen wurde 2006 eingehalten. Der Gesamtbestand der Verpflichtungenist
zuruckgegangen.

Der Rechnungsprufungsausschuss nimmt Kenntnis.

Einheitliche Datengrundlagen, Tz. 57 bis 64

Jede Regierung muss dem Parlament als Haushaltsgesetzgeber mindestens
einmal im Jahr tiber den Haushalt, also die Einnahmen und Ausgaben,
Rechenschaft ablegen. Wie diese Jahresabschlisse aussehen miissen, ist
rechtlich vorgegeben. Danach missten die Haushaltsdaten aller Gebiets-
korperschaften vergleichbar sein. Das ist jedoch nicht der Fall. Unter ande-
remweichendie Datengrundlagen fiir Einnahmen, Ausgaben und Schulden
stark voneinander ab, weil einige Gebietskorperschaften die Daten ausge-
lagerter Einheiten (etwa Sondervermogen und Beteiligungsgesellschaften)
mitrechnen, andere nicht oder nur zum Teil.

Mit diesem Problem beschaftigen sich auch die deutschen Finanzminister-
innen und Finanzminister. Sie haben im November 2006 die Zentrale Daten-
stelle der Landesfinanzminister (ZDL) gebeten, die (Un-)Vergleichbarkeitder
Haushaltsdaten zu untersuchen und zu bewerten. Der Bericht der ZDList mit
seinen Verbesserungsvorschlagen am9. April 2008 einstimmig von der Finanz-
ministerkonferenz beschlossen worden. Aus der Sichtdes Finanzressorts ent-
halt der Bericht viele Verbesserungsvorschlage, die auch von Bremen aus
angeregt worden sind. Bremen hat den Bericht bereits als Argumentations-
grundlage in der AG Haushaltsanalyse der Kommission von Bundestag und
Bundesrat zur Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen (Fo-
deralismusreformkommission II) nutzen konnen. Seine Wirkung wird die
Arbeit der ZDL jedoch erst in den kommenden Jahren entfalten, wichtige
Fragen missen weiter geklart werden.

Der Rechnungspriifungsausschuss unterstiitzt die Senatorin fur Finanzen
ausdrucklich bei weiteren Bemithungen um eine bundeseinheitliche Haus-
haltsstatistik; das gilt vor allem fur die Berticksichtigung des Bruttoinlands-
produkts (BIP) als wesentlichem Indikator der Finanzstatistik. Klarheit und
Vergleichbarkeit der Datengrundlagen sind auch fur die Vertretung der be-
rechtigten Interessen Bremens beider Foderalismusreformkommission [Tund
vor dem Bundesverfassungsgericht unerlasslich.

Der Rechnungspriifungsausschuss begrifit die zunehmende Einigung zwi-
schen Rechnungshof und Finanzressort, was die gemeinsame Verwendung
von Kennzahlen angeht. Er bittet beide Seiten, auch die letzten strittigen
Fragen (wie etwa die Einbeziehung der Kreditgeschafte mit dem Bund bei
der Schuldenberechnung) zu klaren und bis zur Klarung beide Kennziffern
mit Erlauterung zu verwenden.

Entwicklung der Haushalte und ihrer Einnahme- und Ausgabearten, Tz. 65
bis 86

Diesteuerabhangigen Einnahmen sind 2006 gegenuber dem Vorjahrum gut
10 % gestiegen, nachdem sie zehn Jahre zuvor stagniert hatten bzw. infla-
tionsbereinigt gesunken waren. Der Anteil der Zuschiisse von Bund und EU
ist zurickgegangen, stark gesunken sind die Erlose aus Vermogensver-
auBerungen, sie spielen praktisch keine Rolle mehr. Die Nettokreditaufnahme
ist 2006 gesunken, was jedoch im Wesentlichen an der Entwicklung der
steuerabhdngigen Einnahmen und der gunstigen Zinsentwicklung lag. Die
konsumtiven Ausgaben sind um rund 3 % gestiegen, nicht jedoch die Per-
sonalausgaben. Der Rechnungshof gibt die Investitionen in 2006 mit rund
526 Mio. Euroan, rechnetjedoch die Investitionen des Bremer Kapitaldienst-
fonds noch hinzu; das Finanzressort fugt stattdessen die Erstattungsbetrage
der Ressorts an das BKF fur Tilgungen hinzu. Eine Einigung tber eine ein-
heitliche Darstellung ist noch nicht erreicht.

Der Rechnungspriifungsausschuss bittet Rechnungshof und Finanzressort,
eine einheitliche Darstellung von Hohe und Quote der Investitionen zu ver-
abreden, auf jeden Fall aber bis dahin beide Betrachtungsweisen und ihre
jeweiligen Ergebnisse mitzuteilen. Im Ubrigen nimmt der Rechnungsprii-
fungsausschuss Kenntnis.



Schulden, Zinsen und Steuern, Tz. 87 bis 110

Der Rechnungshof stellt fiir den 31. Dezember 2006 einen Schuldenstand
von 8,883 Mrd. Euro beim Land und 14,569 Mrd. Euro bei Land und Stadt-
gemeinden fest. Das sind rd. 488 Mio. bzw. rd. 1037 Mio. Euro mehr als am
Vorjahresende. Die Zahlen des Finanzressorts weichen nach wie vor davon
ab, da sie nicht die Kreditaufnahmen der bremischen Beteiligungsgesell-
schaften enthalten. Erstmalssind aber diese Kreditaufnahmen der Haushalts-
rechnung 2006 zur Information beigefugt.

Der Rechnungsprifungsausschuss begrufit die zusatzlichen Informationen
und bittet Rechnungshof und Finanzressort, weiterhin an einer einheitlichen
Darstellung zu arbeiten, jedenfalls aber die Unterschiede transparent zuma-
chen. Im Ubrigen nimmt der Rechnungspriifungsausschuss Kenntnis.

Personalhaushalt 2006, Tz. 111 bis 156

Im Jahr 2006 ist die Zahl der Beschaftigten, gemessen am Beschaftigungs-
volumen, weiter um 1,5 % zuriickgegangen, uber einen Zeitraum von zehn
Jahren macht das mittlerweile 12,5 % aus. Das bedeutet einen Abbau von
knapp 3000 Vollzeitstellen. Die Personalausgaben sind im Jahr 2006 um
1,7 % auf 1,4 Mrd. Euro leicht gesunken, bedingt allerdings lediglich durch
Sondereffekte wie nicht mehr gezahltes Weihnachtsgeld. Die Versorgungs-
ausgaben sind dagegen seit zehn Jahren um 33,7 % erheblich gestiegen auf
mittlerweile 285 Mio. Euro im Jahr.

Der Rechnungshof stellt zum wiederholten Mal fest, dass sich die tatsach-
lichen Personalausgaben fiir den ,, Konzern Bremen"” nicht umfassend dar-
stellenlassen, da Kliniken und andere Beteiligungsgesellschaftenihre Daten
nach wie vor unzureichend an die Senatorin fiir Finanzen melden. Die Se-
natorin fur Finanzen hat der im Oktober 2007 gegrindeten Senatskommis-
sion fur offentliche Unternehmen den Auftrag erteilt, eine entsprechende
Konzeptionzu erarbeiten, die fiir eine einheitliche Datenstruktur sorgen soll.
Die Senatskommission hat sich am 20. Mai 2008 mit dem Thema befasst und
eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die eine einheitliche Datenerfassung abstim-
men soll.

Der Rechnungsprufungsausschuss wiederholt seine Forderung aus dem
Bericht von 2006 und 2007 nach einer derartigen Konzeption.

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass der Personalcontrollingbericht als
Steuerungsinstrument zu spat, erst nach tiber einem Jahr, vorgelegt wird.
Die Senatorin fiir Finanzen hat erklart, dass sie sich bemtiihen werde, die
Berichte zeitnaher vorzulegen.

Der Rechnungsprifungsausschuss schlieBt sich der Feststellung des Rech-
nungshofes an und bittet die Senatorin fiir Finanzen, die Controllingberichte
zukunftig frither vorzulegen.

Der Rechnungshof fordert, dass sich langere Arbeitszeiten auch im Beschaf-
tigungsvolumen niederschlagen miissen. Rechnerisch ergabe eine um 0,7
Stunden erhohte Wochenarbeitszeit ein Einsparpotenzial von ca. 70 Vollzeit-
stellen bremenweit. Die Senatorin fiir Finanzen hat erklart, dass eine in die-
sem Umfang erhohte Arbeitszeit sich nicht einfach in Einsparungen umset-
zen lasse.

Der Rechnungsprifungsausschuss teilt die Einschatzung der Senatorin fir
Finanzen und verkenntnicht die Schwierigkeit, dieses theoretische Einspar-
potenzial praktisch umzusetzen.

Der Rechnungshof hat die neu eingefuihrte Altersteilzeit dahingehend kriti-
siert, als dass sie nicht kostenneutral umzusetzen sei. Er kritisiert insbeson-
dere die dartiiber hinaus von der Senatorin fur Bildung beschlossene Sonder-
regelung der UnterrichtsermaBigung fiir Lehrer/-innen in Altersteilzeit.

Die Bremische Biirgerschaft hat am 9. April 2008 das Gesetz zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften — Altersteilzeit etc. — in Kenntnis der vom
Rechnungshof gedauBerten Kritik in erster und zweiter Lesung beschlossen.
Die Altersteilzeit ist so konzipiert, dass die angestrebte Kostenneutralitat
weitgehend erreicht wird. Den eventuell entstehenden vergleichsweise ge-
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ringfiigigen Mehrkosten im Versorgungsbereich stehen bedeutende be-
schaftigungspolitische Wirkungen fur die Beamten/-innen und Richter/-innen
gegeniiber. Ahnlich verhélt es sich bei den UnterrichtserméBigungen fiir
Lehrer/-innen in Altersteilzeit. Hier wird uber die Mehrarbeit jungerer
Lehrer/-innen eine Kompensation der UnterrichtsermaBigung fir dltere
Lehrer/-innen erwartet.

Der Rechnungsprifungsausschuss schlie3t sich insofern den Feststellungen
des Rechnungshofes nicht an. Er bittet jedoch die Senatorin fur Finanzen,
uber die Wirkung des neuen Gesetzes zur Altersteilzeitim Allgemeinen und
uber die UnterrichtsermaBigungen im Besonderen in einem der nachsten
Personalcontrollingberichte zu berichten.

Einziehung von Forderungen und Uberwachen von Zahlungseingingen,
Tz. 157 bis 204

Einnahmen sind nach der Landeshaushaltsordnung rechtzeitig und voll-
standig zu erheben. GemaB einer Querschnittsprufung fir alle bremischen
Dienststellen waren rund 80 000 Forderungsfalle, die bis Ende 2005 gebucht
wurden, zum Prufungszeitpunkt im April 2007 noch offen, d. h. im Buch-
haltungssystem nichtausgeglichen (sogenannte offene Posten). Die altesten
Forderungen stammten aus dem Jahr 1978. Die Hohe der Einzelforderungen
reichte von 1,53 Euro bis zu rund 1,6 Millionen Euro. Insgesamt war ein Vo-
lumenvontiber 100 Millionen Euronoch offen, wobeirund 38 Millionen Euro
Forderungen des Finanzressorts gegentiber anderen Ressorts, also bremen-
interne Forderungen waren.

Die Forderungen miussen in der Verwaltung besser bearbeitet werden:

— Die notwendigen Verfahrensschritte hatten den zustandigen Bediens-
teten besser vermittelt werden miissen. Beispielsweise haben Bearbei-
tungsfehlerverhindert, dass Schuldner gemahnt oder Forderungen voll-
strecktworden sind. Unter Umstanden sind Anspruche dadurch verjahrt.

— Das System des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens (HKR-Sys-
tem) ist nicht nur zur Anordnung von Einnahmen und Ausgaben, son-
dern auch zur Uberwachung der Zahlungseingdnge zu nutzen. Zukiinf-
tig sollen Dienststellen eine im System vorgesehene Abfrage nach offe-
nen Posten regelmaBig nutzen. Der Rechnungshof hat gefordert, min-
destens einmal im Quartal den jeweiligen Stand der Forderungen zu er-
mitteln.

— Beschaftigte in den anweisenden Dienststellen waren sich haufig un-
sicher, wer Forderungen zu iberwachen hat. Sie haben zum Teil darauf
vertraut, dass sich die Landeshauptkasse oder die Zentrale Voll-
streckungsstelle der Uberwachungsaufgabe annehmen, statt sich ihrer
eigenen, origindaren Einnahmeverantwortung bewusst zu sein.

Wenn die festgestellten Probleme in Fortbildung, Kommunikation, Organi-
sation und Systemtechnik gelost sind, hat Bremen ein effektives und effizi-
entes Forderungsmanagement. Das Finanzressort und der Rechnungshof sind
in dieser Einschatzung einig. Die Senatorin fur Finanzen will ihren Beitrag
dazu leisten, indem sie die vom Rechnungshof aufgrund von Prifungser-
kenntnissen herausgearbeiteten Verbesserungsvorschlage aufgreiftund wei-
terentwickelt. Viele Dienststellen wollen verstarkt ihre Forderungen durch
bessere Nutzung des HKR-Systemsverfolgen. Der Rechnungshof hatmiteiner
Nachschauprifung begonnen, mit der der Bearbeitungsstand der Falle aus
der ersten Prufung wie der Falle bis zum Berichtsjahr 2007 ermittelt werden
soll.

Der Rechnungsprufungsausschuss tritt den Feststellungen des Rechnungs-
hofes bei. Er begrufit die Aktivitaten und Planungen, die zur Verbesserung
der Bewirtschaftung der bremischen Forderungen fiihren sollen.

Aufbau einer Geodaten-Infrastruktur, Tz. 205 bis 244

Das Land Bremen hat bisher noch keine internetbasierte Infrastruktur fir
Geodaten geschaffen. Dabei ware sie fiir Bevolkerung, Unternehmen und
fur die Verwaltung selbst von groem Vorteil. So konnte z. B. ein Bauwilliger
sie nutzen, um sich am Bildschirm eines handelstiblichen PC tiber ein Geo-
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portal vielerlei Sachverhalte wie Bodenrichtwerte, Verkehrsanbindungen,
Schulen und vieles mehr anzeigen und bei Interesse tibereinander projizie-
ren zu lassen. Die Nutzer mussten dann nicht mehr lange an unterschiedli-
chen Stellen nach Daten und Karten suchen, um diese entsprechend ihrer
Fragestellung gegebenenfalls in einer eigens dafiir herzustellenden Karte
darzustellen.

Ein solches Geoportal mit Such- und Bereitstellungsdiensten ist der zentrale
Zugang der Geodaten-Infrastruktur (GDI), in der fir vielfaltige Nutzungen
die erforderlichen Geo(fach-)daten und Metadaten aus der 6ffentlichen Ver-
waltung verfugbar gemacht werden miissen. Von der Geodaten-Infrastruk-
tur sind nahezu alle Ressorts betroffen. Sobald das Geoportal eingerichtet ist
und die vorhandenen Daten fir alle bremischen Stellen im Zugriff sind, re-
duzieren sich auch viele verwaltungsinterne Prozesse, denn bisher hat die
Verwaltung Daten zum Teil mehrfach vorgehalten und viel Arbeitszeit in-
vestiert, um Geodaten aus anderen Fachbehoérden, die haufig in anderen
Datenformaten vorliegen, inihre Systeme einzupflegen. Informationsverluste
und ein hoher Aufwand, die Daten an mehreren Stellen aktuell zu halten,
sind die Folge. Auf europdischer Ebene, so ein Gutachter, sei der Nutzen der
Geodaten-Infrastruktur auf das Sechsfache der Kosten beziffert worden.

DerRechnungshofhatfestgestellt, dass eineressortibergreifende Koordina-
tion zum Aufbau der Geodaten-Infrastruktur bisher gescheitert ist; ein aus
allen Ressorts beschicktes Entscheidungsgremium ist nicht eingerichtet
worden. Verantwortlichkeiten und Finanzierungszustandigkeiten der Fach-
ressorts sind ungeklart. Es gibt noch kein Konzept, welche Daten wie einzu-
stellensind. Dabeiistdie Verwaltung seit Beginn der 6ffentlichen Debatte im
Bundestag 2001 gefordert, im Gleichklang mit den anderen Bundeslandern
und der Bundesverwaltung eine Geodaten-Infrastruktur fur Bremen aufzu-
bauen. Seit April verpilichtet auch eine EU-Richtlinie (INSPIRE, Nr. 2007/2/
EG, in Kraft getreten am 15. Mai 2007) Bund und Lander, spatestens ab Mai
2009 die ersten Geodaten iiber eine geeignete Technologie im Internet ver-
fugbarzumachen. Gelingt Bremen dies nicht, muss Deutschland mit Verfah-
ren wegen EU-Vertragsverletzung und BuB3geldern rechnen.

DerRechnungshof hat gefordert, dass sich angesichts der ungeklarten Kom-
petenzfragen der Senatinsgesamtmit den gravierenden Problemen befasst.
Der Senat muss zugig die Weichen stellen, damit die Verwaltung die Geo-
daten-Infrastruktur sachgerecht und wirtschaftlich aufbauen kann.

DerRechnungsprufungsausschuss schlieit sich den Feststellungen des Rech-
nungshofs im Wesentlichen an. Er erwartet, dass die bremische Geodaten-
Infrastruktur nunmehr ziigig aufgebaut wird. Er bittet den Senat, der staat-
lichen Deputation fiir Bau und Verkehr und dem Haushalts- und Finanzaus-
schuss (Land) tiber die Fortschritte bis zum 31. Marz 2009 zu berichten.

Bremische Landesmedienanstalt - Haushalts- und Wirtschaftsiithrung, Tz.
245 bis 290

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Bremi-
schen Landesmedienanstalt (brema) gepriift.

Zur Finanzierung ihrer Aufgaben erhalt die brema, wie die anderen Lan-
desmedienanstalten, einen Anteil von der Rundfunkgebthr. Er hat in den
Jahren 2003 bis 2005 jeweils rd. 1,5 Mio. Euro betragen. Fur den Burger-
rundfunk hat die brema rd. 60 % der erhaltenen Rundfunkgebuihren aufge-
wendet. Damitist der Anteil der Rundfunkgebiihren, den die brema fiir den
Burgerrundfunk einsetzt, wesentlich héher als bei den anderen Landesme-
dienanstalten. Bei diesen wird der Burgerrundfunk unterschiedlicher Aus-
pragung mit einem Anteil von durchschnittlich rd. 32 % geférdert. Der
Rechnungshof hat der brema vorgeschlagen, den Birgerrundfunk aufga-
benkritisch zu untersuchen.

Die brema ist nach § 54 Abs. 3 Satz 3 BremLMG berechtigt, angemessene
Rucklagenzubilden. Der Anteil an der Rundfunkgebtihr, den die bremanicht
in Anspruch nimmt, steht nach dem Rundfunkstaatsvertrag Radio Bremen
zu. Die brema hat fortlaufend Mittel, die nicht benotigt wurden, im Haushalt
gebunden. Dartber hinaus hat sie eigene Einnahmen bei ihrem Bedarf an
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Mitteln aus der Rundfunkgebihrnichtberticksichtigt. Der Rechnungshof hat
diebrema gebeten, Ricklagen bedarfsgerechtzu ermitteln und entsprechend
zu begrenzen. Nichtbenotigte Mittel sind vollstandig auszuweisen und Radio
Bremen zur Verfliigung zu stellen (Abfiithrungspflicht).

Die brema hat an mehrere Bedienstete Zulagen gezahlt. Die Voraussetzun-
gen hierfir sind nach Auffassung des Rechnungshofs in keinem der gepruf-
ten Falle erfullt. Die brema hat erklart, sie habe die zu Unrecht gewahrten
Zulagen inzwischen widerrufen und von den Beschaftigten die zu viel ge-
zahlten Betrdage zuriickgefordert. Der Rechnungshof hat die brema gebeten,
Zulagen nur noch gemaR den tarifrechtlichen Festlegungen zu zahlen.

Der Rechnungsprifungsausschuss tritt den Bemerkungen des Rechnungs-
hofs im Wesentlichen bei. Er bittet die brema, entsprechend tatig zu werden
und den Burgerrundfunk aufgabenkritisch zu untersuchen und weiterzuent-
wickeln, nicht benoétigte Mittel unter Beruicksichtigung des § 54 Bremisches
Landesmediengesetz vollstandig auszuweisen und Radio Bremen zur Verfu-
gung zu stellen sowie Zulagen nur noch gemafl den tarifrechtlichen Fest-
legungen zu zahlen.

DerRechnungsprifungsausschuss bittet die brema, unter Einbeziehung des
Landesrundfunkausschusses dem Ausschuss fir Informations- und Kommu-
nikationstechnologie und Medienangelegenheiten biszum 31. Marz 2009 zu
berichten.

Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt von der Zusage der brema Kennt-
nis, der Senatskanzlei durch vierteljahrliche Controllingberichte die voraus-
sichtlich nicht benoétigten Rundfunkgebiihren nachzuweisen.

10. Bremische Landesmedienanstalt - Kooperation oder Fusion, Tz. 291 bis 310

11.

Die Rechnungshofe der Lander Niedersachsen und Bremen haben in abge-
stimmten Prifungen untersucht, inwieweit die bestehenden Kooperationen
zwischen der Bremischen Landesmedienanstalt (brema) und der Nieder-
sachsischen Landesmedienanstalt (NLM) weiter ausgebaut werden konn-
ten. Sie sind dartiber hinaus der Frage nachgegangen, ob und welche Vor-
teile die beiden Landesmedienanstalten (LMA) aus einer Fusion ziehen
konnten.

Die brema und die NLM haben ihre Kooperationsmoglichkeiten weitest-
gehend ausgeschopft. Durch eine Fusion konnten die brema und die NLM
Kosten einsparen und einzelne Aufgaben effektiver wahrnehmen. Diefinan-
zielle Ausstattung von brema und NLM wtrde sich als Folge einer Fusion
jedoch verschlechtern. Das ergibt sich unmittelbar aus dem Finanzierungs-
system der LMA. Bei einer Fusion von brema und NLM wiirde der Sockel-
betrag mittelfristig (ab dem funften Jahrnach der Fusion) reduziert undlang-
fristig (ab dem achten Jahr nach der Fusion) ganz entfallen. Finanzielle Vor-
teile wirden dagegen die anderen LMA aus der Fusion ziehen: Der Wegfall
eines Sockelbetrags wurde ihren Anteil am Gebuhrenaufkommen erhohen.
Es gibt zurzeit keine ausreichenden finanziellen Anreize fir einen Zusam-
menschluss der brema und der NLM.

Der Rechnungsprufungsausschuss nimmt Kenntnis.

Stiftung zur Forderung des kiinstlerischen Nachwuchses, Tz. 311 bis 333

Die Stiftung zur Forderung des kiinstlerischen Nachwuchses nimmt seit Be-
ginn 2004 Aufgaben der Férderung des kiinstlerischen Nachwuchses wahr.
Siewurde vonder Stadtgemeinde Bremen mit einem Stiftungsvermogen von
2,5 Mio. Euro ausgestattet. Mit den Ertragen (ca. 70 000 Euro jahrlich) wer-
den Projekte von Kultureinrichtungen gefordert, die Kinder und Jugendliche
in die Aktivitdten einbinden.

Der Rechnungshof hat bei Prifung der Stiftung Mangel in der Geschaftsta-
tigkeit festgestellt. So wurde das Stiftungsvermdégen nicht bei der Landes-
hauptkasse angelegt, wodurch jahrlich rund 30 000 Euro verloren gingen.
Furdie Mehrzahl der geforderten Projekte wurden keine Verwendungsnach-
weise eingefordert und folglich die Verwendung auch nicht gepruft. Stiftung
und Kulturressorthaben zugesagt, diefestgestellten Mangel abzustellen, das
Stiftungsvermogen sei inzwischen bei der Landeshauptkasse angelegt.
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12.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass es keinen Unterschied in der Auf-
gabenstellung und -wahrnehmung zwischen Stiftung und Kulturressort
gebe; die doppelte Forderstruktur verursacht vielmehr zusatzlichen Ver-
waltungsaufwand. Die Geschaftsfuhrung der Stiftung wird von der Kultur-
verwaltung mit erledigt, der Stiftungsrat ist nur mit Vertretern der Behorde
und Deputierten besetzt.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass das mit Grindung der Stiftung ver-
bundene Ziel privater Zustiftungen bislang nicht erreicht worden ist. Das
Ressort verweist darauf, dass jedoch projektbezogen private Spenden und
Sponsorengelderin Hohe von knapp 60 000 Euro jahrlich eingeworben wer-
den konnten.

DerRechnungsprufungsausschuss schlieitsich den Feststellungen und Emp-
fehlungen desRechnungshofeshinsichtlich Anlage des Stiftungsvermogens
und Einforderung von Verwendungsnachweisen an und begrifit, dass die
Empfehlungen teilweise bereits umgesetzt werden.

DerRechnungsprufungsausschuss bittet das Ressort um einen Berichtan die
Deputation fir Kultur uiber die Entwicklung der Stiftung bis zum 31. Marz
2009.In dem Bericht soll auch eingegangen werden auf die Entwicklung der
Zustiftungen Privater, auf die Frage einer méglichen Offnung und Erweite-
rung des Stiftungsrates sowie auf die Frage der Begriindung der Eigenstan-
digkeitder Stiftung gegenuber anderen Forderungswegen durch das Kultur-
ressort.

Arztlicher Dienst der Polizei Bremen, Tz. 334 bis 341

Der Rechnungshof hat den Arztlichen Dienst der Polizei gepriift. Schwer-
punkte waren die Ausstattung fiir die aktuellen Leistungsanforderungen und
die Aufgaben im Hinblick auf ein zukiinftiges Leistungsspektrum.

Als Ergebnis wurde festgestellt, dass alle Aufgaben (amts-, haus-, betriebs-
und polizeiarztliche) auf Dritte tibertragen werden konnten. Es wurde ein
Einsparpotenzial von 190 000 Euro, bei einem Gesamtaufwand von 500 000
Euro, aufgezeigt.

Der Rechnungshof hat unter anderem vorgeschlagen:

— gegebenenfalls amts-, haus-, betriebs- und polizeiarztliche Tatigkeiten
auf Dritte zu Uibertragen,

— inden Bereichen der raumlichen Ausstattung, des Labors, der Beschaf-
fung des medizinischen Bedarfs, der Aufgabenverteilung und den Leis-
tungen gegenuber anderen Dienststellen Verbesserungen vorzuneh-
men.

DasInnenressorthatder Auffassung desRechnungshofs zugestimmtundihm
mit Schreiben vom 16. April 2008 Folgendes mitgeteilt:

— Aufgabenzuschnitt: Die hausarztliche Betreuung wird aufgegeben. Der
Bedarf an Arztstellenreduziert sich auf 1,0 Stelle. Diezum 1. September
2009 durch Ruhestandsversetzung frei werdende 0,65 Stelle wird nicht
wieder besetzt.

— Laborbetrieb: Der Laborbetrieb wurde aus wirtschaftlichen Grinden zum
28.Februar 2008 eingestellt. Die ehemals dort beschaftigte Mitarbeiterin
wurde zum Labor der Kriminalpolizei versetzt.

— Raumbedarf: Das Obergeschoss und etliche Raume im Kellergeschoss
vom Arztlichen Dienst kénnen geraumt werden. Die frei werdenden
Raume werden bei der kiinftigen Raumplanung der Polizei bertucksich-
tigt.

— Medizinischer Bedarf: In Absprache mit dem Finanzressort soll ein Rah-
menvertrag zur Beschaffung des medizinischen Bedarfs abgeschlossen
werden. Das erforderliche Ausschreibungsverfahren wurde eingeleitet.

— Kostenerstattungen: Leistungen fiirandere Dienststellen werden, sofern
in Ausnahmefallen iberhaupt noch moglich, zukunftig kostendeckend
abgerechnet.

Der Rechnungspriifungsausschuss begriufit die MaBnahmen des Innenres-
sorts.
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Inneres, Stadtamt: Asylveriahren, Duldungen, Abschiebungen, Tz. 342 bis
365

Der Rechnungshof hatte sich im Jahresbericht 2001 (Stadt) sehr ausfuhrlich
mit der Arbeitssituation des Auslanderamtes beschaftigt und in einer Nach-
schauprufung fir das Jahr 2006 erwartet, dass die seinerzeit vorgeschlage-
nen MaBnahmen personeller Art umgesetzt wurden. Aus dem nunmehrvor-
gelegten BerichtfurdasJahr 2007 wird deutlich, dass die seinerzeit kritisierte
Situation im Wesentlichen unverandert ist.

Die Feststellungen des Rechnungshofes zeigen damit, dass allein durch or-
ganisatorische Mainahmen die Situation nicht zum Positiven verandert
werden kann. Die Uberlastung des Personalsistin Teilbereichen so eklatant,
z. B. konnen Aufenthaltsbeendigungen nur unvertretbar verzogert ausge-
sprochen werden, Beschwerden in vielen Féallen gar nicht bearbeitet wer-
den, Untatigkeitsklagen erhebliche Rickstande belegenu. v.a. m. DerRech-
nungshof hat die sich daraus fiir den bremischen Haushalt ergebenden Kon-
sequenzen dargelegt.

Sowohl auf der Ebene des Auslanderamtes als auchim Ressort selbst (Wider-
spruche) zeigen die vorhandenen erheblichen Ruckstande, dass eine deut-
liche Verbesserungin der Personalausstattung eine Grundvoraussetzung dafur
ist, die Situation sowohl fiir die Besucherinnen und Besucher als auch fiir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter deutlich zu verbessern. Mit diesen MaB-
nahmen muss einhergehen, die Qualifikation des Personals durch Fort- und
Weiterbildung so zu entwickeln, dass sie einer modernen, effizienten und
burgerfreundlichen Verwaltung entspricht. Teilaspekte hiervon befinden sich
bereits in der Umsetzung.

Der Vorschlag des Rechnungshofes, Widerspruchsverfahren in auslander-
rechtlichen Angelegenheiten abzuschaffen, wird von den Ressorts Inneres
und Justiz auf seine Umsetzbarkeit gepriift. Zwischen der Senatorin fiir Fi-
nanzen und dem Senator fur Inneres ist am 2. Oktober eine Vereinbarung
uber erste MaBnahmen zur Verbesserung der Situation getroffen worden.

Der Rechnungsprufungsausschuss nimmt den Bericht des Rechnungshofes
zur Kenntnis. Vor dem Hintergrund langjahrig gefiihrter Kritik an der Ar-
beits- und Bearbeitungssituation — hier im Auslanderamt des Stadtamtes —
erwarteter, dassnunmehrkurzfristig entsprechende Mafinahmen umgesetzt
werden. Der Rechnungsprufungsausschuss bittet den Senator fur Inneres,
ihm bis zum 31. Marz 2009 tiber die zwischenzeitlich erfolgten Malinahmen
zu berichten.

Revisoren in der Justiz, Tz. 366 bis 410

Der Rechnungshof hat die Tatigkeiten der Revisoren, die den ordentlichen
Gerichten, den Fachgerichten und der Staatsanwaltschaft zugeordnet sind,
gepruft.

Als Ergebnis wurde festgestellt, dass die Revisoren ihre gesetzlich vorge-
schriebenen Priftatigkeiten nurunzureichend erfiillen. Dasliegt daran, dass
die Revisoren mit erster Prioritat Rechtspflegertatigkeiten wahrnehmen
miussen und die Revisorentatigkeiten vernachlassigen.

Der Rechnungshof hat daher u. a. vorgeschlagen:
— die Revisoren von Rechtspflegertatigkeiten zu entlasten,

— eine Personalbedarfsberechnung mit tiberpriifbaren Kriterien zu ent-
wickeln,

— die Aufgaben der Revisoren aller Fachgerichte zusammenzufiihren,
— die Berichterstattung der Revisoren zu verbessern,
— die Geschaftsanweisungen fur Revisoren zu uberarbeiten.

DasJustizressorthat angekiindigt, im Rahmen bereitslaufender Reorganisa-
tionsmafBnahmen auch die Tatigkeit der Revisoren einer kritischen Prufung
zu unterziehen. Gemeinsam mit dem Oberlandesgericht und dem Landge-
richt wird ein neues Konzept erarbeitet.
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DerRechnungsprifungsausschuss stimmtden Vorschlagen des Rechnungs-
hofs zu. Erbittet das Justizressort, die Vorschlage aufzugreifen und ihm sowie
dem Rechtsausschuss bis zum 31. Januar 2009 uber das neue Konzept zu
berichten.

Wissens- und Technologietransfier durch Schutzrechteverwertung im Hoch-
schulbereich, Tz. 411 bis 427

Der Rechnungshof hat geprift, wie die bremischen Hochschulen den Wis-
sens- und Technologietransfer durch Schutzrechtsverwertung organisiert
haben.

Die internen Strukturen der Hochschulen waren nicht immer ausreichend,
um sicherzustellen, dass alle potenziell vermarktbaren Erfindungen iden-
tifiziert werden konnten. Insbesondere haben sie bei Vertragsabschlussen,
z. B. mit Drittmittelgebern, nicht immer ihre Rechte an moglichen Erfindun-
gen angemessen abgesichert.

Seit2002habendievierstaatlichen Hochschulen eng mitderlokalen Patent-
verwertungsagenturzusammengearbeitet. Trotz deren Unterstiitzung haben
die Hochschuleninsgesamtnur23 000 Euro aus der Patentverwertungin den
Jahren 2002 bis 2006 erzielt. Allein die Universitat hat im gleichen Zeitraum
Drittmittel von rd. 328,5 Mio. Euro eingeworben.

Patentverwertung hat demnach fir die bremischen Hochschulen finanziell
nur eine nachrangige Bedeutung. Patentierungsverfahren sind nicht nur
langwierig und kostspielig. Auch ist ungewiss, wann und in welcher Hoéhe
aus der Patentverwertung tatsachlich Einnahmen an die Hochschulen zu-
riuckflieBen. Lukrativer sind fir Hochschulen Einnahmen aus Drittmitteln.
Uber diese kénnen die Hochschulen erheblich kurzfristiger und in bekannter
Hohe verfugen.

Das Ressort sollte darauf hinwirken, dass die Hochschulen ihre internen
Ablaufeim Bereich des Know-how-Transfers optimieren. So sollen die Hoch-
schulen sicherstellen, dass die Forschenden in den anwendungsorientierten
Bereichen sie bereits zum Zeitpunkt von Drittmitteleinwerbungen tiber Ver-
wertungspotenziale informieren. Wenn Drittmittelprojekte beendet werden,
sollen die Projektleitungen den Hochschulen zeitnah tiber konkrete Ver-
wertungsmoglichkeiten berichten.

DerRechnungshof hat dem Wissenschaftsressort daruber hinaus empfohlen,
seine Vorgaben fiir Forschungsprojekte zu erganzen. Analog zu den Anfor-
derungen des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung sollten An-
tragstellerinnen und Antragsteller bereits beiihrem Antrag auf Fordermittel
zuanwendungsbezogener Forschung darlegen, ob und wie sie mogliche Er-
gebnisseihrer Arbeitverwerten wollen. Zum Abschluss eines Forderprojekts
sollten sie iiber die Verwertungsmoglichkeiten berichten.

Nach Aussage der Senatorin fur Bildung und Wissenschaft werden die Emp-
fehlungen des Rechnungshofs zu besseren internen Ablaufen mit der Neu-
ausrichtung der Patentverwertungsagentur umgesetzt werden. Das Ressort
hat dartber hinaus zugesagt, Vorgaben zur Verwertung im Zuwendungs-
verfahren analog zu Bundesregelungen aufzunehmen.

DerRechnungsprifungsausschuss bittet das Ressort, dem Ausschuss fur Wis-
senschaftund Forschungim Dezember 2008 zusammen mitdem Fortfiihrungs-
konzept fir die lokale Patentverwertungsagentur dartiber zu berichten, in-
wieweit die Empfehlungen des Rechnungshofs umgesetzt worden sind.

Heranziehung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz, Tz. 428 bis 474

Durch das Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender
Mitterund Vater durch Unterhaltsvorschiisse oder -ausfallleistungen (UVG)
werden alleinerziehende Elternteile und ihre Kinder unterstutzt. Das Land
zahlt Kindern, die das 12. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, langstens
fiir sechs Jahre Unterhaltsvorschiisse. Dies setzt voraus, dass der andere El-
ternteil seiner Unterhaltspflicht ganz oder teilweise nicht nachkommt. Der
Rechnungshof hat in seinem Bericht auf verschiedene Schwachstellen bei
der Heranziehung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz hingewiesen.
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Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass sich im Amt fur Soziale
Dienste (AfSD) eine betrachtliche Zahl von Fallen angesammelt hat, in de-
nen Zahlungennichtodernurteilweise zuruckgefordert worden sind. In etwa
3900 dieser Falle hat das AfSD seit dem 1. Juli 2003 keine Leistungen mehr
gewahrt (Altfalle). Zum Jahresende 2007 hat das AfSD das Volumen dieser
Forderungen auf 4,6 Mio. Euro geschatzt. Es geht davon aus, etwa 10 % die-
ser Forderungen, also 460 000 Euro, realisieren zu konnen

Die Riickholquote (Verhaltnis der Einnahmen zu den Ausgaben) betrug
2002 noch 14,4 %. 2006 war sie auf 9,9 % gesunken. Bremen hat im Lan-
dervergleich seit 2000 stets die niedrigste Riickholquote aller Bundeslander.

In den Jahren 2000, 2002 und 2003 hatten drei unterschiedliche Stellen dem
Ressort Bearbeitungsmangel (Werthaltigkeit der Forderungen unklar, Ar-
beitsrickstande, Fallbearbeitung beanstandet, Sonderarbeitsgruppe noch
nicht eingesetzt) bescheinigt. Das AfSD hat dennoch die geplanten MaB3-
nahmenbis Ende 2006 nicht konsequentumgesetzt. Die senatorische Dienst-
stelle hat das AfSD nicht ausreichend tiberwacht. Bis zum 30. Juni 2007 hat
die Sonderarbeitsgruppe die Altfalle lediglich gesichtet. Das AfSD hat bis zu
diesem Zeitpunkt jedoch keine MafBnahmen eingeleitet, um die Forderun-
gen zu realisieren; Einnahmen sind dem Haushalt bis dahin nicht zugeflos-
sen.

Ein groBer Anteil der Empfanger von Unterhaltsvorschiissen erhalt auch
Leistungen nach dem SGB II oder Sozialhilfe. In diesen Fallen wird der Un-
terhaltsvorschuss vollstandig auf die dem Kind zustehende Grundsicherung
angerechnet. Die Berechtigten beantragen die Leistung der Grundsicherung
fir Arbeitssuchende bzw. Sozialhilfe beider Bremer Arbeitsgemeinschaft fur
Integration und Soziales. Der Antrag auf Leistungen nach dem UVG ist da-
gegen beim AfSD zu stellen.

Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, Vergleiche mit anderen
Stadten durchzufiihren und empfohlen, Kennzahlen wie z. B. , Falle je Voll-
zeitbeschaftigtem” oder ,Rickholquote” in den Bericht ,Die bremischen
Ressorts im Stadte- und Landervergleich” (Benchmarking-Bericht) aufzu-
nehmen. Damit lieBe sich beurteilen, inwieweit die Personalausstattung
insgesamt angemessen ist. Das Ressort hat entgegnet, die Fallbearbeitung
z. B. in den Kommunen in Niedersachsen oder Baden-Wirttemberg sei an-
ders organisiert und deshalb kein Vergleich sinnvoll.

Der Rechnungsprufungsausschuss bittet die senatorische Behorde, die Ab-
arbeitung der Ruckstande konsequent zu iiberwachen.

Der Rechnungsprifungsausschuss fordert das AfSD auf, die offenen For-
derungen konsequent und unverzuglich zu verfolgen. Er bittet das Sozial-
ressort, ihm sowie der staatlichen Deputation fur Soziales, Jugend, Senioren
und Auslanderintegration biszum 31. Marz 2009 tiber die Einnahmen zu be-
richten, die bis zum 31. Dezember 2008 erzielt worden sind. Er bittet das
Sozialressort, im Rahmen der regelmaBigen Controllingberichte aussage-
kraftig uber die Einnahmen und die Ruckholquoten zu berichten. Der Bericht
ist dabei zu unterteilen in Altfalle (Abarbeitungsstand) und laufende Falle.

Der Rechnungsprufungsausschuss teilt die Auffassung des Rechnungshofs,
dass ein Vergleich mit anderen Stadten tiber Kennzahlen zum Unterhalts-
vorschussgesetz sinnvoll und anzustreben ist. Das Sozialressort sollte daraus
Riuckschlissefureinen optimierten Personaleinsatz ziehen und entsprechende
Kennzahlen in den Benchmarkingbericht aufnehmen.

Controllingsysteme in den Bereichen ,,Junge Menschen” und ,,Menschen
mit Behinderungen”, Tz. 475 bis 537

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass das Jugend- und Sozialressort we-
sentliche Forderungen des Rechnungshofs aus seiner Prifung im Jahr 2005
bisher nicht umgesetzt hat.

Der Senat hatte 2004 beschlossen, dass die Sozialzentren tiber Budgets zu
steuern sind. Das wird nach Einschatzung des Amtes fiir Soziale Dienste erst
2010 moglich sein. Die Voraussetzung zur Steuerung der Sozialzentren mit
Hilfe von Budgets sei dartiber hinaus u. a. die Einfuhrung der DV-gestttzten

— 10 —



18.

Sachbearbeitung und einer Kosten- und Leistungsrechung. Beideshabe ssich
verzogert, im Wesentlichen aufgrund einer inzwischen behobenen perso-
nellen Unterbesetzung und der vorrangigen Umsetzung der Ergebnisse aus
dem Untersuchungsausschuss ,Kindeswohl”. Der Rechnungshof hat das
Ressort aufgefordert, das Projekt , Steuerung der Sozialzentren mittels ver-
bindlicher Budgets” nunmehr konsequent umzusetzen.

Das Amt fir Soziale Dienste hat mit den Sozialzentren aufgrund der feh-
lenden Grundlagen fur die Budgetierung fur die Jahre 2006, 2007 und 2008
zwar Leistungsziele, aber keine Finanzziele vereinbart. Allein anhand von
Fallzahlen zu steuern reicht jedoch nicht aus. Die finanziellen Auswirkun-
gen miussen auch erfasst werden.

Auf der strategischen Ebene der Produktbereiche ist durchgangig das Res-
sort verantwortlich. Auf der operativen Ebene der Produktgruppen teils das
Ressort, teils das Amt fur Soziale Dienste. Der Rechnungshof hat empfohlen,
die Verantwortung fur die Produktgruppen im Bereich ,Junge Menschen
und Familie” ganzlich auf das Amt fur Soziale Dienste zu verlagern.

Das Amt fiir Soziale Dienste muss fur acht Anbieter noch alte Abrechnungen
aufarbeiten. In sechs Fallen sind Einzelfragen mit den Anbietern zu klaren.
Der Rechnungshof hat das Amt fur Soziale Dienste aufgefordert, die Rick-
stande zlgig aufzuarbeiten.

Der Rechnungsprufungsausschuss nimmt den Bericht des Rechnungshofs
zur Kenntnis.

Der Rechnungsprufungsausschuss bittet das Ressort, der staatlichen De-
putation fur Soziales, Jugend, Senioren und Auslanderintegration bis zum
30. Juni 2009 zu berichten tber:

— die Fortschritte des Projekts , Steuerung der Sozialzentren mittels ver-
bindlicher Budgets”,

— den Stand der Verlagerung der Verantwortung fur Produktgruppen im
Bereich ,Junge Menschen und Familie" auf das Amtfir Soziale Dienste
sowie liber

— denBearbeitungsstand riuckstandiger Tragerabrechnungen im Finanz-
und Rechnungswesen.

Auigabenabgrenzung und Zusammenarbeit zwischen dem Sozialressort
und dem Amt fiir Soziale Dienste, Tz. 538 bis 579

Das Ressort hatte mit dem Reformprozess in den Jahren 1997 bis 2001 beab-
sichtigt, die operativen Aufgaben dem Amt fiir Soziale Dienste (AfSD) zuzu-
ordnen. Der Rechnungshof und die Innenrevision des Ressorts haben ge-
meinsam gepruft, wieinzwischen die Aufgaben zwischen der senatorischen
Dienststelle und dem AfSD abgegrenzt sind. Der Rechnungshof hat festge-
stellt, dass die senatorische Dienststelle noch heute operative Aufgaben
wahrnimmt, die potenziell dem AfSD uibertragen werden konnen.

Der Rechnungshof hat gefordert: Alle Aufgaben der Abteilung 5 (Soziales)
der senatorischen Dienststelle sind erneut auf den Prufstand zu stellen.
Durchfiihrungsaufgaben sind auf das AfSD zu iibertragen. Mit der Verlage-
rung von Aufgaben der Abteilung 5 der senatorischen Dienststelle auf die
Durchfuhrungsebene sollte das Ressort prufen und entscheiden, ob die Zahl
der Referate in der Abteilung 5 reduziert werden kann. Insbesondere zur
Verbesserung der Fachaufsicht sollten in der senatorischen Dienststelle und
im AfSD jeweils die Fachabteilungen zusammengelegt werden. Auf beiden
Ebenen sollte die Trennung in zielgruppenbezogene Abteilungen aufgege-
ben werden und die beiden Abteilungen ,Junge Menschen und Familie”
und ,Soziales” zusammengefasst werden. Die fachlich-inhaltlich begrin-
dete Organisation nach Zielgruppen der sozialen Dienste bliebe wie bisher
auf der Referatsebene und auf der Ebene der Sozialzentren erhalten. Die
Fach-und Ressourcenverantwortungist beim AfSD konsequentzusammen-
zufuhren.

Das Ressort hat sich nicht zu allen einzelnen Empfehlungen geduBert, son-
dern eine grundsatzliche Stellungnahme abgegeben, die im Wesentlichen
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auf Feststellungen und Bewertungen dereigenen Innenrevision basiert. Aus-
nahmen von der Trennung strategischer und operativer Aufgaben werden
darin aus gesetzlichen, landespolitischen und pragmatischen akzeptiert.

Der Rechnungsprufungsausschuss nimmt den Bericht des Rechnungshofes
zur Kenntnis.

Er fordert das Ressort auf, unter Beachtung der Empfehlungen des Rech-
nungshofes die Verteilung der Aufgaben des Ressorts nach fachlich-inhalt-
lichen Gesichtspunkten zu tiberprifen.

Er bittet das Ressort, tiber die Entwicklung und Ergebnisse der staatlichen
Deputation fiir Soziales, Jugend, Semioren und Ausldnderintegration bis
zum 31. Marz 2009 zu berichten. Dabei soll auch zu der Frage berichtet wer-
den, obund aus welchen Griinden das Ressort Durchfiihrungsaufgabennicht
auf die Amterebene verlagert.

Wissens-und Technologietransier durch SchutzrechtsverwertungimHoch-
schul- und auflerhochschulischen Forschungsbereich, Tz. 580 bis 625

Der Rechnungshof hat den Wissens- und Technologietransfer aus den
Hochschulen und Forschungseinrichtungen in die bremische Wirtschaft
gepruft. Dabei hat die Frage im Mittelpunkt gestanden, ob ein seit 2001
vom Wirtschaftsressort geforderter funfjahriger Modellversuch den Transfer
in die bremische Wirtschaft so verbessert hat, dass seine Fortsetzung ge-
rechtfertigt erscheint. Im Rahmen des Modellversuchs hat das Wirtschafts-
ressortfiir die Gruindungs- und Anlaufphase derlokalen Patentverwertungs-
agentur innoWi GmbH rd. 2,6 Mio. Euro bereitgestellt.

Die Agentur sollte als wirtschaftlich orientierte Dienstleisterin die Erfindun-
gender Hochschulen und Forschungseinrichtungen auf deren kommerzielle
Verwertbarkeit prifen und sie gegebenenfalls tiber ein Patent schiitzen las-
sen. Im Anschluss sollte sie Verwertungspartner moglichstin der bremischen
Wirtschaft finden. Den Hochschulen und Forschungseinrichtungen sollten
uber ihre Patente weitere Einnahmequellen eroffnet und der Wirtschaft in-
novative Erkenntnisse zur Verfugung gestellt werden.

Das Wirtschaftsressort ist ursprunglich davon ausgegangen, dass sich die
Patentverwertungsagenturnach der funfjahrigen Anlaufphase selbst tragen
konnte. Esistjedochin den vergangenen Jahren zu der Auffassung gelangt,
die Agentur werde selbst langfristig auf Zuschiisse der 6ffentlichen Hand
angewiesen bleiben.

Das Wirtschaftsressort hat das Projekt mit bremischen und EU-Mitteln gefor-
dert. Es hat jedoch versaumt zu ermitteln, inwiefern die Agentur zur Erfil-
lung des erklarten Ziels, Arbeitspldtze in Bremen zu schaffen und zu sichern,
beigetragen hat. Ohne die erforderlichen Erfolgskontrolle durchgefiihrt zu
haben, hat das Wirtschaftsressort im Marz 2007 den Gremien eine Vorlage
unterbreitet, nach der die Patentverwertungsagentur bis 2013 mit weiteren
2,9 Mio. Euro (bremische und europaische Mittel) unterstuitzt werden sollte.
Das Ressort hat sein Vorhaben damit begriindet, die Agentur habe aulier
uUber Arbeitsplatzeffekte die bremische Wirtschaft auch auf andere Art und
Weise gestarkt. Diese Behauptung hat das Wirtschaftsressort bisher nicht
belegt. Die Gremien haben die Vorlage ausgesetzt.

Mittlerweile haben sich Wirtschafts- und Wissenschaftsressort darauf ver-
standigt, dass ab 2009 die Patentverwertungsagentur in der alleinigen Ver-
antwortung der Hochschulen weitergefihrt wird. Im laufenden Haushalts-
jahr 2008 wird die Patentverwertungsagentur vom Wirtschaftsressort mit
bremischen und EU-Mitteln weiterfinanziert. Ab 2009 bis 2011 tibernimmt
das Wissenschaftsressort die Grundfinanzierung, allerdingsnurnochin Hohe
von 250 000 Euro p. a. mit der Option auf eine degressive Weiterforderung
furzweiweitere Jahre. Diese Option hangt von einem positiven Evaluations-
ergebnis in 2009 bis 2011 ab.

Wirtschafts- und Wissenschaftsressorthaben gemeinsam mit den Hochschu-
len die Kritik des Rechnungshofs hinsichtlich des unzureichenden Verhalt-
nisses zwischen Aufwand und Ertrag der Patentverwertungsagentur aufge-
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griffen. Aktuell wird deren Kostenstruktur durchleuchtet. Das Ziel der Hoch-
schulen als alleinige Gesellschafter der GmbH ab 2009 ist es, die Deckungs-
Iicke von 250 000 Euro p. a. weiter zu reduzieren.

Auch wenn durch die aktuellen Entscheidungen der alleinigen Anbindung
der Patentrechtsverwertung an das Wissenschaftsressort fir diesen speziel-
len Fall voraussichtlich keine weiteren Ausgaben vom Wirtschaftsressort zu
erbringen sind, fordert der Rechnungsprifungsausschuss das Wirtschafts-
ressorterneutauf, generell vor der Durchfithrung finanzwirksamer MaBnah-
menkonkrete, messbare Ziele festzulegen, damit es die vom ihm geforderten
Projekte evaluieren kann. Zudem hat es Erfolgskontrollen bei Manahmen
dieser Art durchzufthren.

DerRechnungsprifungsausschuss bittet das Wissenschaftsressort, dem Aus-
schuss fur Wissenschaft und Forschung bis zum 31. Januar 2009 ein Fort-
fuhrungskonzept fur die Patentverwertungsagentur unter Federfuhrung
der Hochschulen vorzulegen. Er bittet das Ressort weiterhin, dem Ausschuss
uber das Ergebnis der Evaluation der Patentverwertungsagentur und den
entsprechenden Konsequenzen in 2011 zu berichten.

Priifung der Zuwendung an ein Institut fiir Fischqualitat, Tz. 626 bis 649

Der Rechnungshof hat die Zuwendungen fiir 2005 und 2006 an das Institut
fur Fischqualitat geprift. Das Institut erbringt entgeltliche und unentgeltli-
che Leistungen. Die unentgeltlichen Leistungen, insbesondere Beratungs-
leistungen fur die Fischwirtschaftim Fischereihafen, werden als Wirtschafts-
forderungsmaBnahmen durch das Wirtschaftsressort bezuschusst. Gesetz-
lich vorgeschriebene Lebensmittelkontrollen erbringt das Institut nicht.

MafBnahmen uber gesetzliche Bestimmungen hinaus zu fordern, ist keine
Pflichtaufgabe Bremens. Freiwillige Leistungen muss dasRessortlaufend tiber-
prifen und einstellen, wenn sie nicht die erwarteten Wirkungen erreichen.
Um den Erfolg einer Mainahme zu messen, sind regelmaBige Erfolgskon-
trollen durchzufthren.

DerRechnungshof erwartet, dass das Ressort die Wirkungen der geforderten
Tatigkeiten darstellt. Falls diese eine weitere Forderung rechtfertigen, sollte
das Ressort prifen, ob das Institut mit anderen Institutionen zusammenge-
legt werden kann, um Synergieeffekte zu erzielen.

Das Ressort hat dem Rechnungshof zugestimmt, dass eine verbesserte Er-
folgskontrolle notwendig sei. Er werde darauf hinwirken, dass das Institut
seine geforderte Tatigkeit besser dokumentiere und nachweise. Zudem hat
das Ressort darauf hingewiesen, es werde gemeinsam mit dem Institut Ge-
sprache tiber Kooperationsmoglichkeiten mit anderen Institutionen fithren.
Im Ubrigen werde es die Férderung der Fischwirtschaft im Fischereihafen
insgesamt auf ihre Wirkung hin untersuchen und der Deputation fur Wirt-
schaft und Hafen sowie der Deputation fiir den Fischereihafen tiber das Er-
gebnis berichten.

Der Rechnungsprifungsausschuss begriiit, dass der Senator fiir Wirtschaft
und Hafen eine verbesserte Erfolgskontrolle durchfiihren und die Forderung
der Fischwirtschaftim Fischereihafen insgesamt auf ihre Wirkung hin unter-
suchen will. Er bittet den Senator fiir Wirtschaft und Hafen, den Deputatio-
nen fur Wirtschaft und Hafen sowie fur den Fischereihafen bis zum 31 Marz
2009 iiber die weiteren Uberlegungen zur Neuorganisation des Institutes fiir
Fischqualitat und einer moglichen Kooperation oder Zusammenlegung mit
anderen Einrichtungen zu berichten.

Verbeamtung von Arbeitnehmern iiber dem 45. Lebensjahr, Tz. 650 bis 686

DerRechnungshofhatkritisiert, dassin vier Fallen Bremen altere Arbeitneh-
mer/-innen unberechtigt verbeamtet hat. Er schlagt vor, zuktnftig Verbe-
amtungen nurnoch bei Neueinstellungen vorzunehmen. Dies ware moglich
iiber eine Anderung der Verwaltungsvorschrift zum entsprechenden Para-
grafen 48 der Landeshaushaltsordnung. Aulerdem sollten die Entscheidun-
gen Uber diese Verbeamtungen wieder zentral bei der Senatorin fiir Finan-
zen erfolgen.
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Die Senatorin fur Finanzen verkennt nicht die finanziellen Folgen derartiger
Entscheidungen in den Ressorts. Eine Zentralisierung der Entscheidungen
lehnt sie jedoch wegen der geringen Zahl der Falle ab.

DerRechnungsprifungsausschuss schlietsich der Feststellung an, dass durch
solche Verbeamtungen alterer Arbeitnehmer/-innen unnétige Ausgaben ent-
stehen. Er bittet die Senatorin fiir Finanzen bis zum Jahresende 2008 zu pri-
fen, obnicht durch eine Anderung der Verwaltungsvorschrift Verbeamtungen
alterer Arbeitnehmer/-innen zukunftignurnoch bei Neueinstellungen mog-
lich sein sollen.

Bewertung von Arbeitspldtzen der 6ifentlich Bediensteten, Tz. 687 bis 712

Der Rechnungshof hat die Bewertungen von Arbeitsplatzen offentlich Be-
diensteter untersucht. Dabei hat er festgestellt, dass diese Bewertungen in
den Ressorts sehr unterschiedlich erfolgen. Die Rahmenvorgaben fir eine
dezentrale Bewertung reichten offensichtlich nicht aus. Deswegen fordert
der Rechnungshof, die Bewertungen wieder zentral vorzunehmen.

Die Senatorin fiir Finanzen folgt dem Vorschlag einer Zentralisierung nicht.
Stattdessen wird derzeit ein verbessertes Verfahren zum Controlling von
Bewertungsentscheidungenim Bewertungsausschuss abgestimmt. Kern soll
dabeidie Dokumentation tiber einen Tatigkeitsschlussel (Kataster) sein. Auch
will sie die Ressorts nochmals auf die Moglichkeit eines Bewertungsgutach-
tens bei der KAV hinweisen.

DerRechnungsprifungsausschuss stellt fest, dass bei der Dezentralisierung
von Entscheidungen sicherzustellen ist, dass trotzdem durchgangig die
Grundsatze der Gleichbehandlung und VerhaltnismaBigkeit angewandt
werden. Hiermiussen entsprechende Rahmenbedingungen geschaffen wer-
den, ohne gleich wieder eine zentrale Stelle schaffen zu missen.

Der Rechnungsprufungsausschuss fordert die Senatorin fir Finanzen auf,
demstaatlichen Haushalts- und Finanzausschuss biszum 31. Marz 2009 tiber
ihre entsprechenden Aktivitaten zu berichten.

Veranlagung der Einkiinite aus Vermietungund Verpachtung, Tz. 713 bis 757

Der Rechnungshof hat bei einem Finanzamt die Durchfuhrung der Veran-
lagungen mit Einktnften aus Vermietung und Verpachtung von Grund-
stucken, Gebauden und Gebdaudeteilen gepruft.

Im Rahmen der Prifung hat der Rechnungshof einige Bearbeitungs- und
Ermittlungsfehler bei den Vermietungseinkiinften festgestellt. Unter ande-
rem fehlenin den Steuererklarungen vielfach die WohnungsgroSen. Obwohl
das Finanzamt dannnichtbeurteilen konnte, ob die Mieteinnahmen und auch
die Aufteilung der Kosten (bei teilweiser Vermietung) plausibel waren, wur-
den die Daten vielfach ohne weitere Prufung der Veranlagung zugrunde
gelegt. In weiteren Einzelfdllen hatte die Berticksichtigung von beantragten
Ausgaben als Werbungskosten naher geprift werden miissen. Daneben
wurden Einzelfehler (z. B. auch bei der Berechnung der Abschreibung) fest-
gestellt.

Wesentliche Feststellungen und Empfehlungen des Rechnungshofs wurden
bereits unmittelbar nach der Priufung umgesetzt. Die senatorische Behorde
hatdie Bearbeiter (auchin den anderen Amtern) im Rahmen der , Kurz-Infos
Ertragsteuerrecht” iberdie moglichen Fehlerquellen beidieser Einkunftsart
informiert und damit sensibilisiert. Dartiber hinaus wurden weitere Arbeits-
hilfen zur Verfugung gestellt. Des Weiteren hat das Ressort die Hanseatische
Steuerberaterkammer Bremen gebeten, darauf hinzuwirken, dass deren Mit-
gliederdie Anlagen V vollstandig erstellen (z. B. WohnungsgroBen, Aufteilung
bei teilweiser Vermietung und Einnahmen aus Umlagen). Hierdurch wird
nichtnur eine verbesserte Qualitat der Steuererklarungen und auch der Be-
arbeitung erwartet, sondern auch die Einfuhrung des Risikomanagement-
verfahrens erleichtert.

Unmittelbar nach dem Beitritt zum EOSS-Programmierverbund wurde fiir
denBereich der Arbeitnehmerstelle das dortige Risikomanagementverfahren
(RMS) ubernommen. Fur den Bereich der Einktnfte aus Vermietung und
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Verpachtung ist die Einfiithrung eines RMS geplant, wesentliche Vorarbei-
ten fiir die Ubernahme des Verfahrens wurden bereits getroffen. Durch das
RMSwirdinsbesondere auch eine Verbesserung der Bearbeitungin denvom
Rechnungshof als besonders wichtig angesehenen Feldern erwartet. Seitdem
Veranlagungszeitraum 2006 wurde die Anlage V zur Einkommensteuerer-
klarung umfassend mit Kennziffern versehen. Die bremischen Finanzamter
sind angewiesen, nur noch vollstandig ausgefillte Anlagen V entgegenzu-
nehmen und zu erfassen. Diese Vorgehensweise ist die Grundlage zur Ein-
fuhrung des Risikomanagementverfahrens.

DerRechnungsprifungsausschuss schlieBtsich den Ausfithrungen des Rech-
nungshofs an und nimmt die durch die Senatorin fur Finanzen durchgefiihr-
ten MaBnahmen zustimmend zur Kenntnis. Er bittet die Senatorin fur Finan-
zen, die drei vom Rechnungshof vorgeschlagenen Pruffelder: Wohnungs-
groBen, Aufteilung bei teilweiser Vermietung und Einnahmen aus Umlagen
insgesamt vorzugeben.

Der Rechnungsprifungsausschuss bittet die Senatorin fur Finanzen um ei-
nen Bericht an den staatlichen Haushalts- und Finanzausschuss bis spates-
tens Ende 2010, ob und inwieweit das Risikomanagement dazu gefthrt hat,
personelle Defizite auszugleichen.

Auswertung der Berichte des Finanzamts fiir GroBibetriebspriifung, Tz. 758
bis 782

Der Rechnungshof hat geprtft, wie lange es bei den Veranlagungsfinanz-
amtern gedauert hat, die vom Finanzamt fir GroBbetriebspriufung erstellten
Berichte mit einem Mehrergebnis von tber 10 000 Euro auszuwerten.

Einnahmen sind nach § 34 LHO rechtzeitig und vollstandig zu erheben.
Steueranspriiche entstehen zwar kraft Gesetzes, werden aber erst durch ei-
nen Steuerbescheid verwirklicht. Deshalb sind die Finanzamter gehalten,
Steuerbescheide unverzuglich zu erlassen. Der Rechnungshof hat einen Zeit-
raum von zwolf Wochen bis zur Auswertung als noch hinnehmbar angese-
hen.

Der Rechnungshof hat sowohl zwischen den Finanzamtern als auch inner-
halb der Finanzamter selbst erheblich voneinander abweichende Bearbei-
tungszeiten festgestellt. Ein Grund hierfiir war z. B., dass den Steuerpflich-
tigen Betriebsprifungsberichte vor Auswertung zur Stellungnahme zuge-
sandt wurden, obwohl sie dies nicht beantragt hatten. Hauptursache war
jedoch die nicht immer ausreichende Fachaufsicht durch die Vorgesetzten.
Der Rechnungshof hat u. a. vorgeschlagen, Berichte nur auf Antrag vorweg
zuzusenden, die Fachaufsicht zu intensivieren und die Bezirke fiir beson-
dere Aufgaben (Sonderbezirke) verstarkt fiir die Berichtsauswertung einzu-
schalten.

Das Finanzressort hat erklart, die Finanzamter hatten geeignete MafBinah-
men ergriffen, um die Berichte innerhalb von zwolf Wochen auszuwerten
und die Vorgesetzen werden die Auswertungstatigkeiten besser iberwa-
chen. Es sehe zurzeit keinen Handlungsbedarf, einheitliche Arbeitsablaufe
vorzugeben.

Der Rechnungshof hat das Ressort gebeten zu tiberwachen, inwieweit sich
die unterschiedliche Auswertungspraxis auf die Bearbeitungszeiten aus-
wirkt. Falls sich die Auswertung durch die Sonderbezirke bewdahrt, sollte sie
verbindlich vorgegeben werden.

DerRechnungspriufungsausschussschlie3t sich den Ausfithrungen des Rech-
nungshofs an und begrift die durch die Senatorin fur Finanzen zugesagten
MaBnahmen. Er bittet die Senatorin fiir Finanzen, dem staatlichen Haushalts-
und Finanzausschuss bis zum 30. April 2009 zu berichten, ob die ergriffenen
MaBnahmen eine Auswertungszeit von unter zwolf Wochen sicherstellen.

Neubau einer Kindertagesstitte der Universitit Bremen, Tz. 783 bis 791

DerRechnungshofhatdie Planung einerneuen Kindertagesstatte an der Uni-
versitat begleitet und gepruft, nachdem ein erster Vorschlag 2003 mit dem
Ziel sparsamerer Haushaltsfihrung zurtickgestellt worden war. In Diskus-
sion mit dem Rechnungshof hat das Sozialressort die ,Richtlinien fiur den
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Betrieb von Tageseinrichtungen fiir Kinderim Lande Bremen* tiberarbeitet.
Es hat den Flachenbedarf reduziert, indem es die Standards an die anderer
Bundeslander angepasst hat. Das Wissenschaftsressort hat die Planung fur
einen beabsichtigten Neubau der Kindertagesstatte der Universitat entspre-
chend gedandert.

Bremen hatbei dieser Kindertagesstatte Baukosten in Hohe von mindestens
370 000 Euro sowie in nicht bezifferbarer Hohe Kosten fiir ihren Betrieb und
Erhalt gespart. Die geanderten Richtlinien haben zur Folge, dass Kinderta-
gesstatten kunftig wirtschaftlicher gebaut, betrieben und erhalten werden.
Die Bremer Richtlinien sahen urspriunglich 4,5 m? Bodenflache je Kind im
Gruppenraum vor. Hinzu kamen noch 2 m? im Ruheraum. Niedersachsen
sieht im Gruppenraum lediglich 3,5 m? vor. Ruherdaume miuissen nur fir
Gruppen vorgehalten werden, die langer als sechs Stunden am Tag betreut
werden.

Das Wissenschaftsressort hat nach Beratung durch den Rechnungshof seine
Planungen angepasst und die urspriungliche Nutzflache des universitdaren
Kindergartens bei gleicher Platzzahl von 759 auf 607 m? reduziert.

Der Rechnungsprufungsausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

BaumafBinahmen der Universitidt Bremen, Tz. 792 bis 813

Die Universitat hat die in Bremen geltenden Richtlinien fur BaumaBnahmen
nicht eingehalten. Insbesondere hat sie versaumt, entsprechend den Vor-
schriften zu planen, Bauleistungen auszuschreiben und die Angemessenheit
der Preise zu priifen. Auerdem hat die Universitdat gegenuiber einem beauf-
tragten Planer nicht durchgesetzt, dass er die Leistungen der Architekten
und Bauunternehmen angemessen dokumentiert.

Die Universitat hat die Kritik des Rechnungshofes aufgenommen und arbei-
tet an internen Richtlinien, die die Verfahren im Baubereich neu strukturie-
ren und verfahrenssicher machen sollen.

Der Rechnungsprufungsausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis und bit-
tet die Universitat, dafiir Sorge zu tragen, dass gemal den geltenden Richt-
linien geplant und ausgeschrieben und vor jeder Vergabe die Angemessen-
heit der angebotenen Preise festgestellt wird.

Wertgrenzen bei Bauvergaben, Tz. 814 bis 838

Um beschrankte Ausschreibungen zu erleichtern, hat das Wirtschaftsressort
Wertgrenzen fur die Vergabe von Bauleistungen eingefiihrt. Es hat dazu fur
unterschiedliche Gewerke Wertgrenzen zwischen 20 000 und 125 000 Euro
erlassen. Erst dariiber mussen seitdem Bauauftrage offentlich ausgeschrie-
benwerden. Die unter den Wertgrenzen beschranktausgeschriebenen Bau-
auftrage unterliegen keinem ausreichenden Wettbewerb. Dadurch sind er-
fahrungsgemal die Angebotspreise bei beschrankten Ausschreibungen ho-
her als bei 6ffentlichen. Offentliche Ausschreibungen verursachen in der
Verwaltungjedoch einen hoheren Aufwand als beschrankte. Bevor die Wert-
grenzen eingefiithrt wurden, hat der Rechnungshof die Verwaltung bereits
auf ihre Pflicht hingewiesen, fiir diese finanzwirksame MaBnahme eine an-
gemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchzufiihren. Eine solche
Untersuchung hat die Verwaltung nicht angestellt. Die Baudeputation hat
am 16. Juni 2005 von den beabsichtigten Wertgrenzenanderungen im Be-
reich der Bauunterhaltung (GTM) Kenntnis genommen.

Der Rechnungshof hat die Kosten und Nutzen der beiden Ausschreibungs-
verfahren miteinander verglichen. Er hat tiberschlagig ermittelt, dass eine
allgemeine Wertgrenze fiir Bauvergaben ohne offentliche Ausschreibung
nicht tiber 40 000 Euro liegen sollte. Die bremischen Wertgrenzen missen
Uberprift werden.

Das Bau- und Wirtschaftsressort haben ihren Verzicht auf eine Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung damit begrindet, dass Aufwand und Nutzen in die-
sem speziellen Fall gegenuberzustellen nicht moglich sei. Die Ressorts er-
klarten, dass der Wertgrenzenerlass zurzeit bewertet werde. Bremen beab-
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sichtigt, mit der Einfihrung eines Gesetzes zur Sicherung von Tariftreue, So-
zialstandards und Wettbewerb bei offentlicher Auftragsvergabe, seine ver-
gaberechtlichen Vorschriften zu andern und die Wertgrenzen moglicher-
weise anzupassen.

Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt von dem Bericht Kenntnis.

Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt weiterhin zur Kenntnis, dass der
Senat im Zuge der oben genannten Anderung des Vergabegesetzes beab-
sichtigt, die derzeitigen Wertgrenzen zu prifen und eine Wirtschaftlichkeits-
untersuchung vorzunehmen.

Der Rechnungsprifungsausschuss bittet nach erfolgter Prufung und Bewer-
tung um einen Bericht an die staatlichen Deputationen fur Bau und Verkehr
sowie Wirtschaft und Hafen.

Bauunterhaltungsmittel, Tz. 839 bis 852

Seit 2006 hat Bremen die Bauunterhaltungsmittel fiir 6ffentliche Gebaude
stark gekitrzt. 2006 standen knapp 29 Mio. Euro zur Verfiigung, 2007 nur
noch etwa 21 Mio. Euro. Zum Vergleich: Ein Berater kam im Zuge der Neu-
organisation des Liegenschaftswesens im Jahr 2001 zu dem Ergebnis, dass
Land und Stadt jahrlich 41 Mio. Euro fiir die Bauunterhaltung benétigten.

Wenn Bauunterhaltungsaufgaben in die Zukunft verschoben werden, ist
der Verfall von Schulen und anderen 6ffentlichen Gebauden vorhersehbar.
Dadurch entstehen tiberproportional hohe Kosten fiir eine spatere Sanie-
rung.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Gesellschaft fiir Bremer Immo-
bilien mbH (GBI) 2003 bis 2006 insgesamt rd. 2 Mio. Euro aus Bauunter-
haltungsmitteln fiir einen anderen Zweck, namlich eine Sanierung, verwen-
det hat. Nennenswerte Betrage konnte die GBI- auch aufgrund von Haus-
haltssperren und BewirtschaftungsmafBnahmen —nicht fiur Bauunterhaltung
ausgeben. Die Finanzsenatorin hatim Rahmen der Verwaltungsvorschriften
zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiithrung 2008 (haushaltslose Zeit)
verdeutlicht, dass die Durchfiihrung von laufenden UnterhaltungsmafBnah-
men von Gebduden, Grundstiicken, AuBlenanlagen und sonstigen Anlagen
nichtden Ausgabebeschrankungennach Artikel 132 ader Landesverfassung
unterliegen. Die Senatorin fur Finanzen weist darauf hin, dass die Mittel
fur die Bauunterhaltung in den Jahren 2008 und 2009 bereitsumrd. 1,7 Mio.
Euro bzw. rd. 0,6 Mio. Euro gegentiber dem Anschlag 2007 aufgestockt wur-
den.

Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt Kenntnis.

Begehung oifentlicher Gebdude auf Sicherheits- und Brandschutzmidngel,
Tz. 853 bis 861

Der Eigenbetrieb Gebaude- und Technikmanagement Bremen (GTM) hat
dievorgeschriebeneregelmaBige Begehung o6ffentlicher Gebaude auf Man-
gel bei der Sicherheit und beim Brandschutz nicht durchgefiihrt. Dies gilt
auch fur Kindergarten und Schulen.

Die Universitét fiihrt eine ihrer Struktur angepasste Uberwachung durch,
ohne sie zu dokumentieren. Daftir, dass die Gebaude wie vorgeschrieben
alle zwei Jahre vor Ort uberpruft werden, hat die Universitat nicht gesorgt.

Eigenbetrieb und Universitat haben zugesagt, die Begehungen nunmehr
vorschriftsmaBig durchzufiihren.

DerRechnungsprifungsausschuss nimmt den Berichtzur Kenntnis, begrufit
die Zusagen des Eigenbetriebs und der Universitat und bittet um deren Ein-
haltung.

Umsetzung der Beschliisse des Rechnungspriifungsausschusses zu den vor-
ausgegangenen Berichten des Rechnungshois

Der Rechnungspriifungsausschuss ist zu den im Folgenden dargestellten
Beschlissen der Umsetzung durch den Senat nachgegangen.



II.

Rechnungshofsbericht 2004:
Tz.780 — 828, , Bildungsurlaubsgesetzdes Landes BremenimLandervergleich”

Rechnungshofsbericht 2005:

Tz.424 — 457, , Auswirkungen der Dezentralisierung am Beispiel der Personal-
verwaltung”

Tz. 513 =552, ,Innenrevision”
Tz. 724 — 752, ,Wissenschaftliche Weiterbildung an der Hochschule Bremen*
Tz. 897 — 937, , Umsatzsteuersonderprifung durch die Finanzamter”

Rechnungshofsbericht 2006:

Tz. 225 - 293, ,Fraktionsmittel

Tz. 294 - 317, ,Polizeizulage”

Tz. 318 — 334, ,Emittlungskosten der Polizei”

Tz. 335 -344, ,Nachschau Kampfmittelraumdienst”

Tz. 406 — 454, ,Hochschulsport an der Universitat Bremen”

Tz. 472 - 527, ,Controllingsysteme in den Bereichen Junge Menschen und
Menschen mit Behinderungen”

Tz. 560 — 567, ,Nutzungsentgelt im Rahmen von Nebentatigkeiten beim
Landesuntersuchungsamt fiir Chemie, Hygiene und Veterinarmedizin”

Tz. 568 — 705, ,Landesprogramm Bremen in t.im.e.”

Die Angelegenheiten waren zum Teil bereits erledigt; zum Teil wurde durch
den Senatim Zuge der Ausschussbefassung ein bereits begonnener Losungs-
weg aufgezeigt, der eine weitere Befassung durch den Ausschuss entbehr-
lichwerdenlie3; zum Teil hat der Rechnungshof die Angelegenheiten im Be-
richt 2008 selbst wieder aufgegriffen.

Mit den Auswirkungen der Dezentralisierung am Beispiel der Personalver-
waltung werden sich der Rechnungshof und die Senatorin fur Finanzen wei-
ter befassen, mit den Fraktionsmitteln der Vorstand der Bremischen Burger-
schaft. Der Ausschuss wird nach Fortgang dazu erneut beraten. Die Polizei-
zulage wird Gegenstand der Befassung des Haushalts- und Finanzausschusses
mit der Dienstrechtsreform sein. Uber das Ergebnis der Kostenbeitragsrech-
nung fur den Hochschulsport an der Universitat Bremen soll dem Ausschuss
fur Wissenschaft und Forschung berichtet werden. Zum Nutzungsentgeltim
Rahmen von Nebentatigkeiten beim Landesuntersuchungsamt fir Chemie,
Hygieneund Veterinarmedizin stehen noch Gerichtsentscheidungen aus; der
Ausschuss wird sich damit erneut befassen.

Die Beschlusse des Rechnungsprifungsausschusses wurden einstimmig gefasst,
soweit nicht ausdriicklich etwas anderes vermerkt ist.

Der Ausschuss empfiehlt einstimmig, dem Senat Entlastung fiirdas Haushaltsjahr
2006 zu erteilen.
Antrag

Der Rechnungsprifungsausschuss (Land) empfiehlt der Burgerschaft (Landtag),
den Bemerkungen im Bericht des Rechnungsprufungsausschusses beizutreten.

Dr. Hermann Kuhn
(Vorsitzender)
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