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Mitteilung des Senats vom 11. November 2008
MaBnahmenpaket zur Stabilisierung des Finanzmarktes

Der Senat uberreicht der Burgerschaft (Landtag) nachstehend einen Bericht zum Ge-
setz zur Umsetzung eines MaBnahmenpakets zur Stabilisierung des Finanzmarktes
(Finanzmarktstabilisierungsgesetz — FMStG) vom 17. Oktober 2008 (Inkrafttreten
18. Oktober 2008) und zur Verordnung zur Durchfiihrung des Finanzmarktstabili-
sierungsfondsgesetzes (Finanzmarktstabilisierungsfonds-Verordnung-FMStFV) vom
20. Oktober 2008 (Inkrafttreten 20. Oktober 2008) mit der Bitte um Kenntnisnahme
noch in der nachsten Sitzung.

Anlage
Bericht an die Burgerschaft (Landtag)
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Senatorin fir Finanzen 31. Oktober 2008

Bericht zum Gesetz zur Umsetzung eines Mainahmenpakets zur Stabilisierung des
Finanzmarktes (Finanzmarktstabilisierungsgesetz - FMStG) vom 17. Oktober 2008

und zur

Verordnung zur Durchfiihrung des Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetzes (Finanz-
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marktstabilisierungsfonds-Verordnung — FMStFV) vom 20. Oktober 2008
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Die Finanzmarktkrise 2008 als Anlass fiir die Gesetzgebung

Die Subprimekrise (US-Immobilienkrise im Zusammenhang mit Krediten, die an
Kreditnehmer mit geringer Bonitat vergeben worden sind), die im Frithsommer
2007 offenbar wurde, gilt als Ausléser fur die Finanz- und Bankenkrise 2008. Die
Subprimekrise aulerte sich weltweit in einer Reihe von erlittenen Verlusten und
Insolvenzen bei Unternehmen der Finanzbranche, die darauf beruhten, dass die
zuvor ausnehmend stark gestiegenen Immobilienpreise in den USA stagnierten
und gebietsweise sogar fielen. Einhergehend damit konnten immer mehr Kre-
ditnehmer aufgrund steigender Zinsen und fehlendem Einkommen ihre Kredite
nichtmehrausreichend bedienen. Die betroffenen Immobilienbanken hatten die
Risiken der Immobilienkredite zum guten Teil in Form von Wertpapieren an an-
dere Finanzinstitute weltweit weitergegeben; diese Wertpapiere waren zunachst
von Rating-Agenturen als mit geringem Risiko behaftet bewertet worden. Im
Verlaufe der Immobilienkrise wurden die Papiere jedoch zunehmend schlechter
bewertet, waszu entsprechenden Verlustenin den Bilanzen der Banken, die diese
Papiere besaBien, fiihrte. Die US-amerikanische Federal Reserve tatigte zur Stiit-
zung dieses Marktes die grofite Geldmarktintervention seit September 2001.

Ausgehend von den seit etwa einem Jahr bestehenden Spannungen auf den Fi-
nanzmarkten, die — wie skizziert — zu einem guten Teil auf die massiven Ausfalle
von Immobilienkrediten in den Vereinigten Staaten zurtuckzufihren sind, ver-
dichteten sich im September dieses Jahres Befurchtungen, dass auch der Kredit-
verkehr der Banken im europdaischen Wirtschaftsraum untereinander empfind-
lich gestortist. Im Zuge von Liquiditdtsproblemen einer Reihe von Banken wuchs
die Unsicherheit von Marktteilnehmern derart an, dass eine auflerst hartnackige
Vertrauenskrise im Finanzsektor zu beobachten war. Mit der Hypo Real Estate,
die zwischenzeitlich in Bedrangnis geraten war, spitzte sich auch in Deutschland
die Situation fur einen grofen Immobilienfinanzierer zu; die Insolvenz der tradi-
tionsreichen US-amerikanischen Investmentbank Lehman Brothers verscharfte
die internationale Finanzkrise dramatisch.
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Die Vertrauenskrise im Finanzsektor war Anlass, sofort tiber Stabilisierungs-
maBnahmen fiir den Finanzsektor in der Bundesrepublik Deutschland nachzu-
denken. Dartber hinaus sind negative Effekte fur die Realwirtschaft zu diesem
Zeitpunkt bereits konkret sptirbar geworden. So hauften sich Meldungen in der
Tagespresse, dass sich beispielsweise die Abwicklung von Auftragen im Schiffs-
bauverzogert habe, da Banken die notwendigen Zwischenkredite aufgrund von
Liquiditatsproblemen nicht zeitnah zur Verfugung gestellt hatten.

Nach enger Abstimmung mit den Mitgliedstaaten der Europaischen Union und
den G-7-Staaten entschloss sich die Bundesregierung, SofortmaBBnahmen zu er-
greifen. In Anlehnung an Kategorien aus dem Polizeirecht sprach insbesondere
derBundesfinanzminister davon, ein Finanzmarktstabilisierungsgesetz (FMStG)
zur ,Gefahrenabwehr"” vorzulegen, das weitere , Ubersprungseffekte " auf die
Realwirtschaft verhindern solle. Das mittlerweile in Kraft gesetzte FMStG ist da-
von gepragt, das Spannungsverhaltnis zwischen staatlicher Intervention und der
Eigenverantwortlichkeit der Marktteilnehmer auszubalancieren.

Entgegen einzelner AuBerungen in der Presse wird die Wirkungskraft des FMStG
nicht daran zu messen sein, ob es von vielen Instituten in Anspruch genommen
wird. Gewissermalien der theoretische Idealfallist, dass allein die Existenz dieses
Gesetzes das gegenseitige Vertrauen der Finanzmarktakteure entscheidend
starkt und das Interbankengeschéaft nach und nach wieder zur Normalitat findet.
Die aktuelle Nachrichtenlage dokumentiert, dass die Neigung einiger Landes-
banken (BayernLB, WestLB, HSH-Nordbank) als groB3 einzustufen ist, sich unter
den , Schirm” des FMStG zu begeben; um welche konkreten Besicherungswege,
einschlieBlich ihrer Gewichtungen, es geht, war noch nicht zu erfahren. Auch
groBe private Geschéftsbanken stellen Uberlegungen an, das im FMStG gere-
gelte Instrument der Garantieerklarungen zunutzen. Sohat die Hypo Real Estate
eine Garantie fur Liquiditatshilfen von 15 Milliarden € beantragt, die vom Bundes-
ministerium der Finanzen nach aktuellen Pressemeldungen genehmigt worden
ist. Auch die Commerzbank hat angekundigt, MaBnahmen nach dem FMStG zu
beantragen.

Das Finanzmarktstabilisierungsgesetz im Uberblick

Ubergreifendes Ziel des Gesetzes ist, das Vertrauen in das Finanzsystem wie-
derherzustellen und den Geschaftsverkehr zwischen den Finanzinstitutionen
wieder in geordnete Bahnen zu lenken. So heifit es ausdriicklich in der Gesetzes-
begrindung ,. .. durch ein MaBBnahmenpaket ein tragfahiges Instrumentarium
zu schaffen, um die bestehenden Liquiditatsengpasse zeitnah zu tiberwinden
und die Stabilitat des deutschen Finanzmarktes zu starken.” Diese Zweckbe-
stimmung ist — das sei hier hervorgehoben - ein leitender Aspekt bei allen Aus-
legungsfragen, die sich bei Anwendung dieses Gesetzes noch ergeben.

Drei Instrumente zur Stutzung der Finanzmarkte sind vorgesehen: erstens die
sogenannte Garantieermachtigung (,Burgschaftserklarungen” fur begebene
Schuldtitel und begrundeten Verbindlichkeiten aus Einlagen, um den Interban-
kenmarkt zu stutzen), zweitens die sogenannte Rekapitalisierung (Erwerb von
Anteilen oder stillen Beteiligungen an Unternehmen des Finanzsektors), und
drittens die sogenannte Risikoiibernahme (Erwerb von Forderungen, Wertpa-
pieren, derivativen Finanzinstrumenten etc.). Garantien durfen bis zur Hohe von
400 Milliarden € abgegeben werden. Eine Kreditermachtigung zur Finanzierung
von MaBnahmen der Rekapitalisierung und der Risikotibernahme in Hohe von
70 Milliarden € ist vorgesehen; diese kann um 10 Milliarden € aufgestockt wer-
den. Damit ist das Volumen des Fonds auf 480 Milliarden € begrenzt. Zusatzlich
wird fir eine Inanspruchnahme aus Garantien,Burgschaften” eine Krediter-
machtigung in Hohe von 20 Milliarden € geregelt.

Diejeweiligen StiitzungsmafBnahmen werden an Bedingungen gekntuipft, die die
jeweiligen Finanzinstitute zu erfullen haben. Zu diesen , Gegenleistungen”, auf
die gemalB § 5 Absatz 2 Nr. 4 der Rechtsverordnung der Fonds hinwirken soll,
gehdren im Regelfall u. a.:

— eine Hochstgrenze fir Vorstandsbeziige,
— ein Verzicht auf Bonuszahlungen sowie

— Dividendenausschuttungen ausschlieflich zugunsten des Fonds.
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Die genannten MaBnahmen sind bis zum 31. Dezember 2009 zugelassen, wobei
aufgrund der maximalen Laufzeit von Garantieerklarungen —36 Monate —Belas-
tungen des Fonds biszum 31. Dezember 2012 auftreten konnen (Beispiel: Ausfall
eines verbturgten Kredits). Im wirtschaftlichen Ergebnis kann mit einer Abrech-
nung des Fonds mithin frihestens im Jahre 2013 begonnen werden. Die Tilgung
etwaiger Verbindlichkeiten des Fonds ist zeitlich nicht festgelegt.

Artikel 1 § 13 Absatz 2 FMStG sieht eine Landerbeteiligung am Schlussergebnis
(positiv wie negativ) des Fonds vor: 65 % fiir Bund und 35 % fiir die Lander (Ver-
teilungsschlussel untereinander: je zur Halfte nach Einwohnerzahl und BIP).
Allerdings wird der Landerhaftungsbetrag auf 7,7 Milliarden € gedeckelt. Die
maximal von Bremen zu leistende Haftungssumme betragt insoweit 73 Millio-
nen €. Dies ist errechnet nach der aktuell verfiigbaren Datenlage. Im FMStG ist
dagegender Einwohnerstand zum 30. Juni 2008 eine Berechnungsgrundlage, die
aber vom Statistischen Bundesamt noch nicht veroffentlicht ist. Die aufgrund des
Einwohnerbezugs mit Stichtag zum 30. Juni 2008 gegebenenfalls zu beachten-
den Anderungen bewegen sich — wenn iiberhaupt — in einem Bereich von etwa
1 Million €.

Artikel 1 § 13 Absatz 3 FMStG hat zum Inhalt, dass fir Risiken, die aufgrund von
Landesrecht geschaffenen Unternehmen des Finanzsektors (Beispiele: Landes-
banken, ¢ffentlich-rechtliche Versicherungen) die betreffenden Lander je nach
ihren Anteilen in Haftung gehen.

Anverschiedenen Stellen des FMStG sind tiberdies Beratungs- und Informations-
rechte des Haushaltsausschusses und des Finanzausschusses des Bundestages
geregelt.

Rechtlich konstruktiv ist ein Sondervermogen des Bundes per Gesetz errichtet
worden, das eine gesonderte Kreditermachtigung enthalt. Die Aufgabenwahr-
nehmung geschieht durch die Finanzmarktstabilisierungsanstalt (FMSA), die der
Rechts- und Fachaufsicht des Bundesministerium der Finanzen untersteht. Sie
wird , bei” der deutschen Bundesbank errichtet; dies entspricht dem , Treuhand-
anstaltsmodell”. Die Anstalt wird von einem Leitungsausschuss geleitet. Mitglie-
der sind Guinther Merl (Vorstandsvorsitzender der LB Hessen-Thiringen a. D.),
Gerhard Stratthaus (Finanzminister Baden-Wirttemberg a. D.) und Karl-Heinz
Bentele (ehemaliger PrasidentdesRheinischen Sparkassen- und Giroverbandes).

Das operative Geschaft obliegt in der Hauptsache dem Bundesministerium der
Finanzen; dort werden die einzelnen StabilisierungsmaBnahmen entschieden.
Soweit es um grundsatzliche oder wesentliche Angelegenheiten geht, istein , in-
terministerieller” Ausschuss (Lenkungsausschuss) zustandig, der auf Vorschlag
derFMSA, mithin des Leitungsausschusses, entscheidet. Der Lenkungsausschuss
bestehtausinsgesamt funf Mitgliedern, wobei vier Mitglieder aus verschiedenen
Bundesministerien entsandt werden und ein Vertreter von den Landern. Der
Landervertreterist Herr Biedenkopf (Ministerprasident Sachsensa.D.). Die Kon-
kretisierung des operativen Geschafts istin einer Rechtsverordnung der Bundes-
regierung vom 20. Oktober 2008 niedergelegt worden, die der Mitwirkung des
Bundesrates nicht bedurfte.

Zum Gesetzgebungsveriahren

Am 13. Oktober 2008 legte die Bundesregierung einen Gesetzentwurf mit sieben
Artikeln vor, der offiziell einen Tag spater von den Koalitionsfraktionen im Bun-
destag in das Gesetzgebungsverfahren eingebracht worden ist. In den darauf-
folgenden Verhandlungstagen gab es zwischen Bund und Landern einige her-
ausgehobene kontroverse Aspekte, die im Folgenden skizziert werden. Die Dar-
stellung der Meinungsverschiedenheiten beschrankt sich auf Artikel 1 des Ge-
setzentwurfs, dem Kern des Finanzmarktstabilisierungsgesetz (FMStG):

— Erstensist von Landerseite moniert worden, dass sie bei der Entstehung des
Gesetzentwurfs gar nicht oder nur rudimentar eingebunden worden seien.
Hinzu komme, dass ihnen, den Landern, tiberhaupt keine Mitsprache bei
Entscheidungen zur Stiitzung von Finanzinstituten eingeraumt worden sei,
obwohl sie —wie Artikel 1 § 13 des Gesetzentwurfs zeige —in Mithaftung ge-
nommen wurden.

— Zweitensistdieim Entwurf vorgesehene Haftungsverteilung zwischen Bund
und Landern im Verhaltnis von 65 : 35 als unakzeptabel von den Landern
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bewertet worden. Der Hauptkritikpunkt war, dass die potenzielle Belastung
der Lander wegen der im Entwurf vorgesehenen kumulativen Haftung ei-
nerseits fur ,ihre” Landesbanken und andererseits fiir den ,allgemeinen
Schirm” unverhaltnismaBig hoch und finanzpolitisch nicht darstellbar sei.
Im Ubrigen sei die Haftungsverteilung analog Artikel 109 Absatz 5 GG
(Sanktion bei VerstoB gegen die sogenannten Maastrichtregeln) kein allge-
meiner Grundsatz, der ein Verteilungsprinzip zwischen Bund und Landern
beschreibe.

— Im Gesetzentwurf war tiberdies nur geregelt, wie ,Forderungsausfalle” zu
behandeln sind. Eine Reihe von Landern kritisierte, dass eine Regelung
fehle, die etwaige Gewinne zwischen Bund und Landern aufteile.

In den Bundestagsausschussberatungen war vor allem streitig, wie intensiv der
Bundestag oder die zustandigen Ausschisse bei den strategischen und operati-
ven Entscheidungen einzubinden sind; ein Zusatzproblem entstand bei der
Frage, welche Rolle die unabhangige Bundesbank bei der konkreten Durchfiih-
rung spielen soll.

Am 16. Oktober 2008 einigten sich die Bundeskanzlerin und die Ministerprasi-
denten uber die einzelnen strittigen Punkte: Die Ministerprasidenten konnten
erreichen, dass die Haftung der Lander auf 7,7 Mrd. € begrenzt wird. Dartiber
hinaus wurden weitere Verbesserungen in der Ausgestaltung des Gesetzes und
Verfahrens vereinbart, insbesondere die Entsendung eines Landervertreters in
den Lenkungsausschuss. Nachdem auch der federfiihrende Haushaltsausschuss
desBundestagesinder Nachtvom 16. auf den 17. Oktober 2008 sich mehrheitlich
auf Anderungen des Gesetzentwurfs verstdndigt hat, fand am 17. Oktober 2008
die zweite und dritte Lesung im Bundestag statt. Unmittelbar im Anschluss trat
das Plenum des Bundesrates zusammen und erteilte seine Zustimmung zu dem
Gesetzentwurf. Noch am selben Tag ist das Gesetz nach ,Gegenzeichnung”
durch die Bundeskanzlerin vom Bundesprasidenten ausgefertigt worden. Am
Sonnabend, den 18. Oktober 2008, ist das Gesetz schlieflich im Bundesgesetz-
blatt veroffentlicht, sprich, verkiindet worden. Aufgrund der in Artikel 7 des Ge-
setzes geregelten Geltungsanordnung sind damit die wesentlichen Regelungen
des Gesetzes am darauffolgenden Tag in Kraft getreten.

Bremen hat dem FMSTG in der Sitzung des Bundesrates am 17. Oktober
2008 zugestimmt. Gemeinsam mit dem Saarland wurde Folgendes zu Protokoll
gegeben:

»Die Freie Hansestadt Bremen und das Saarland bekennen sich zu ihrer gesamt-
staatlichen Verantwortung und unterstiitzen das MaBnahmenpaket zur Stabili-
sierung der Finanzmarkte. Beide Lander werden daher bei etwaigen Defiziten
des Sondervermogens , Finanzmarktstabilisierungsfonds” ihren in Artikel 1 § 13
Abs. 2 des Gesetzes vorgesehenen Mitfinanzierungsverpflichtungen trotz der in
beiden Landern bestehenden Haushaltsnotlagen erftillen.

Die Freie Hansestadt Bremen und das Saarland halten es fiir erforderlich, dass die
Verhandlungen in der Kommission von Bundestag und Bundesrat zur Moder-
nisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen nun zwingend zu einem erfolg-
reichen Abschluss gebracht werden. Die aktuelle Finanzmarktkrise und die be-
schlossenen gesetzgeberischen GegenmaBnahmen erfordern eine umso dringli-
chere Anpassung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen an die veranderten Rah-
menbedingungeninner- und aulerhalb Deutschlands, so wie es bereits dem Auf-
trag der Kommission entspricht. Dazu gehort in erster Linie, dass alle Lander in
den Stand gesetzt werden, veranderte Schuldengrenzen auch tatsachlich einhal-
ten zu konnen. "

Sowohl das Gesetzgebungsverfahren als auch der Regelungsgegenstand des
Gesetzes stellen fur die bundesdeutsche Rechtskultur einen aulergewohnlichen
Vorgang dar. Das Gesetzgebungsverfahren ist innerhalb einer Woche komplett
abgeschlossen worden —von der Einbringung bis zur Verkiindung des Gesetzes.
Obwohl das Grundgesetz — siehe Artikel 76 Absatz 2 und 3 — und die Geschafts-
ordnung des Deutschen Bundestages —siehe etwa § 81 Absatz 1 —zum Teil deut-
lichlangere Fristen als nur wenige Tage von einem Abstimmungsakt zum nachs-
ten vorsehen, bietet gerade die Einbringung eines Gesetzes tiber Abgeordnete
des Bundestages (einer Fraktion oder 5 % der Mitglieder des Bundestages, Arti-
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kel 76 Absatz 1 Grundgesetz in Verbindung mit § 76 Absatz 1 Geschaftsordnung
des Bundestags) in Kooperation mit dem Bundesrat die verfassungskonforme
Moglichkeit, Gesetze tiberaus ziigig zu verabschieden.

Zu etwaigen Auswirkungen auf die Bremer Landesbank und die Sparkassen im
Lande Bremen

4.1

4.2

Zur Bremer Landesbank

Die Bremer Landesbank Staatliche Kreditanstalt Oldenburg — Girozentrale
(BLB), die zu 7,5 % in Tragerschaft Bremens steht, hat derzeit keinen Bedarf
an KapitalmaBnahmen. Sowohl das Eigenkapital als auch die Liquiditat sind
gesichert. Der Senat geht nach den derzeit vorliegenden Erkenntnissen da-
von aus, dass die BLB ihren vertraglichen Verpflichtungen — auch gegen-
uber der Bremer Aufbau-Bank GmbH und der Bremer Verkehrsgesellschaft
mbH auf Verzinsung von stillen Einlagen — zukinftig unverandert nach-
kommen wird. Weiterhin geht der Senat davon aus, dass die im Haushalt
2009 veranschlagte Dividende von 20 % auf das Stammkapital (Anteil der
FHB: 1,9 Mio. € p. a.) nachhaltig erbracht werden kann.

Das fir die FHB mittelbare Risiko, dass die BLB tiber die Sicherungsreserve
der Landesbanken fiir Kapitalbedarfe anderer Institute in Anspruch genom-
men wird, hat sich aus Sicht des Senats durch das FMStG verringert. Denn
die Inanspruchnahme von Stiitzungsleistungen nach dem FMStG fihrt zu
einer Entlastung weiterer Sicherungssysteme. Das Sicherungssystem der
Sparkassen-Finanzgruppe bestehtaus denregionalen Sparkassenfonds, der
Sicherungsreserve der Landesbanken und Girozentralen und dem Siche-
rungsfonds der Landesbausparkassen. Dieses Sparkassensicherungssystem
und die Stiitzungsinstrumente nach dem FMStG stehen nebeneinander, ohne
dasseine systematische Verzahnung oder ausdriickliche Konkurrenzregelung
besteht. Jedoch sind mitdem FMStG zusatzliche Handlungsoptionen zur Be-
seitigung von Liquiditatsengpdassen bei Banken geschaffen worden, die ne-
ben die bereits seit Jahrzehnten bestehenden Interbanken-Stiutzungsfonds
getreten sind. Daraus ist abzuleiten, dass mit dem FMStG die Gefahr einer
»Sozialisierung"” von Landesbankrisiken verringert worden ist. Neben den
rechtlichen Voraussetzungen fur StiitzungsmafBnahmen nach dem jeweili-
gen Sicherungssystem wird nach Einschatzung des Senats immer auch Er-
gebnis eines Verhandlungsprozesses im Einzelfall sein, welche Stutzungs-
maBnahmen durch wen durchzufiihren sind. Aus diesem Grund ist derzeit
nicht absehbar, ob und in welchem Umfang die Finanzierungsverantwor-
tung, die mit der Inanspruchnahme eines Stiitzungssystems verbunden ist,
zum Tragen kommt.

Im konkreten Fall der StiutzungsmaBnahmen gegenuber der BayernLB
schatzt der Senat das Risiko einer ,Mithaftung” der Freien Hansestadt
Bremen als gering ein. Inwieweit sich definitive Belastungen des Fonds
durch die StutzungsmafBnahmen ergeben, ist derzeit nicht prognostizierbar
und erst nach Abrechnung des Fonds festzustellen. Insoweit ware dann die
LastenverteilunggemaB § 13 Absatz3FMStG (,Landesbankenklausel”) vor-
rangig.

Eine unmittelbare Tragerhaftung der Freien Hansestadt Bremen fur die
BLB besteht seit dem Auslaufen der Gewahrtragerhaftung nur noch fur be-
stimmte Altverbindlichkeiten (Grandfathering).

Sparkassen im Lande Bremen

Die beiden Sparkassen im Land Bremen, die Sparkasse Bremen AG und die
Sparkasse Bremerhaven stehen nicht in Tragerschaft des Landes oder der
Stadtgemeinde Bremen bzw. der Stadt Bremerhaven. Trager der Sparkasse
Bremen AGistderrechtsfahige wirtschaftliche Verein Finanzholding der Spar-
kassein Bremen, der Sparkasse Bremerhaven die 6ffentlich-rechtliche Spar-
kassenstiftung Bremerhaven. Kapitalausstattung und Liquiditat beider Ins-
titute sind derzeit nicht von der Finanzmarktkrise betroffen. Zur Risikolage
uberdas Sicherungssystem der Sparkassenfinanzgruppe gelten die oben zur
BLB gemachten Darlegungen entsprechend.
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5.

Zu Auswirkungen auf die bremischen Zinsausgaben
5.1 Zu den Auswirkung der MaBnahmen auf den Markt

Die Senkung der Leitzinsen durch die Notenbanken und die Liquiditats-
versorgung der Banken durch die Notenbanken in Verbindung mit den
MafBnahmenpaketen der Regierungen hat bereits jetzt zu einer Stabilisie-
rung und Beruhigung der Markte geftuihrt. Gut erkennbar ist dies an den Ta-
gesgeldzinssdtzen, die bei einem Leitzins von 4,25 % und bei einem tatsach-
lichen Durchschnittszins von 4,35 % fiir die Senatorin fiir Finanzen im Sep-
tember, nach der Leitzinssenkung am 8. Oktober auf 3,75 % aktuell fir die
Senatorin fur Finanzen zu rd. 3,5 % Tagesgeldzins gefiihrt haben.

Die verbliebene Marktunsicherheit fuhrt allerdings dazu, dass aktuell nur
wenige Banken zu Abschlissen bereit sind und ihr Kapital vorsichtshalber
zuruckhalten und keine Kredite vergeben.

5.2 Zum Zahlungsverkehrsrisiko

Gemeinsam mit der Landeshauptkasse tiberpruft die Senatorin fur Finan-
zen arbeitstaglich zwischen 9:00 Uhr und 9:30 Uhr die ausgehenden Schul-
dendienstzahlungen mit den aktuellen Nachrichten auf Zulassigkeit. Hierzu
werden die aktuellen Nachrichten der Agentur Reuters, der Informations-
austausch der Kreditreferate der Lander tiber Reuters, Pressemitteilungen
und Informationen der Bundesbank manuell ausgewertet und erst anschlie-
Bend die Schuldendienstzahlungen ausgelost.

5.3 Zum Haushaltsrisiko ,Zinsausgaben”

Mogliche Belastungen aus dem Finanzmarktstabilisierungsgesetz (FMStG)
werdendie Lander erstnach dem Finanzplanzeitraum treffen, hier sind dann
die entsprechenden Zinsausgaben einzuplanen. Auswirkungen auf den
Burgschaftsrahmen der Freien Hansestadt Bremen (FHB) ergeben sich nicht.
Die Zinsausgaben des laufenden Finanzplanzeitraums bis 2011 wird die
Senatorin fiir Finanzen mit groBer Wahrscheinlichkeiteinhalten. Wieim Con-
trollingbericht fir 2008 bereits aufgezeigt, rechnet die Senatorin fir Finan-
zen hier aktuell mit Zinsminderausgaben von knapp 30 Millionen €.

5.4 Zum Liquiditatsrisiko

Betroffen von den Marktunsicherheiten sind insbesondere Banken, Gesell-
schaften und Stadte bzw. Kommunen. Der Bund ist wegen der guten Bonitat
als Schuldnernoch mehrgesuchtals bisher, hiervon profitieren auch die Lan-
der und konnen sich refinanzieren. So hat die Freie Hansestadt Bremen am
9. Oktober 2008 eine Landesschatzanweisung uber 500 Millionen € am
Markt platzieren konnen.

Bis zum Jahreswechsel hat Bremen noch einen Liquiditatsbedarf von rd.
500 Millionen € und somit unter Berticksichtigung der zulassigen Kassen-
kredithohe von rd. 800 Millionen € kein Liquiditatsrisiko, selbst wenn die
Freie Hansestadt Bremen in dieser Zeit keine fundierten Kredite mehr auf-
nehmen sollte.

Zu Auswirkungen auf die bremische Finanzplanung

Damogliche Auswirkungen der bremischen Beteiligung an der Finanzierung des
Finanzmarktstabilisierungsgesetzes auf die Haushalte des Stadtstaates derzeit
weder hinsichtlich des Betrages noch in ihrer zeitlichen Zuordnung zu konkreti-
sieren sind, kann eine Berucksichtigung eventueller Effekte im aktuell in Vorbe-
reitung befindlichen Finanzrahmen 2009/2013 des Landes noch nicht erfolgen.
Die Senatorin fiir Finanzen wird die weitere Entwicklung allerdings intensiv be-
gleiten und Konsequenzen fir die bremischen Haushalte in der Finanzplanung
undihren Fortschreibungen jeweils zeitnah dokumentieren und berticksichtigen.
Absehbar ist, dass eine Berucksichtigung von Zahlungsverpflichtungen dabei
nicht zulasten des bereits am Sanierungspfad orientierten Primarausgaben-
niveaus stattfinden und eine alternative Finanzierung tiber zusatzliche Kredit-
aufnahme nur als Ausnahme bis dahin unter Umstanden geltender (Neu-)Ver-
schuldungsgrenzen geleistet werden kann.

8 —



Fazit

Mit dem zugig beschlossenen MaBnahmenpaket haben Bund und Lander ihre
Handlungsfahigkeit in der akuten Krise unter Beweis gestellt. Dadurch konnte
eine Starkung des Vertrauens und eine erste Stabilisierung der Finanzmarkte
erreicht werden. Eine nachhaltige Beruhigung und Stabilisierung der Finanz-
markte wird jedoch noch langere Zeit in Anspruch nehmen. Dies gilt auch fir die
Effekte auf die realwirtschaftliche Entwicklung.

Die finanziellen Risiken fiir Bremen konnten durch die Deckelung des Lander-
haftungsbetrages begrenzt werden. Bremen hat — trotz der verbleibenden er-
heblichen finaziellen Risiken —dem Gesetz im Bundesrat zugestimmt und hat da-
mit seiner gesamtstaatlichen Verantwortung Rechnung getragen. Eine Verstan-
digung tiber die zweite Stufe der Forderalismussreform und auf Konsolidierungs-
hilfen fur Bremen ist um so dringender geworden.

Berichterstattung gegeniiber dem bremischen Haushalts- und Finanzausschuss

Esist mit dem HaFa vereinbart, dass regelmafig und auch anlassbezogen die Se-
natorin fir Finanzen Bericht erstattet.



Gesetz zur Umsetzung eines Mafinahmenpakets zur Stabilisierung des Finanzmarktes
(Finanzmarktstabilisierungsgesetz - FMStG)

Vom 17. Oktober 2008

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bun-
desrates das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Gesetz zur Errichtung eines
Finanzmarktstabilisierungsfonds
(Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz —
FMStFG)

Inhaltstibersicht
1  Errichtung des Fonds
2 Zweck des Fonds
3 Stellung im Rechtsverkehr
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3 a Finanzmarktstabilisierungsanstalt — Er-
richtung, Name, Rechtsform, Stellung im
Rechtsverkehr

§ 4 Entscheidung uber StabilisierungsmaB-
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§ 5 Vermogenstrennung, Bundeshaftung
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§ 7 Rekapitalisierung

§ 8 Risikolibernahme

§ 9 Kreditermachtigung

§ 10 Bedingungen fiir Stabilisierungsmafnah-
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§ 10 a Gremium zum Finanzmarktstabilisie-
rungsfonds

§ 11  Jahresrechnung und parlamentarische
Unterrichtung

§ 12 Verwaltungskosten

§ 13 Befristung und Landerbeteiligung
§ 14  Steuern

§ 15 Sofortige Vollziehbarkeit

§ 16  Rechtsweg

§ 17  Verklindung von Rechtsverordnungen

§1
Errichtung des Fonds

Eswird ein Fonds des Bundes unter der Bezeich-
nung ,Finanzmarktstabilisierungsfonds — FMS"
errichtet.

§2
Zweck des Fonds

(1) Der Fonds dient der Stabilisierung des Fi-
nanzmarktes durch Uberwindungvon Liquiditéts-
engpassen und durch Schaffung der Rahmenbe-
dingungen fur eine Starkung der Eigenkapital-
basis von Instituten im Sinne des § 1 Abs. 1 b des
Kreditwesengesetzes, Versicherungsunterneh-
men und Pensionsfonds im Sinne des § 1 Abs. 1
Nr. 1 und 2 des Versicherungsaufsichtsgesetzes,
Kapitalanlagegesellschaften im Sinne des Invest-
mentgesetzessowie der Betreiber von Wertpapier-
und Terminbdrsen und deren jeweiligen Mutter-
unternehmen, soweitdiese Finanzholding-Gesell-
schaften, gemischte Finanzholding-Gesellschaf-
tenoderbeaufsichtigte Finanzkonglomeratsunter-
nehmensind und die vorgenannten Unternehmen
ihren Sitz im Inland haben (Unternehmen des Fi-

nanzsektors). Als Unternehmen des Finanzsektors
im Sinne von Satz 1 gelten auch privatrechtliche,
beliehene Trager von 6ffentlich-rechtlich organi-
sierten Landesbanken, auchwenndie Trdger keine
Finanzholding-Gesellschaften sind.

(2) DerFondsistein Sondervermdgenim Sinne
von Artikel 110 Abs. 1 und Artikel 115 Abs. 2 des
Grundgesetzes.

§3
Stellung im Rechtsverkehr

Der Fonds ist nicht rechtsfahig. Er kann unter
seinem Namen im rechtsgeschaftlichen Verkehr
handeln, klagen und verklagt werden. Der allge-
meine Gerichtsstand des Fonds ist Berlin.

§3a

Finanzmarktstabilisierungsanstalt —
Errichtung, Name, Rechtsform, Stellung im
Rechtsverkehr

(1) Es wird mit Inkrafttreten des Gesetzes eine
,Finanzmarktstabilisierungsanstalt—-FMSA" (An-
stalt) als rechtlich unselbstandige Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts bei der Deutschen Bundesbank
errichtet, die organisatorisch von der Deutschen
Bundesbank getrennt ist. Die Anstalt kann unter
ihrem Namen im rechtsgeschaftlichen Verkehr
handeln, klagen und verklagt werden. Der allge-
meine Gerichtsstand der Anstalt ist der Sitz der
Deutschen Bundesbank.

(2) Die Anstaltnimmtdieihraufder Grundlage
dieses Gesetzes Ubertragenen Aufgaben im Na-
men des Fonds wahr. Sie untersteht der Rechts-
und Fachaufsicht des Bundesministeriums der Fi-
nanzen.

(3) Die Anstalt wird von einem Leitungsaus-
schuss geleitet, der aus drei Mitgliedern besteht,
die vom Bundesministerium der Finanzen im Be-
nehmen mit der Deutschen Bundesbank ernannt
werden. Werden Beamte zur Anstalt abgeordnet,
ist der Leitungsausschuss Dienstvorgesetzter und
Vorgesetzter.

(4) Die Anstalt ist von dem tibrigen Vermogen
der Deutschen Bundesbank, ihren Rechten und
Verbindlichkeiten getrennt zu halten.

(5) Die Anstalt kann sich nach MaBgabe einer
gemaB § 4 Abs.2zu erlassenden Rechtsverordnung
bei der Erfiillung ihrer Aufgaben geeigneter Drit-
ter bedienen. Die Anstalt kann bei der Abwick-
lung ihrer Geschafte die Deutsche Bundesbank
im Rahmen von § 20 des Bundesbankgesetzes in
Anspruch nehmen. Die Kosten der Anstalt tragt
der Fonds.

(6) Das Bundesministerium der Finanzen wird
ermadchtigt, im Einvernehmen mit der Deutschen
Bundesbank, durch Rechtsverordnung, die nicht
der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die Sat-
zung der Anstalt zu erlassen. Die Satzung kann
vom Bundesministerium der Finanzen durch
Rechtsverordnungim Einvernehmen mitder Deut-
schen Bundesbank gedndert werden. In die Sat-
zung sind, soweit erforderlich, insbesondere Be-
stimmungen tuiber die Organisation der Anstalt
sowie Uiber die Haushaltsfiihrung, Wirtschaftsfiih-
rung und Rechnungslegung des Fonds aufzuneh-
men.

(7) DerHaushaltsausschussund derFinanzaus-
schuss des Deutschen Bundestages sind tiber Er-
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lass und Anderungen der Rechtsverordnungen
nach Absatz 6 unverziiglich zu unterrichten.

§4

Entscheidung iiber Stabilisierungs-
mafnahmen; Verwaltung

(1) Uber vom Fonds gemadB den §§ 6 bis 8 vor-
zunehmende StabilisierungsmaBnahmen ent-
scheidet das Bundesministerium der Finanzen auf
Antragdes Unternehmens desFinanzsektorsnach
pflichtgemédBem Ermessen unter Berticksichti-
gung der Bedeutung des jeweils von der Stabili-
sierungsmaBnahme erfassten Unternehmens des
Finanzsektors fiir die Finanzmarktstabilitat, der
Dringlichkeit und des Grundsatzes des moglichst
effektiven und wirtschaftlichen Einsatzes der
Mittel des Fonds. Soweit es sich um Grundsatzfra-
gen, Angelegenheiten von besonderer Bedeutung
sowie um Entscheidungen tiber wesentliche Auf-
lagen nach MalBigabe einer zu § 10 dieses Geset-
zes erlassenen Rechtsverordnung handelt, ent-
scheidet ein interministerieller Ausschuss (Len-
kungsausschuss) auf Vorschlag der Finanzmarkt-
stabilisierungsanstalt. Ein Rechtsanspruch auf
Leistungen des Fonds besteht nicht. Die Verwal-
tung des Fonds obliegt dem Bundesministerium
der Finanzen. Die Leistungen sollen von Bedin-
gungen und Auflagen abhdngig gemacht wer-
den.

(2) Die Bundesregierung kann durch Rechts-
verordnung, die nicht der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf, der Finanzmarktstabilisierungs-
anstalt die Entscheidung tiber MaBnahmen nach
diesem Gesetzund die Verwaltung des Fonds tiber-
tragen; Absatz 1 Satz2bleibtunbertihrt. Der Haus-
haltsausschuss und der Finanzausschuss des Deut-
schen Bundestages sind tiber Erlass und Ande-
rungen der Rechtsverordnung unverziiglich zu
unterrichten.

(3) Der Lenkungsausschussist besetzt mitje ei-
nem Vertreter des Bundeskanzleramts, des Bun-
desministeriums der Finanzen, des Bundesmi-
nisteriums der Justiz, des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie sowie einem Mitglied
auf Vorschlag der Lander. Dem Lenkungsaus-
schuss gehort als weiteres Mitglied ein Vertreter
der Deutschen Bundesbank beratend an. Dem
Lenkungsausschuss kénnen weitere Mitglieder
beratend angehoren. Das Bundesministerium der
Finanzen kanndem Lenkungsausschuss eine Ge-
schaftsordnung geben.

(4) DieRichtlinienfiirdie VerwaltungdesFonds
bestimmt die Bundesregierung durch Rechts-
verordnung, die nicht der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf. Der Haushaltsausschuss und der
Finanzausschussdes Deutschen Bundestagessind
tiber Erlass und Anderungen der Rechtsverord-
nungennach Satz 1 und Absatz 2 unverziiglich zu
unterrichten.

§5
Vermoégenstrennung, Bundeshaftung

Der Fonds ist von dem tibrigen Vermégen des
Bundes, seinen Rechten und Verbindlichkeiten zu
trennen. Der Bund haftet unmittelbar fiir die Ver-
bindlichkeiten des Fonds; dieser haftet nicht
flir die sonstigen Verbindlichkeiten des Bundes.

§6
Garantieermachtigung
(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird
ermachtigt, fiir den Fonds Garantien bis zur Hohe

von 400 Milliarden Euro fiir ab Inkrafttreten die-
ses Gesetzes und bis zum 31. Dezember 2009 be-

gebene Schuldtitel und begriindete Verbindlich-
keiten von Unternehmen des Finanzsektors, die
eine Laufzeit von bis zu 36 Monaten haben, zu
tibernehmen, um Liquiditatsengpéss zu beheben
und die Refinanzierung am Kapitalmarkt zu un-
terstiitzen. Satz 1 gilt entsprechend fiir die Uber-
nahme von Garantien fiir Verbindlichkeiten von
Zweckgesellschaften, die Risikopositionen eines
Unternehmens des Finanzsektors tibernommen
haben. Fiir die Ubernahme von Garantien ist ein
Entgelt in angemessener Hohe zu erheben.

(2)  § 39 Abs. 2 und 3 der Bundeshaushalts-
ordnung findet keine Anwendung.

(3) EineGarantieistauf den Hochstbetragder
entsprechenden Erméachtigung in der Hohe an-
zurechnen, in der der Fonds daraus in Anspruch
genommen werden kann. Zinsen und Kosten sind
aufdenjeweiligen Ermachtigungsrahmennuran-
zurechnen, soweitdies gesetzlich bestimmtist oder
bei der Ubernahme ein gemeinsamer Haftungs-
betrag fir Hauptverpflichtung, Zinsen und Kos-
ten festgelegt wird. Soweit der Fonds in den Fal-
len der Garantietibernahme nach Absatz 1 ohne
Inanspruchnahme von seiner Haftung frei wird
oder Ersatz fiir erbrachte Leistungen erlangt hat,
isteine Garantie auf den Hochstbetrag nicht mehr
anzurechnen.

(4)  DieBundesregierung kann durch Rechts-
verordnung, die nicht der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf, nahere Bestimmungen erlassen
tiber

1. die Art der Garantie und der Risiken, die
durch sie abgedeckt werden kénnen,

2. die Eigenmittelausstattung, die durch Ma@B-
nahmen nach Absatz 1 begtinstigte Unter-
nehmen des Finanzsektors mindestens auf-
weisen miissen,

3. die Berechnung und Anrechnung von Ga-
rantiebetrdagen,

4. die Gegenleistung und die sonstigen Bedin-
gungen der Garantie,

5. Obergrenzen fiir die Ubernahme von Ga-
rantien fiir Verbindlichkeiten einzelner Un-
ternehmen des Finanzsektors sowie fiir be-
stimmte Arten von Garantien und

6. sonstige Bedingungen, die zur Sicherstellung
des Zweckes dieses Gesetzes im Rahmen der
Garantielibernahme nach Absatz 1 erforder-
lich sind.

(5) DerHaushaltsausschussund der Finanzaus-
schuss des Deutschen Bundestages sind tiber Er-
lassund Anderungen der Rechtsverordnungnach
Absatz 4 unverziiglich zu unterrichten.

§7
Rekapitalisierung

(1) DerFondskannsichanderRekapitalisierung
von Unternehmen des Finanzsektors beteiligen,
insbesondere gegen Leistung einer Einlage An-
teile oder stille Beteiligungen erwerben und sons-
tige Bestandteile der Eigenmittel dieser Unterneh-
men, einschlieBlich solcher, die durch Landesrecht
geschaffen werden, tibernehmen.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen ent-
scheidet iiber die Ubernahme und VerduBerung
vonBeteiligungennach Absatz 1. Eine Beteiligung
durch den Fonds soll nur dann erfolgen, wenn ein
wichtiges Interesse des Bundes vorliegt und der
vom Bund angestrebte Zweck sich nicht besser
und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen
lasst. Die §§ 65 bis 69 der Bundeshaushaltsordnung
finden keine Anwendung.
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(3) Die Bundesregierung kann durch Rechts-
verordnung, die nicht der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf, ndahere Bestimmungen erlassen
lUber

1. die Gegenleistung und die sonstigen Bedin-
gungen der Rekapitalisierung,

2. Obergrenzen fur die Beteiligung an Eigen-
mittelbestandteilen von einzelnen Unterneh-
men des Finanzsektors sowie fiir bestimmte
Arten von Eigenmittelbestandteilen,

3. die Bedingungen, unter denen der Fonds
seine Beteiligung an den Eigenmittelbe-
standteilen wieder verdufBern kann, und

4. sonstige Bedingungen, die zur Sicherstellung
des Zweckes dieses Gesetzes im Rahmen der
Rekapitalisierung nach Absatz 1 erforderlich
sind.

(4) DerHaushaltsausschussund der Finanzaus-
schuss des Deutschen Bundestages sind tiber Er-
lassund Anderungen der Rechtsverordnungnach
Absatz 3 unverzuglich zu unterrichten.

§8
Risikoiibernahme

(1) Der Fonds kann von Unternehmen des Fi-
nanzsektors vordem 13. Oktober 2008 erworbene
Risikopositionen, insbesondere Forderungen,
Wertpapiere, derivative Finanzinstrumente, Rech-
te und Pflichte aus Kreditzusagen oder Gewdhr-
leistungen und Beteiligungen, jeweils nebst zu-
gehoriger Sicherheiten, erwerben oder auf ande-
re Weise absichern. Dasselbe gilt gegentiber
Zweckgesellschaften, die Risikopositionen eines
Unternehmens des Finanzsektors tibernommen
haben.

(2) Die Bundesregierung kann durch Rechts-
verordnung, die nicht der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf, ndhere Bestimmungen erlassen
uber

1. die Art der Risikopositionen, die erworben
oder deren Risiken abgesichert werden kon-
nen,

2. die Art des Erwerbs oder der Absicherung,
einschlieBlich der dafiir geltenden Bedingun-
gen, Zusicherungen und Gegenleistungen,

3. Obergrenzen fir die Risikolibernahmen be-
zogen auf einzelne Unternehmen des Finanz-
sektors und ihre verbundenen Unternehmen
sowie fiir bestimmte Arten von Risikopositio-
nen,

4. Ruckkaufrechte zugunsten und Ruckkauf-
verpflichtungen zulasten der begiinstigten
Unternehmen des Finanzsektors und ande-
re geeignete Formen ihrer Beteiligung an den
von dem Fonds tibernommenen Risiken und

5. sonstige Bedingungen, die zur Sicherstellung
des Zweckes dieses Gesetzes im Rahmen der
Risikotibernahme nach Absatz 1 erforderlich
sind.

(3) Der Haushaltsausschuss und der Finanzaus-
schuss des Deutschen Bundestages sind tiber Er-
lassund Anderungen der Rechtsverordnungnach
Absatz 2 unverzuglich zu unterrichten.

§9

Kreditermachtigung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird
ermachtigt, fiir den Fonds zur Deckung von Auf-
wendungen und von MaBinahmen nach den §§ 7

und 8 dieses Gesetzes Kredite bis zur Hohe von
70 Milliarden Euro aufzunehmen.

(2) Dem Kreditrahmen nach Absatz 1 wachsen
die Betrdage aus getilgten Krediten wieder zu.

(3) Auf die Kreditermdachtigungist bei Diskont-
papieren der Nettobetrag anzurechnen.

(4) Unter den Voraussetzungen des § 37 Abs. 1
Satz 2 der Bundeshaushaltsordnung kann der in
Absatz 1 festgelegte Ermachtigungsrahmen mit
Einwilligung des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages um bis zu 10 Milliarden Euro
liberschritten werden.

(5) Das Bundesministerium der Finanzen wird
ermadchtigt, fiir den Fondsim Falle derInanspruch-
nahme aus einer Garantie nach § 6 dieses Geset-
zes weitere Kredite in Hohe von bis zu 20 Milliar-
den Euro aufzunehmen.

§ 10
Bedingungen fiir StabilisierungsmafSinahmen

(1) Unternehmen desFinanzsektors, die Stabili-
sierungsmafnahmen des Fonds nach den §§ 6 bis
8 dieses Gesetzes in Anspruch nehmen, miissen
die Gewabhr fiir eine solide und umsichtige Ge-
schaftspolitik bieten.

(2) Die Bundesregierung kann durch Rechts-
verordnung, die nicht der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf, ndahere Bestimmungen erlassen
uber die von den begtnstigten Unternehmen des
Finanzsektors zu erfiillenden Anforderungen an

1. die geschaftspolitische Ausrichtung, bei
Kreditinstituten insbesondere die Versorgung
kleiner und mittlerer Unternehmen mit Kre-
diten, und die Nachhaltigkeit des verfolgten
Geschéftsmodells,

2. die Verwendung der aufgenommenen Mit-
tel,

3. die Vergiitung ihrer Organe, Angestellten
und wesentlichen Erfillungsgehilfen,

4. die Eigenmittelausstattung,
5. die Ausschiittung von Dividenden,

6. den Zeitraum, innerhalb dessen diese Anfor-
derungen zu erfiillen sind,

7. MaBnahmen zur Vermeidung von Wettbe-
werbsverzerrungen,

8. die Art und Weise, wie dem Fonds Rechen-
schaft zu legen ist,

9. eine von dem vertretungsberechtigten Organ
mit Zustimmung des Aufsichtsorgans abzu-
gebende und zu verodffentlichende Verpflich-
tungserklarung zur Einhaltung der in den
Nummern 1 bis 8 einzuhaltenden Anforde-
rungen,

10. sonstige Bedingungen, die zur Sicherstellung
des Zweckes dieses Gesetzes nach Absatz 1
erforderlich sind.

Die Anforderungen kénnen sich nach Art und
Adressaten der StabilisierungsmaBnahme unter-
scheiden. Sie werden auf der Grundlage dieses
Gesetzes und der hierzu ergangenen Rechtsver-
ordnung durch Vertrag, Selbstverpflichtung oder
Verwaltungsakt festgelegt. In der nach Satz 1
zu erlassenden Rechtsverordnung kénnen auch
Rechtsfolgen einer Nichtbeachtung der vorge-
nannten Anforderungen geregelt werden.

(3) DerHaushaltsausschussund der Finanzaus-
schuss des Deutschen Bundestages sind tiber Er-
lassund Anderungen der Rechtsverordnungnach
Absatz 2 unverziiglich zu unterrichten.
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§10a
Gremium zum Finanzmarktstabilisierungsfonds

(1) Der Deutsche Bundestag wahlt fir die
Dauer einer Legislaturperiode ein Gremium, das
aus Mitgliedern des Haushaltsausschusses be-
steht. Das Gremium wird dem Haushaltsausschuss
zugeordnet und hat neun Mitglieder. Der Deut-
sche Bundestag bestimmt die Zusammensetzung
und die Arbeitsweise. Das Gremium beendet sei-
ne Tatigkeit mit der Auflésung des Fonds.

(2) Das Gremium wird vom Bundesministerium
derFinanzentiberalle den Fondsbetreffenden Fra-
gen unterrichtet. Es ist befugt, Mitglieder des
Lenkungsausschusses und Leitungsausschusses
zu laden. Das Gremium berat ferner tiber grund-
satzliche und strategische Fragen und langfris-
tige Entwicklungen der Finanzmarktpolitik.

(3) Das Gremium tagt geheim. Die Mitglieder
des Gremiums sind zur Geheimhaltung aller An-
gelegenheiten verpflichtet, dieihnen beiihrer Ta-
tigkeit bekannt geworden sind. Dies gilt fir alle
Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Sitzungen.

§11

Jahresrechnung
und parlamentarische Unterrichtung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen stellt
am Schluss eines jeden Rechnungsjahres die Jah-
resrechnung flir den Fonds auf. Sieist als Anhang
der Haushaltsrechnung des Bundes beizuftigen.

(2) DieJahresrechnungmussiniibersichtlicher
Weise den Bestand des Fonds einschlieBlich der
Forderungenund Verbindlichkeiten erkennenlas-
sen sowie die Einnahmen und Ausgaben nach-
weisen.

(3) Ein Haushalts- oder Wirtschaftsplan wird
nichtaufgestellt. Der Haushaltsausschuss und der
Finanzausschuss des Deutschen Bundstages sind
regelmaBig tiber den aktuellen Sachstand zu un-
terrichten. Das Gremium nach § 10 a dieses Ge-
setzes ist in allen Fallen von wesentlicher Bedeu-
tung unverztglich zu unterrichten.

§ 12
Verwaltungskosten

Die Kosten fiir die Verwaltung des Fonds tragt
der Bund.

§13
Befristung und Linderbeteiligung

(1) StabilisierungsmafBnahmen des Fonds sind
biszum 31. Dezember2009moglich. AnschlieBend
ist der Fonds abzuwickeln und aufzulésen.

(2) Nach Abwicklung des Fonds wird das ver-
bleibende Schlussergebnis zwischen Bund und
Landern im Verhaltnis 65 : 35 aufgeteilt. Die Be-
teiligung der Lander ist auf einen Héchstbetrag
von 7,7 Milliarden Euro begrenzt. Die Aufteilung
auf die einzelnen Lander erfolgt zur Halfte nach
Einwohnern (Stand 30. Juni 2008) und zur Halfte
nach dem Bruttoinlandsprodukt 2007 in jeweili-
gen Preisen.

(3) Soweit Landesbanken oder Zweckgesell-
schaften, die deren Risikopositionen tibernom-
men haben, durch MaBnahmen des Fonds unter-
stlitzt werden, tragen hieraus resultierende finan-
zielle Lasten die Lander entsprechend ihren An-
teilen an den Landesbanken oder Zweckgesell-
schaften zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des

Gesetzes. Der Bund tragt gemdB seinem Anteil
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes
die Lasten der Finanzinstitutionennach § 2, an de-
nen er beteiligt ist.

(4) Die Einzelheiten der Abwicklung und Auf-
16sung des Fonds bestimmt die Bundesregierung
jeweils durch Rechtsverordnung, die der Zustim-
mung des Gremiumsnach § 10 aund des Bundes-
rates bedarf.

(5) DerHaushaltsausschussund der Finanzaus-
schuss des Deutschen Bundestages sind tiber Er-
lass und Anderungen der Rechtsverordnungen
nach Absatz 4 unverzuglich zu unterrichten.

§14
Steuern

(1) Der Fonds unterliegt nicht der Gewerbe-
steuer oder der Korperschaftsteuer. Erist kein Un-
ternehmer im Sinne des Umsatzsteuergesetzes.

(2) Auf Kapitalertrage des Fonds ist ein Steuer-
abzugnichtvorzunehmen; ist Kapitalertragsteuer
einbehalten und abgefiihrt worden, obwohl eine
Verpflichtung hierzu nicht bestand, hat der zum
Steuerabzug Verpflichtete die Steueranmeldung
insoweit zu dndern. Zahlungen des Fonds un-
terliegen keinem Kapitalertragsteuerabzug. Fur
Zwecke der Doppelbesteuerungsabkommen gilt
der Fonds als in Deutschland ansassige Person,
die der deutschen Besteuerung unterliegt.

(3) § 8 c des Korperschaftsteuergesetzes und
§ 10 aletzter Satzdes Gewerbesteuergesetzes sind
bei Erwerb von Stabilisierungselementen durch
den FondsoderderenRiickiibertragung durchden
Fonds nicht anzuwenden.

(4) Die zur Wahrmmehmung der dem Fonds zu-
gewiesenen Aufgabenals Erwerbervorgenomme-
nen Rechtsakte sind von der Grunderwerbsteuer
befreit. Bei der Ermittlung des Vomhundertsatzes
des § 1 Abs. 2 a des Grunderwerbsteuergesetzes
bleiben Erwerbe von Anteilen durch den Fonds
auBer Betracht.

§15
Sofortige Vollziehbarkeit

Ein Widerspruch ist ausgeschlossen. Die An-
fechtungsklage gegen MaBnahmen nach diesem
Gesetz und den auf diesem Gesetz beruhenden
Rechtsverordnungen hat keine aufschiebende
Wirkung.

§ 16
Rechtsweg

Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet im
ersten und letzten Rechtszug tber offentlich-
rechtliche Streitigkeiten nicht verfassungsrechtl-
icher Art nach diesem Gesetz. Im Ubrigen bleibt
die Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte un-
bertihrt. Dabeientscheidet der Bundesgerichtshof
in erster und letzter Instanz.

§ 17
Verkiindung von Rechtsverordnungen

Rechtsverordnungen nach diesem Gesetz kon-
nen abweichend von § 1 des Gesetzes liber die
Verkiindung von Rechtsverordnungen auch im
elektronischen Bundesanzeiger*) verkiindet wer-
den. Auf Rechtsverordnungen, die im elektroni-
schen Bundesanzeiger verkiindet werden, ist un-
ter Angabe der Stelle ihrer Verdffentlichung und
des Tages ihres Inkrafttretens nachrichtlich im
Bundesgesetzblatt hinzuweisen.

*) http://www.ebundesanzeiger.de
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§ 16
§ 17 Wettbewerbsrecht

Erwerb von Risikopositionen

§1
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz findet Anwendung auf Unter-
nehmen des Finanzsektors im Sinne des § 2 des
Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetzes.

§2
Verpflichtungserklarung

(1) Die Vorschriftendes Aktiengesetzesiiberdie
Verantwortung des Vorstands zur eigenverant-
wortlichen Leitung der Gesellschaftsowie tiberdie
Zustandigkeiten der Organe stehen der Zulas-
sigkeit und Wirksamkeit einer gema0 § 10 Abs. 2
Satz 1 Nr. 9 des Finanzmarktstabilisierungsfonds-
gesetzes abgegebenen Verpflichtungserklarung
nichtentgegen. Die Verpflichtungserklarung wird
mit ihrer Abgabe wirksam.

(2) Die vertretungsberechtigten Organe sind
auch gegentiberder Gesellschaftund der Gesamt-
heitihrer Gesellschafter berechtigt und verpflich-
tet, der Verpflichtungserklarung zu entsprechen.
Beschliisse, die der Verpflichtungserklarung, ins-
besondere im Hinblick auf die Dividendenpolitik,
zuwiderlaufen, konnen aus diesem Grunde ange-
fochten werden. § 254 Abs. 2 des Aktiengesetzes
gilt entsprechend.

(3) Die vorstehenden Absdtze gelten fiir Un-
ternehmen des Finanzsektors in einer anderen
Rechtsform als der Aktiengesellschaft entspre-
chend.

§3
Gesetzlich genehmigtes Kapital

(1) Der Vorstand eines als Aktiengesellschaft
verfassten Unternehmens des Finanzsektorsist bis

zum 31. Dezember 2009 ermdchtigt, das Grund-
kapital bis zu 50 vom Hundert des Grundkapitals,
das zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes vorhanden ist, durch Ausgabe neuer Ak-
tien gegen Einlagen an den Finanzmarktstabili-
sierungsfonds (Fonds) zu erh6hen. Der Vorstand
kann von der Erméachtigung nur mit Zustimmung
des Aufsichtsrates Gebrauch machen.

(2) Die Erhohung des Grundkapitals bedarf
nicht der Zustimmung der Hauptversammlung.
Die Ausgabe bedarf, falls bereits mehrere Gattun-
genvon Aktien vorhanden sind, nicht der Zustim-
mung der Aktiondre der verschiedenen Gattun-
gen.

(3) Das Bezugsrecht der Aktiondre ist ausge-
schlossen.

(4) Einevorherige Leistung durch den Fondsin
das Vermogen der Gesellschaft kann der Einlage-
pflicht zugeordnet werden und befreit den Fonds
von seiner Einlagepflicht.

(5) Soweit sich aus diesem Gesetz nichts ande-
res ergibt, geltenfiir die Kapitalerhohungund Aus-
gabe der Aktien die §§ 185 bis 191 des Aktien-
gesetzes entsprechend. § 182 Abs. 4 Satz 1 des
Aktiengesetzes findet keine Anwendung. Die
Durchfithrung der Erh6hung ist unverziiglich in
das Handelsregister einzutragen. Eine Prifung
findet nicht statt. § 246 a Abs. 4 Satz 2 des Aktien-
gesetzes gilt entsprechend.

(6) Der Aufsichtsrat ist berechtigt, die Satzung
der Gesellschaft zu dandern, soweit dies durch die
Erh6hung des Grundkapitals und die Ausgabe
neuer Aktien nach vorstehenden Abséatzen erfor-
derlich ist.

§4

Anrechnung
auf bestehendes genehmigtes Kapital

In dem Umfang, in dem das Grundkapital in
Anwendung der Bestimmungen des § 3 erhoht
wird, reduziert sich der Nennbetrag, bis zu dem
der Vorstand das Grundkapital aufgrund ihm zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes be-
reits eingeraumter Ermdchtigungen erhohen
kann.

§5
Ausgestaltung der Aktien

(1) Der Vorstand entscheidetiiberdenInhaltder
Aktienrechte und die Bedingungen der Aktien-
ausgabe. Der Vorstand kann insbesondere bestim-
men, dass die neuen Aktien mit einem Gewinn-
vorzug und bei der Verteilung des Gesellschafts-
vermogens mit einem Vorrang ausgestattet sind.
Er kann insbesondere auch Vorzugsaktien ohne
Stimmrechtausgeben, beidenen der Vorzugnicht
nachzahlbar ist.

(2) Die Entscheidung des Vorstands bedarf der
Zustimmung des Aufsichtsrates.

(3) Ein Ausgabebetrag, der dem Borsenkurs
entspricht, ist in jedem Falle angemessen. Unbe-
schadetdessenkannder Vorstand mit Zustimmung
des Aufsichtsrates entscheiden, dass der Ausgabe-
betrag den Borsenpreis der Aktien unterschreitet.
§ 9 des Aktiengesetzes gilt.

(4) Eine Vorauszahlung der Einlage durch den
Fonds befreit diesen von seiner Einlagepflicht.

(5) Soweitdie andenFondsausgegebenen Ak-
tien miteinem Gewinnvorzug oder einem Vorrang
bei der Verteilung des Gesellschaftsvermdgens
ausgestattet sind, verlieren sie diesen bei der
Ubertragung an einen Dritten. Der Fonds kann
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bestimmen, dass die an ihn ausgegebenen Vor-
zugsaktien bei der Ubertragung an einen Dritten
in stimmberechtigte Stammaktien umgewandelt
werden.

§6
Bericht an die Hauptversammlung

Der Vorstand hat der nachsten ordentlichen
Hauptversammlung einen schriftlichen Bericht
uber die Kapitalerh6hung und Ausgabe neuer
Aktien vorzulegen, in dem insbesondere der Um-
fang der Kapitalerh6hung sowie der Ausgabe-
betrag sowie ein Gewinnvorzugund Liquidations-
vorrang der Aktien rechtlich und wirtschaftlich
erlautert werden.

§7

Beschlussfassung der Hauptversammlung
liber Kapitalerh6hung

(1) Wird eine Hauptversammlung zur Be-
schlussfassung tiber die Erhéhung des Grundka-
pitals und den Ausschluss des Bezugsrechts zu-
gunsten des Fonds einberufen, findet § 16 Abs. 4
des Wertpapiererwerbs- und Ubernahmegeset-
zes entsprechend Anwendung. Die Einberufungs-
frist betragt mindestens einen Tag.

(2) Der Ausschluss des Bezugsrechts zur Zulas-
sung des Fonds zur Ubernahme der Aktien ist in
jedem Fall zulédssig und angemessen.

(3) DerBeschlussiiberdie Erh6hungdes Grund-
kapitals ist unverziiglich zur Eintragung in das
Handelsregisteranzumelden. Erist, sofern ernicht
offensichtlichnichtigist, unverziiglich in das Han-
delsregister einzutragen. § 246 a Abs. 4 Satz 2 des
Aktiengesetzes gilt entsprechend.

(4) Einevorherige Leistung durch den Fondsin
das Vermogen der Gesellschaft kann der Einlage-
pilicht zugeordnet werden und befreit den Fonds
von seiner Einlagepflicht.

§8
Genussrechte

(1) Der Vorstand eines als Aktiengesellschaft
verfassten Unternehmens des Finanzsektors ist
bis 31. Dezember 2009 ermdchtigt, Genussrechte
andenFondsauszugeben. Der Vorstand kann von
der Ermdchtigung nur mit Zustimmung des Auf-
sichtsrates Gebrauch machen.

(2) Die Ausgabe der Genussrechte bedarf nicht
der Zustimmung der Hauptversammlung.

(3) Das Bezugsrecht der Aktionére ist ausge-
schlossen.

§9
Sinngeméadfe Anwendung

(1) Fiur Unternehmen des Finanzsektors, die in
der Rechtsform der Kommanditgesellschaft auf
Aktien und der Européischen Gesellschaft (SE)
verfasst sind, gelten die §§ 3 bis 8 sinngemadB.

(2) DerFondskann Mitglied von Unternehmen
des Finanzsektors werden, die in der Rechtsform
der Genossenschaft verfasst sind. Satzungsénde-
rungenvon Genossenschaften, deren Zweck darin
besteht, eine Kapitalverstarkung durch den Fonds
herbeizuftihren, sind unverziglich zur Eintragung
in das Genossenschaftsregister anzumelden und
unverziglich einzutragen, sofern der zugrunde-
liegende Beschluss nicht offensichtlich nichtigist.

(3) Gewahren Versicherungsvereine auf Ge-
genseitigkeit dem Fonds Genussrechte im Sinne
des § 53 ¢ Abs. 3 a des Versicherungsaufsichts-
gesetzes, so gilt fir das Beschlussverfahren § 7
Abs. 1 entsprechend.

§10

Keine Informationspflicht
gegeniiber dem Wirtschaftsausschuss

§ 106 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Nr. 9 a sowie
§ 109 a des Betriebsverfassungsgesetzes finden
keine Anwendung auf den Erwerb von Anteilen
durch den Fonds.

§11

Keine Mitteilungspflicht
fiir wesentliche Beteiligung

§ 27 a des Wertpapierhandelsgesetzes findet
keine Anwendung auf den Erwerb von Anteilen
durch den Fonds.

§ 12
Kein Pilichtangebot

Im Falle der Erlangung der Kontrolle tiber eine
Zielgesellschaft durch den Fonds befreit die Bun-
desanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht den
Fondsvon der Verpflichtung zur Abgabe und Ver-
offentlichung eines Pflichtangebots gemal3 § 35
des Wertpapiererwerbs-und Ubernahmegesetzes.

§13
Verwertung

Beider WiederverdauBerung der von dem Fonds
erworbenen Anteile, stillen Beteiligungen und
anderen Rechte sollder Fonds den Aktiondarenund
Gesellschaftern der betreffenden Unternehmen
des Finanzsektors ein Bezugsrecht einrdumen.

§14
Keine Borsenzulassung

§ 40 Abs. 1 des Borsengesetzes und § 69 der
Borsenzulassungs-Verordnung finden auf die
Ausgabe von Aktien an den Fonds keine Anwen-
dung. Nach einer Ubertragung der Aktien an ei-
nenDritten sind die vorstehenden Vorschriften an-
zuwenden. Die Frist des § 69 Abs. 2 der Borsen-
zulassungs-Verordnung beginnt mit der Ubertra-
gung an den Dritten zu laufen.

§ 15
Stille Gesellschaft

Eine Vereinbarung iiber die Leistung einer Ver-
mogenseinlage durch den Fonds als stiller Gesell-
schafterin ein Unternehmen des Finanzsektorsist
kein Unternehmensvertrag. Er bedarf insbeson-
dere nicht der Zustimmung der Hauptversamm-
lung oder der Eintragung in das Handelsregister.

§ 16
Erwerb von Risikopositionen

(1) Ubertragungen von Risikopositionen und
Sicherheiten auf den Fonds sind insolvenzrecht-
lich nicht anfechtbar. Zivilrechtliche Abtretungs-
und Ubeltragungshindemisse, einschlieflich des
Erfordernisses einer Zustimmung Dritter, stehen
der Wirksamkeit der Ubertragung an den Fonds
nichtentgegen. Die Ubertragung einer Forderung
odereines Vertragsverhdltnissesan den Fondsstellt
keinen wichtigen Grund zur Kiindigung im Sinne
des § 314 des Biirgerlichen Gesetzbuchs dar. Die
§§ 307 bis 309 des Biirgerlichen Gesetzbuchs und
§ 354 a Abs. 2 des Handelsgesetzbuchs sind auf
Ubertragungen an den Fonds und die von ihm
verwandten Vertragsbedingungennichtanwend-
bar.
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(2) Dieaneiner Ubertragung von Risikopositio-
nen an den Fonds Beteiligten diirfen personen-
bezogene Daten erheben, verarbeiten und nutzen,
soweit dies zur Ubertragung erforderlich ist. § 203
des Strafgesetzbuchssteht einer Ubertragung von
Informationen im Rahmen der Ubertragung von
Risikopositionen an den Fonds nicht entgegen.

(3) Durch Vereinbarungstreuhand aufdenFonds
Ubertragene Vermogensgegenstande fallen nicht
in die Insolvenzmasse des Treuhdnders.

§ 17
Wettbewerbsrecht

Die Vorschriften des Ersten bis Dritten Teils des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
finden keine Anwendung auf den Fonds.

Artikel 3
Anderung des Kreditwesengesetzes

Das Kreditwesengesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 9. September 1998 (BGBL. I
S. 2776), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Ge-
setzes vom 13. August 2008 (BGBL I S. 1690), wird
wie folgt geédndert:

Dem § 36 Abs. 1 a werden folgende Satze ange-
fugt:

»Bei fahrlassigem Handeln beschrankt sich die
Ersatzpflicht des Sonderbeauftragten auf 1 Mil-
lionEurofiir eine Tatigkeit beieinem Institut. Han-
delt es sich um eine Aktiengesellschaft, deren
Aktien zum Handel im regulierten Markt zuge-
lassen sind, beschrankt sich die Ersatzpflicht im
Sinne des Satzes 6 auf 4 Millionen Euro. Die Be-
schrankungen nach den Satzen 6 und 7 gelten
auch, wenn dem Sonderbeauftragten die Befug-
nisse mehrerer Organe lbertragen worden sind
oder ermehrere zum Ersatz verpflichtende Hand-
lungen begangen hat.”

Artikel 4
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Das Versicherungsaufsichtsgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 17. Dezember
1992 (BGBL 1993 I S. 2), zuletzt gedndert durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 13. August 2008
(BGBL IS. 1690), wird wie folgt gedndert:

Dem § 83 a wird folgender Absatz 3 angefligt:

+(3) Beifahrlassigem Handeln beschrankt sich
die Ersatzpflichtdes Sonderbeauftragten auf 1 Mil-
lion Euro fiir eine Tatigkeit bei einem Versiche-
rungsunternehmen. Handelt es sich um eine Ak-
tiengesellschaft, deren Aktien zum Handel im
regulierten Marktzugelassen sind, beschrénktsich
die Ersatzpflicht im Sinne des Satzes 1 auf 4 Mil-
lionen Euro. Die Beschrankungen nach den Sat-
zen 1 und 2 gelten auch, wenn dem Sonderbeauf-
tragten die Befugnisse mehrerer Organe tibertra-
gen worden sind oder er mehrere zum Ersatz ver-
pflichtende Handlungen begangen hat."

Artikel 5
Anderung der Insolvenzordnung

§ 19 Abs. 2 der Insolvenzordnung vom 5. Ok-
tober 1994 (BGBI. I S. 2866), die zuletzt durch
Artikel 9 des Gesetzes vom 12. Dezember 2007
(BGBL. I S. 2840) geédndert worden ist, wird wie
folgt gefasst:

.(2) Uberschuldung liegtvor, wenndas Vermo-
gendes Schuldners die bestehenden Verbindlich-
keiten nicht mehr deckt, es sei denn, die Fortfiih-
rung des Unternehmens ist nach den Umstédnden
Uberwiegend wahrscheinlich.”

Artikel 6

Weitere Anderungen des Kreditwesengesetzes,
des Versicherungsaufsichtsgesetzes und der
Insolvenzordnung

(1) § 36 Abs. 1 a Satz 6 bis 8 des Kreditwesen-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 9. September 1998 (BGBL. I S. 2776), das zu-
letzt durch Artikel 3 dieses Gesetzes gedandert
worden ist, wird aufgehoben.

(2) § 83 a Abs. 3 des Versicherungsaufsichts-
gesetzesinderFassung der Bekanntmachungvom
17. Dezember 1992 (BGBI. 19931S. 2), das zuletzt
durch Artikel 4 dieses Gesetzes gedandert worden
ist, wird aufgehoben.

(3) §19Abs.2derInsolvenzordnungvom5. Ok-
tober 1994 (BGBL. I S. 2866), die zuletzt durch
Artikel 5 dieses Gesetzes gedandert wordenist, wird
wie folgt gefasst:

.(2) Uberschuldungliegtvor, wenn das Vermo-
gendes Schuldners die bestehenden Verbindlich-
keiten nicht mehr deckt. Bei der Bewertung des
Vermogens des Schuldnersist jedoch die Fortfiih-
rung des Unternehmens zugrunde zulegen, wenn
diese nach den Umstdnden iiberwiegend wahr-
scheinlich ist.”

Artikel 7
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absat-
zes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 6 tritt am 1. Januar 2011 in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefer-
tigt. Es ist im Bundesgesetzblatt zu verkiinden.

Berlin, den 2008
Der Bundesprasident
Die Bundeskanzlerin

Der Bundesminister der Finanzen

Die Bundesministerin der Justiz
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Verordnung zur Durchfiihrung des Finanzmarktstabilisierungsiondsgesetzes
(Finanzmarktstabilisierungsfonds-Verordnung - FMStFV)
vom 20. Oktober 2008

Aufgrund des § 4 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit § 3a Abs. 5 Satz 1, des § 4
Abs. 4 Satz 1, des § 6 Abs. 4, des § 7 Abs. 3, des § 8 Abs. 2 und des § 10 Abs. 2 des
Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetzes vom 17. Oktober 2008 (BGBI. I S. 1982)
verordnet die Bundesregierung:

§ 1  Verwaltung des Finanzmarktstabilisierungsfonds

(1) DerFinanzmarktstabilisierungsanstalt (Anstalt) wird mit Inkrafttreten dieser Ver-
ordnung die Entscheidung tiber Maflnahmen nach dem Finanzmarktstabilisierungs-
fondsgesetz vom 17. Oktober 2008 (BGBI. I S. 1982) und die Verwaltung des Finanz-
marktstabilisierungsfonds (Fonds) uibertragen; § 4 Abs. 1 Satz 2 des Finanzmarkt-
stabilisierungsfondsgesetzes bleibt unberuhrt. Die Anstalt unterliegt der Rechts- und
Fachaufsicht des Bundesministeriums der Finanzen.

(2) Die Anstaltist bei der Wahrmehmung der ihr nach Absatz 1 ibertragenen Aufga-
ben an die Bestimmungen des Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetzes und dieser
Verordnung sowie die auf der Grundlage des Gesetzes oder dieser Verordnung erge-
henden Weisungen oder Entscheidungen des Bundesministeriums der Finanzen so-
wie des Lenkungsausschusses gebunden. Sielegt gemal § 4 Abs. 1 Satz 2 des Finanz-
marktstabilisierungsfondsgesetzes dem Bundesministerium der Finanzen und dem
Lenkungsausschuss insbesondere Antrage einschliefilich Voranfragen nach §§ 2
bis 4 mit einem begriundetem Vorschlag zur weiteren Behandlung und Vorschlage

— fur allgemeine MaBstabe fir Auflagen zur Geschaftspolitik,

— zurnaheren Bestimmungder Angemessenheitvon Vergitungen und Vergutungs-
systemen,

— zuGrundsatzen der Ausgestaltung von vertraglichen Beziehungen oder von Ver-
waltungsakten,

— zur naheren Bestimmung der Unterrichtungspflichten von Unternehmen,
— zu Ausnahmen von § 2 Abs. 2 Ziffer 3 und § 4 Abs. 2 Ziffer 3 und
— zu Entscheidungen nach § 3 Abs. 2 Ziffer 3 und § 4 Abs. 2 Ziffer 6

vor. Der Lenkungsausschuss kann sich im Rahmen des § 4 Abs. 1 Satz 2 des Finanz-
marktstabilisierungsfondsgesetzes Entscheidungen vorbehalten.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen kann generell oder im Einzelfall

1. bestimmen, dass die Anstalt das Bundesministerium der Finanzen uber Antrage
auf Gewahrung von StabilisierungsmaBnahmen, beabsichtigte oder getroffene
Entscheidungen oderiiber sonstige Sachverhalte oder Tatigkeiten der Anstaltim
Rahmen des Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetzes informiert,

2. der Anstalt fir die Wahrnehmung der ihr nach Absatz 1 iibertragenen Aufgaben
Weisungen erteilen,

3. Entscheidungen nach dem Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz und dieser
Verordnung selbst treffen,

4. Zustimmungserfordernisse des Bundesministeriums der Finanzen fiir bestimmte
Entscheidungennach dem Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz und dieser Ver-
ordnung vorsehen,

5. sonstige Vorgaben fir die Wahrnehmung der nach Absatz 1 ubertragenen Auf-
gaben festlegen.

(4) Die Anstalt ist berechtigt, nach vorheriger Zustimmung des Bundesministeriums
der Finanzen sich Dritter bei der Erfiillung der ihr nach Absatz 1 tibertragenen Auf-
gaben zu bedienen. Die Entscheidungsverantwortung der Anstalt sowie die Bindun-
gen gemaB Absatz 2 bleiben unberthrt. Die Beauftragung eines Dritten ist nur zulds-
sig, wenn sichergestellt ist, dass dieser an die Bestimmungen des Finanzmarktsta-
bilisierungsfondsgesetzes, dieser Verordnung und den nach dieser Verordnung er-
gangenen Weisungen oder sonstigen Entscheidungen auf vertraglicher oder sonstiger
Grundlage gebunden ist.



(5) Formvorgaben, Fristen und weitere Einzelheiten des Verfahrens der Gewahrung
von StabilisierungsmaBnahmen werden von der Anstalt nach Zustimmung des Bun-
desministeriums der Finanzen festgelegt.

§ 2 Garantieiibernahme

(1) Der Fonds kann auf Antrag eines Unternehmens des Finanzsektors oder einer
Zweckgesellschaft, die Risikopositionen eines solchen Unternehmens ibernommen
hat, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen in jeder geeigneten Form fiir ab In-
krafttreten des Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetzes begebene Schuldtitel oder
begriindete sonstige Verbindlichkeiten tibernehmen, um Liquiditatsengpasse des
begunstigten Unternehmens zu beheben und dessen Refinanzierung am Kapitalmarkt
zu unterstiitzen. Die Laufzeit der abzusichernden Verbindlichkeiten darf 36 Monate
nichtubersteigen. In Abstimmung mitdem Unternehmen kann die Garantiegewahrung
auch in anderer als der urspringlich beantragten Form erfolgen.

(2) Beider Auswahl der StabilisierungsmaBnahmen ist vorrangig zu prufen, ob Ga-
rantieibernahmen ausreichend sind. Die ndheren Bedingungen der Garantiege-
wahrung legt der Fonds im Einzelfall fest. Hierbei gelten folgende MaBgaben:

1. Der Fonds erhalt eine marktgerechte Vergtitung fur die Garantie. Grundsatzlich
besteht die Verguitung aus einem individuellen Prozentsatz des Hochstbetrags
der zur Verfuiigung gestellten Garantie, der das Ausfallrisiko abbildet, nebst einer
Marge.

2. Die Garantie wird grundsatzlich auf erstes Anfordern in bankiiblicher Form ge-
stellt. Sie erstreckt sich sowohl auf den Kapitalbetrag als auch auf die Zinsen und
alle sonstigen, den Glaubigernim Zusammenhangmitihrer Forderung zustehen-
den Betrage und wird grundsatzlich in Euro ausgestellt. Wahrungsrisiken aus
Garantiegewahrungen in anderer Wahrung hat der Fonds abzusichern. Die Kos-
ten dieser Absicherung werden dem begtnstigten Unternehmen auferlegt.

3. Die Ubernahme einer Garantie setzt grundsétzlich eine im Einzelfall angemes-
sene Eigenmittelausstattung des begiinstigten Unternehmens voraus.

4. Garantien des Fonds miissen spatestens am 31. Dezember 2012 auslaufen.

5. Garantienfur Verbindlichkeiten einer Zweckgesellschaftsollen grundsatzlich nur
ubernommen werden, wenn sie ganz oder iberwiegend Risikopositionen von
Unternehmen des Finanzsektors ibernommen hat und die betreffenden Unter-
nehmen des Finanzsektors insoweit noch ein erhebliches Ausfall- oder Liquidi-
tatsrisiko tragen. Aullerdem mussen die Verbindlichkeiten und Risiken der
Zweckgesellschaft transparent und objektiv nachvollziehbar sein. Bei der Uber-
nahme von Garantien furdie Verbindlichkeiten von Zweckgesellschaften sollder
Fonds sicherstellen, dass er im Falle der Inanspruchnahme in geeigneter Weise
gegen die jeweiligen mittelbar beglinstigten Unternehmen des Finanzsektors
Ruckgriff nehmen kann.

6. Die Obergrenze fir die Garantieibernahme bezogen auf ein einzelnes Unter-
nehmen des Finanzsektors und seine verbundenen Unternehmen orientiert sich
an dessen Eigenmittelausstattung.

§ 3 Rekapitalisierung

(1) Der Fonds kann sich auf Antrag eines Unternehmens des Finanzsektors in jeder
geeigneten Form an dessen Rekapitalisierung beteiligen. In Abstimmung mit dem
Unternehmen kann die Rekapitalisierung auch in anderer als der urspringlich be-
antragten Form erfolgen. Der Fonds kann Leistungen vorab erbringen und diese an-
schlieBend einer ubernommenen Einlagepflicht zuordnen. Die Rekapitalisierung er-
folgt beiInstitutenim Sinne des § 1 Abs. 1 b des Kreditwesengesetzes vorrangig durch
Starkung des Kernkapitals, bei Versicherungsunternehmen vorrangig durch Starkung
der Eigenmittel nach § 53 ¢ Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 des Versicherungsaufsichtsge-
setzes, auch in Verbindung mit § 121 a Abs. 1 Satz 2 des Versicherungsaufsichtsge-
setzes und bei Pensionsfonds vorrangig durch Starkung der Eigenmittel nach § 114
Abs. 2 des Versicherungsaufsichtsgesetzesin Verbindungmit § 3 Abs. 1 Nr. 1und 2der
Pensionsfonds-Kapitalausstattungsverordnung.

(2) Dienaheren Bedingungen der Rekapitalisierung legt der Fonds im Einzelfall fest.
Hierbei gelten folgende MaBigaben:
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1. DerFonds erhélt eine marktgerechte Vergiitung. In der Regel soll der Fonds eine
Formder Verguitung anstreben, die den Gewinnbeteiligungsrechten der tibrigen
Gesellschafter des beglinstigten Unternehmens vorgeht, insbesondere in Form
eines Gewinnvorzugs oder einer Verzinsung.

2. Eine Rekapitalisierung unter Beteiligung des Fonds soll eine auf absehbare Zeit
angemessene Eigenmittelausstattungzum Ziel haben. Die Rekapitalisierung kann
von Eigenleistungen der Anteilseigner des begunstigten Unternehmens abhan-
gig gemacht werden.

3. Die Obergrenze fur die Rekapitalisierung bezogen auf ein einzelnes Unter-
nehmen des Finanzsektors und seine verbundenen Unternehmen liegt vorbe-
haltlich einer Entscheidung des Lenkungsausschusses im Einzelfall bei 10 Milli-
arden Euro.

(3) Eine WiederverdauBBerung von erworbenen Anteilen, stillen Beteiligungen und an-
deren Rechten am Markt soll marktschonend erfolgen.

§ 4 Risikoiibernahme

(1) Der Fonds kann auf Antrag eines Unternehmens des Finanzsektors oder einer
Zweckgesellschaft, die Risikopositionen eines solchen Unternehmens ibernommen
hat, in jeder geeigneten Form vor dem 13. Oktober 2008 erworbene Risikopositionen
nebst zugehoriger Sicherheiten erwerben. In Abstimmung mit dem Unternehmen
kann die Risikotiibernahme auch in anderer als der beantragten Form erfolgen.

(2) Dienaheren Bedingungen der Risikotibernahme legt der Fonds im Einzelfall fest.
Hierbei gelten folgende MaBgaben:

1. Die Risikoubernahme erfolgt zu dem vom Verkaufer im letzten Zwischenbericht
oderJahresabschluss bilanzierten oder einem geringeren Wert der Risikoposition
gegen Ubertragung von Schuldtiteln der Bundesrepublik Deutschland. Der Fonds
soll sicherstellen, dass er insgesamt eine dem tibernommen Risiko angemessene
Verzinsung erzielt, die mindestens die Refinanzierungskosten des Fonds deckt.

2. Der Fonds kann ein Vor- und Riickkaufsrecht zugunsten und eine Ruckkauf-
verpilichtung zu Lasten des begunstigten Unternehmens oder andere geeignete
Formen der Beteiligung des begunstigten Unternehmens an den von dem Fonds
ubernommenen Risiken vereinbaren. Das begtinstigte Unternehmen kann ver-
pflichtet werden, eine Ausgleichzahlung zu leisten, falls der Fonds bei Falligkeit
oder Verwertung der Risikoposition einen Ausfall erleidet. Riickkaufverpflichtung
und Risikobeteiligung sollen so ausgestaltet werden, dass das begunstigte Unter-
nehmen die betreffende Risikoposition nicht weiterhin bilanzieren muss.

3. Dielnanspruchnahme einer Risikotibernahme setzt grundsatzlich eine angemes-
sene Eigenmittelausstattung des begunstigten Unternehmens voraus.

4. Inden Bedingungen fir die Risikoubernahme ist vorzusehen, dass der Fonds die
erworbene Risikoposition jederzeit verau3ern kann, es sei denn, das begtinstigte
Unternehmen bt ein ihm eingeraumtes Vorkaufsrecht aus oder ist sonst bereit
undin der Lage, die Risikoposition ohne Verlust und unter Gewdahrleistung einer
angemessenen Verzinsung fur den Fonds im Sinne Nummer 1 Satz 2 zurtickzu-
erwerben. Eine VerauBerung am Markt soll marktschonend erfolgen.

5. Risikopositionen einer Zweckgesellschaft sollen nur ibernommen werden, wenn
sieganz oderiberwiegend Risikopositionen von Unternehmen des Finanzsektors
ubernommen hatund die betreffenden Unternehmen des Finanzsektors insoweit
noch ein erhebliches Ausfall- oder Liquiditatsrisiko tragen. Aulerdem mussen die
Verbindlichkeiten und Risiken der Zweckgesellschaft transparent und objektiv
nachvollziehbar sein. Bei der Ubernahme von Risikopositionen einer Zweckge-
sellschaft soll der Fonds sicherstellen, dass die jeweiligen mittelbar begtlinstigten
Unternehmen des Finanzsektors in angemessener Weise am Risiko beteiligt wer-
den.

6. Die Obergrenze fir die Risikotiibernahme bezogen auf ein einzelnes Unter-
nehmen des Finanzsektors und seine verbundenen Unternehmen liegt vorbe-
haltlich einer Entscheidung des Lenkungsausschusses im Einzelfall bei 5 Milliar-
den Euro.
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§ 5 Bedingungen fiir Stabilisierungsmafinahmen

(1) AnUnternehmen des Finanzsektors, die StabilisierungsmafBnahmen des Fondsin
Anspruchnehmen, sollen Anforderungen gestellt werden, um eine solide und umsich-
tige Geschaftspolitik zu gewdhrleisten. Dasselbe gilt fiir Unternehmen des Finanz-
sektors, die von einer Garantie- oder Risikotibernahme zugunsten von Zweckgesell-
schaften mittelbar begunstigt werden. Bedingungen fur StabilisierungsmafBnahmen
mussen dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit entsprechen und haben sich insbe-
sondere an der Art, der Hohe und der Dauer der in Anspruch genommenen Stabi-
lisierungsmaBnahme sowie an der wirtschaftlichen Situation des Unternehmens aus-
zurichten.

(2) BeiStabilisierungsmaBBinahmen nach § 7 des Finanzmarktstabilisierungsfondsge-
setzes soll den Unternehmen insbesondere aufgegeben werden,

1. ihre Geschaftspolitik und deren Nachhaltigkeit zu tiberprifen. Dabei kann der
Fonds darauf hinwirken, dass mit besonderen Risiken, einschliefBlich der in An-
hang V der Richtlinie 2006/48/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 14. Juni 2006 tiber die Aufnahme und Austibung der Tatigkeit der Kredit-
institute (ABl. EU Nr. L 177 S. 1) bezeichneten Risiken, verbundene Geschafte
oder Geschafte in bestimmten Produkten oder Markten reduziert oder aufgege-
ben werden;

2. imRahmenihrerKreditvergabe oder Kapitalanlagen dem Kreditbedarf derinlan-
dischen Wirtschaft, insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen, durch markt-
ubliche Konditionen Rechnung zu tragen;

3. die Vergutungssysteme auf ihre Anreizwirkung und die Angemessenheit zu
uberpriufen und darauf hinzuwirken, dass diese nichtzur Eingehung unangemes-
sener Risiken verleiten sowie an langfristigen und nachhaltigen Zielen ausgerich-
tet und transparent sind. Hierbei ist darauf zu achten, dass unangemessene Ver-
gutungssysteme oder Vergutungsbestandteileim Rahmen des zivilrechtlich Mog-
lichen beendet werden;

4. die Vergutung ihrer Organmitglieder und Geschaftsleiter auf ein angemessenes
MaB zu begrenzen. Dabei soll der Fonds darauf hinwirken, dass

a) Organmitglieder und Geschaftsleiter unter Einbeziehung von etwaigen
Konzernbezugen keine unangemessene Gesamtvergutung erhalten. Die
Gesamtvergutung umfasst die monetare Vergutung, die Versorgungszusa-
genund alle sonstigenim Hinblick auf die Tatigkeit fiir den Konzern erteilten
Zusagen und gewdahrten Leistungen. Sie schliefit auch Leistungen und Zu-
sagen von Unternehmen ein, mit denen der Konzern bedeutende geschaft-
liche Verbindungen unterhalt. Die Kriterien fur die Angemessenheit bilden
insbesondere die Aufgabe, die personliche Leistung, die wirtschaftliche Lage,
der Erfolg und die Zukunftsaussichten des Konzerns unter Berticksichtung
seines Vergleichsumfelds. Bei Organmitgliedern und Geschaftsleitern gilt
eine monetdare Vergutung, die 500 000 Euro pro Jahr ubersteigt, grundsatz-
lich als unangemessen Der Fonds hat darauf hinzuwirken, dass eine Her-
absetzung der Organvergutungim Rahmen derzivilrechtlichen Moglichkei-
ten unter Einbeziehung des § 87 Abs. 2 des Aktiengesetzes vorgenommen
wird. Der Fonds kann verlangen, dass die Vergutung der Geschaftsleiter in-
dividualisiertund aufgeteiltnach erfolgsunabhdngigen und erfolgsbezogenen
Komponenten sowie Komponentenmitlangfristiger Anreizwirkungin einem
Vergutungsbericht veroffentlicht wird; die Veroffentlichung hat im elektro-
nischen Bundesanzeiger zu erfolgen, soweit die Angaben nicht im Anhang
des Jahresabschlusses oder im Lagebericht enthalten sind;

b) keine rechtlich nicht gebotenen Abfindungen bezahlt werden. Bei Neuver-
tragen von Organmitgliedem und Geschaftsleitern sollen keine Leistungen
aus Anlass eines Kontrollwechsels und keine Leistungen bei vorzeitiger Be-
endigung der Tatigkeit vereinbart werden;

c) Bonifikationen und andere in das freie Ermessen des Unternehmens ge-
stellte Vergiitungsbestandteile nicht gezahlt werden, solange das Unterneh-
men StabilisierungsmafBnahmen des Fondsin Anspruch nimmt. Dies schlief3t
Bonifikationen, die ein niedriges Festgehalt kompensieren, nicht aus, so-
lange die Gesamtvergutung angemessen ist;
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d) Erfolgsziele, Ausiibungspreise fiir Aktienoptionsprogramme und andere
Parameter fur erfolgsabhangige Vergiitungen nicht nachtraglich zu Lasten
des Unternehmens geandert werden;

5. wadhrend der Dauer der StabilisierungsmafBnahme grundsatzlich keine Dividen-
den oder sonstige, vertraglich oder gesetzlich nicht geschuldete Gewinnaus-
schittungen an andere Gesellschafter als den Fonds zu leisten, aufler zu Sanie-
rungszwecken das Gesellschaftskapital nicht herabzusetzen, Aktien oder sons-
tige Bestandteile der haftenden Eigenmittel des Unternehmens nicht zurtickzu-
kaufen oderkeine sonstigen, vertraglich oder gesetzlich nicht geschuldeten Leis-
tungen an Gesellschafter oder deren Mutterunternehmen zu leisten.

(3) BeiStabilisierungsmaBnahmen nach § 6 des Finanzmarktstabilisierungsfondsge-
setzes gilt Absatz 2 Nr. 1 entsprechend.

(4) BeiStabilisierungsmaBnahmen nach § 8 des Finanzmarktstabilisierungsfondsge-
setzes gilt Absatz 2 Nr. 1 und Nr. 3 bis 5 entsprechend.

(5) Soferndurchdie Stabilisierungsmafnahmen Wettbewerbsverzerrungen zu besor-
gen sind, soll der Fonds dem begunstigten Unternehmen Bedingungen fir die Ge-
schaftstatigkeit auferlegen, um derartige Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

(6) Der Fonds kann zundchst festgelegte Bedingungen mit Zustimmung des Unter-
nehmens nachtraglich andern, wenn es die Sachlage erfordert.

(7) Der Fonds hat sich im Rahmen von StabilisierungsmaBnahmen von dem begtns-
tigten Unternehmen angemessene vertragliche Informationsrechte, insbesondere zur
Bewertung der StabilisierungsmafBnahme sechs Monate nach deren Durchfiihrung,
und ein Prufungsrecht zugunsten des Bundesrechnungshofes einraumen zu lassen.
Der Fonds soll von dem begunstigten Unternehmen verlangen, die Erfullung der An-
forderungen durch den Abschlussprufer tiberpriifen und in den Priifbericht aufneh-
men zu lassen.

(8) Soweitdie Bedingungen nicht durch vertragliche Regelungen sichergestellt wer-
den konnen, insbesondere im Rahmen von StabilisierungsmafBnahmen gemaf § 7 des
Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetzes, soll der Fonds von dem begunstigten Un-
ternehmen die Abgabe einer Verpflichtungserklarung verlangen, in welche die nach
den Absatzen 1 bis 7 festgelegten Bedingungen aufzunehmen sind. Diese Verpflich-
tungserklarung ist von allen Mitgliedern der geschaftsfihrungsberechtigten Organe
des Unternehmens zu unterzeichnen. Die Bedingungen koénnen auch durch Verwal-
tungsakt und Nebenbestimmungen festgelegt werden.

(9) Soweitdie Bedingungenvertraglich vereinbartwerden, sind auch die Rechtsfolgen
eines VerstoBes durch das begunstigte Unternehmen vertraglich zu regeln. Als ver-
tragliche Rechtsfolgen konnen insbesondere Kiindigungsrechte, Schadensersatzan-
spruche und Vertragsstrafen vorgesehen werden. In den Vertragsbedingungenist weiter
vorzusehen, dass der Fonds berechtigtist, die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungs-
aufsicht von VerstoBen gegen die Vertragsbedingungen in Kenntnis zu setzen.

(10) Laufzeit, Art und Umfang der konkreten MaBnahme sollen unter Berticksichti-
gung des Andauems der Finanzmarktkrise gestaltet werden.

§ 6 Inkraittreten

Diese Verordnung tritt unmittelbar mit ihrer Verkiindung in Kraft.
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