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Landtag
17. Wahlperiode

Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE. vom 7. Oktober 2008
Beschéftigungsquote von Migrantinnen und Migranten im éffentlichen Dienst

»Die Weltoffenheit Bremens und Bremerhavens nach auBBen muss ihre Entsprechung
in dem Willen zur Integration von Migrantinnen und Migranten finden, die im Land
Bremen eine neue Heimat gefunden haben.

Zentraler Bestandteil erfolgreicher Integration im Sinne eines solidarischen Zusam-
menlebens ist die Teilhabe an Bildung, Ausbildung und Arbeit"”, so der Bremer Senat
in seiner Koalitionsvereinbarung der 17. Wahlperiode.

Die Teilhabe an Bildung und Ausbildung kann der Senat férdern, die Teilhabe an Ar-
beit kann er jedoch direkt beeinflussen. Das Land Bremen als Arbeitsgeber sollte, um
oben genannte Ziele in allen Bereichen umzusetzen, die Beschaftigung von Migran-
tinnen und Migranten im 6ffentlichen Dienst gezielt ausweiten. Mafstab sollte dabei
der Bevolkerungsanteil von Migrantinnen und Migranten sein.

Wir fragen den Senat:

1. Wie hoch ist die Beschaftigungsquote von Migrantinnen und Migranten im 0f-
fentlichen Dienst im Lande Bremen (bitte nach folgenden Kriterien separat auf-
zeigen: Gesamtquote und -anzahl, Geschlecht der Beschaftigten im 6ffentlichen
Dienstmit Migrationshintergrund, Alter, Tatigkeitsbereiche [Verwaltung, Sozial-
arbeit etc.], Dienstgrad und nach Stadt)?

2. Welche konkreten MaBinahmen hat der Senat beztiglich einer h6heren Beschaf-
tigungsquote von Menschen mit Migrationshintergrund unternommen?

3.  Wie bewertet der Senat die aktuelle Situation?

4. InwelchenBereichendes 6ffentlichen Dienstes sind Beschaftigte mit Migrations-
hintergrund besonders unterreprasentiert und warum?

5. Inwelchen Bereichen sind Beschaftigte mit Migrationshintergrund nach der Ein-
schatzung des Senats besonders wichtig?

6. Wieviele Beschaftigte mit Migrationshintergrund gibt esin der Auslanderbehérde?

7. Gibtes Verwaltungsanweisungen zur Wieder- und Neubesetzung vakanter Stel-
len im offentlichen Dienst beztiglich eines Migrationshintergrundes der einzu-
stellenden Personen?

Sirvan Cakici, Peter Erlanson,
Monique Troedel und Fraktion DIE LINKE.

Dazu
Antwort des Senats vom 18. November 2008

Vorbemerkung:

Die Anfrage tragt den Titel ,Beschaftigungsquote von Migrantinnen und Migranten
im offentlichen Dienst”. In Frage 1 wird nach der Beschaftigungsquote von Migran-
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tinnen und Migranten gefragt, die weiteren Fragen beziehen sich auf Beschaftigte mit
Migrationshintergrund. Dabeihandeltes sich um zu unterscheidende Personenkreise.
Der Begriff Migrant/-in wird insbesondere fur Einwanderer aus dem Ausland ver-
wendet und umfasst daher Personen mit eigener Migrationserfahrung.

Der Begriff Menschen mit Migrationshintergrund fasst Migrantinnen und Migranten
und ihre Nachkommen unabhangig von der tatsachlichen Staatsbirgerschaft zusam-
men. Damit wird ein deutlich groerer Personenkreis erfasst als die tatsachlich aus
dem Ausland selbst Zugewanderten.

Im Mikrozensus wird auf den Begriff ,Personen mit Migrationshintergrund” abge-
stellt; dieser sollte daher nach Auffassung des Senats — wie auch von der Beauf-
tragten der Bundesregierung fiir Migration, Flichtlinge und Integration empfohlen —
Grundlage fir die Datenerhebung und damit Kriterium fur die Erfassung von Be-
schaftigtenquoten sein.

1. Wie hoch ist die Beschaftigungsquote von Migrantinnen und Migranten im o6f-
fentlichen Dienst im Lande Bremen (bitte nach folgenden Kriterien separat auf-
zeigen: Gesamtquote und -anzahl, Geschlecht der Beschaftigten im offentlichen
Dienstmit Migrationshintergrund, Alter, Tatigkeitsbereiche [Verwaltung, Sozial-
arbeit etc.], Dienstgrad und nach Stadt)?

Die Beschaftigungsquote von Migrantinnen und Migranten bzw. von Personen
mit Migrationshintergrund im 6ffentlichen Dienstim Lande Bremen kann derzeit
nicht erhoben werden. Es sind lediglich Aussagen zur Nationalitat der Beschaf-
tigten moglich, da nur das Merkmal Staatsangehorigkeit statistisch erfasst wird.
Hiertber wird jahrlich in den Berichten der Senatorin fiir Finanzen zu Personal-
struktur und Personalausgaben berichtet: So waren im Bereich des Landes und
der Stadtgemeinde Bremen im Jahr 2006 588 Personen mit auslandischer Staats-
angehorigkeit beschaftigt (2,3 %), 189 in der Kernverwaltung (1,0 %) und 399 in
den ausgegliederten Bereichen (5,1 %). 230 Beschaftigte hatten die Staatsange-
horigkeit eines EU-Mitgliedstaates (0,9 %), 358 Beschaftigte die Staatsangeho-
rigkeit eines Landes auBerhalb der EU (1,4 %).

Im Jahr 2007 lauten die entsprechenden Zahlen, differenziert nach Geschlecht:

Beschaftigte mit auslandischer Staatsangehorigkeit im Jahr 2007
Kern- Aus-
2007 Geschlecht verwaltung gliederungen Insgesamt
EU M 21 77 98
EU w 43 87 130
Nicht EU M 31 94 125
Nicht EU Y 84 114 198
Insgesamt 179 372 551

Die Quote in der Kernverwaltung betrdagt 1,0 %, in den ausgegliederten Berei-
chen 4,8 % (insgesamt: 2,1 %). Von den 551 Beschéftigten mit auslandischer
Staatsangehorigkeit sind 223 Manner (40,5 %) und 328 Frauen (59,5 %).

In der Seestadt Bremerhaven sind zurzeit (Stand: Oktober 2008) 210 Personen
(134 weiblich/76 mannlich) mit auslandischer Staatsburgerschaft beschaftigt.
83 Beschaftigte (64 weiblich/29 mannlich) haben die Staatsangehorigkeit eines
EU-Mitgliedsstaatesund 127 Personen (80 weiblich/47 mannlich) haben die Staats-
angehorigkeit eines Landes au3erhalb der EU. Im jahrlichen Personalbericht des
Magistrats der Stadt Bremerhaven wurden bisher keine Daten uber Beschaftigte
mit ausldandischer Staatsangehorigkeit aufgenommen.

Die Senatorin fur Finanzen unternimmt derzeit — in Erorterung mit dem Gesamt-
personalrat fur das Land und die Stadtgemeinde Bremen sowie dem Landes-
beauftragten fiirden Datenschutz-Bemuhungen, zukunftigauch Aussagen zum
Anteil der Personen mit Migrationshintergrund fiir bestimmte Bereiche der of-
fentlichen Verwaltung treffen zu kénnen. Dabei soll zuklnftig immer auch eine
Differenzierung nach Geschlecht erfolgen.

Insgesamt ist dabei aber auf folgende Probleme der Gleichbehandlung und des
Datenschutzes hinzuweisen:



Beider Einstellungin den 6ffentlichen Dienst werden nur die fiir die Begrindung
des Beschaftigungsverhaltnisses notwendigen Daten erhoben. Es werden keine
Merkmale erfasst, von denen auf einen Migrationshintergrund geschlossen wer-
den kann.

Bei der Erfassung des Migrationshintergrundes einer Person handelt es sich zu-
dem um die Erhebung besonderer personenbezogener Daten (§ 3 Abs. 9 BDSG,
§ 2 Abs. 6 Brem DSG). Deren Erhebung, Verarbeitung und Nutzung ist nur zu-
lassig, soweitdies eine Rechtsvorschrift erlaubt oder anordnet oder der Betroffene
eingewilligt hat. Der Senat halt eine Rechtsvorschrift, die die Beschaftigten dazu
zwingen wirde, Aussagen Uber ihre personlichen Verhaltnisse — in diesem Fall
ihren Migrationshintergrund — zu treffen als ungeeignetes Mittel. Vielmehr ist
dasRechtdes/r Einzelnen zu betonen, zu entscheiden, wann und in welchem Um-
fang andere von seinen personlichen Lebensverhaltnissen erfahren (Grundsatz
der ,informationellen Selbstbestimmung”). Fur eine Feststellung der aufgewor-
fenen Frage nach der Beschaftigungsquote von Migrantinnen/Migranten bzw.
Personen mit Migrationshintergund bedarf es der Festlegung eines transparenten
und datenschutzrechtlich abgesicherten Verfahrens sowie der Moglichkeit, sol-
che Daten auch in automatisierten Datenverarbeitungssystemen zu erfassen, um
statistische Auswertungen — wie in der Frage gestellt — vornehmen zu kénnen.
Dabei sind auch Fragen nach dem Aufwand und der VerhaltnismaBigkeit abzu-
wagen.

Der Senat halt dabei grundsatzlich die Erhebung des Anteils der Beschaftigten
mitMigrationshintergrund im 6ffentlichen Dienst fiir einen geeigneten Indikator,
um den Erfolg personalplanerischer Maflnahmen im Bereich der Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund und die interkulturelle Offnung der Ver-
waltung messen zu konnen.

De facto ist eine valide Erhebung des Migrationshintergrundes nur durch eine
Befragung der Beschaftigten moglich. Hierfiir sind die Kriterien der Freiwilligkeit
und der Einwilligung der Betroffenen, dass diese Daten verarbeitet werden diir-
fen, anzulegen. Dieser Ansatz wird daher auch von der Senatorin fiir Finanzen —
zustandig fur die automatisierte Datenverarbeitung im Personalbereich - fiir die
Datenerhebung als einzig geeigneter verfolgt.

Bislang wird im Bereich der Ausbildung das Merkmal Migrationshintergrund
lediglich anonymisiert erhoben. Die Quote der Personen mit Migrationshinter-
grund ist seit einigen Jahren deutlich gestiegen.

Soistdie Einstellungsquotein den Ausbildungsberufen nach dem Berufsbildungs-
gesetz von 2,7 % im Jahr 1999 auf 19,5 % im Jahr 2008 gestiegen. In absoluten
Zahlen dargestellt: wahrend im Jahr 1999 von insgesamt 150 neu eingestellten
Auszubildenden lediglich vier Personen einen Migrationshintergrund hatten,
sind im Jahr 2008 von insgesamt 205 eingestellten Auszubildenden 40 Personen
mit Migrationshintergrund.

Weitergehende Bemuhungen der Senatorin fiir Finanzen um eine differenzier-
tere Erhebung, um auf dieser Basis geeignete personalplanerische MaBnahmen
firbestimmte Personengruppen—beispielsweise von Auszubildenden mit Migra-
tionshintergrund — konzipieren zu kénnen, konnten aus den oben genannten
Grunden bislang noch nicht umgesetzt werden.

Im Jahr 2006 wurden beim Magistrat der Stadt Bremerhaven 21 % der Ausbil-
dungsplatze an Migranten und Migrantinnen vergeben (in Bremerhaven werden
erstseitdem Jahr 2006 Daten tiber Auszubildende mit Migrationshintergrund er-
hoben, daherkonnen keine Vergleiche mit weiter zurtickliegenden Jahren ange-
stellt werden). Im Einstellungsjahr 2008 wurdeninsgesamt 41 Ausbildungsplatze
besetzt. Dabei konnten elf Ausbildungsvertrage mit Personen geschlossen wer-
den, die einen Migrationshintergrund haben. Dies entspricht einer Quote von
27 %.Mitdem Projekt , Werkstattschule” bietet der Magistrat insbesondere jun-
gen Menschen mit Migrationshintergrund die Moéglichkeit einer Ausbildung. Elf
derinsgesamt 36 dort beschaftigten Auszubildenden (=29 %) sind Migrantinnen
und Migranten.

Welche konkreten MaBlnahmen hatder Senatbeziiglich einerhoheren Beschafti-
gungsquote von Menschen mit Migrationshintergrund unternommen?

Der Senat hat sich in der ,Konzeption zur Integration von Zuwandern und Zu-
wanderinnen im Lande Bremen 2007 bis 2011" dem Leitbild Integration und in-
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terkulturelle Offnung verpflichtet und hierbei Handlungsziele definiert, die sich
auch auf die Erhohung der Einstellungsquoten beziehen und regelmaBig evalu-
iert werden sollen.

Der Senat hat am 17. Juni 2008 die Unterzeichnung der Charta der Vielfalt be-
schlossen und damit ein wichtiges Signal fiir die Vielfalt im 6ffentlichen Dienst
gesetzt (Unterzeichnung der Charta wahrend der Integrationswoche am 3. No-
vember 2008 durch Birgermeister Bohrnsen, Burgermeisterin Linnert und Se-
natorin Rosenkotter).

Die Senatorin fur Finanzen verfolgt in ihrem personalpolitischen Arbeitspro-
gramm die Erhohung des Anteils von Beschaftigten mit Migrationshintergrund
als wichtige Zielsetzung. Der Senat hat bereits und wird weiterhin im Rahmen
seiner Beschlisse uber die jahrliche Ausbildungsplanung eine verstarkte Inte-
gration von Menschen mit Migrationshintergrund in den bremischen offentli-
chen Dienst und die deutliche Erh6hung der Anzahl an Auszubildenden mit ei-
nem Migrationshintergrund fordern.

Im Einzelnen wurden u. a. folgende MaBnahmen ergriffen:

— Das Aus- und Fortbildungszentrum fiir den bremischen 6ffentlichen Dienst
bietet seit 2004 eine — bis zum 31. Oktober 2008 ESF-geforderte — Berufs-
ausbildungsvorbereitungsmafBnahme fir Personen mit Migrationshintergrund
an. Ziel dieser einjahrigen MaBnahme, an der auch eine Berufsschule mafB-
geblich beteiligt ist, ist das Bestehen eines Einstellungstests vornehmlich in
einem kaufmannisch-verwaltenden Ausbildungsberuf. Bei erfolgreichem
Absolvieren des Tests und einem positiven Verlauf der Fachpraktika erfolgt
die zugesicherte Ubernahme in ein Ausbildungsverhéltnis.

— DiePolizei Bremen bemitihtsich seitlanger Zeit, Bewerber/-innen mit Migra-
tionshintergrund zu gewinnen. Dazu wurde in 2005/2006 ein aus Mitteln des
Europaischen Sozialfonds finanziertes EQUAL-Projekt in Kooperation mit
dem Bildungszentrum der Wirtschaft im Unterwesergebiet (BWU) initiiert.

— Ingezielten WerbemafBnahmen (z. B. Kontakte zu Schulen, Prasenz auf Aus-
bildungsboérsen, Ansprache von Eltern, gezielte Bewerbungsaufforderung
in Ausbildungsplatzstellenausschreibungen) werden Personen mit Migrati-
onshintergrund explizit angesprochen, sich um einen Ausbildungsplatz im
offentlichen Dienst zu bewerben.

— Eine Neuauflage der Broschire , Ausbildung junger Menschen mit Migra-
tionshintergrund im 6ffentlichen Dienst Bremens” (Herausgeber: AFZ, ABiG,
Senatorin fiir Finanzen) wurde veroffentlicht.

— Stellenausschreibungen enthalten u. a. folgenden Text: , Wir wiirden es be-
gruBen, wenn moglichstviele Zuwanderinnen und Zuwanderer Interesse an
einer Ausbildung im bremischen 6ffentlichen Dienst zeigen” oder , Bremen
ist eine weltoffene und tolerante Stadt. Ich freue mich daher besonders tiber
Bewerbungen von Menschen mit Migrationshintergrund.*

— Wichtiges personalpolitisches Ziel ist es zudem, die interkulturelle Kompe-
tenz auch von Personen ohne Migrationshintergrund zu férdern. So ist z. B.
in das Fortbildungsprogramm 2008/2009 der Senatorin fiir Finanzen in Ko-
operation mit der Wirtschafts- und Sozialakademie der Arbeitnehmerkam-
mer gGmbH das Projekt ,Interkulturelle Offnung der bremischen Verwal-
tung: Qualifizierung und Beratung von Beschaftigten (iko-Bremen) " aufge-
nommen worden. Ziel des Projektesist es, Beschaftigte der bremischen Ver-
waltung dabei zu unterstiitzen, aktiv an der interkulturellen Offnung ihrer
Einrichtungen mitzuwirken—und zwar auf doppelte Weise: indem sie a) durch
die Ausbildung von ,intercultural awareness” sensibilisiert werden fur Po-
tenziale und Kompetenzen von Migranten/-innen und indem sie b) befahigt
werden, interkulturelle Herausforderungen und Konfliktlagen, die im Berufs-
alltag entstehen konnen, angemessen und professionell zu bearbeiten.

Wie bewertet der Senat die aktuelle Situation?

Fir den Senathat die Erhohung der Beschaftigungsquote von Menschen mit Mi-
grationshintergrund einen hohen Stellenwert. Die Erhohung der Quote im Be-
reich der Ausbildung zeigt den Erfolg personalpolitischer und personalplaneri-
scherMaBnahmen hinsichtlich derberuflichen Integration von jungen Menschen
mit Migrationshintergrund.



Der Senat halt die Erhebung des Anteils von Beschaftigten mit Migrationshin-
tergrund in bestimmten Bereichen (siehe Antwort zu Frage 5) fur notwendig,
um personalplanerische MaBnahmen konzipieren und auf ihren Erfolg hin tiber-
prufen zu konnen. Dabei ist — wie beschrieben — mit angemessener Sorgfalt vor-
zugehen, um die Grundsatze der Gleichbehandlung und des Datenschutzes, und
dabei insbesondere die informationelle Selbstbestimmung, zu gewahrleisten.

Inwelchen Bereichen des 6ffentlichen Dienstes sind Beschaftigte mit Migrations-
hintergrund besonders unterreprasentiert und warum?

Diese Frage kann derzeit nicht beantwortet werden (siehe Antwort zu Frage 1).

Inwelchen Bereichen sind Beschaftigte mit Migrationshintergrund nach der Ein-
schatzung des Senats besonders wichtig?

Der Senat strebt die Erhohung des Anteils von Beschaftigten mit Migrations-
hintergrundin allen Bereichen des 6ffentlichen Dienstes an. Neben der Frage der
Reprasentation, also der angemessenen quantitativen Beruicksichtigung von
Personen mit Migrationshintergrund sieht der Senat es auch als erforderlich an,
die besonderen Kenntnisse und Fahigkeiten dieser Personen fiir die Entwicklung
des offentlichen Dienstes zu nutzen. Die besonderen interkulturellen Kompeten-
zen und die Mehrsprachigkeit von Menschen mit Migrationshintergrund stellen
vordem Hintergrund der Internationalisierung von Gesellschaft und Verwaltungs-
handeln besonders wertvolle Qualifikationen dar. Als Ansprechpartnerfiir auslan-
dische Burgerinnen und Biirger bzw. Biirgerinnen und Biirger mit Migrations-
hintergrund tragen die Beschaftigten mit Migrationshintergrund dazu bei, den
Service der Verwaltung zu verbessern. Die gesellschaftliche Integration wird
durch die Beteiligung von Personen mit Migrationshintergrund im o6ffentlichen
Dienst gefordert.

Insbesondere ist die Vertretung und interkulturelle Kompetenz von den Be-
schaftigten in den besonders blirgernahen Bereichen gefordert, zu deren Klien-
ten bzw. Adressaten Menschen mit Migrationshintergrund gehoren (z. B. Schu-
len, Polizei, Kindertagessstatten, Krankenhauser, andere biirgernahe Dienste wie
Stadtamtetc.). Insbesondere siehtsich der Senatder Zielsetzung verpflichtet, den
Anteilder Auszubildenden zu erhohen, um gerade jungen Menschen die Chance
auf gesellschaftliche und berufliche Teilhabe zu eroffnen. Hier sind durch gezielte
Forderung bei den Neueinstellungen in den letzten Jahren beachtliche Erfolge
erzielt worden (siehe Antwort zu Frage 1).

Wie viele Beschaftigte mit Migrationshintergrund gibt esin der Auslanderbehérde?

Vor dem Hintergrund, dass keine gesonderte Erhebung durchgefiihrt wurde
(siehe Beantwortung der Frage 1), liegen hierzu lediglich empirisch nicht gesi-
cherte Erkenntnisse vor.

Gibtes Verwaltungsanweisungen zur Wieder- und Neubesetzung vakanter Stel-
len im offentlichen Dienst bezliglich eines Migrationshintergrundes der einzu-
stellenden Personen?

Es gibt keine Verwaltungsanweisungen zur Wieder- und Neubesetzung va-
kanter Stellen im 6ffentlichen Dienst, die sich auf den Migrationshintergrund der
einzustellenden Person beziehen, z. B. auf die bevorzugte Einstellung von Perso-
nen mit Migrationshintergrund abzielen.

GemaB dem verfassungsrechtlichen Grundsatz des gleichen Zugangs zu offent-
lichen Amtern (Artikel 33 Abs. 2 GG) wird die Auswahl fiir Einstellungen im
offentlichen Dienst ausschlieBlich nach Eignung, Befdahigung und fachlicher
Leistung getroffen. Einstellungen durfen nicht mit Ricksicht auf eine bestimmte
Herkunft oder andere Merkmale wie z. B. Geschlecht, Glauben, religiose oder
politische Anschauungen vorgenommen werden, sodass auch eine positive Dis-
kriminierung von Bewerberinnen und Bewerbern mit Migrationshintergrund aus-
scheidet. Eine Personalpolitik, die die Einstellung von Personen mit Migrations-
hintergrund férdert, muss deshalb darauf abzielen, die Chancen zu erhohen, sich
an den Bewerbungs-und Auswahlverfahren beteiligen und durchsetzen zu kon-
nen.Der , Leitfaden Personalauswahl” (Hrsg.: Senatorin fiir Finanzen, April 2007)
dientden Dienststellen als Grundlage fiir die Planung und Durchfithrung von Per-
sonalauswahlverfahren.
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