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Mitteilung des Senats vom 25. November 2008

Zwolfter Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrage (Zwolfter
Rundfunkanderungsstaatsvertrag)

Der Senat bittet die Burgerschaft (Landtag) um Kenntnisnahme des Entwurfs eines
Zwolften Staatsvertrages zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrége (Zwolfter
Rundfunkanderungsstaatsvertrages — 12. REAndStV).

Der 12. RfAndStV enthélt die Regelungen, die der Umsetzung des sogenannten , Bei-
hilfekompromisses” dienen. Die EU-Kommission hatte im Rahmen eines beihilfe-
rechtlichen AuskunftsersuchensimJahr 2007 geruigt, die derzeitige Finanzierung und
Beauftragung der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sei nicht in vollem Um-
fang mit Europarecht vereinbar. Das Verfahren wurde eingestellt, nachdem EU-Kom-
missionund Deutschland sich auf den , Beihilfekompromiss* geeinigten hatten. Darin
hatte sich die deutsche Seite verpflichtet, die medienrechtlichen Vorschriften fiir die
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten an mehreren Stellen anzupassen, insbeson-
dere den Auftrag der Anstalten im Bereich der Telemedien wie auch des Rundfunks
konkreter zu fassen. Ferner wurde bei kommerziellen Tatigkeiten eine strukturelle
Separierung zugesagt, um theoretisch denkbare Wettbewerbsverzerrungen infolge
einer Quersubventionierung aus Gebuhrenmitteln von vornherein auszuschlieBen.
Auch bei der Aufsicht iiber die Rundfunkanstalten wurden Nachsteuerungen verein-
bart. Die deutschen Zusagen miissen bis zum 30. April 2009 umgesetzt werden. Hierzu
sind Anpassungen dermedienrechtlichen Staatsvertrage undin einem zweiten Schritt
auch der Anstaltsgesetze (hier des Radio-Bremen-Gesetzes) erforderlich.

Die Umsetzung des Beihilfekompromisses hat die medienpolitische Debatte des letz-
ten Jahres maBigeblich gepragt. Im Schwerpunkt ging es um die Frage, was der
offentlich-rechtliche Rundfunk in einem digitalisierten Medienumfeld leisten soll und
darf.

In rechtlicher Hinsicht haben die Lander einerseits die von der EU-Kommission kon-
kretisierten Vorgaben des Europarechts im Hinblick auf eine klare Fassung und Be-
grenzung des Auftrages der Rundfunkanstalten zu beachten. Andererseits ist den
verfassungsrechtlichen Anforderungen, die sich aus dem Grundrecht der Rundfunk-
freiheit ergeben und zuletzt im Gebuhrenurteil des Bundesverfassungsgerichts vom
11. September 2007 ausfihrlich umrissen wurden, Rechnung zu tragen. Das Gericht
hat darin u. a. ausgefiihrt, die gesetzlichen Regelungen miissten es dem offentlich-
rechtlichen Rundfunk ermdoglichen, seinen klassischen Funktionsauftrag zu erfiillen,
der neben seiner Rolle fiir die Meinungs- und Willensbildung, neben Unterhaltung
und Information seine kulturelle Verantwortung umfasse. Nur wenn ihm dies gelinge
und erim publizistischen Wettbewerb mit privaten Veranstaltern bestehen konne, sei
das duale System in seiner gegenwartigen Form, in der die privaten Programme we-
niger strengen Anforderungen unterlagen als die 6ffentlich-rechtlichen, mit Artikel 5
12 GG (Rundfunkfreiheit) vereinbar. Das Gericht hat auch seine bisherige Rechtspre-
chung zur Bestands- und Entwicklungsgarantie des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
bestatigt. Danach muss der gesetzliche Auftrag dynamisch an die Funktion des Rund-
funks gebunden sein. Erforderlich sei eine Offenheit auch fiir neue Inhalte, Formate
und Genres sowie fur neue Verbreitungsformen. Der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk
dirfenichtauf den gegenwartigen Entwicklungsstand in programmlicher, finanzieller
und technischer Hinsicht beschrankt werden. Die Anforderungen des EU-Rechts und
des deutschen Verfassungsrechts erganzen sich, stehen aber teilweise durchaus in ei-
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nem gewissen Spannungsverhaltnis, das bei der Umsetzung des Beihilfekompromisses
aufzulosen ist.

Dartber hinaus muss die staatsvertragliche Regelung der multipolaren Interessen-
und Konfliktsituation gerecht werden, die sich sowohl in der Anhérung aller Markt-
beteiligten als auch in der medialen Resonanz auf den Staatsvertragsentwurf gezeigt
hat. Sowohl die Verbande der Zeitungs- und Zeitschriftenverleger als auch die Ver-
bande der privaten Rundfunkveranstalter haben vehement eine klare und moglichst
enge Grenze fur offentlich-rechtliche Angebote, insbesondere im Internet (das recht-
lich unter die Kategorie ,Telemedien” fallt) und bei den digitalen Fernsehkandlen,
verlangt. Unterstutzung erhielten sie von weiteren Unternehmen, die kommerzielle
Dienste im Internet (wie z. B. Online-Videotheken) anbieten.

Im Onlinebereich haben sich die privaten Marktbeteiligten u. a. dafur ausgesprochen,
den Rundfunkanstalten moglichstnur programmbegleitende bzw. sendungsbezogene
Angebote mit engen zeitlichen Grenzen zu erméglichen. Ferner forderten sie, den
Auftrag in weiten Teilen auf Kultur, Bildung und Information zu beschranken und
Unterhaltung sowie bestimmte Angebotsformen wie Kleinanzeigen, soziale Netz-
werke, Kontaktborsen auszuschlieB3en.

Die Verlegerhaben sich auerdem massiv daftir eingesetzt, textbasierte Angebote der
Rundfunkanstalten zu beschranken bzw. eine ,gebuhrenfinanzierte elektronische
Presse” zu verhindern. In der Kritik der Verleger standen einerseits tagesaktuelle
Angebote wie ,tagesschau.de” und ,heute.de”, die als Konkurrenz zu Seiten wie
+spiegel.de” oder ,faz.net" betrachtet werden. AuSerdem wandten sie sich beispiels-
weise gegen den Aufbau offentlich-rechtlicher Ratgeberportale, die in Konkurrenz
thematisch verwandten Zeitschriften treten konnten.

Aufseiten der privaten Rundfunkveranstalter gab es auBerdem erhebliche Kritik an
den Konzepten der Rundfunkanstalten zur Weiterentwicklung der digitalen Fernseh-
kandale von ARD und ZDF. Sie betraf u. a. die Einbeziehung unterhaltender Elemente,
die Planungen zum ZDF-Familienkanal und die angebliche Umwandlung der Infor-
mationskanale zu Nachrichtenkandlen. Aulerdem wurden engere Grenzen fur o0f-
fentlich-rechtliche Horfunkprogramme gefordert.

Auf der anderen Seite haben die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten die vor-
gesehenen Grenzen ihres Auftrages z. T. scharf kritisiert. Sie vertraten die Ansicht,
dass Teile des Staatsvertragsentwurfes tiiber den Beihilfekompromiss hinausgingen.
Fernerverwiesensie darauf, dass die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zur Entwicklungsgarantie und zur Staatsferne des Rundfunks einer allzu detaillierten
staatsvertraglichen Regulierung und strikten Grenzsetzungen im Wege stehe. Ins-
besondere durften innovative Angebote, die den Bedurfnissen gerade jungerer Men-
schen entsprachen, nicht verboten werden. Konkret wandten sich die Anstalten im
Onlinebereich u. a. gegen zeitliche Begrenzungen, gegen den Ausschluss unterhal-
tender Elemente, gegen Einschrankungen im Hinblick auf ,textbasierte Angebote”
bzw. ,elektronische Presse” und gegen das staatsvertragliche Verbot einzelner An-
gebote (u. a. in einer Negativliste).

Zur Weiterentwicklung der digitalen Fernsehkanale haben die Anstalten Programm-
konzepte vorgelegt, die noch Gegenstand einer Anhorung sein werden. Im Horfunk-
bereich pladierten sie fir die Ermoglichung zusatzlicher Digitalprogramme, um den
Markterfolg des Digitalradios zu fordern.

Auch bei den Regelungen zum Verfahren waren die Interessen kontrar. So forderten
die privaten Marktbeteiligten, die 6ffentlich-rechtlichen Angebote in weitaus groBie-
rem MafBe einem ,Drei-Stufen-Test" (dazu unter B.) zu unterziehen, dabei die Betei-
ligung von Sachverstandigen und Dritten auszubauen sowie die Entscheidung einem
externen Gremium zu Ubertragen. Die Rundfunkanstalten strebten dagegen an, den
Anwendungsbereich des Drei-Stufen-Tests moglichst zu begrenzen, u. a. wandten sie
sich gegen einen solchen Test fiir bereits bestehende Telemedien.

Im Kreise der Lander wurden alle angesprochenen Fragen intensiv beraten. Die bre-
mischen Vertreterhaben sichin den Diskussionen insbesondere dafiirausgesprochen,
den offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten auch die Chance zu bieten, ein attrak-
tives Angebotim Internetzu unterbreiten. Auch die Programmkonzepte von ARD und
ZDF zur Weiterentwicklung der digitalen Fernsehkandle wurden — vorbehaltlich der
ausstehenden Anhorung — unterstiitzt. Beide Bereiche sind von erheblicher Bedeu-
tung furdie Zukunftstahigkeit des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks, derinsbesondere
veranderten Nutzungsbedirfnissen der jiingeren Generationen Rechnung tragen
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muss, um weiterhin gesamtgesellschaftlich akzeptiert zu bleiben. Die Rundfunkan-
stalten konnen ihre 6ffentliche Aufgabe nur dann wirksam erfiillen und auch die Ge-
biihrenpflicht nur dann rechtfertigen, wenn sie fur alle Teile der Bevolkerung interes-
sante Angebote vorhalten.

Mit dem im Folgenden naher beschriebenen Entwurf des 12. RfAndStV sind die oben
geschilderten Beratungen zu einem vernunftigen Ergebnis gekommen. Naturlich gibt
es seitens der Marktbeteiligten weiterhin — je unterschiedliche — Kritik an einzelnen
Regelungen. Insgesamt wurde aber ein fairer Kompromiss erzielt, der sich in die ver-
fassungs- und europarechtlichen Rahmenbedingungen einpasst und die unterschied-
lichen Interessen angemessen bertcksichtigt.

Die Regierungschefs der Lander haben den Entwurf auf ihrer Jahreskonferenz vom
22.bis 24. Oktober 2008 zustimmend zur Kenntnis genommen. Es ist vorgesehen, den
Staatsvertrag nach der Vorunterrichtung der Landtage im Rahmen der Ministerpra-
sidentenkonferenzam 18. Dezember 2008 zu unterzeichnen. Der Prasident des Senats
wurde durch den Senat zur Unterzeichnung des 12. REAndStV erméchtigt. Der Staats-
vertrag soll am 1. Mai 2009 in Kraft treten.

Zum konkreten Inhalt des Staatsvertrages:

Der 12. RFAndStV enthdlt in Artikel 1 eine Anderung des Rundfunkstaatsvertrages
(RStV). Darin werden zunachst einige Definitionen neu eingefiigt bzw. geandert
(§8 2,3RStV). Schwerpunkte der Anderungen des RStV sind dann die Konkretisierung
des Auftrages des offentlich-rechtlichen Rundfunks sowie die Vorschriften fiir kom-
merzielle Tatigkeiten.

Zur Auftragskonkretisierung (§§ 11 bis 11 £, 19 bis 19 a):
a) Telemedien/Internet (§ 11 d)

Die Anstalten werden beauftragt, journalistisch-redaktionell veranlasste Telemedien
anzubietenund dadurch allen Bevolkerungsgruppen die Teilhabe an der Informations-
gesellschaft zu ermoglichen, Orientierungshilfe zu bieten und die Medienkompetenz
zufordern. Die Angebote im Internet haben — ebenso wie im Rundfunk — der Bildung,
Information, Beratung, Kultur und Unterhaltung zu dienen.

Derstaatsvertragliche Auftrag umfasst, ausgestrahlte Sendungen fir sieben Tage zum
Abruf in Mediatheken anzubieten. Ausnahmen gelten fiir sportliche GroBereignisse,
angekaufte Spielfilme und Fernsehserien. Ferner sollen Telemedien, die der Aufbe-
reitung einer konkreten Sendung dienen, ebenfalls fiir sieben Tage angeboten wer-
den (§ 11 d Abs. 2 Ziff. 1 und 2, Abs. 5 RStV). Dartiber hinaus sind die Anstalten be-
rechtigt, weitere Telemedien und Archive nach MaBgabe zu erstellender Konzepte
anzubieten, die den unten erlauterten , Drei-Stufen-Test" durchlaufenmissen (§ 11 d
Abs. 2 Ziff. 3und 4 in Verbindung mit § 11 f RStV). Darunter fallen z. B. multimediale
Portalemit Video, Audio, Textund Bildern, wie etwa ein Bildungsportal. Auch Teile der
fiirden 7-Tage-Abruf vorgesehenen Angebote dirfenim Rahmen solcher Portale wie-
der verwertet und gegebenenfalls fur einen langeren Zeitraum vorgehalten werden.
,Pressedahnliche Angebote” ohne Sendungsbezug sind unzulassig.

Die Auftragsnorm wird erganzt durch eine sogenannte ,Negativliste”, die dem Staats-
vertrag als Anlage angefligt ist. Die darin aufgefiihrten Angebotsformen sind in
offentlich-rechtlichen Telemedien nicht erlaubt (z. B. Anzeigenportale, Preisver-
gleichsportale, Kontakt-, Tausch-und Stellenborsen, Foren und Chats ohne Sendungs-
bezug und ohne redaktionelle Begleitung).

Zum Drei-Stufen-Test: Die Rundfunkanstalt muss das Angebot beschreiben und dar-
legen, 1. inwieweit das Angebot den demokratischen, sozialen und kulturellen Be-
dirfnissen der Gesellschaft entspricht, 2. in welchem Umfang es in qualitativer Hin-
sicht zum publizistischen Wettbewerb beitragen wird und 3. welcher finanzielle Auf-
wand erforderlichist. Freizugangliche Angebote und marktrelevante Auswirkungen
sind zu beriicksichtigen. Uber das Konzept muss das zustdndige Gremium (z. B.
Rundfunkrat Radio Bremen) entscheiden. Wesentlich ist, dass zuvor Dritte (z. B. Ver-
bande der privaten Veranstalter) Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten und das
Gremium gutachterliche Beratung durch unabhdangige Sachverstandige in Auftrag
gibt.

b) Fernsehbereich (§ 11 b)

Der Auftrag fiir die Gemeinschaftsprogramme wird in einer Norm des Rundfunk-
staatsvertrages zusammengefasst. Das Erste, ZDF, 3sat, Phoenix, Kinderkanal und arte
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werden namentlich aufgefiihrt, der Charakter der Programme kurz umrissen (soge-
nanntes , geschlossenes System"). Dasselbe ist fir jeweils drei digitale Spartenpro-
gramme von ARD und ZDF vorgesehen. Bei diesen Programmen steht die Norm
(§ 11 b Abs. 1 Nr. 2und Abs. 3 Nr. 2 RStV) noch unter dem Vorbehalt der endgtltigen
Entscheidung der Ministerprasidentenkonferenz im Dezember, in die das Ergebnis
derfirden 11.und 12. November vorgesehenen Anhérung der Marktbeteiligten ein-
flieBen wird. Alternativ konnte der Auftrag bei den Digitalkandlen in der bisher gel-
tenden Fassung (,drei Spartenprogramme mit den Schwerpunkten Information, Bil-
dung und Kultur") erhalten bleiben und die Konkretisierung einem Drei-Stufen-Test
unterworfen werden (sogenanntes ,offenes System").

Nachrichtlich werden auch alle Dritten Programme in § 11 b RStV aufgefiihrt.
c) Horfunkbereich (§ 11 ¢)

Die Beauftragung der einzelnen Anstalten wird nach wie vor durch Landesrecht (z. B.
im Radio-Bremen-Gesetz) erfolgen. Im Staatsvertrag bleibt der Deckel fir die Ge-
samtzahl der Programme erhalten (§ 11 c Abs. 2 RStV). Eine Protokollerklarung aller
Lander stellt zusatzliche Entwicklungsmoglichkeiten fir den Neustart des Digital-
radios (DAB) in Aussicht.

Dartber hinaus wird das Deutschlandradio (DLR) ermachtigt, in Kooperation mit der
ARD das zusatzliche Horfunkprogramm ,DRadio Wissen” zu veranstalten, das aus-
schlieBlich in digitaler Technik verbreitet werden soll (§ 11 ¢ Abs. 3 RStV).

Nach Durchfuhrung eines Drei-Stufen-Tests sind auBerdem ausschlieBlich im Inter-
net verbreitete Horfunkprogramme der ARD-Anstalten und des DLR zulassig.

Zu den Vorschriften fiir kommerzielle Tatigkeiten (§§ 16 a bis 16 e):

Hierwirdinsbesondere geregelt, dass die Rundfunkanstalten kommerzielle Tatigkei-
ten (wie Werbung, Produktionstochter, Rechteverwertung) nur zu Marktbedingungen
ausfihren durfen, sodass es nicht zu Wettbewerbsverzerrungen kommen kann.
Insbesondere durfen Gebtiihrenmittel nichtzur Quersubventionierung kommerzieller
Tatigkeiten (die dann theoretisch am Markt zu Dumpingpreisen angeboten werden
konnten) genutzt werden. Ferner mussen die Beziehungen zu Tochtergesellschaften
marktkonform ausgestaltet werden, Tochtergesellschaften diirfen also gegenuber
dritten Unternehmen nicht bevorzugt werden. Dartiber hinaus wird die Kontrolle
durch Rechnungshofe, Wirtschaftspriufer und der Kommission zur Ermittlung des Fi-
nanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) gestarkt.

Artikel 2 bis 4 des 12. RfAndStV enthalten redaktionelle Anpassungen und Folge-
anderungen im ZDF-, ARD- und Deutschlandradio-Staatsvertrag.

Der Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag wird durch Artikel 5 geéndert. Aufgenom-
men werden insbesondere Regelungen zur Verwendung von Uberschiissen und zur
Rucklagenbildung. Ferner wird der Umfang der Prifungen durch die KEF ausgewei-
tet.

Artikel 6 enthalt eine redaktionelle Anpassung des Rundfunkgebthrenstaatsvertra-
ges, Artikel 7 Ubergangsbestimmungen.

Der Staatsvertragstext bedarf bis zur geplanten Unterzeichnung im Dezember noch
redaktioneller Uberarbeitung. Dariiber hinaus muss das Ergebnis der Anhérung der
Marktbeteiligten zu den Programmkonzepten fur die Digitalprogramme in die Ent-
scheidung uber die Beauftragung im Fernsehbereich einflieBen. SchlieBlich steht die
Endabstimmung des Staatsvertragstexts mit der EU-Kommission insbesondere zum
Themenkomplex Telemedien noch aus. Dadurch kénnen sich noch Anderungen bei
dend§d§ 11 b,11d, 11 fRStV und den Ubergangsbestimmungen in Artikel 7 ergeben..

Der Entwurf des Zwélften Staatsvertrages zur Anderung rundfunkrechtlicher Staats-
vertrage (Zwolfter Rundfunkanderungsstaatsvertrag) ist als Anlage beigefugt.



Zwoliter Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertriage

(Zwoliter Rundfunkdnderungsstaatsvertrag)

(Stand: 22. Oktober 2008)

Vorlage der Rundfunkkommission und der CdS-Konferenz zur Beratung der
Ministerprasidenten auf der Jahreskonferenz vom 22. bis 24. Oktober 2008

- redaktionelle Anderungen sind noch erforderlich —

Das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,

das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,

das Land Niedersachsen,
das Land Nordrhein-Westfalen,
das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und

der Freistaat Thuringen

schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:

Artikel 1

Anderung des Rundfunkstaatsvertrages

DerRundfunkstaatsvertragvom 31. August 1991, zuletzt geandert durch den Zehnten
Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 19. Dezember 2007, wird wie folgt geandert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:

a) Eswerden folgende neue §§ 11 a bis 11 f eingeftiigt:

.§11a
§11b
§1lc
§11d
§1le
§11f

Angebote
Fernsehprogramme
Horfunkprogramme
Telemedien
Satzungen, Richtlinien

(Programmkonzepte,) Telemedienkonzepte sowie neue oderver-
anderte (in digitaler Technik verbreitete Fernsehprogramme oder)
Telemedien”.

b) Es werden folgende neue §§ 16 a bis 16 e eingefugt:

.8 16a
§16Db
§ 16 ¢
§16d
§ 16 e

Kommerzielle Tatigkeiten

Beteiligungen an Unternehmen

Kontrolle der Beteiligung an Unternehmen
Kontrolle der kommerziellen Tatigkeiten

Haftung fir kommerziell tatige Beteiligungsunternehmen”.

c) Der bisherige § 16 a wird der neue § 16 f.
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§ 19 wird wie folgt neu gefasst:

+§ 19 Versorgungsauftrag”.

§ 19 a wird wie folgt neu gefasst:

+§ 19 a Veroffentlichung von Beanstandungen”.

Es wird folgender neuer § 20 b eingeftigt:
+8 20 b Horfunk im Internet”.

In § 1 wird folgender neuer Absatz 3 angefugt:

+(3) DieBestimmungendesI.undIIl. Abschnitts dieses Staatsvertrages gelten fur
Teleshoppingkanale nur, sofern dies ausdrucklich bestimmt ist."”

§ 2 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

cc)

Satz 1 wird wie folgt neu gefasst:

»Rundfunkist einlinearer Informations- und Kommunikationsdienst; er

ist die fiir die Allgemeinheit und zum zeitgleichen Empfang bestimmte
Veranstaltung und Verbreitung von Angeboten in Bewegtbild oder Ton
entlang eines Sendeplans unter Benutzung elektromagnetischer Schwin-
gungen.”

In Satz 2 wird das Wort ,, Darbietungen” ersetzt durch das Wort , Ange-
bote”.

Satz 4 wird gestrichen.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

ff)

Es werden folgende neue Nummern 1 und 2 eingeftiigt:

»1. Rundfunkprogramm eine nach einem Sendeplan zeitlich geord-
nete Folge von Inhalten,

2. Sendung ein inhaltlich zusammenhdangender, geschlossener, zeit-
lich begrenzter Teil eines Rundfunkprogramms, “.

Die bisherigen Nummern 1 bis 7 werden die neuen Nummern 3 bis 9.

Die bisherige Nummer 8 wird die neue Nummer 10 und es werdennach
dem Wort ,Entgelt” die Worte ,in Form von Teleshoppingkanalen,
-fenstern und -spots” eingefugt.

Die bisherigen Nummern 9 und 10 werden die neuen Nummern 11
und 12.

Diebisherige Nummer 11 wird dieneue Nummer 13 und der Punktdurch
ein Komma ersetzt.

Es werden folgende neue Nummern 14 bis 19 angefugt:

»14. unter Information insbesondere Folgendes zu verstehen: Nachrich-
tenund Zeitgeschehen, politische Information, Wirtschaft, Auslands-
berichte, Religioses, Sport, Regionales, Gesellschaftliches, Service
und Zeitgeschichtliches,

15. unterBildung insbesondere Folgendes zu verstehen: Wissenschaft
und Technik, Alltag und Ratgeber, Theologie und Ethik, Tiere und
Natur, Gesellschaft, Kinderund Jugend, Erziehung, Geschichte und
andere Lander,

16. unterKulturinsbesondere Folgendes zuverstehen: Buhnenstucke,
Musik, Fernsehspiele, Fernsehfilme und Horspiele, bildende Kunst,
Architektur, Philosophie und Religion, Literatur und Kino,

17. unter Unterhaltung insbesondere Folgendes zu verstehen: Kaba-
rettund Comedy, Filme, Serien, Shows, Talk-Shows, Spiele, Musik,

18. untersendungsbezogenen Telemedienzuverstehen: Angebote, die
der Aufbereitung von Inhalten aus einer konkreten Sendung ein-
schlieBlich Hintergrundinformationen dienen,
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10.

19. einpressedhnliches Angebotnichtnurelektronische Ausgabenvon
Printmedien, sondern alle journalistisch-redaktionell gestalteten
Angebote, dienach Gestaltungund Inhalt Zeitungen oder Zeitschrif-
ten entsprechen.”

c¢) Eswird folgender neuer Absatz 3 angefiigt:
+(3) Kein Rundfunk sind Angebote, die

1. jedenfalls weniger als 500 potenziellen Nutzern zum zeitgleichen Emp-
fang angeboten werden,

2. zurunmittelbaren Wiedergabe aus Speichern von Empfangsgeraten be-
stimmt sind,

ausschlieBlich personlichen oder familiaren Zwecken dienen,
4. nichtjournalistisch-redaktionell gestaltet sind,

aus Sendungen bestehen, die jeweils gegen Einzelentgeltfreigeschaltet
werden oder

6. die Eigenwerbekanale sind.
§ 3 wird wie folgt neu gefasst:
n§3
Allgemeine Grundsatze

(1) Dieinder Arbeitsgemeinschaftder 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
der Bundesrepublik Deutschland (ARD) zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, das Zweite Deutsche Fernsehen (ZDF), das Deutschlandradio und
alle Veranstalter bundesweit verbreiteter Rundfunkprogramme haben in ihren
Angeboten die Wiirde des Menschen zu achten und zu schiitzen; die sittlichen
und religiésen Uberzeugungen der Bevélkerung sind zu achten. Die Angebote
sollen dazu beitragen, die Achtung vor Leben, Freiheit und korperlicher Un-
versehrtheit, vor Glauben und Meinungen anderer zu starken. Weitergehende
landesrechtliche Anforderungen an die Gestaltung der Angebote sowie § 41 die-
ses Staatsvertrages bleiben unbertihrt.

(2) Die Veranstalter nach Absatz 1 Satz 1 sollen tber ihr bereits bestehendes
Engagement hinaus im Rahmen ihrer technischen und finanziellen Moéglichkei-
ten barrierefreie Angebote vermehrt aufnehmen.”

In § 6 Abs. 4 Satz 1 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgender neuer
Halbsatz angefugt:

»~ohne dass unmittelbar eine Gegenleistung erfolgen muss."
In § 8 wird folgender neuer Absatz 7 angefugt:
+(7) Die Absatze 1 bis 6 gelten auch fiir Teleshoppingkanale.”
In § 8 a wird folgender neuer Absatz 3 angefugt:
+(3) Die Abséatze 1 und 2 gelten auch fiir Teleshoppingkanale.”
In § 9 Abs. 3 wird folgender neuer Satz 2 angefiigt:
+Satz 1 gilt auch fir Teleshoppingkanadle.”
In § 9 b wird folgender neuer Satz 2 angefugt:
+Satz 1 gilt auch fir Teleshoppingkanale.”
§ 11 wird wie folgt neu gefasst:

.8 11

Auftrag

(1) Auftrag der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ist es, durch die Her-
stellung und Verbreitung ihrer Angebote als Medium und Faktor des Prozesses
freierindividueller und 6ffentlicher Meinungsbildung zu wirken und dadurch die
demokratischen, sozialen und kulturellen Bediirfnisse der Gesellschaft zu erfiil-
len. Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben in ihren Angeboten ei-
nen umfassenden Uberblick tiber das internationale, europadische, nationale und
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11.

regionale Gescheheninallen wesentlichen Lebensbereichen zu geben. Sie sollen
hierdurch dieinternationale Verstandigung, die europdische Integration und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt in Bund und Landern fordern. Ihre Angebote
haben der Bildung, Information, Beratung und Unterhaltung zu dienen. Sie ha-
ben Beitrage insbesondere zur Kultur anzubieten. Auch Unterhaltung soll einem
offentlich-rechtlichen Angebotsprofil entsprechen.

(2) Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben bei Erfullung ihres Auf-
trags die Grundsatze der Objektivitatund Unparteilichkeit der Berichterstattung,
die Meinungsvielfalt sowie die Ausgewogenheit der Angebote zu berticksichti-

u

gen.
Es werden folgende neue §§ 11 a bis 11 f eingefugt:
.$11a
Angebote

(1) Angebote des offentlich-rechtlichen Rundfunks sind Rundfunkprogramme
(Horfunk- und Fernsehprogramme) und Telemedien nach MaBgabe dieses Staats-
vertragesund derjeweiligen landesrechtlichen Regelungen. Der 6ffentlich-recht-
liche Rundfunk kann programmbegleitende Druckwerke mit programmbezo-
genem Inhalt anbieten.

(2) Inhaltsgleiche Angebote, die iiber unterschiedliche Ubertragungswege zeit-
gleich verbreitet werden, gelten zahlenmaBig als ein Angebot.

§11b
Fernsehprogramme

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten veran-
stalten gemeinsam folgende Fernsehprogramme:

1. Das Vollprogramm ,Erstes Deutsches Fernsehen (Das Erste)”,
2. drei Spartenprogramme, und zwar die Programme

a) ,EinsExtra”,

b) ,EinsPlus” und

c) ,EinsFestival”.

Hinweis: Vorbehaltlich der endgtltigen Entscheidung der MPK nach durchzu-
fuhrender erganzender Anhorung zu EinsFestival auf Fachebene; al-
ternativ: offenes System mit 3-Stufen-Test.

(2) Folgende Fernsehprogramme von einzelnen oder mehreren in der ARD zu-
sammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten werden nach Maflgabe ihres
jeweiligen Landesrechts veranstaltet:

1. DieDritten Fernsehprogramme einschlieBlichregionaler Auseinanderschal-
tungen, und zwar jeweils

a) des Bayerischen Rundfunks (BR),

=3

) des Hessischen Rundfunks (HR),
) des Mitteldeutschen Rundfunks (MDR),

(@)

(o

) des Norddeutschen Rundfunks (NDR),
) des Radios Bremen (RB),

f)  des Rundfunks Berlin-Brandenburg (RBB),

g) des Sudwestrundfunks (SWR),

h) des Saarlandischen Rundfunks (SR) und

i)  des Westdeutschen Rundfunks (WDR),
2. das Spartenprogramm ,BR-alpha” mit dem Schwerpunkt Bildung.
(3) Das ZDF veranstaltet folgende Fernsehprogramme:

1. Das Vollprogramm , Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF)",
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2. drei Spartenprogramme, und zwar die Programme
a) ,ZDFinfokanal”,
b) ,ZDF-Kulturkanal” und
c¢) ,ZDF-Familienkanal”.

Hinweis: Vorbehaltlich der endgtiltigen Entscheidung der MPK nach durchzu-
fihrender erganzender Anhérung zu ZDF-Familienkanal auf Fach-
ebene; alternativ: offenes System mit 3-Stufen-Test.

(4) Diein der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das
ZDF veranstalten gemeinsam folgende Fernsehprogramme:

1. Das Vollprogramm ,3sat” mit kulturellem Schwerpunkt unter Beteiligung
offentlich-rechtlicher europaischer Veranstalter,

2. das Vollprogramm ,arte — Der Europaische Kulturkanal” unter Beteiligung
offentlich-rechtlicher europaischer Veranstalter,

3. das Spartenprogramm ,PHOENIX - Der Ereignis- und Dokumentations-
kanal” und

4. das Spartenprogramm ,KI.KA — Der Kinderkanal”.

(5) Dieanaloge Verbreitung eines bislang ausschlieBlich digital verbreiteten Pro-
gramms ist unzulassig.

§1l1c
Horfunkprogramme

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten veran-
stalten Horfunkprogramme einzeln oder zu mehreren fur ihr jeweiliges Versor-
gungsgebietauf Grundlage desjeweiligen Landesrechts; bundesweit ausgerich-
tete Horfunkprogramme finden nicht statt. AusschlieBlich im Internet verbreitete
Horfunkprogramme sind nur nach MaBigabe eines nach § 11 f durchgefiihrten
Verfahrens zuldassig.

(2) Die Gesamtzahl der terrestrisch verbreiteten Horfunkprogramme der in der
ARD zusammengeschlossenen Rundfunkanstalten darf die Zahl derzum 1. April
2004 terrestrisch verbreiteten Horfunkprogramme nicht ibersteigen. Das jewei-
lige Landesrechtkannvorsehen, dass terrestrisch verbreitete Horfunkprogramme
gegen andere terrestrisch verbreitete Hoérfunkprogramme, auch gegen ein Ko-
operationsprogramm, ausgetauscht werden, wenn dadurchinsgesamtkeine Mehr-
kosten entstehen und sich die Gesamtzahl der Programme nicht erhoht. Koope-
rationsprogramme werden jeweils als ein Programm der beteiligten Anstalten
gerechnet. Regionale Auseinanderschaltungen von Programmen bleiben unbe-
rihrt. Der Austausch eines in digitaler Technik verbreiteten Programms gegen
ein in analoger Technik verbreitetes Programm ist nicht zulassig.

(3) Das Deutschlandradio veranstaltet folgende Horfunkprogramme mit den
Schwerpunkten in den Bereichen Information und Kultur:

1. DasProgramm ,Deutschlandfunk”,
2. dasProgramm ,Deutschlandradio Kultur”,

3. dasindigitaler Technik verbreitete Programm ,DRadio Wissen"”, insbesondere
unter Ruckgriff auf die Moéglichkeitennach § 5 Abs. 2 des Deutschlandradio-
Staatsvertrages; diein der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten kooperieren hierzu mit dem Deutschlandradio,

4. ausschlieBlich im Internet verbreitete Horfunkprogramme mit Inhalten der
in Nummer 1 bis 3 aufgefuhrten Programme nach MafBgabe einesnach § 11 {
durchgefiihrten Verfahrens.

(4) Diein der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das
Deutschlandradio verdffentlichen in den amtlichen Verkundungsblattern der
Landerjahrlich zum 1. Januar eine Auflistung der von allen Anstalten insgesamt
veranstalteten Horfunkprogramme.
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§11d
Telemedien

(1) Dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio bieten Telemedien an, die journalistisch-redaktionell
veranlasst und journalistisch-redaktionell gestaltet sind.

(2) Der Auftrag nach Absatz 1 umfasst das Angebot von

1. Sendungen ihrer Programme auf Abruf bis zu sieben Tage nach deren Aus-
strahlung, Sendungen auf Abruf von GroBereignissen gema0 § 4 Abs. 2 so-
wie Spielen der 1. und 2. FuBiball-Bundesliga bis zu 24 Stunden danach,

2. inhaltlich und zeitlich bis zu sieben Tage danach auf eine konkrete Sendung
bezogenen Telemedien; Vorankiindigungen sind zuldssig,

3. Sendungen und sendungsbezogenen Telemedien nach Ablauf der Fristen
nach Nummer 1 1. Halbsatz und Nummer 2 sowie von nichtsendungsbe-
zogenen Telemedien nach MaBgabe eines nach § 11 f durchgefiuhrten Ver-
fahrens; in den Telemedienkonzeptenist angebotsabhangig eine Befristung
flrdie Verweildauer vorzunehmen; nicht sendungsbezogene pressedhnliche
Angebote sind unzulassig und

4. zeitlich unbefristeten Archiven mit zeit- und kulturgeschichtlichen Inhalten
nach MaBgabe der gemaB § 11 f zu erstellenden Telemedienkonzepte.

Im Ubrigen bleiben Angebote nach MaBgabe der §§ 16 a bis 16 e unberiihrt.

(3) Durch die Angebote soll allen Bevolkerungsgruppen die Teilhabe an der
Informationsgesellschaft ermdglicht, Orientierungshilfe geboten sowie die tech-
nische und inhaltliche Medienkompetenz aller Generationen und von Minder-
heiten gefordert werden. Beisendungsbezogenen Telemedien muss der zeitliche
und inhaltliche Bezug zu einer bestimmten Sendung im jeweiligen Telemedien-
angebot ausgewiesen werden.

(4) Dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio bieten ihre Angebote in elektronischen Portalen an
und fassen ihre Programme unter elektronischen Programmfiihrern zusammen.

(6) Werbung und Sponsoring sind in Telemedien nicht zulassig. Das Angebot auf
Abruf von angekauften Spielfilmen und angekauften Folgen von Fernsehserien,
die keine Auftragsproduktionen sind, ist unzulassig. Eine flachendeckende lokale
Berichterstattung in Telemedien ist nicht zulassig. Die in der Anlage zu diesem
Staatsvertrag aufgefiihrten Angebotsformen sind in Telemedien nicht zulassig.

§1le
Satzungen, Richtlinien

Dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dasZDFund
das Deutschlandradio erlassen jeweils Satzungen oder Richtlinien zur ndheren
Durchfihrungihres jeweiligen Auftrags sowie tiber das Verfahren zur Erstellung
von Angebotskonzeptenund das Verfahren tiberneue oder veranderte Telemedien.
Die Satzungen oder Richtlinien enthalten auch Regelungen zur Sicherstellung
der Unabhéangigkeit der Gremienentscheidungen. Die Satzungen oder Richtlinien
sind in den amtlichen Verkundungsblattern der Lander zu veroffentlichen. Die in
der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio veroffentlichen alle zwei Jahre, erstmals am 1. Oktober 2004,
einen Berichtiiberdie Erfullungihresjeweiligen Auftrages, iiber die Qualitatund
Quantitatderbestehenden Angebote sowie die Schwerpunkte derjeweils geplan-
ten Angebote.
§11f

Telemedienkonzepte sowie neue oder veranderte Telemedien

(1) Dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio konkretisieren die inhaltliche Ausrichtung ihrer Tele-
mediennach § 11 d Abs. 2 Nr. 3 und 4 jeweils in Telemedienkonzepten, die Ziel-
gruppe, Inhalt, Ausrichtung und Verweildauer der geplanten Angebote naher be-
schreiben.
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12.

(2) Dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio legen in den Satzungen oder Richtlinien tibereinstim-
mende Kriterien fest, die sie in jedem Einzelfall bei der Entscheidung der Frage
anzuwenden haben, in welchen Fallen ein neues oder verandertes Telemedien-
angebot vorliegt, das nach dem nachstehenden Verfahren zu prifen ist. Ein ver-
andertes Angebot liegt insbesondere vor, wenn die inhaltliche Gesamtausrich-
tung des Angebots oder die angestrebte Zielgruppe verandert wird.

(3) Ist ein neues Angebot oder die Veranderung eines bestehenden Angebots
nach Absatz 1 geplant, hat die Rundfunkanstalt gegentiber ihrem zustandigen
Gremiumdarzulegen, dass das geplante, neue oder veranderte Angebot vom Auf-
trag umfasst ist. Es sind Aussagen daruber zu treffen,

1. inwieweit das Angebot den demokratischen, sozialen und kulturellen Be-
dirfnissen der Gesellschaft entspricht,

2.  in welchem Umfang durch das Angebot in qualitativer Hinsicht zum publi-
zistischen Wettbewerb beitragen wird und

3. welcher finanzielle Aufwand fur das Angebot erforderlich ist.

Dabeisind Quantitat und Qualitdat der vorhandenen frei zuganglichen Angebote,
marktliche Auswirkungen des geplanten Angebots sowie dessen meinungs-
bildende Funktion angesichts bereits vorhandenervergleichbarer Angebote auch
des offentlich-rechtlichen Rundfunks zu bertcksichtigen. Darzulegen ist der
voraussichtliche Zeitraum, innerhalb dessen das Angebot stattfinden soll.

(4) Zu den Anforderungen des Absatzes 3 ist vor Aufnahme eines neuen oder
veranderten Angebots durch das zustandige Gremium Dritten in geeigneter
Weise, insbesondere im Internet, Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die
Gelegenheit zur Stellungnahme besteht innerhalb einer Frist von mindestens
sechs Wochen nach Veroéffentlichung des Vorhabens. Das zustandige Gremium
der Rundfunkanstalt hat die eingegangenen Stellungnahmen zu prifen. Das zu-
standige Gremium kann zur Entscheidungsbildung gutachterliche Beratung durch
unabhangige Sachverstandige auf Kosten derjeweiligen Rundfunkanstaltin Auf-
trag geben; zu den marktlichen Auswirkungen ist gutachterliche Beratung hin-
zuzuziehen. Der Name des Gutachters ist bekanntzugeben. Der Gutachter kann
weitere Auskiunfte und Stellungnahmen einholen; ihm konnen Stellungnahmen
unmittelbar tibersandt werden.

(5) DieEntscheidung, ob die Aufnahme einesneuen oder veranderten Angebots
den Voraussetzungen des Absatzes 3 entspricht, bedarf der Mehrheit von zwei
Dritteln der anwesenden Mitglieder, mindestens der Mehrheit der gesetzlichen
Mitglieder des zustandigen Gremiums. Die Entscheidung ist zu begrtinden. In
den Entscheidungsgriinden muss unter Berticksichtigung der eingegangenen
Stellungnahmen und eingeholten Gutachten dargelegt werden, ob dasneue oder
veranderte Angebot vom Auftrag umfasst ist. Die jeweilige Rundfunkanstalt hat
das Ergebnisihrer Prufung einschlieBlich der eingeholten Gutachten unter Wah-
rung von Geschaftsgeheimnissen in gleicher Weise wie die Veroffentlichung des
Vorhabens bekannt zu machen.

(6) DerfiirdieRechtsaufsichtzustandigen Behorde sind vor der Veroffentlichung
alle fiir eine rechtsaufsichtliche Prifung notwendigen Auskiinfte zu erteilen und
Unterlagen zu tibermitteln. Nach Abschluss des Verfahrens nach Absatz 4 und 5
und nach Priufung durch die fir die Rechtsaufsicht zustandige Behorde ist die
Beschreibung des neuen oder veranderten Angebots in den amtlichen Verkin-
dungsblattern der betroffenen Lander zu veroffentlichen.”

§ 14 wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz2Nr.4 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende neue
Nummer 5 angeftigt:

,5. die Anlage, Verzinsung und zweckbestimmte Verwendung der Uber-
schiisse, die dadurch entstehen, dass die jahrlichen Gesamtertrage der
in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des
ZDF oder des Deutschlandradios die Gesamtaufwendungen fur die Er-
fullung ihres Auftrags tibersteigen.”
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b) Es wird folgender neuer Absatz 4 eingefiigt:

+(4) DieKEF wird von denRechnungshofen iiber die Ergebnisse der Prifun-
genderinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des
ZDF und des Deutschlandradios einschlieBlich deren Beteiligungsunter-
nehmen unterrichtet.”

c) Der bisherige Absatz 4 wird der neue Absatz 5.
Es werden folgende neue §§ 16 a bis 16 e eingefugt:
.8 16a
Kommerzielle Tatigkeiten

(1) Dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio sind berechtigt, kommerzielle Tatigkeiten auszutiben.
Kommerzielle Tatigkeiten sind Betatigungen, bei denen Leistungen auch fir
Dritte im Wettbewerb angeboten werden, insbesondere Werbung und Sponso-
ring, Verwertungsaktivitaten, Merchandising, Produktion fir Dritte und die Ver-
mietung von Senderstandorten an Dritte. Diese Tatigkeiten dirfen nur unter
Marktbedingungen erbracht werden. Die kommerziellen Tatigkeiten sind durch
rechtlich selbstandige Tochtergesellschaften zu erbringen. Bei geringer Markt-
relevanz kann eine kommerzielle Tatigkeit durch die Rundfunkanstalt selbst
erbracht werden; in diesem Fall ist eine getrennte Buchfithrung vorzusehen. Die
inder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio haben sich bei den Beziehungen zu ihren kommerziell tatigen
Tochterunternehmen marktkonform zu verhalten und die entsprechenden Be-
dingungen, wie bei einer kommerziellen Tatigkeit, auch ihnen gegentiber einzu-
halten.

(2) Die Tatigkeitsbereiche sind von den zustandigen Gremien der Rundfunkan-
stalten vor Aufnahme der Téatigkeit zu genehmigen. Die Prifung umfasst fol-
gende Punkte:

1. die Beschreibung der Tatigkeit nach Art und Umfang, die die Einhaltung
der marktkonformen Bedingungen begrundet (Marktkonformitat) einschlie3-
lich eines Fremdvergleichs,

der Vergleich mit Angeboten privater Konkurrenten,
Vorgaben fir eine getrennte Buchfithrung und
Vorgaben fiir eine effiziente Kontrolle.
§16Db
Beteiligung an Unternehmen

(1) Aneinem Unternehmen, das einen gewerblichen oder sonstigen wirtschaft-
lichen Zweck zum Gegenstand hat, dirfen sich die in der ARD zusammenge-
schlossen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio unmit-
telbar oder mittelbar beteiligen, wenn

1. diesim sachlichen Zusammenhang mit ihren gesetzlichen Aufgaben steht,
2. das Unternehmen die Rechtsform einer juristischen Person besitzt und

3. die Satzung oder der Gesellschaftsvertrag des Unternehmens einen Auf-
sichtsrat oder ein entsprechendes Organ vorsieht.

Die Voraussetzungen nach Satz 1 mussen nicht erfullt sein, wenn die Beteiligung
nur vorubergehend eingegangen wird und unmittelbaren Programmzwecken
dient.

(2) BeiBeteiligungsunternehmen haben sich die Rundfunkanstaltenin geeigne-
ter Weise den nétigen Einfluss auf die Geschaftsleitung des Unternehmens, ins-
besondere eine angemessene Vertretung im Aufsichtsgremium zu sichern. Eine
Prifung der Betdtigung der Anstalten bei dem Unternehmen unter Beachtung
kaufmannischer Grundsatze durch einen Wirtschaftsprufer ist auszubedingen.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fur juristische Personen des Privat-
rechts, die von den Rundfunkanstalten gegrindet werden und deren Geschafts-
anteile sich ausschlieBlich in ihrer Hand befinden.

(4) Die Absatze 1und 2 gelten entsprechend fiir Beteiligungen der Rundfunkan-
stalten an gemeinnittzigen Rundfunkunternehmen und Pensionskassen.
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§ 16 ¢
Kontrolle der Beteiligung an Unternehmen

(1) Dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio haben ein effektives Controlling tiber ihre Beteiligun-
gennach § 16 b einzurichten. DerIntendant hat dasjeweils zustandige Aufsichts-
gremium der Rundfunkanstalt regelmafig tiber die wesentlichen Vorgange in
den Beteiligungsunternehmen, insbesondere tiber deren finanzielle Entwicklung,
zu unterrichten.

(2) DerIntendant hat dem jeweils zustandigen Aufsichtsgremium jahrlich einen
Beteiligungsbericht vorzulegen. Dieser Bericht schlieB3t folgende Bereiche ein:

1. Darstellung samtlicher unmittelbarer und mittelbarer Beteiligungen und ih-
rer wirtschaftlichen Bedeutung fur die Rundfunkanstalt,

2. gesonderte Darstellung der Beteiligungen mit kommerziellen Tatigkeiten
und Nachweis der Erfullung der staatsvertraglichen Vorgaben fur kommer-
zielle Tatigkeiten und

3. Darstellung der Kontrolle der Beteiligungen einschlielich von Vorgangen
mit besonderer Bedeutung.

Der Berichtistdenjeweils zustandigen Rechnungshoéfen und derrechtsaufsichts-
fihrenden Landesregierung zu ubermitteln.

(3) Die fir die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten,
das ZDF und das Deutschlandradio zustandigen Rechnungshofe priifen die Wirt-
schaftsfiihrung bei solchen Unternehmen des Privatrechts, an denen die Anstal-
ten unmittelbar, mittelbar, auch zusammen mit anderen Anstalten oder Korper-
schaften des offentlichen Rechts, mit Mehrheit beteiligt sind und deren Gesell-
schaftsvertrag oder Satzung diese Prufungen durch die Rechnungshofe vorsieht.
Die Anstalten sind verpflichtet, fiir die Aufnahme der erforderlichen Regelungen
in den Gesellschaftsvertrag oder die Satzung des Unternehmens zu sorgen.

(4) Sind mehrere Rechnungshofe fur die Prufung zustandig, konnen sie die Pri-
fung einem zustandigen Rechnungshof tibertragen.

§16d
Kontrolle der kommerziellen Tatigkeiten

(1) Bei Mehrheitsbeteiligungen der in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, des ZDF oder des Deutschlandradios, oder bei Gesell-
schaften, bei denen ein Prifungsrecht der zustandigen Rechnungshofe besteht,
sind die Rundfunkanstalten zusatzlich zu den allgemein bestehenden Prifungs-
rechten der Rechnungshofe verpflichtet darauf hinzuwirken, dass die Beteili-
gungsunternehmen den jahrlichen Abschlusspriifer nach § 319 Abs. 1 Satz 1 des
Handelsgesetzbuches nurim Einvernehmen mit den zustandigen Rechnungsho-
fen bestellen. Die Rundfunkanstalten haben daftir Sorge zu tragen, dass das Be-
teiligungsunternehmen vom Abschlusspriifer im Rahmen der Prifung des Jah-
resabschlusses auch die Marktkonformitat seiner kommerziellen Tatigkeiten auf
der Grundlage zusatzlicher von den jeweils zustandigen Rechnungshofen festzu-
legender Fragestellungen prufen lasst und den Abschlusspriifer ermachtigt, das
Ergebnis der Prufung zusammen mit dem Abschlussbericht den zustandigen
Rechnungshofen mitzuteilen. Diese Fragestellungen werden von dem fur die
Prifung zustandigen Rechnungshof festgelegt und umfassen insbesondere den
Nachweis der Einhaltung der staatsvertraglichen Vorgaben fiir kommerzielle Ak-
tivitaten. Die Rundfunkanstalten sind verpflichtet, fir die Aufnahme der erforder-
lichen Regelungenin den Gesellschaftsvertrag oder die Satzung des Beteiligungs-
unternehmenszusorgen. Die Wirtschaftsprufer testieren den Jahresabschlussder
Beteiligungsunternehmen und berichten den zustdandigen Rechnungshéfen auch
hinsichtlich derin Satz 1 und 2 genannten Fragestellungen. Sie teilen das Ergeb-
nis und den Abschlussbericht den zustandigen Rechnungshoéfen mit. Die zu-
standigen Rechnungshofe werten die Prufung aus und konnenin jedem Einzelfall
selbst PrifmaBBnahmen bei den betreffenden Beteiligungsunternehmen ergrei-
fen. Uber festgestellte VerstéBe gegen die Bestimmungen zur Marktkonformitét
unterrichten die Rechnungshofe die fur die Rechtsaufsicht iiber die jeweilige Rund-
funkanstalt zustandige Stelle. Die durch die erganzenden Prifungen zusatzlich
entstehenden Kosten tragen die jeweiligen Beteiligungsunternehmen.
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15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

(2) Die Rechnungshofe teilen das Ergebnis der Prufungen dem jeweiligen Inten-
danten, dem jeweiligen Aufsichtsgremium der Rundfunkanstalt und den Betei-
ligungsunternehmen mit. Uber die wesentlichen Ergebnisse unterrichten die
Rechnungshofe die Landesregierungen und die Landtage der die Rundfunkan-
stalt tragenden Lander und die unabhangige Kommission zur Uberpriifung und
Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF). Dabei achten sie
darauf, dass die Wettbewerbsfahigkeit der gepruften Beteiligungsunternehmen
nicht beeintrachtigt wird und insbesondere Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse
gewahrt werden.
§ 16 e

Haftung fur kommerziell tatige Beteiligungsunternehmen

Fiur kommerziell tatige Beteiligungsunternehmen diirfen die in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dasZDFund das Deutschlandradio
eine Haftung nicht tiibernehmen.”

Der bisherige § 16 a wird der neue § 16 f.
§ 19 wird gestrichen.
Der bisherige § 19 a wird der neue § 19 und wie folgt neu gefasst:
«§ 19
Versorgungsauftrag

Dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dasZDFund
das Deutschlandradio konnen ihrem gesetzlichen Auftrag durch Nutzung ge-
eigneter Ubertragungswege nachkommen. Bei der Auswahl des Ubertragungs-
wegs sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.
Die analoge Verbreitung bisher ausschlieBlich digital verbreiteter Programmeist
unzulassig.”

Es wird folgender neuer § 19 a eingeftigt:
.§19a
Veroéffentlichung von Beanstandungen

Diezustdandigen Aufsichtsgremien derin der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios konnen vom Inten-
danten verlangen, dass er bei Rechtsverstoffen Beanstandungen der Gremien im
Programm veroffentlicht.”

Es wird folgender neuer § 20 b eingefugt:
.§20Db
Horfunk im Internet

Wer Horfunkprogramme ausschlieBlich im Internet verbreitet, bedarf keiner Zu-
lassung. Er hat das Angebot der zustdndigen Landesmedienanstalt anzuzeigen.
Im Ubrigen gilt § 20 a entsprechend.”

§ 39 wird wie folgt geandert:
a) Eswird folgender neuer Satz 2 eingefugt:

.Die §§ 20,20 a, § 21 Abs. 1, § 24 und die §§ 35 bis 38 und § 39 a gelten auch
fir Teleshoppingkanale. ”

b) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden die neuen Satze 3 und 4.
In § 45 wird folgender neuer Absatz 4 angefigt:

+(4) Die Absétze 1 bis 3 gelten auch fiir Teleshoppingkanaéle.”

In § 47 wird folgender neuer Absatz 4 angefiigt:

+(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten auch fir Teleshoppingkanadle.”

§ 49 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Es wird folgende neue Nummer 13 eingeftigt:

.13. entgegen § 20 b Satz 1 und 2 Horfunkprogramme ausschlieBlich im In-
ternet verbreitet und dies der zustandigen Landesmedienanstalt nicht
oder nicht vollstandig anzeigt, ”.

b) Die bisherigen Nummern 13 bis 23 werden die neuen Nummern 14 bis 24.
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23. § 51 a wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,Meinungsvielfalt” die Worte
»~und Angebotsvielfalt” eingefugt.

b) In Absatz 3 Satz 2 werden nach den Worten , Vielfalt der Meinungen” die
Worte ,, und Angebotsvielfalt” eingefiigt.

c¢) In Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort ,Meinungsvielfalt” die Worte
»~und Angebotsvielfalt” eingefugt.

d) InAbsatz4 Satz1Nummer 1 werdennach dem Wort ,Meinungsvielfalt” die
Worte ,und Angebotsvielfalt” eingefugt.

24. In § 51 b Abs. 3 Satz 2 werden nach dem Wort , Medienvielfalt” die Worte ,und
Angebotsvielfalt” eingefugt.

25. § 52 b wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz 1 Satz 1 Nummer 2 werden nach den Worten , vergleichbare Tele-
medien” die Worte ,und Teleshoppingkanale” eingefugt.

b) InAbsatz3 Nummer2werdennach dem Wort ,Meinungsvielfalt” die Worte
,und Angebotsvielfalt” eingefiigt.

26. In§ 52 c Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,Meinungsvielfalt” die Worte ,und
Angebotsvielfalt” eingefugt.

27. § 58 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird gestrichen.

b) Die bisherigen Absdatze 3 und 4 werden die neuen Absdtze 2 und 3.

Artikel 2
Anderung des ARD-Staatsvertrages

Der ARD-Staatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt gedandert durch den Neunten
Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 31. Juli bis 10. Oktober 2006, wird wie folgt
gedandert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt gedndert:
a) § 1 wird wie folgt neu gefasst:
+§ 1 Fernsehprogramme”.
b) § 4 wird gestrichen.
2. § 1 wird wie folgt neu gefasst:
n§ 1
Fernsehprogramme

(1) Dieinder Arbeitsgemeinschaftder 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
der Bundesrepublik Deutschland (ARD) zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten veranstalten gemeinsam Fernsehprogramme nach MaBgabe die-
ses Staatsvertrages und des Rundfunkstaatsvertrages.

(2) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten veran-
stalten gemeinsam das Fernsehvollprogramm , Das Erste”.

(3) DasRechtjeder Rundfunkanstalt, daneben Fernsehprogramme auch zusam-
men mit einzelnen anderen Rundfunkanstalten zu gestalten und auszustrahlen,
bleibt unbertihrt.”

3. § 4 wird gestrichen.
Artikel 3

Anderung des ZDF-Staatsvertrages

Der ZDF-Staatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt gedandert durch den Zehnten
Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 19. Dezember 2007, wird wie folgt gedndert:

1. § 4 des Inhaltsverzeichnisses wird gestrichen.

2. § 2 wird wie folgt geandert:
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b)

Es wird folgender neuer Absatz 1 eingefugt:

+(1) DasZDFveranstaltet Fernsehprogramme nach MaB3gabe dieses Staats-
vertrages und des Rundfunkstaatsvertrages.”

Die bisherigen Absatze 1 und 2 werden die neuen Absatze 2 und 3.

3. § 4 wird gestrichen.

Artikel 4

Anderung des Deutschlandradio-Staatsvertrages

Der Deutschlandradio-Staatsvertrag vom 17. Juni 1993, zuletzt geandert durch den
Zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 19. Dezember 2007 wird wie folgt
gedndert:

1. § 2 Abs. 1 wird wie folgt neu gefasst:

+(1) DieKorperschaftveranstaltetfolgende Horfunkprogramme mitden Schwer-
punkten in den Bereichen Information und Kultur:

1.
2.
3.

Das Programm , Deutschlandfunk”,
das Programm ,Deutschlandradio Kultur”,

das in digitaler Technik verbreitete Programm , X" federfithrend in Koope-
ration mit denin der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstal-
ten und

ausschlieflich im Internet verbreitete Horfunkprogramme mit Inhalten der
in Nummer 1 bis 3 aufgefihrten Programme nach MaBgabe einesnach § 11 £
des Rundfunkstaatsvertrages durchgefiuhrten Verfahrens."

2. §4 Abs. 2 und 3 werden gestrichen.

Artikel 5

Anderung des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages

Der Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag vom 26. August bis 11. September 1996, zu-
letzt gedandert durch den Elften Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 12. Juni 2008,
wird wie folgt gedandert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 werden hinter den Worten ,ihren Finanzbedarf" die Worte , zur
Erfillung des 6ffentlichen Auftrages” eingeftigt.

Es wird folgender neuer Absatz 4 angefugt:

.(4) Ubersteigen die Gesamtertrage der in der ARD zusammengeschlosse-
nen Landesrundfunkanstalten, des ZDF oder des Deutschlandradios die
Gesamtaufwendungen fir die Erfiillung ihres Auftrages, sind diese Betrage
verzinslich anzulegen und bei zehn vom Hundert der jahrlichen Gebtihren-
einnahmen Ubersteigende Betrage als Rucklage zu bilden.”

2. § 3 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 3, 4 und 5 werden gestrichen.
Es werden folgende neue Absdtze 2 und 3 eingefiigt:

+(2) Bei der Prufung und Ermittlung des Finanzbedarfs berticksichtigt die
KEF samtliche Ertrage der Rundfunkanstalten. Die Gesamtertrage der Rund-
funkanstalten aus Geblihren und weiteren direkten oder indirekten Einnah-
men sollen die zur Erfiillung des 6ffentlichen Auftrags notwendigen Aus-
gaben und Aufwendungen decken. Uberschiisse am Ende der Gebiihren-
periode werden vom Finanzbedarf fir die folgende Gebiithrenperiode abge-
zogen. Die Ubertragung von Defiziten ist nicht zuléssig.

(3) Die Priifung, ob der Finanzbedarf im Einklang mit den Grundsatzen von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ermittelt worden ist, umfasst auch, in
welchem Umfang Rationalisierungs- einschlieBlich Kooperationsmoglich-
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keiten genutzt werden, ob bei Beteiligungen ein marktangemessener Ruck-
fluss der Investitionen stattfindet und inwieweit die Rundfunkanstalten zu-
nachst nicht verwendete Mittel fur im Voraus festgelegte Zwecke verwen-
det haben. Sie erstreckt sich auch auf entgegen dem Grundsatz wirtschaft-
lichen Handelns nicht erzielte Einnahmen. Soweit die in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF oder das Deutsch-
landradio finanzwirksame Selbstverpflichtungen erklart haben, sind diese
Bestandteil des Ermittlungsverfahrens und zu beachten. Bedarfsanmeldun-
gen, die sich auf technische oder programmliche Innovationen im Sinne von
§ 14 Abs. 2 Nr. 2 des Rundfunkstaatsvertrages beziehen, diirfen von der KEF
nur anerkannt werden, wenn sie Beschliissen der zustandigen Gremien der
Rundfunkanstalten, soweit das jeweils geltende Landesrecht solche Be-
schlussfassungen vorsieht, entsprechen.”

c) Der bisherige Absatz 2 wird der neue Absatz 4.
d) Eswird folgender neue Absatz 5 eingefugt:

»(5) DiePrufung und Ermittlung des Finanzbedarfs soll von der KEF grund-
satzlich auf der Basis von Ist-Zahlen vorgenommen werden. Soweit der Er-
mittlung des Finanzbedarfs Planzahlen oder Schatzwerte zugrunde liegen,
werden diese nachtrdglich zur Vermeidung einer Uberfinanzierung mit den
Ist-Zahlen abgeglichen.”

e) Die bisherigen Absatze 3 bis 7 werden die neuen Absatze 6 bis 10.

Artikel 6
Anderung des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages

§ 1 desRundfunkgebtihrenstaatsvertragesvom31. August 1991, zuletzt geandert durch
denZehnten Rundfunkdnderungsstaatsvertrag vom 19. Dezember 2007, wird wie folgt
gedandert:

1. InAbsatz1Satz 1 wird das Wort , Rundfunkdarbietungen” durch das Wort ,Rund-
funk" ersetzt.

2. InAbsatz2Satz2wird das Wort , Rundfunkdarbietungen” durch das Wort , Rund-
funk" ersetzt.

Artikel 7
Ubergangsbestimmung, Kiindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

(1) Die Anforderungen des § 11 d des Rundfunkstaatsvertrages gelten auch fiir alle
bestehenden Angebote, die tiber den 1. Mai 2009 hinaus fortgefiihrt werden. Dieser
Bestand ist in Telemedienkonzepten den Landern darzulegen. Fiir den Bestand gilt
§ 11 f des Rundfunkstaatsvertrages entsprechend. Das Verfahren entsprechend , 11 {
des Rundfunkstaatsvertrages ist bis zum 31. Dezember 2010 abzuschliefen. Bis zum
Abschluss des Verfahrens ist die Fortfiihrung bestehender Angebote zuldssig. Ent-
sprechendes gilt fiur Angebote nach § 11 ¢ Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 Nr. 4 des Rund-
funkstaatsvertrages.

(2) Teleshoppingkanale, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Staatsvertrages
verbreitet werden, gelten fir die Dauer von zehn Jahren als zugelassen. Der Betrieb
ist der zustandigen Landesmedienanstalt anzuzeigen. Zustandig ist die Landes-
medienanstalt des Landes, in der der Veranstalter seinen Sitz hat. Im Ubrigen gelten
die §§ 20 a und 38 entsprechend.

(3) Furdie Kundigung derin Artikel 1 bis 6 geanderten Staatsvertrage sind die in die-
sen vorgesehenen Kundigungsvorschriften ma3gebend.

(4) Dieser Staatsvertrag trittam 1. Mai 2009 in Kraft. Sind bis zum 30. April 2009 nicht
alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei des Vorsitzenden der Ministerprasi-
dentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

(5) Die Staatskanzlei des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz teilt den
Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.



(6) Die Lander werden ermadchtigt, den Wortlaut des Rundfunkstaatsvertrages, des
ARD-Staatsvertrages, des ZDF-Staatsvertrages, des Deutschlandradio-Staatsvertra-
ges, des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages und des Rundfunkgebuhrenstaatsver-
trages in der Fassung, die sich aus den Artikeln 1 bis 6 ergibt, mit neuem Datum be-
kannt zu machen.

Fir das Land Baden-Wirttemberg:
,den 2008

Fir den Freistaat Bayern:

, den 2008

Fir das Land Berlin:

, den 2008

Fur das Land Brandenburg:

,den 2008

Fir die Freie Hansestadt Bremen:

, den 2008

Fur die Freie und Hansestadt Hamburg:

, den 2008

Fur das Land Hessen:

, den 2008

Fir das Land Mecklenburg-Vorpommern:

, den 2008

Fir das Land Niedersachsen:

, den 2008

Fir das Land Nordrhein-Westfalen:
,den 2008

Fir das Land Rheinland-Pfalz:
, den 2008

Fir das Saarland:

, den 2008

Fur den Freistaat Sachsen:

, den 2008

Fir das Land Sachsen-Anhalt:
,den 2008

Fir das Land Schleswig-Holstein:
,den 2008

Fir den Freistaat Thiringen:

, den 2008
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ANLAGE (zu § 11 d Abs. 5 Satz 4
des Rundfunkstaatsvertrages)
Negativliste 6ffentlich-rechtlicher Telemedien
1. Keine Anzeigenportale, Anzeigen oder Kleinanzeigen,

keine Branchenregister und -verzeichnisse,

w

keine Preisvergleichsportale sowie Berechnungsprogramme (z. B. Preisrechner,
Versicherungsrechner),

keine Bewertungsportale fir Dienstleistungen, Einrichtungen und Produkte,
keine Partner-, Kontakt-, Stellen-, Tauschborsen,
keine Ratgeberportale ohne Sendungsbezug,

keine Business-Networks,

S S

keine Telekommunikationsdienstleistungen im Sinne von § 3 Nr. 24 des Tele-
kommunikationsgesetzes,

9. keine Wetten im Sinne von § 762 des Burgerlichen Gesetzbuches,

10. keine Softwareangebote, soweit nicht zur Wahrnehmung des eigenen Angebots
erforderlich,

11. keinen Routenplaner,

12. keine Verlinkung ohne redaktionelle Prifung; Verlinkungen sollen ausschlie3-
lich derunmittelbaren Erganzung, Vertiefung oder Erlauterung eines Eigeninhalts
(auch von Beteiligungsunternehmen) dienen und nicht unmittelbar zu Kaufauf-
forderungen fihren,

13. kein Musikdownload von kommerziellen Fremdproduktionen,
14. keine Spieleangebote ohne Sendungsbezug (Merkposten: Unterhaltung),
15. kein Fotodownload ohne Sendungsbezug,

16. kein Veranstaltungskalender (sendungsbezogene Hinweise auf Veranstaltungen
sind zuldassig),

17. keine Foren, Chats ohne Sendungsbezug und redaktionelle Begleitung; Foren,
Chats unter Programm- oder Sendermarken sind zulassig. Foren und Chats diir-
fen nicht inhaltlich auf Angebote ausgerichtet sein, die nach den Nummern 1 bis
16 unzulassig sind.

Protokollerkldarungen
Protokollerkldarung aller Lander zu § 6 des Rundiunkstaatsvertrages

Die Lander bekraftigen ihre Auffassung, dass der offentlich-rechtliche Rundfunk im
Bereich Film-und Fernsehproduktionen Unternehmen sowie Urhebern und Leistungs-
schutzberechtigten ausgewogene Vertragsbedingungen und eine faire Aufteilung der
Verwertungsrechte gewdahren soll. Sie fordern die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten auf, dazu in ihren Selbstverpflichtungen nahere Aussagen zu treffen.

Protokollerkldarung aller Lander zu § 11 c des Rundiunkstaatsvertrages

Die Landersind sich einig, dassim Falle einer Fortentwicklung des terrestrischen digi-
talen Horfunks die Programmzahlbegrenzung gemab § 11 c Abs. 2 dergestalt ange-
passtwird, dass allenin der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten
eine angemessene Entwicklungsmoglichkeit zusatzlich eingeraumt wird.

Druck: Anker-Druck Bremen



