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Mitteilung des Senats vom 16. Dezember 2008
Kettenduldungen im Lande Bremen

Die Fraktion DIE LINKE. hat unter Drucksache 17/626 eine GroB3e Anfrage zu obigem
Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die vorgenannte Grof3e Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung:

Eine Ausldnderin oderein AuslanderistgemaB § 50 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) zur
Ausreiseverpflichtet, wennsie/er einen erforderlichen Aufenthaltstitel nicht odernicht
mehr besitzt. Reist die Auslanderin oder der Ausldander nicht freiwillig aus, ist die Aus-
reise gemaB § 58 AufenthG von den Auslanderbehoérden zwangsweise durchzuset-
zen. Eine Duldung wird erteilt, wenn die Abschiebung einer Auslanderin oder eines
Auslanders auszusetzen ist. Eine Aussetzung erfolgt gema8 § 60 a AufenthG

e solangedie Abschiebung aus tatsachlichen oderrechtlichen Grinden unmaoglich
istund keine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird, z. B.im Falle der Passlosigkeit oder
Erkrankung,

e aus volkerrechtlichen oder humanitdaren Griinden oder zur Wahrung politischer
Interessen der Bundesrepublik Deutschland (sogenannte Abschiebestopprege-
lungen),

e wenndievoribergehende Anwesenheitder Auslanderin oder des Auslandersim
Bundesgebiet fur ein Strafverfahren wegen eines Verbrechens von der Staatsan-
waltschaft oder dem Gericht fir sachgerecht erachtet wird, weil ohne ihre/seine
Angaben die Erforschung des Sachverhalts erschwert ware,

e wenn dringende humanitédre oder personliche Griinde oder erhebliche 6ffentli-
che Interessen ihre/seine voriibergehende weitere Anwesenheit im Bundesge-
biet erfordern (sogenannte Ermessensduldung), z. B. zur Durchfihrung einer
Operation, bei einer unmittelbar bevorstehenden Heirat oder fur eine voruber-
gehende Betreuung eines schwer erkrankten Familienangehorigen oder um den
Abschluss einer Schul- oder Berufsausbildung oder einer Schulstufe zu ermog-
lichen.

Die Duldung ist kein Aufenthaltstitel, die Auslanderin oder der Auslander bleibt aus-
reisepflichtig. Der Aufenthalt einer geduldeten Auslanderin oder eines geduldeten
Auslanders ist raumlich auf das Gebiet des Landes beschrankt, d. h., die im Land Bre-
men geduldete Auslanderin oder der Auslander darf das Land nur mit ausdriicklicher
Ausnahmegenehmigung der Auslanderbehorden verlassen.

Einer Auslanderin oder einem Auslander, die/der vollziehbar ausreisepflichtig ist,
kann gemaB § 25 Abs. 5 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn
ihre/seine Ausreise ausrechtlichen odertatsachlichen Grinden unmoglich ist und mit
dem Wegfall der Ausreisehindernisse in absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist. Die
Aufenthaltserlaubnis soll erteilt werden, wenn die Abschiebung seit 18 Monaten aus-
gesetztist. Die Aufenthaltserlaubnis darf aber nur erteilt werden, wenn die Auslande-
rin oder der Auslander unverschuldet an der Ausreise gehindertist. Ein Verschulden
liegt gemaB § 25 Abs. 5 AufenthG vor, wenn die Auslanderin oder der Auslander fal-
sche Angaben macht oder tiber ihre/seine Identitat oder Staatsangehorigkeit tauscht
oderzumutbare Anforderungen zur Beseitigung der Ausreisehindernisse nicht erfullt.
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Voraussetzung fur die Erteilung ist grundsatzlich die Erfullung der allgemeinen Er-
teilungsvoraussetzungen fiir einen Aufenthaltstitel, z. B. die Erfiillung der Passpflicht
und die Sicherung des Lebensunterhaltes. Hiervon kann im Einzelfall abgesehen
werden.

Am 17. November 2006 haben die Innenminister und -senatoren von Bund und Lan-
dern eine Bleiberechtsregelung beschlossen und mit der Novellierung des Aufent-
haltsgesetzes ist am 28. August 2007 die sogenannte gesetzliche Altfallregelung in
Kraft getreten. Danachistunter bestimmten Voraussetzungen die Erteilung eines dau-
erhaften Aufenthaltsrechtsfirausreisepflichtige auslandische Staatsangehorige mog-
lich, die die im Gesetz festgelegten Aufenthaltszeiten erfiillen und gutintegriert sind.

Sofern bei der Beantwortung einzelner Fragen darauf verwiesen wird, dass eine sta-
tistische Erfassungnicht erfolgt, istfestzustellen, dass eine Ermittlung der abgefragten
Datennurdurch eine Einzelfallprifung mit einemnicht vertretbaren Verwaltungsauf-
wand erfolgen konnte.

1. Wie viele ausldandische Personen in Bremen leben derzeit mit dem Aufenthalts-
status der Aussetzung der Abschiebung? Wie lange verfiigen sie schon tiber die-
sen Aufenthaltsstatus, und wie lange halten sich die betroffenen Personen schon
in Deutschland auf (bitte differenzierte Auflistung nach Stadtteilen und -gemein-
den, Herkunftsland und Alter)?

Am Stichtag 30. September 2008 hielten sich im Land Bremen 2487 auslandische
Staatsangehorige (davon 2081 in der Stadtgemeinde Bremen und 406 in der Stadt-
gemeinde Bremerhaven) auf, deren Abschiebung ausgesetzt ist und denen eine
Duldung erteilt wurde.

Die Zahl derim Land Bremen geduldeten Auslanderinnen und Auslander ist seit
Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes, der IMK-Bleiberechtsregelung aus
2006 und der gesetzlichen Altfallregelung aus 2007 erheblich zurtickgegangen.

Die Entwicklung der Zahl der Duldungen ist in der nachfolgenden Tabelle dar-

gestellt:
Stadtgemeinde Stadtgemeinde
Land Bremen Bremen Bremerhaven

31. Dezember 2004 3692 2964 728
31. Dezember 2005 3566 2823 743
31. Dezember 2006 3364 2717 647
31. Dezember 2007 3013 2479 534
30. September 2008 2487 2081 406

Die geduldeten Auslanderinnen und Auslander besitzen folgende Staatsangeho-

rigkeit:

Stadtgemeinde Stadtgemeinde
Land Bremen Bremen Bremerhaven

Albanien 1 1 0
Bosnien 22 19 3
Bulgarien 1 1 0
Kroatien 2 2 0
Serbien 620 524 96
Montenegro 82 64 18
Litauen 0 0 0
Mazedonien 6 2 4
Polen 6 6 0
Russland 75 67 8
Tirkei 663 531 132
Ukraine 1 0 1
Belarus 13 10 3
Algerien 48 45 3




Stadtgemeinde Stadtgemeinde

Land Bremen Bremen Bremerhaven
Angola 13 12 1
Athiopien 4 4 0
Elfenbeinkiiste 4 4 0
Nigeria 20 20 0
Gambia 1 0 1
Ghana 5 4 1
Kongo 3 1 2
Kongo, Demo-
kratische Republik 6 1 5
Liberia 30 26 4
Marokko 1 0 1
Niger 1 1 0
Burkina Faso 1 1 0
Guinea Bissau 1 1 0
Guinea 17 17 0
Sierra Leone 74 72 2
Somalia 2 0 2
Sudan 3 3 0
Togo 9 8 1
Agypten 6 6 0
Kuba 1 1 0
Armenien 16 16 0
Afghanistan 15 15 0
Aserbaidschan 4 4 0
Sri Lanka 4 4 0
Vietnam 7 6 1
Indien 15 15 0
Irak 53 47 6
Iran 85 71 14
Kasachstan 3 1 2
Jordanien 8 8 0
Kirgisistan 1 1 0
Libanon 151 137 14
Pakistan 11 10 1
Korea 0 0 0
Syrien 152 102 50
China 47 38 9
Sonstige
asiatische Staaten 15 15 0
Staatenlos 42 42
Ungeklart 113 94 19
Ohne Angabe 3 1 2
Gesamt 2487 2081 406




Im Auslanderzentralregister wird die Aufenthaltsdauer nicht getrennt nach dem
Aufenthaltsstatus erfasst. Auch eine Erfassung nach dem Alter und der Wohn-
sitznahme in den einzelnen Stadtteilen erfolgt nicht.

Wie viele Personen lebenin der Freien Hansestadt mit dem Aufenthaltsstatus der
Aussetzung der Abschiebung seit mindestens acht Jahren (bei Personen mit Kin-
dern seit mindestens sechs Jahren)?

Eine Erfassung nach der Aufenthaltsdauer erfolgt nicht.

Wie begriindet der Senat diesen Sachverhalt?

Wie in der Antwort zu Frage 2 ausgefiihrt, erfolgt keine Erfassung nach der
Aufenthaltsdauer. Zu den Duldungsgriinden wird auf die allgemeinen Ausfith-
rungen in der Vorbemerkung verwiesen.

Bezogen auf den Stichtag 30. September 2008 sind folgende Duldungsgrunde
festzustellen:

Anteil an der

Gesamtzahl
Duldungsgrund der Geduldeten
Passlosigkeit Ca. 60 %

Duldung von Roma aus dem Kosovo sowie irakischen und | Ca. 20 %
afghanischen Staatsangehorigen aufgrund der Beschluss-
lage der Innenministerkonferenz*)

Erkrankung bzw. Erkrankung eines nahen Familienange- | Ca. 10 %
horigen

*) Die Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen nach § 25 Abs. 5 AufenthG ist nach dem Be-
schluss der Innenministerkonferenz fiir diesen Personenkreis grundsatzlich wegen der
Moglichkeit der freiwilligen Ausreise ausgeschlossen; es sei denn, aufgrund der beson-
deren Umstdnde des Einzelfalles ist die freiwillige Ausreise nicht méglich. Eine Einbe-
ziehung in die Bleiberechts- bzw. Altfallregelung war/ist allerdings maoglich.

Wievielenin Bremen aufhéltigen geduldeten Auslandern wurde die Erteilung ei-
ner Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis verweigert (bitte mit Verwei-
gerungsgrunden)?

Die Zahl der abgelehnten Antrage auf Erteilung eines Aufenthaltstitels wird nur
insgesamt erfasst. In welchem Umfang es sich dabei um Antrage von geduldeten
Auslanderinnen und Auslandern handelt, wird nicht gesondert erfasst.

Die Landerfuhren aberbeziiglich derIMK-Bleiberechtsregelung und der gesetz-
lichen Altfallregelung eine Statistik, aus der sich die Zahl abgelehnter Antrage
auf Ereilung einer Aufenthaltserlaubnis ergibt.

Danachbetrug die Zahl der abgelehnten Antrage auf Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis, nach der IMK-Bleiberechtsregelung und der gesetzlichen Altfallrege-
lung zum Stichtag 30. September 2008, einschlieflich der Antragsriicknahmen
und sonstigen Erledigungen, 505.

Wie lange betragt die durchschnittliche Bearbeitungsdauer der Erteilung einer
Aufenthalts- oder Niederlassungsgenehmigung seit dem Stichtag 17. Novem-
ber 20062

Eine Erfassung nach der Bearbeitungsdauer erfolgt nicht.

Wie viele Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre in Bremen leben mit dem Auf-
enthaltsstatus der Aussetzung der Abschiebung (bitte auflisten nach Aufenthalts-
dauer und Alter)?

Die Zahl der in der Stadtgemeinde Bremen geduldeten Auslanderinnen und
Auslander im Alter bis zu 18 Jahren betrug am Stichtag 5. Dezember 2008 752,
in der Stadtgemeinde Bremerhaven erfolgt keine Erfassung dieses Personen-
kreises.
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11.

Wie vielen in Bremen aufhaltigen geduldeten Auslandern wurde seit Inkrafttre-
ten des Bleiberechtsbeschlusses der IMK am 17. November 2006 aufgrund des
BeschlusspunktesIl.3.1. (Erteilung der Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis
furgeduldete Auslander, die sich seitmindestens acht Jahren in Deutschland auf-
halten) oder aufgrund der sogenannten Altfallregelung des Aufenthaltsgesetzes
(§ 104) eine Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis erteilt (bitte auflistennach
Aufenthaltsdauer, erteiltem Aufenthaltstitel und Kriterium, aufgrund dessen die
Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis erteilt wurde)?

Bis zum Stichtag 30. September 2008 haben 640 Auslanderinnen und Auslander
eine Aufenthalterlaubnis nach der IMK-Bleiberechtsregelung oder der gesetz-
lichen Altfallregelung erhalten. Da am Stichtag 30. September 2008 tiber 385 An-
tragenochnichtentschieden wurde, ist davon auszugehen, dass sich die Zahl der
erteilten Aufenthaltserlaubnisse weiter erhoht.

Wievielenin Bremen aufhaltigen geduldeten Personen wurde auf Grundlage des
§ 23 Abs. 1 AufenthG (Aufenthaltsgewdahrung durch die obersten Landesbehor-
den; Aufnahme beibesonders gelagerten politischen Interessen) ein Bleiberecht
gewahrt und aus welchen Griunden?

Im Land Bremen hielten sich laut Auslanderzentralregister am Stichtag 30. Juni
2008 368 Personen (davon 169 Manner und 199 Frauen) auf, die im Besitz einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG waren. In welchem Umfang es
sich dabei um zuvor geduldete Personen handelt, wird nicht erfasst.

Wievielenin Bremen aufhaltigen geduldeten Personen wurde auf Grundlage des
§ 25 Abs. 5 AufenthG (Aufenthalt aus humanitdaren Griinden) ein Bleiberecht ge-
wahrt (bitte auflisten nach Griinden und Aufenthaltsdauer zum Zeitpunktder Er-
teilung)?

Die Zahl der Erteilungen und die Erteilungsgrunde werden nicht erfasst. Im Land
Bremen hielten sich laut Auslanderzentralregister am Stichtag 30. Juni 2008
634 Personen (davon 313 Manner und 321 Frauen) auf, die im Besitz einer Auf-
enthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG waren.

Wie vielen in Bremen aufhaltigen geduldeten minderjahrigen Personen wurde
auf Basis der Altfallregelung (§ 104 b]) ein Bleiberecht erteilt (bitte differenziert
auflisten nach Alter und Aufenthaltsdauer)?

Eine gesonderte Erfassung der Minderjahrigen erfolgt in der von den Landern
gefuhrten einheitlichen Statistik zur IMK-Bleiberechtsregelung und zur Altfall-
regelung nicht.

Istder Senat der Meinung, dass die Altfallregelung nach § 104 AufenthG die Pro-
bleme des bisherigen Aufenthaltsrechtes ausreichend beseitigt?

Die gesetzliche Altfallregelung zeigt geduldeten Auslanderinnen und Auslan-
dern, die sich bereits langjahrigim Bundesgebiet aufhalten, eine dauerhafte auf-
enthaltsrechtliche Perspektive auf. Ziel ist dabei eine moglichst weitgehende Um-
wandlung von diesem Personenkreis erteilten Duldungen in Aufenthaltsrechte
aus humanitdren Griinden. Auslanderinnen und Ausldander, die wirtschaftlichund
sozial in Staat und Gesellschaft integriert sind, werden durch die Regelung be-
gunstigt. Ferner soll integrationswilligen Auslanderinnen und Auslandern durch
die Erteilung einer befristeten Aufenthaltserlaubnis, die gemal3 § 104 a Abs. 4
Satz 2 AufenthG zur Austibung einer Erwerbstatigkeit berechtigt, die Moglich-
keit eingerdaumt werden, dauerhaft auf dem Arbeitsmarkt FuBl zu fassen.

Auf der Grundlage dieser Regelung konnte einer Vielzahl von tiber viele Jahre
im Land Bremen geduldeten Auslanderinnen und Auslandern ein Aufenthalts-
recht gewahrt werden.

Eine abschlieBende Beurteilung der Auswirkungen der Regelung wird erst im
Jahr 2010 mdéglich sein. Die Aufenthalterlaubnisse werden zunachst bis zum
31. Dezember 2009 erteilt. Eine Verlangerung soll gemaB § 104 a Abs. 5 AufenthG
erfolgen, wenn die Auslanderinnen und Ausldnder nachweisen, dass sie im Zeit-
raum bis zum 31. Dezember 2009 ihren Lebensunterhalt iberwiegend gesichert
haben oder zumindest seit dem 1. April 2009 nicht nur voribergehend eigen-
standig sichern.
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16.

Wie viele der im Land Bremen aufhaltigen geduldeten Personen verfiigen uiber
eine Arbeitserlaubnis?

Geduldeten Auslanderinnen und Auslandern kann gemalf § 10 der Beschafti-
gungsverfahrensverordnung mit Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit die
Ausubung einer Beschaftigung erlaubt werden, wenn sie sich seit einem Jahr
erlaubt oder geduldetim Bundesgebiet aufgehalten haben. Halten sich die Aus-
landerinnen und Auslander seit vier Jahren ununterbrochen erlaubt, geduldet
odermit einer Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet auf, erhalten sie einen un-
eingeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt, d. h., es erfolgt fur diesen Perso-
nenkreis insbesondere keine sogenannte Vorrangprifung mehr, beider die Bun-
desagentur gemaB § 39 Abs. 2 des AufenthG pruifen muss, ob fir die Beschafti-
gung deutsche Arbeitkrafte oder bevorrechtigte auslandische Arbeitslose (z. B.
Unionsbtrger) zur Verfugung stehen.

Die Zahl der geduldeten Auslanderinnen und Auslander, die im Besitz einer Ar-
beitserlaubnis sind, wird nicht gesondert erfasst.

Gibt es in Bremen geduldete Auslander, denen trotz eines Aufenthaltes in
Deutschland von iiber vier Jahren keine Arbeitserlaubnis erteilt wurde, und wenn
ja, aus welchen Grunden?

Geduldeten Auslanderinnen und Auslandern darf die Ausiibung einer Beschaf-
tigung gemaR § 10 Beschaftigungsverfahrensverordnung (BeschVerfV) nicht er-
laubt werden, wenn sie sich in das Inland begeben haben, um Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen oder wenn bei diesen Auslande-
rinnen und Auslandern aus von ihnen zu vertretenden Grunden aufenthaltsbe-
endende MaBnahmen nicht vollzogen werden konnen. Zu vertreten hat eine
Auslanderin oder ein Auslander die Griunde gemalB § 10 BeschVerfV insbeson-
dere, wenn sie/er das Abschiebungshindernis durch Tauschung tber ihre/seine
Identitat oder Staatsangehorigkeit oder durch falsche Angaben herbeifiihrt.

Gab esin der Freien Hansestadt Bremen Falle, in denen die Aussetzung der Ab-
schiebung aufgehoben wurde aufgrund eines Rechtsverstofes eines einzigen Fa-
milienmitgliedes?

Nein.

Wie beurteilt der Senat die geringe Inanspruchnahme der Hartefallkommission?

Die Hartefallkommission kann in auslanderrechtlichen Einzelfallen Hartefaller-
suchen an den Senator fiir Inneres und Sport richten, wenn nach Feststellung der
Kommissionsmitglieder dringende humanitare oder personliche Grunde den
weiteren Aufenthalt einervollziehbar ausreisepflichtigen Auslanderin oder eines
vollziehbar ausreisepflichtigen Auslandersim Bundesgebietrechtfertigen. Durch
ein Hartefallersuchen erhalt der Senator fiir Inneres und Sport die Moglichkeit —
abweichend von denim Aufenthaltsgesetz geregelten Erteilungs- und Verlange-
rungsvoraussetzungen — gegenuber der zustandigen Auslanderbehorde anzu-
ordnen, Aufenthaltserlaubnisse zu erteilen.

Andie Hartefallkommission sind bisher weniger Falle als erwartet herangetragen
worden. Die Griinde hierfir sind dem Senat nicht im Einzelnen bekannt. Es ist
bundesweitfestzustellen, dass aufgrund der Moglichkeit der Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnisnach der Bleiberechtsregelung der Innenministerkonferenz vom
17.November 2006 und der gesetzlichen Altfallregelung vom 19. August 2007 die
Zahl der Eingaben an die Hartefallkommissionen gesunken ist.

Der Senat geht davon aus, dass sich nach Ablauf der Antragsfristen bzw. Aufent-
haltserlaubnisse wieder vermehrt Betroffene an die Hartefallkommission wen-
den werden, wenn eine Verlangerung der Aufenthaltserlaubnisse nach den ge-
setzlichen Voraussetzungen nicht moglich ist.

Plant der Senat Initiativen, die zu einer verstarkten Inanspruchnahme der Harte-
fallkommission fiihren sollen?

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der verschiedenen Behdrden und Bera-
tungsstellen, die Kontakthaben zu ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Aus-
landern, weisen diese auf die Moglichkeit hin, sich an die Mitglieder der Harte-
fallkommission zu wenden. Die Mitglieder der Hartefallkommission haben an
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17.

18.

Veranstaltungen verschiedener Einrichtungen und Organisationen teilgenom-
men, um Uber ihre Arbeit zu informieren, so z. B. an Veranstaltungen des Vereins
Okumenische Auslanderarbeit im Lande Bremen e. V. und des Bremer Rates fiir
Integration. Weitere Aktivitaten sind geplant.

Die Hartefallkommission verfiigt daruber hinaus tiber eine Internetseite beim
Senator fur Inneres und Sport (www.inneres.bremen.de), die allgemeine Infor-
mationen zur Arbeit der Kommission, zum Verfahren und zu den Ansprechpart-
nern enthalt.

Wem obliegt die endgtltige Entscheidung tiber die Erteilung eines Bleiberechts
fir geduldete Auslander nach § 23 a) (Hartefallkommission)?

Die oberste Landesbehorde, d. h. der Senator fur Inneres und Sport, entscheidet
gemalB § 23 a AufenthG nach Ermessen, ob aufgrund des Hartefallersuchens die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis angeordnet wird.

Gibt es eine Anweisung oder einen Erlass des Senats an das Stadtamt bzw. Aus-
landerbehorde bezlglich einer grofzugigen oder restriktiven Auslegung des
Aufenthaltsgesetzes?

Es gibt bisher keine bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zum Aufent-
haltsgesetz. Das Bundesministerium des Innern mochte noch in der laufenden
Legislaturperiode eine Verabschiedung der Verordnung, dessen Entwurf den
Landern im Oktober 2008 zugleitet wurde, erreichen. Bis zum Inkrafttreten der
Verordnung sind von den Auslanderbehorden im Lande Bremen fur die Ausle-
gung der Regelungen im Rahmen des Verwaltungsvollzuges — sofern nicht ab-
weichende Regelungen durch landesrechtliche Verwaltungsvorschriften getrof-
fen wurden-die vorlaufigen Anwendungshinweise des Bundesministeriums des
Innern zum Aufenthaltsgesetz und zum Freiziigigkeitsgesetz/EU (Stand 22. De-
zember 2004) und die Hinweise des Bundesministeriums des Innern zu wesent-
lichen Anderungen durch das Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asyl-
rechtlicher Richtlinien der Europaischen Union vom 19. August 2007 (Hinweise
zum Richtlinienumsetzungsgesetz — Stand 18. Dezember 2007) zugrunde zu
legen.

Um eine Nutzung von Ermessensspielraumen zu erreichen, wurden seitens der
senatorischen Behorde Erlasse veroffentlicht, die fiir die Auslanderbehorden
ermessensbindende und -lenkende Regelungen enthalten, aber zugleich gent-
gend Flexibilitat fur die Bertuicksichtigung der Lebensumstande des Einzelfalles
ermoglichen.

Die Erlasse zu einzelnen Regelungen, aber auch die Behandlung von aktuellen
auslanderrechtlichen Fragestellungen sind dabei gekennzeichnet durch fol-
gende Grundsatze:

e ImRahmen einer sorgfaltigen Einzelfallprifung sind Ermessensspielraume
zunutzen, umdenindividuellen Lebensumstanden der Auslanderinnen und
Ausldander Rechnung zu tragen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die Ent-
scheidungen oft elementare Lebensbereiche bertihren.

e Die Frage der Zumutbarkeit der Ausreise — insbesondere bei der Entschei-
dung tiber ein Aufenthaltsrecht aus humanitaren Grinden - spielt eine we-
sentliche Rolle.

e  Esistzuprifen, inwieweit die Betroffenen im Einzelfall iberhaupt die Mog-
lichkeit haben, die Voraussetzungen fur ein Aufenthaltsrecht zu erfillen,
z. B. beider Frage der Passbeschaffung oder des Nachweises der Sicherung
des Lebensunterhalts.

Die zum Teil tberzogenen Anforderungen der Herkunftslander bei der
Passbeschaffung sind dabei ebenso zu beachten wie die veranderten Bedin-
gungen des Arbeitsmarktes, wie Zeitarbeit, beifristete Arbeitsvertrage etc.,
wenn es um die Beurteilung der dauerhaften Sicherung des Lebensunter-
haltes geht.

o DieLebensumstande von Kindern, dieim Bundesgebiet aufgewachsen sind,
beidenen ein ganz wesentlicher Teilihrer Sozialisation hier erfolgtistund die
unteroftschwierigen Rahmenbedingungen besondere Integrationsleistungen
erbracht haben, sind angemessen zu berticksichtigen. Diesen Lebensum-
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standen ist im Interesse der Kinder und jungen Erwachsenen Rechnung zu
tragen, auch wenn ein weiterer Aufenthalt der Eltern nicht moglich ist, weil
siez.B. aufgrundihres Verhaltens (Tauschung tiber die Identitat) von Altfall-
und Bleiberechtsregelungen ausgeschlossen sind.

19. Welche IntegrationsmaBnahmen fiur geduldete Personen hat der Senat unter-
nommen, und welche Angebote existieren derzeit fur diesen Personenkreis?

Im Rahmen des ESF-Bundesprogramms zur arbeitsmarktlichen Unterstiutzung
fur ,Bleibeberechtigte und Fliichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt” hat
das ,Bremer IntegrationsNetz (BIN) " eine Forderzusage erhalten. Ein Tragerver-
bund bestehend aus DRK-Kreisverband Bremen e. V., AWO-Kreisverband Bre-
mene. V., Paritatisches Bildungswerk, Landesverband Bremen e. V., und WaBeQ
gGmbH unterstitzt durch vielfaltige MaBnahmen Bleiberechtigte nach der ge-
setzlichen Altfallregelung. Die Projektangebote sind auch offen fiur Asylbewer-
berinnen und Asylbewerber und Geduldete. Wahrend der Projektlaufzeit vom 1.
November 2008 bis 31. Oktober 2010 sollen ca. 500 Personen erreicht werden.
Inhaltliche Schwerpunkte sind u. a. Vermittlung berufsbezogener Deutschkennt-
nisse, berufliche Weiterbildung, Berufsvorbereitung, berufliche Orientierung, Be-
ratung und Vermittlung. Es findet eine enge Zusammenarbeit und Kooperation
mit der BAgIS und dem Amt fur Soziale Dienste statt.

Andere Projekte und Programme sind ebenfalls ausdricklich offen fur die Ziel-
gruppe der geduldeten Fliichtlinge. Dies gilt z. B. fiir das niedrigschwellige
Sprachkursangebot ,Mama lernt Deutsch” oder fur Projekte im Rahmen der
Programme ,Wohnen in Nachbarschaften (WiN)“ und ,Lokales Kapital fur
Soziale Zwecke (LOS)".

In den Ubergangswohneinrichtungen der Stadtgemeinde Bremen werden da-
ruber hinaus Orientierungshilfen, niedrigschwellige Deutschkurse, Hausauf-
gabenbhilfen, Kinderbetreuung sowie Sportprojekte fur Jugendliche in Koopera-
tion mit dem LSB angeboten.

Druck: Anker-Druck Bremen



