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Mitteilung des Senats vom 27. Januar 2009
Gesetz zum Zwélften Rundfunkéanderungsstaatsvertrag

Der Senat uberreicht der Burgerschaft (Landtag) den Entwurf eines Gesetzes zum
Zwolften Rundfunkanderungsstaatsvertrag mit der Bitte um Beschlussfassung.

Mit dem Gesetz soll der Zwolfte Rundfunkdanderungsstaatsvertrag ratifiziert werden.
Der Staatsvertrag dient der Umsetzung des mit der EU-Kommission geschlossenen
Beihilfekompromisses zur Finanzierung des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks. Er ent-
hilt Anderungen des Rundfunkstaatsvertrages, des ARD-Staatsvertrages, des ZDF-
Staatsvertrages, des Deutschlandradio-Staatsvertrages, des Rundfunkfinanzierungs-
staatsvertrages und des Rundfunkgebtihrenstaatsvertrages. Der Senat hatte der Bur-
gerschaft (Landtag) den Entwurf des Staatsvertrages am 25. November 2008 mit der
Bitteum Kenntnisnahme tibersandt. Die Hintergriinde und die wichtigsten Regelungs-
gegenstande wurden bereits in der Mitteilung des Senats vom 25. November 2008
geschildert. Auf die Mitteilung wird Bezug genommen.

In der Zwischenzeit haben sich — wie damals angekiindigt — noch kleinere Anderun-
gen ergeben. Zunachst hat die Anhoérung der Marktbeteiligten zum Thema digitale
Fernsehprogramme von ARD und ZDF stattgefunden. In der Folge konnte § 11 b des
Rundfunkstaatsvertrages konkretisiert werden. Ferner wurden die Verhandlungen
mit der Generaldirektion Wettbewerb zur Endabstimmung des Staatsvertrages fort-
gesetzt. Nach leichten Anpassungen des Staatsvertragstextes konnte ein Abschluss
des Verfahrens erreicht werden. Die zustandige EU-Kommissarin Neelie Kroes hat
bestatigt, dass die Vorschriften uber den offentlich-rechtlichen Rundfunk nach In-
krafttreten des Zwolften Rundfunkanderungsstaatsvertrages den Vorgaben des EU-
Rechts entsprechen werden. Dartiber hinaus wurde der Staatsvertrag an einigen Stel-
len redaktionell tiberarbeitet.

Im Wesentlichen haben sich im Vergleich zur Mitteilung des Senats vom 25. Novem-
ber 2008 folgende Anpassungen im Staatsvertragstext ergeben:

a) Telemedien (Internet)

Durch den Staatsvertrag werden die Rundfunkanstalten u. a. beauftragt, sendungs-
bezogene Telemedien fiir sieben Tage vorzuhalten. Um Bedenken der Generaldirek-
tion Wettbewerb Rechnung zu tragen, wurde die Definition sendungsbezogener Te-
lemedien konkretisiert (§ 2 Abs. 2Nr. 18 und Parallelregelungin § 11 d Abs. 2Nr. 2 des
Rundfunkstaatsvertrages). Ferner ist neu vorgesehen, dass auch sendungsbezogene
Telemedien in einem Telemedienkonzept allgemein beschrieben werden miissen
(§ 11 c Abs. 2 Nr. 2 des Rundfunkstaatsvertrages), allerdings ist fiir diese Konzepte
nicht die Durchfiihrung eines Dreistufentests erforderlich.

AuBerdem muss die Beschreibung aller Telemedien eine Nachpriifung des Finanz-
bedarfs durch die Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstal-
ten (KEF) ermoglichen (§ 11 Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages).

Dartiber hinaus wurde der 30. September 2009 als Enddatum fiir die Bestandstiber-
fithrung bei Telemedien aufgenommen (Ubergangsbestimmung, Artikel 7 Abs. 1). Bis
zu diesem Termin miissen die Dreistufentests, die fiir bereits existierende Tele-
medien durchzufiihren sind, abgeschlossen sein. Die GD Wettbewerb hatte urspriung-
lich eine Bestandstiberfuhrung innerhalb einer wesentlich kurzeren Frist gefordert.
Nach intensiven Verhandlungen wurde das genannte Enddatum zugestanden.
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b) Fernseh-Digitalkanale

Die Anhorung zu den Programmkonzepten von ARD und ZDF fir die digitalen Fern-
sehkanadle hat im November 2008 stattgefunden. Auf der Basis der Stellungnahmen
aller Marktbeteiligten wurde § 11 b des Rundfunkstaatsvertrages konkretisiert. ARD
und ZDF werden beauftragt, je drei konkret benannte Programme (,EinsExtra”,
,EinsPlus”, ,Eins-Festival”, ,ZDF-Infokanal”, , ZDF-Kulturkanal“ und ,, ZDF-Familien-
kanal") als Zusatzangebote zu veranstalten. Die Programmkonzepte sind dem Staats-
vertrag als Anlage beigeftigt. Es handelt sich nicht um neue Programme, vielmehr
werden die bestehenden digitalen Fernsehprogramme konturiert und fortentwickelt.
Insbesondere streben ARD und ZDF an, jiingere Zielgruppen besser zu erreichen.

c) Deutschlandradio

Der Auftrag furdasneue digitale Horfunkprogramm , DRadio Wissen” wurde konkre-
ter gefasst, das Programmkonzeptist dem Staatsvertrag als Anlage beigefiigt. Ferner
wird der Programmauftrag des Deutschlandradios auf den Bereich Bildung erstreckt
(neben Information und Kultur).

DerZwolfte Rundfunkanderungsstaatsvertragistam 18. Dezember 2008 von allen Re-
gierungschefs der Lander unterzeichnet worden. Der Prasident des Senats war durch
Senatsbeschlussvom 25. November 2008 zur Unterzeichnung ermachtigt worden. Das
InkrafttretenistgemaB Artikel 7 Abs. 1 des Zwolften Rundfunkdanderungsstaatsvertra-
gesfurden 1.Juni2009vorgesehen. Hierzu bedarf er der vorherigen Ratifikation durch
alle Landesparlamente.

Der Entwurf des Gesetzesist als Anlage 1, die Begrindung des Gesetzesentwurfes als
Anlage 2, der Zwolfte Rundfunkdnderungsstaatsvertrag als Anlage 3 und die Be-
grundung zum Staatsvertrag als Anlage 4 beigefugt.

Die Burgerschaft (Landtag) wird um Beschlussfassung gebeten.



ANLAGE 1
Gesetz zum Zwoliten Rundiunkdnderungsstaatsvertrag
Der Senatverkundet das nachstehende von der Burgerschaft (Landtag) beschlossene
Gesetz:
Artikel 1

Dem am 18. Dezember 2008 von der Freien Hansestadt Bremen unterzeichneten
Zwolften Rundfunkanderungsstaatsvertrag wird zugestimmt. Der Staatsvertrag wird
nachstehend veroffentlicht.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Juni 2009 in Kraft.

(2) DerTag, an dem der Staatsvertrag nach seinem Artikel 7 Abs. 4 in Kraft tritt, istim
Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen bekannt zu geben.

ANLAGE 2

Begriindung des Gesetzes zum Zwoliten Rundiunkanderungsstaatsvertrag

Zu Artikel 1

Artikel 1 erhélt die notwendige Zustimmung zu dem Zwolften Rundfunkdanderungs-
staatsvertrag. Der Staatsvertrag wird vollstandig veroffentlicht.

Zu Artikel 2

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Das Gesetz wird nicht befristet, da es
sich um ein Zustimmungsgesetz zu einem Staatsvertrag handelt. Der Tag, an dem der
Staatsvertrag in Kraft tritt, ist nach Absatz 2 im Gesetzblatt der Freien Hansestadt
Bremen bekannt zu geben. Das ist notwendig, da der Staatsvertrag nur dann zum
1. Juni 2009 in Kraft tritt, wenn die Ratifikationsurkunden aller Lander bis zum 31. Mai
2009 hinterlegt werden.

ANLAGE 3
Zwéliter Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertriage
(Zwoliter Rundfunkdnderungsstaatsvertrag)
Das Land Baden-Wirttemberg,
der Freistaat Bayern,
das Land Berlin,
das Land Brandenburg,
die Freie Hansestadt Bremen,
die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,
das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,
das Land Nordrhein-Westfalen,
das Land Rheinland-Pfalz,
das Saarland,
der Freistaat Sachsen,
das Land Sachsen-Anhalt,
das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thuringen

schliefen nachstehenden Staatsvertrag:
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Artikel 1

Anderung des Rundfunkstaatsvertrages

DerRundfunkstaatsvertragvom 31. August 1991, zuletzt gedndert durch den Zehnten
Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 19. Dezember 2007, wird wie folgt geandert:

1.

Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:

a)

b)

9)

§ 3 wird wie folgt neu gefasst:

.93 Allgemeine Grundséatze”.

Es werden folgende neue §§ 11 a bis f eingeftigt:

.§ 11 a Angebote

§ 11 b Fernsehprogramme

§ 11 ¢ Horfunkprogramme

§11d Telemedien

§ 11 e Satzungen, Richtlinien, Berichtspflichten

§ 11f Telemedienkonzepte sowie neue oder veranderte Telemedien”.
Es werden folgende neue §§ 16 a bis e eingeftigt:
+8 16 a Kommerzielle Tatigkeiten

§ 16 b Beteiligung an Unternehmen

§ 16 ¢ Kontrolle der Beteiligung an Unternehmen
§ 16 d Kontrolle der kommerziellen Tatigkeiten

§ 16 e Haftung fur kommerziell tatige Beteiligungsunternehmen”.
Der bisherige § 16 a wird der neue § 16 f.

§ 19 wird wie folgt neu gefasst:

.§ 19  Versorgungsauftrag”.

§ 19 a wird wie folgt neu gefasst:

.8 19 a Veroffentlichung von Beanstandungen”.
Es wird folgender neuer § 20 b eingefugt:

+8 20 b Horfunk im Internet”.

In § 1 wird folgender neuer Absatz 3 angefiigt:

+(3) Die Bestimmungen des I. und III. Abschnitts dieses Staatsvertrages gelten
fur Teleshoppingkanale nur, sofern dies ausdrucklich bestimmt ist. "

§ 2 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt neu gefasst:

»Rundfunk ist ein linearer Informations- und Kommunikationsdienst;
er ist die fur die Allgemeinheit und zum zeitgleichen Empfang be-
stimmte Veranstaltung und Verbreitung von Angeboten in Bewegtbild
oder Ton entlang eines Sendeplans unter Benutzung elektromagneti-
scher Schwingungen.”

bb) In Satz 2 wird das Wort , Darbietungen” durch das Wort ,Angebote”
ersetzt.

cc) Satz 4 wird gestrichen.
Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Eswerden folgende neue Nummern 1 und 2 eingefugt:

»1. Rundfunkprogramm eine nach einem Sendeplan zeitlich geord-
nete Folge von Inhalten,

2. Sendung ein inhaltlich zusammenhdangender, geschlossener, zeit-
lich begrenzter Teil eines Rundfunkprogramms, “.
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bb)

cc)

dd)

ee)

ff)

Die bisherigen Nummern 1 bis 7 werden die neuen Nummern 3 bis 9.

Die bisherige Nummer 8 wird die neue Nummer 10 und es werden nach
dem Wort ,Entgelt” die Worter ,in Form von Teleshoppingkanadlen,
-fenstern und -spots” eingefugt.

Die bisherigen Nummern 9 und 10 werden die neuen Nummern 11
und 12.

Diebisherige Nummer 11 wird dieneue Nummer 13 und der Punktdurch
ein Komma ersetzt.

Es werden folgende neue Nummern 14 bis 19 angeftigt:

»14. unter Information insbesondere Folgendes zuverstehen: Nachrich-
tenund Zeitgeschehen, politische Information, Wirtschaft, Auslands-
berichte, Religioses, Sport, Regionales, Gesellschaftliches, Service
und Zeitgeschichtliches,

15. unter Bildung insbesondere Folgendes zu verstehen: Wissenschaft
und Technik, Alltag und Ratgeber, Theologie und Ethik, Tiere und
Natur, Gesellschaft, Kinderund Jugend, Erziehung, Geschichteund
andere Lander,

16. unterKulturinsbesondere Folgendeszuverstehen: Buhnenstucke,
Musik, Fernsehspiele, Fernsehfilme und Horspiele, bildende Kunst,
Architektur, Philosophie und Religion, Literatur und Kino,

17. unter Unterhaltung insbesondere Folgendes zu verstehen: Kaba-
rettund Comedy, Filme, Serien, Shows, Talk-Shows, Spiele, Musik,

18. unter sendungsbezogenen Telemedien zu verstehen: Angebote,
die der Aufbereitung von Inhalten aus einer konkreten Sendung
einschlieBlich Hintergrundinformationen dienen soweit auf fiir die
jeweilige Sendung genutzte Materialien und Quellen zuruckgegrif-
fen wird und diese Angebote thematisch und inhaltlich die Sen-
dung unterstutzend vertiefen und begleiten, ohne jedoch bereits
ein eigenstandiges neues oder verandertes Angebot nach § 11 f
Abs. 3 darzustellen,

19. einpresseahnliches Angebotnichtnurelektronische Ausgabenvon
Printmedien, sondern alle journalistisch-redaktionell gestalteten
Angebote, die nach Gestaltung und Inhalt Zeitungen oder Zeit-
schriften entsprechen.”

c) Eswird folgender neuer Absatz 3 angefugt:

+(3) Kein Rundfunk sind Angebote, die

1.

6.

jedenfalls weniger als 500 potenziellen Nutzern zum zeitgleichen
Empfang angeboten werden,

zur unmittelbaren Wiedergabe aus Speichern von Empfangsgeraten
bestimmt sind,

ausschlieBlich personlichen oder familiaren Zwecken dienen,
nicht journalistisch-redaktionell gestaltet sind,

aus Sendungen bestehen, die jeweils gegen Einzelentgelt freigeschal-
tet werden oder

Eigenwerbekanale sind."”

§ 3 wird wie folgt neu gefasst:

"§3

Allgemeine Grundsatze

(1) Dieinder Arbeitsgemeinschaftder 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
der Bundesrepublik Deutschland (ARD) zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, das Zweite Deutsche Fernsehen (ZDF), das Deutschlandradio und
alle Veranstalter bundesweit verbreiteter Rundfunkprogramme haben in ihren
Angeboten die Wiurde des Menschen zu achten und zu schiitzen; die sittlichen
und religiésen Uberzeugungen der Bevélkerung sind zu achten. Die Angebote
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10.

11.

12.

sollen dazu beitragen, die Achtung vor Leben, Freiheit und korperlicher Unver-
sehrtheit, vor Glauben und Meinungen anderer zu starken. Weitergehende lan-
desrechtliche Anforderungen an die Gestaltung der Angebote sowie § 41 dieses
Staatsvertrages bleiben unberthrt.

(2) Die Veranstalter nach Absatz 1 Satz 1 sollen tiber ihr bereits bestehendes En-
gagement hinaus im Rahmen ihrer technischen und finanziellen Moglichkeiten
barrierefreie Angebote vermehrt aufnehmen.”

In § 6 Abs. 4 Satz 1 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgender neuer
Halbsatz angefugt:

»ohne dass unmittelbar eine Gegenleistung erfolgen muss. "
§ 7 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 5 wird folgender neuer Satz 3 angeftigt:

»Die Satze 1 und 2 gelten auch fur Teleshopping.”
b) In Absatz 6 wird folgender neuer Satz 3 angefugt:

,Die Satze 1 und 2 gelten auch fiir Teleshopping.”
In § 8 wird folgender neuer Absatz 7 angefugt:
+(7) Die Absétze 1 bis 6 gelten auch fir Teleshoppingkanadle.”
In § 8 a wird folgender neuer Absatz 3 angefugt:
+(3) Die Absatze 1 und 2 gelten auch fiir Teleshoppingkanadle.”
In § 9 Abs. 3 wird folgender neuer Satz 2 angefugt:
»Satz 1 gilt auch fir Teleshoppingkanale.”
In § 9 b wird folgender neuer Satz 2 angefiigt:
»Satz 1 gilt auch fur Teleshoppingkanale.”
§ 11 wird wie folgt neu gefasst:

.8 11
Auftrag

(1) Auftrag der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ist, durch die Herstel-
lung und Verbreitung ihrer Angebote als Medium und Faktor des Prozesses
freierindividueller und 6ffentlicher Meinungsbildung zu wirken und dadurch die
demokratischen, sozialen und kulturellen Bediirfnisse der Gesellschaft zu erfiil-
len. Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben in ihren Angeboten ei-
nen umfassenden Uberblick iiber das internationale, europadische, nationale und
regionale Geschehenin allen wesentlichen Lebensbereichen zu geben. Sie sollen
hierdurch dieinternationale Verstandigung, die europaische Integration und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt in Bund und Landern fordern. Ihre Angebote
habenderBildung, Information, Beratung und Unterhaltungzu dienen. Siehaben
Beitrage insbesondere zur Kultur anzubieten. Auch Unterhaltung soll einem
offentlich-rechtlichen Angebotsprofil entsprechen.

(2) Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben bei der Erfiillung ihres
Auftrags die Grundsatze der Objektivitat und Unparteilichkeit der Berichterstat-
tung, die Meinungsvielfalt sowie die Ausgewogenheitihrer Angebote zu bertck-
sichtigen.”

Es werden folgende neue §§ 11 a bis f eingefiigt:
.811a
Angebote

(1) Angebote des offentlich-rechtlichen Rundfunks sind Rundfunkprogramme
(Horfunk- und Fernsehprogramme) und Telemedien nach MaBgabe dieses Staats-
vertragesund derjeweiligenlandesrechtlichen Regelungen. Der 6ffentlich-recht-
liche Rundfunk kann programmbegleitend Druckwerke mit programmbezoge-
nem Inhalt anbieten.

(2) Rundfunkprogramme, dieiiber unterschiedliche Ubertragungswege zeitgleich
verbreitet werden, gelten zahlenmaBig als ein Angebot.

— 6 —



§11b
Fernsehprogramme

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten ver-
anstalten gemeinsam folgende Fernsehprogramme:

1. das Vollprogramm , Erstes Deutsches Fernsehen (Das Erste)”,

2. drei Programme als Zusatzangebote nach MaBgabe der als Anlage beige-
fugten Konzepte, und zwar die Programme

a) ,EinsExtra”,
b) ,EinsPlus” und
c) ,EinsFestival”.

(2) Folgende Fernsehprogramme von einzelnen oder mehreren in der ARD zu-
sammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten werden nach Malgabe ihres
jeweiligen Landesrechts veranstaltet:

1. die Dritten Fernsehprogramme einschlieBlich regionaler Auseinander-
schaltungen, und zwar jeweils

a) des Bayerischen Rundfunks (BR),

b) des Hessischen Rundfunks (HR),
c) des Mitteldeutschen Rundfunks (MDR),
d) des Norddeutschen Rundfunks (NDR),

e) von Radio Bremen (RB),

f)  vom Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB),

g) des Studwestrundfunks (SWR),

h) des Saarlandischen Rundfunks (SR) und

i) des Westdeutschen Rundfunks (WDR),
2. das Spartenprogramm ,BR-alpha” mit dem Schwerpunkt Bildung.
(3) Das ZDF veranstaltet folgende Fernsehprogramme:
1. das Vollprogramm ,Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF)",

2. drei Programme als Zusatzangebote nach MaBgabe der als Anlage beige-
fugten Konzepte, und zwar die Programme

a) ,ZDFinfokanal”,
b) ,ZDFkulturkanal” und
c) ,ZDF-Familienkanal”.

(4) Diein der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das
ZDF veranstalten gemeinsam folgende Fernsehprogramme:

1. das Vollprogramm ,3sat” mit kulturellem Schwerpunkt unter Beteiligung
offentlich-rechtlicher europaischer Veranstalter,

2. das Vollprogramm ,arte — Der Europaische Kulturkanal” unter Beteiligung
offentlich-rechtlicher europaischer Veranstalter,

3. das Spartenprogramm ,PHOENIX - Der Ereignis- und Dokumentationska-
nal” und

4. das Spartenprogramm ,KI.KA — Der Kinderkanal”.

(5) Dieanaloge Verbreitung eines bislang ausschlieBlich digital verbreiteten Pro-
gramms ist unzuldssig.

§1llc
Hoérfunkprogramme

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten veran-
stalten Horfunkprogramme einzeln oder zu mehreren fur ihr jeweiliges Versor-
gungsgebietauf Grundlage desjeweiligen Landesrechts; bundesweit ausgerich-
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tete Horfunkprogramme finden nicht statt. AusschlieBlichim Internet verbreitete
Horfunkprogramme sind nur nach MaBgabe eines nach § 11 f durchgefiihrten
Verfahrens zulassig.

(2) Die Gesamtzahl der terrestrisch verbreiteten Horfunkprogramme der in der
ARD zusammengeschlossenen Rundfunkanstalten darf die Zahl der zum 1. April
2004 terrestrisch verbreiteten Horfunkprogramme nicht tibersteigen. Das jewei-
lige Landesrechtkann vorsehen, dassterrestrisch verbreitete Horfunkprogramme
gegen andere terrestrisch verbreitete Horfunkprogramme, auch gegen ein Ko-
operationsprogramm, ausgetauscht werden, wenn dadurch insgesamt keine
Mehrkosten entstehen und sich die Gesamtzahl der Programme nicht erhéht.
Kooperationsprogramme werden jeweils als ein Programm der beteiligten An-
stalten gerechnet. Regionale Auseinanderschaltungen von Programmen bleiben
unberthrt. Der Austausch eines in digitaler Technik verbreiteten Programms
gegen ein in analoger Technik verbreitetes Programm ist nicht zulassig.

(3) Das Deutschlandradio veranstaltet folgende Horfunkprogramme mit den
Schwerpunkten in den Bereichen Information, Bildung und Kultur:

1. dasProgramm ,Deutschlandfunk”,
2. dasProgramm ,Deutschlandradio Kultur”,

3. dasindigitaler Technik verbreitete Programm ,DRadio Wissen" nach MaB-
gabedesals Anlage beigefliigten Konzepts, insbesondere unter Riickgriff auf
die Moglichkeiten nach § 5 Abs. 2 des Deutschlandradio-Staatsvertrages;
die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten koope-
rieren hierzu mit dem Deutschlandradio,

4. ausschlieBlich im Internet verbreitete Horfunkprogramme mit Inhalten aus
denin Nummer 1 bis 3 aufgefiihrten Programmen nach MaBgabe einesnach
§ 11 f durchgefiihrten Verfahrens.

(4) Diein der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das
Deutschlandradio veroffentlichen in den amtlichen Verkiindungsblattern der
Lander jahrlich, erstmals zum 1. Januar 2010, eine Auflistung der von allen An-
stalten insgesamt veranstalteten Horfunkprogramme.

§11d
Telemedien

(1) Dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio bieten Telemedien an, die journalistisch-redaktionell
veranlasst und journalistisch-redaktionell gestaltet sind.

(2) Der Auftrag nach Absatz 1 umfasst das Angebot von

1. Sendungen ihrer Programme auf Abruf bis zu sieben Tage nach deren Aus-
strahlung, Sendungen auf Abruf von GroBlereignissen gemal § 4 Abs. 2 so-
wie von Spielen der 1. und 2. FuBball-Bundesliga bis zu 24 Stunden danach,

2. inhaltlich und zeitlich bis zu sieben Tage danach auf eine konkrete Sendung
bezogenen Telemedien soweit auf fur die jeweilige Sendung genutzte Ma-
terialien und Quellen zurtuckgegriffen wird und diese Telemedien thema-
tischundinhaltlich die Sendung untersttitzend vertiefen und begleiten, ohne
jedoch bereits ein eigenstandiges Telemedienangebotnach § 11 f Abs. 3 dar-
zustellen; diese sendungsbezogenen Telemedien sind in Telemedienkon-
zepten entsprechend § 11 f Abs. 1 zu beschreiben; Vorankundigungen sind
zulassig,

3. Sendungen und sendungsbezogenen Telemedien nach Ablauf der Fristen
nach Nummer 1 erster Halbsatz und Nummer 2 sowie von nichtsendungs-
bezogenen Telemedien nach MalBgabe eines nach § 11 f durchgefiihrten
Verfahrens; in den Telemedienkonzepten ist angebotsabhédngig eine Befris-
tung fur die Verweildauer vorzunehmen; nichtsendungsbezogene presse-
dhnliche Angebote sind nicht zuldssig und

4. zeitlich unbefristeten Archiven mit zeit- und kulturgeschichtlichen Inhalten
nach MaBgabe der gemaB § 11 f zu erstellenden Telemedienkonzepte.

Im Ubrigen bleiben Angebote nach MaBigabe der §§ 16 a bis e unberthrt.
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(3) Durchdie Telemedienangebote soll allen Bevolkerungsgruppen die Teilhabe
anderInformationsgesellschaft ermoglicht, Orientierungshilfe geboten sowie die
technische und inhaltliche Medienkompetenz aller Generationen und von Min-
derheiten gefordert werden. Bei sendungsbezogenen Telemedien muss der zeit-
licheundin-haltliche Bezug zu einer bestimmten Sendungim jeweiligen Teleme-
dienangebot ausgewiesen werden.

(4) Dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio bieten ihre Angebote in elektronischen Portalen an
und fassen ihre Programme unter elektronischen Programmfiihrern zusammen.

(5) Werbung und Sponsoring sind in Telemedien nicht zulassig. Das Angebot auf
Abruf von angekauften Spielfilmen und angekauften Folgen von Fernsehserien,
die keine Auftragsproduktionen sind, ist nicht zuldssig. Eine flachendeckende
lokale Berichterstattung in Telemedien ist nicht zulassig. Die in der Anlage zu
diesem Staatsvertrag aufgefiihrten Angebotsformen sind in Telemediennichtzu-
lassig.

§11e
Satzungen, Richtlinien, Berichtspilichten

(1) Dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio erlassen jeweils Satzungen oder Richtlinien zur nahe-
ren Durchfiuhrung ihres jeweiligen Auftrags sowie fiir das Verfahren zur Erstel-
lung von Angebotskonzepten und das Verfahren fur neue oder veranderte Tele-
medien. Die Satzungen oder Richtlinien enthalten auch Regelungen zur Sicher-
stellung der Unabhéangigkeit der Gremienentscheidungen. Die Satzungen oder
Richtlinien sind in den amtlichen Verkundungsblattern der Lander zu veroffent-
lichen.

(2) Dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio veroffentlichen alle zweiJahre, erstmalsam 1. Oktober
2004, einen Bericht uiber die Erfiillung ihres jeweiligen Auftrages, uber die Qua-
litatund Quantitatder bestehenden Angebote sowie die Schwerpunkte derjeweils
geplanten Angebote.

§11f
Telemedienkonzepte sowie neue oder veranderte Telemedien

(1) Diein der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio konkretisieren die inhaltliche Ausrichtung ihrer Tele-
mediennach § 11 d Abs. 2 Satz 1 Nr. 3und 4 jeweils in Telemedienkonzepten, die
Zielgruppe, Inhalt, Ausrichtung und Verweildauer der geplanten Angebote na-
her beschreiben.

(2) Die Beschreibung aller Telemedien muss einer Nachprufung des Finanzbe-
darfs durch die KEF ermoglichen.

(3) Dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio legen in den Satzungen oder Richtlinien tibereinstim-
mende Kriterien fest, die sie in jedem Einzelfall bei der Entscheidung der Frage
anzuwenden haben, in welchen Féllen ein neues oder verandertes Telemedien-
angebot vorliegt, das nach dem nachstehenden Verfahren zu prufen ist. Ein ver-
andertes Angebotliegtinsbesondere vor, wenn dieinhaltliche Gesamtausrichtung
des Angebots oder die angestrebte Zielgruppe verandert wird.

(4) Ist ein neues Angebot oder die Veranderung eines bestehenden Angebots
nach Absatz 1 geplant, hat die Rundfunkanstalt gegentiber ihrem zustandigen
Gremium darzulegen, dass das geplante, neue oder veranderte, Angebot vom
Auftrag umfasst ist. Es sind Aussagen daruber zu treffen,

1. inwieweit das Angebot den demokratischen, sozialen und kulturellen Be-
dirfnissen der Gesellschaft entspricht,

2. inwelchem Umfangdurch das Angebotin qualitativer Hinsicht zum publizis-
tischen Wettbewerb beigetragen wird und

3. welcher finanzielle Aufwand fur das Angebot erforderlich ist.

Dabeisind Quantitat und Qualitat der vorhandenen frei zuganglichen Angebote,
diemarktlichen Auswirkungen des geplanten Angebots sowie dessen meinungs-
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13.

14.

bildende Funktion angesichts bereits vorhandener vergleichbarer Angebote, auch
des offentlich-rechtlichen Rundfunks, zu berticksichtigen. Darzulegen ist der
voraussichtliche Zeitraum, innerhalb dessen das Angebot stattfinden soll.

(5) Zu den Anforderungen des Absatzes 4 ist vor Aufnahme eines neuen oder
veranderten Angebots durch daszustandige Gremium Drittenin geeigneter Weise,
insbesondere im Internet, Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die Gele-
genheit zur Stellungnahme besteht innerhalb einer Frist von mindestens sechs
Wochen nach Veroffentlichung des Vorhabens. Das zustandige Gremium der
Rundfunkanstalthatdie eingegangenen Stellungnahmen zu priifen. Das zustan-
dige Gremium kann zur Entscheidungsbildung gutachterliche Beratung durch
unabhangige Sachverstandige auf Kosten derjeweiligen Rundfunkanstaltin Auf-
trag geben; zu den marktlichen Auswirkungen ist gutachterliche Beratung hin-
zuzuziehen. Der Name des Gutachtersist bekanntzugeben. Der Gutachter kann
weitere Auskiinfte und Stellungnahmen einholen; ihm kénnen Stellungnahmen
unmittelbar iibersandt werden.

(6) Die Entscheidung, ob die Aufnahme einesneuen oder veranderten Angebots
den Voraussetzungen des Absatzes 4 entspricht, bedarf der Mehrheit von zwei
Dritteln der anwesenden Mitglieder, mindestens der Mehrheit der gesetzlichen
Mitglieder des zustandigen Gremiums. Die Entscheidung ist zu begrtinden. In
den Entscheidungsgriinden muss unter Berticksichtigung der eingegangenen
Stellungnahmen und eingeholten Gutachten dargelegt werden, ob dasneue oder
veranderte Angebot vom Auftrag umfasst ist. Die jeweilige Rundfunkanstalt hat
das Ergebnis ihrer Prufung einschlieBlich der eingeholten Gutachten unter Wah-
rung von Geschaftsgeheimnissen in gleicher Weise wie die Veréffentlichung des
Vorhabens bekannt zu machen.

(7) DerfirdieRechtsaufsichtzustandigen Behorde sind vor der Verdffentlichung
alle fur eine rechtsaufsichtliche Prufung notwendigen Ausktinfte zu erteilen und
Unterlagen zu ibermitteln. Nach Abschluss des Verfahrens nach Absatz 5 und 6
und nach Prufung durch die fur die Rechtsaufsicht zustandige Behorde ist die Be-
schreibung des neuen oder veranderten Angebots in den amtlichen Verkun-
dungsblattern der betroffenen Lander zu veroffentlichen.”

§ 14 wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz2Nr. 4 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende neue
Nummer 5 angeftgt:

,5. die Anlage, Verzinsung und zweckbestimmte Verwendung der Uber-
schiisse, die dadurch entstehen, dass die jahrlichen Gesamtertrage der
in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des
ZDF oder des Deutschlandradios die Gesamtaufwendungen fur die Er-
fullung ihres Auftrags tibersteigen.”

b) Es wird folgender neuer Absatz 4 eingefiigt:

+(4) Die KEF wird von den Rechnungshofen uber die Ergebnisse der Pru-
fungen derinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten,
desZDFund des Deutschlandradios einschlieBlich deren Beteiligungsunter-
nehmen unterrichtet.”

c) Der bisherige Absatz 4 wird der neue Absatz 5.
Es werden folgende neue §§ 16 a bis e eingefuigt:
.8 16a
Kommerzielle Tatigkeiten

(1) Dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio sind berechtigt, kommerzielle Tatigkeiten auszutiben.
Kommerzielle Tatigkeiten sind Betatigungen, beidenen Leistungen auch fiir Dritte
im Wettbewerb angeboten werden, insbesondere Werbung und Sponsoring,
Verwertungsaktivitaten, Merchandising, Produktion fur Dritte und die Vermie-
tung von Senderstandorten an Dritte. Diese Tatigkeiten durfen nur unter Markt-
bedingungen erbracht werden. Die kommerziellen Tatigkeiten sind durch recht-
lich selbststandige Tochtergesellschaften zu erbringen. Bei geringer Marktrele-
vanz kann eine kommerzielle Tatigkeit durch die Rundfunkanstalt selbst erbracht
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werden; in diesem Fall ist eine getrennte Buchfuhrung vorzusehen. Die in der
ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio haben sich bei den Beziehungen zu ihren kommerziell tatigen
Tochterunternehmen marktkonform zu verhalten und die entsprechenden Be-
dingungen, wie bei einer kommerziellen Tatigkeit, auch ihnen gegentiber einzu-
halten.

(2) Die Tatigkeitsbereiche sind von den zustandigen Gremien der Rundfunkan-
stalten vor Aufnahme der Tatigkeit zu genehmigen. Die Priifung umfasst folgen-
de Punkte:

1. dieBeschreibungder Tatigkeitnach Artund Umfang, die die Einhaltung der
marktkonformen Bedingungen begrindet (Marktkonformitat) einschlielich
eines Fremdvergleichs,

2. der Vergleich mit Angeboten privater Konkurrenten,
3.  Vorgaben fur eine getrennte Buchfihrung und
4. Vorgaben fur eine effiziente Kontrolle.
§16Db
Beteiligung an Unternehmen

(1) Aneinem Unternehmen, das einen gewerblichen oder sonstigen wirtschaft-
lichen Zweck zum Gegenstand hat, durfen sich die in der ARD zusammenge-
schlossen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio unmit-
telbar oder mittelbar beteiligen, wenn

1. diesim sachlichen Zusammenhang mit ihren gesetzlichen Aufgaben steht,
2. das Unternehmen die Rechtsform einer juristischen Person besitzt und

3. dieSatzungoderder Gesellschaftsvertrag des Unternehmens einen Aufsichts-
rat oder ein entsprechendes Organ vorsieht.

Die Voraussetzungen nach Satz 1 miissen nicht erfiillt sein, wenn die Beteiligung
nur vorubergehend eingegangen wird und unmittelbaren Programmzwecken
dient.

(2) BeiBeteiligungsunternehmen haben sich die Rundfunkanstalten in geeigne-
ter Weise den nétigen Einfluss auf die Geschaftsleitung des Unternehmens, ins-
besondere eine angemessene Vertretung im Aufsichtsgremium, zu sichern. Eine
Prufung der Betatigung der Anstalten bei dem Unternehmen unter Beachtung
kaufmannischer Grundsatze durch einen Wirtschaftsprufer ist auszubedingen.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fur juristische Personen des Privat-
rechts, die von den Rundfunkanstalten gegrundet werden und deren Geschafts-
anteile sich ausschlieBlich in ihrer Hand befinden.

(4) Die Absatze 1und 2 gelten entsprechend fiir Beteiligungen der Rundfunkan-
stalten an gemeinnittzigen Rundfunkunternehmen und Pensionskassen.

§16c¢c
Kontrolle der Beteiligung an Unternehmen

(1) Dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio haben ein effektives Controlling tiber ihre Beteiligun-
gennach § 16 b einzurichten. DerIntendanthat das jeweils zustandige Aufsichts-
gremium der Rundfunkanstalt regelmaBig uber die wesentlichen Vorgange in
denBeteiligungsunternehmen, insbesondere tiber deren finanzielle Entwicklung,
zu unterrichten.

(2) DerlIntendant hat dem jeweils zustandigen Aufsichtsgremium jahrlich einen
Beteiligungsbericht vorzulegen. Dieser Bericht schlieB3t folgende Bereiche ein:

1. dieDarstellung samtlicher unmittelbarer und mittelbarer Beteiligungen und
ihrer wirtschaftlichen Bedeutung fur die Rundfunkanstalt,

2. die gesonderte Darstellung der Beteiligungen mit kommerziellen Tatigkei-
ten und Nachweis der Erfiillung der staatsvertraglichen Vorgaben fur kom-
merzielle Tatigkeiten und
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3. die Darstellung der Kontrolle der Beteiligungen einschlieflich von Vorgan-
gen mit besonderer Bedeutung.

DerBerichtistdenjeweils zustandigen Rechnungshofen und derrechtsaufsichts-
fuhrenden Landesregierung zu tibermitteln.

(3) Die fur die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten,
das ZDF und das Deutschlandradio zustandigen Rechnungshofe prifen die
Wirtschaftsfihrung beisolchen Unternehmen des Privatrechts, an denen die An-
stalten unmittelbar, mittelbar, auch zusammen mit anderen Anstalten oder Kor-
perschaften des offentlichen Rechts, mit Mehrheit beteiligt sind und deren Gesell-
schaftsvertrag oder Satzung diese Prufungen durch die Rechnungshofe vorsieht.
Die Anstalten sind verpflichtet, fiir die Aufnahme der erforderlichen Regelungen
in den Gesellschaftsvertrag oder die Satzung des Unternehmens zu sorgen.

(4) Sind mehrere Rechnungshofe fur die Prifung zustandig, konnen sie die Pru-
fung einem dieser Rechnungshofe tibertragen.

§16d
Kontrolle der kommerziellen Tatigkeiten

(1) Bei Mehrheitsbeteiligungen der in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, des ZDF, des Deutschlandradios oder bei Gesellschaften,
bei denen ein Prufungsrecht der zustandigen Rechnungshofe besteht, sind die
Rundfunkanstalten zusatzlich zu den allgemein bestehenden Prufungsrechten
der Rechnungshofe verpflichtet darauf hinzuwirken, dass die Beteiligungsunter-
nehmen denjahrlichen Abschlussprifernach § 319 Abs. 1 Satz 1 des Handelsge-
setzbuches nur im Einvernehmen mit den zustandigen Rechnungshofen bestel-
len. Die Rundfunkanstalten haben dafiir Sorge zu tragen, dass das Beteiligungs-
unternehmen vom Abschlusspriferim Rahmen der Prifung des Jahresabschlus-
ses auch die Marktkonformitat seiner kommerziellen Tatigkeiten auf der Grund-
lage zusatzlicher von den jeweils zustandigen Rechnungshofen festzulegender
Fragestellungen prufen lasst und den Abschlusspriifer ermachtigt, das Ergebnis
der Prufung zusammen mit dem Abschlussbericht den zustandigen Rechnungs-
hofen mitzuteilen. Diese Fragestellungen werden von dem fir die Prifung zu-
standigen Rechnungshof festgelegt und umfassen insbesondere den Nachweis
der Einhaltung der staatsvertraglichen Vorgaben fiir kommerzielle Aktivitaten.
Die Rundfunkanstalten sind verpflichtet, fiir die Aufnahme der erforderlichen
Regelungen in den Gesellschaftsvertrag oder die Satzung des Beteiligungs-
unternehmens zu sorgen. Die Wirtschaftspriifer testieren den Jahresabschluss der
Beteiligungsunternehmen und berichten den zustdndigen Rechnungshéfen auch
hinsichtlich derin Satz 2 und 3 genannten Fragestellungen. Sie teilen das Ergeb-
nis und den Abschlussbericht den zustandigen Rechnungshofen mit. Die zustan-
digen Rechnungshofe werten die Prufung aus und konnen in jedem Einzelfall
selbst PrifmaBnahmen bei den betreffenden Beteiligungsunternehmen ergrei-
fen. Uber festgestellte VerstéBe gegen die Bestimmungen zur Marktkonformitét
unterrichten die Rechnungshoéfe die fiir die Rechtsaufsicht tiber die jeweilige
Rundfunkanstalt zustandige Stelle. Die durch die erganzenden Prifungen zusatz-
lich entstehenden Kosten tragen die jeweiligen Beteiligungsunternehmen.

(2) Die Rechungshofe teilen das Ergebnis der Prifungen dem jeweiligen Inten-
danten, dem jeweiligen Aufsichtsgremium der Rundfunkanstalt und den Betei-
ligungsunternehmen mit. Uber die wesentlichen Ergebnisse unterrichten die
Rechnungshoéfe die Landesregierungen und die Landtage der die Rundfunkan-
stalt tragenden Lander und die unabhidngige Kommission zur Uberpriifung und
Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF). Dabeiachten sie da-
rauf, dass die Wettbewerbsfahigkeit der gepruiften Beteiligungsunternehmen
nicht beeintrachtigt wird und insbesondere Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse
gewahrt werden.
§ 16 e

Haftung fir kommerziell tatige Beteiligungsunternehmen

Fur kommerziell tatige Beteiligungsunternehmen diirfen die in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDFund das Deutschlandradio
keine Haftung iibernehmen. "

15. Der bisherige § 16 a wird der neue § 16 .
16. § 19 wird gestrichen.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Der bisherige § 19 a wird der neue § 19 und wie folgt neu gefasst:
«$ 19
Versorgungsauftrag

Dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDFund
das Deutschlandradio konnen ihrem gesetzlichen Auftrag durch Nutzung geeig-
neter Ubertragungswege nachkommen. Bei der Auswahl des Ubertragungswegs
sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Die
analoge Verbreitung bisher ausschlieBlich digital verbreiteter Programmeist un-
zulassig."”

Es wird folgender neuer § 19 a eingefiigt:
«$19a
Veroffentlichung von Beanstandungen

Diezustandigen Aufsichtsgremien derin der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios konnen vom Inten-
danten verlangen, dass er bei Rechtsversto3en Beanstandungen der Gremien im
Programm veroffentlicht.”

Es wird folgender neuer § 20 b eingefugt:
«§20Db
Horfunk im Internet

Wer Horfunkprogramme ausschlieBlich im Internet verbreitet, bedarf keiner Zu-
lassung. Er hat das Angebot der zusténdigen Landesmedienanstalt anzuzeigen.
Im Ubrigen gilt § 20 a entsprechend.”

In § 36 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 wird nach der Verweisung auf die , §§ 20 a, 38 Abs. 3
Nr. 1 und Abs. 4 Nr. 1" der Halbsatz ,sowie Anzeige der Veranstaltung von Hor-
funk im Internet nach § 20 b Satz 2" eingefugt.

§ 39 wird wie folgt gedndert:
a) Eswird folgender neuer Satz 2 eingefiigt:

»Die §§ 20, 20 a, § 21 Abs. 1, § 24 und die §§ 35 bis 38 und 39 a gelten auch
fur Teleshoppingkanadle.”

b) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden die neuen Satze 3 und 4.
In § 45 wird folgender neuer Absatz 4 angefugt:
.(4) Die Absétze 1 bis 3 gelten auch fiir Teleshoppingkanadle.”
In § 47 wird folgender neuer Absatz 4 angefugt:
.(4) Die Absétze 1 bis 3 gelten auch fiir Teleshoppingkanadle.”
§ 49 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Es wird folgende neue Nummer 13 eingefugt:

+13. entgegen § 20 b Satz 1 und 2 Hérfunkprogramme ausschlieflich im
Internet verbreitet und dies der zustandigen Landesmedienanstalt
nicht oder nicht vollstandig anzeigt, “.

bb) Die bisherigen Nummern 13 bis 23 werden die neuen Nummern 14
bis 24.

b) Satz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 8 wird nach dem Wort ,Programm* das Wort ,,und” durch
das Wort ,oder"” ersetzt.

bb) Nummer 11 wird wie folgt neu gefasst:

+11. entgegen § 52 d Satz 1 Anbieter von Programmen oder vergleich-
baren Telemedien durch die Ausgestaltung der Entgelte oder Ta-
rifeunbillig behindert oder gegentiber gleichartigen Anbietern ohne
sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich behandelt
oder
entgegen § 52 d Satz 3 Entgelte oder Tarife fiir Angebotenach § 52 b
Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 Satz 2 nicht oder nicht vollstandig offen-
legt,”.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

§ 51 a wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort , Meinungsvielfalt” die Worter
»~und Angebotsvielfalt” eingeftigt.

b) In Absatz 3 Satz 2 werden nach den Wortern ,, Vielfalt der Meinungen” die
Worter ,und Angebotsvielfalt” eingefiigt.

c) In Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort ,Meinungsvielfalt” die Worter
»~und Angebotsvielfalt” eingefiigt.

d) InAbsatz4 Satz1 Nummer 1 werden nach dem Wort , Meinungsvielfalt” die
Worter ,und Angebotsvielfalt” eingeftigt.

In§51 b Abs.3Satz2werdennach dem Wort ,Meinungsvielfalt” die Worter , und
Angebotsvielfalt” eingeftigt.

§ 52 b wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz1Satz 1 Nummer2werdennach den Wortern ,vergleichbare Tele-
medien” die Worter ,und Teleshoppingkanadle” eingefiigt.

b) InAbsatz3 Nummer2werdennachdem Wort ,Meinungsvielfalt” die Worter
~und Angebotsvielfalt” eingeftigt.

In§ 52 cAbs. 1 Satz2werdennach dem Wort , Meinungsvielfalt” die Worter , und
Angebotsvielfalt” eingeftigt.

§ 58 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird gestrichen.

b) Die bisherigen Absatze 3 und 4 werden die neuen Absétze 2 und 3.
§ 62 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt neu gefasst:

»Die §§ 11 a bis d bleiben im Falle der Kindigung einzelner Lander unberthrt. "

Artikel 2
Anderung des ARD-Staatsvertrages

Der ARD-Staatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt geandert durch den Neunten
Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 31. Juli bis 10. Oktober 2006, wird wie folgt
gedandert:

1.

Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:
a) § 1 wird wie folgt neu gefasst:
.81 Fernsehprogramme"”.
b) § 4 wird gestrichen.
§ 1 wird wie folgt neu gefasst:
n§1

Fernsehprogramme

(1) Dieinder Arbeitsgemeinschaftder 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
der Bundesrepublik Deutschland (ARD) zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten veranstalten gemeinsam Fernsehprogramme nach MaBigabe die-
ses Staatsvertrages und des Rundfunkstaatsvertrages.

(2) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten veran-
stalten gemeinsam das Fernsehvollprogramm , Das Erste”.

(3) DasRechtjeder Rundfunkanstalt, daneben Fernsehprogramme auch zusam-
men mit einzelnen anderen Rundfunkanstalten zu gestalten und auszustrahlen,
bleibt unberihrt. "

§ 4 wird gestrichen.
Artikel 3
Anderung des ZDF-Staatsvertrages

Der ZDF-Staatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt gedandert durch den Zehnten
Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 19. Dezember 2007, wird wie folgt geandert:

— 14 —



§ 4 des Inhaltsverzeichnisses wird gestrichen.
§ 2 wird wie folgt geandert:
a) Eswird folgender neuer Absatz 1 eingefugt:

+(1) DasZDFveranstaltet Fernsehprogramme nach MaBgabe dieses Staats-
vertrages und des Rundfunkstaatsvertrages.”

b) Die bisherigen Absdatze 1 und 2 werden die neuen Absdtze 2 und 3.

§ 4 wird gestrichen.

In § 20 Abs. 3 wird die Verweisung auf ,§ 19 des Rundfunkstaatsvertrages”

durch die Verweisung auf , § 11 b des Rundfunkstaatsvertrages” ersetzt.
Artikel 4

Anderung des Deutschlandradio-Staatsvertrages

Der Deutschlandradio-Staatsvertrag vom 17. Juni 1993, zuletzt geandert durch den
Zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 19. Dezember 2007, wird wie folgt

geandert:
1. § 4 des Inhaltsverzeichnisses wird wie folgt neu gefasst:

.§4 Programmerstellung, Verwertung”.

2. § 2 Abs. 1 wird wie folgt neu gefasst:

+(1) DieKorperschaftveranstaltetfolgende Horfunkprogramme mitden Schwer-

punkten in den Bereichen Information, Bildung und Kultur:

1. dasProgramm ,Deutschlandfunk”,

2. das Programm ,Deutschlandradio Kultur”,

3. dasindigitaler Technik verbreitete Programm ,DRadio Wissen" nach Ma@-
gabedesals Anlage beigefliigten Konzepts, insbesondere unter Ruckgriff auf
die Moglichkeiten nach § 5 Abs. 2; die in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten kooperieren hierzu mit dem Deutschlandradio,

4. ausschlieBlich im Internet verbreitete Horfunkprogramme mit Inhalten aus
denin Nummer 1 bis 3 aufgefuhrten Programmen nach MaB3gabe eines nach
§ 11 f des Rundfunkstaatsvertrages durchgefuhrten Verfahrens."

3.  § 4 wird wie folgt neu gefasst:

n§4
Programmerstellung, Verwertung

Die Korperschaft kann in Erfilllung ihrer Aufgaben zum Erwerb, zur Herstellung
und zur wirtschaftlichen Verwertung von Horfunkproduktionen und der damit
zusammenhangenden Rechte mit Dritten zusammenarbeiten. Sie kann sich zu
diesem Zweck an Unternehmen beteiligen. Sie darf jedoch Horfunkproduktionen
nichtin erster Linie zum Zwecke der wirtschaftlichen Verwertung erwerben, her-
stellen oder herstellen lassen. "

Artikel 5

Anderung des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages

Der Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag vom 26. August bis 11. September 1996, zu-
letzt gedandert durch den Elften Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 12. Juni 2008,
wird wie folgt geandert:

1.

§ 1 wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz 1 werdenhinterden Wortern ,ihren Finanzbedarf"” die Worter ,zur
Erfullung des offentlichen Auftrages” eingefugt.

b) Es wird folgender neuer Absatz 4 angefigt:

.(4) Ubersteigen die Gesamtertrage der in der ARD zusammengeschlosse-
nen Landesrundfunkanstalten, des ZDF oder des Deutschlandradios die
Gesamtaufwendungen fir die Erfiillung ihres Auftrages, sind diese Betrage
verzinslich anzulegen und bei zehn vom Hundert der jahrlichen Gebtiihren-
einnahmen Ubersteigende Betrage als Riicklage zu bilden.”
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2.

§ 3 wird wie folgt geandert:

a)

b)

9)

Absatz 1 Satz 3 bis 5 werden gestrichen.
Es werden folgende neue Absatze 2 und 3 eingefugt:

+(2) Bei der Prifung und Ermittlung des Finanzbedarfs berticksichtigt die
KEF samtliche Ertrage der Rundfunkanstalten. Die Gesamtertrage der Rund-
funkanstalten aus Gebtihren und weiteren direkten oder indirekten Einnah-
men sollen die zur Erfiillung des 6ffentlichen Auftrags notwendigen Ausga-
benund Aufwendungen decken. Uberschiisse am Ende der Gebiihrenperiode
werden vom Finanzbedarf fir die folgende Gebuhrenperiode abgezogen.
Die Ubertragung von Defiziten ist nicht zulassig.

(3) Die Priifung, ob der Finanzbedarf im Einklang mit den Grundsatzen von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ermittelt worden ist, umfasst auch, in
welchem Umfang Rationalisierungs- einschlieBlich Kooperationsmoglich-
keiten genutzt werden, ob bei Beteiligungen ein marktangemessener Ruck-
fluss der Investitionen stattfindet und inwieweit die Rundfunkanstalten zu-
nachstnichtverwendete Mittel firim Voraus festgelegte Zwecke verwendet
haben. Sie erstreckt sich auch auf entgegen dem Grundsatz wirtschaftlichen
Handelns nicht erzielte Einnahmen. Soweit die in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF oder das Deutschlandradio
finanzwirksame Selbstverpflichtungen erklarthaben, sind diese Bestandteil
des Ermittlungsverfahrens und zu beachten. Bedarfsanmeldungen, die sich
auf technische oder programmliche Innovationen im Sinne von § 14 Abs. 2
Nr. 2 des Rundfunkstaatsvertrages beziehen, diirfen von der KEF nur aner-
kannt werden, wenn sie Beschlissen der zustandigen Gremien der Rund-
funkanstalten, soweit dasjeweils geltende Landesrecht solche Beschlussfas-
sungen vorsieht, entsprechen.”

Der bisherige Absatz 2 wird der neue Absatz 4.
Es wird folgender neue Absatz 5 eingefugt:

+(8) Die Prufung und Ermittlung des Finanzbedarfs soll von der KEF grund-
satzlich auf der Basis von Ist-Zahlen vorgenommen werden. Soweit der Er-
mittlung des Finanzbedarfs Planzahlen oder Schatzwerte zugrunde liegen,
werden diese nachtraglich zur Vermeidung einer Uberfinanzierung mit den
Ist-Zahlen abgeglichen.”

Die bisherigen Absatze 3 bis 5 werden die neuen Absdatze 6 bis 8.

Der bisherige Absatz 6 wird der neue Absatz 9 und die Verweisung auf
+Absatze 1 und 5" wird durch die Verweisung auf , Absatze 1 bis 3 und 8"
ersetzt.

Der bisherige Absatz 7 wird der neue Absatz 10.

§ 5 a wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 wird die Verweisung auf ,§ 3 Abs. 5" durch die Verweisung auf
& 3 Abs. 8" ersetzt.

In Absatz 2 wird die Verweisung auf ,§ 19 des Rundfunkstaatsvertrages”
durch die Verweisung auf ,§ 11 b des Rundfunkstaatsvertrages” ersetzt.

Artikel 6

Anderung des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages

§ 1desRundfunkgebtiihrenstaatsvertragesvom 31. August 1991, zuletzt geandert durch
den Zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 19. Dezember 2007, wird wiefolgt
gedandert:

1.

In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort , Rundfunkdarbietungen” durch das Wort , Rund-
funk"” ersetzt.

In Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,Rundfunkdarbietungen” durch das Wort , Rund-
funk” ersetzt.
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Artikel 7
Ubergangsbestimmung, Kiindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

(1) Die Anforderungen des § 11 d des Rundfunkstaatsvertrages gelten auch fur alle
bestehenden Angebote, die tiber den 31. Mai 2009 hinaus fortgefiihrt werden. Dieser
Bestand ist in Telemedienkonzepten den Landern darzulegen. Fiir den Bestand gilt
§ 11 fdes Rundfunkstaatsvertrages entsprechend. Das Verfahren entsprechend § 11 f
des Rundfunkstaatsvertragesist bis zum 31. August 2010 abzuschlieBen. Bis zum Ab-
schluss des Verfahrens ist die Fortfiihrung bestehender Angebote zulassig. Entspre-
chendes gilt fiir Angebote nach § 11 ¢ Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 Nr. 4 des Rundfunk-
staatsvertrages.

(2) Teleshoppingkanale, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Staatsvertrages
verbreitet werden, gelten fiir die Dauer von zehn Jahren als zugelassen. Der Betrieb
istderzustandigen Landesmedienanstaltanzuzeigen. Zustandigistdie Landesmedien-
anstaltdes Landes, in der der Veranstalter seinen Sitzhat.Im Ubrigen gelten die §§ 20 a
und 38 des Rundfunkstaatsvertrages entsprechend.

(3) Fur die Kundigung der in Artikel 1 bis 6 geanderten Staatsvertrage sind die in
diesen vorgesehenen Kindigungsvorschriften maB3gebend.

(4) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Juni 2009 in Kraft. Sind bis zum 31. Mai 2009 nicht
alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei des Vorsitzenden der Ministerprasi-
dentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

(5) Die Staatskanzlei des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz teilt den
Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

(6) Die Lander werden ermadchtigt, den Wortlaut des Rundfunkstaatsvertrages, des
ARD-Staatsvertrages, des ZDF-Staatsvertrages, des Deutschlandradio-Staatsvertra-
ges, des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages und des Rundfunkgebiihrenstaats-
vertrages in der Fassung, die sich aus den Artikeln 1 bis 6 ergibt, mit neuem Datum
bekannt zu machen.

Fir das Land Baden-Wirttemberg:
Berlin, den 18. Dezember 2008 Ginter H. Oettinger

Fir den Freistaat Bayern:

Berlin, den 18. Dezember 2008 Horst Seehofer

Fir das Land Berlin:

Berlin, den 18. Dezember. 2008 Klaus Wowereit

Fir das Land Brandenburg:

Berlin, den 18. Dezember 2008 M. Platzeck

Fir die Freie Hansestadt Bremen:

Berlin, den 18. Dezember 2008 Jens Bohrnsen

Fur die Freie und Hansestadt Hamburg:

Berlin, den 18. Dezember 2008 Ole von Beust

Fur das Land Hessen:

Berlin, den 18. Dezember 2008 R. Koch

Fir das Land Mecklenburg-Vorpommern:

Berlin, den 18. Dezember 2008 Erwin Sellering

Fir das Land Niedersachsen:

Berlin, den 18. Dezember 2008 Christian Wulff



Fur das Land Nordrhein-Westfalen:
Berlin, den 18. Dezember 2008 Jurgen Riittgers

Fir das Land Rheinland-Pfalz:
Berlin, den 18. Dezember 2008 Kurt Beck

Fir das Saarland:

Berlin, den 18. Dezember 2008 Peter Miiller

Fur den Freistaat Sachsen:

Berlin, den 18. Dezember 2008 St. Tillich

Fur das Land Sachsen-Anhalt:
Berlin, den 18. Dezember 2008 Bohmer

Fir das Land Schleswig-Holstein:
Berlin, den 18. Dezember 2008 Peter Harry Carstensen

Fur den Freistaat Thiringen:
Berlin, den 18. Dezember 2008 Dieter Althaus

ANLAGE
(zu§11 b Abs. 1 Nr. 2 des
Rundfunkstaatsvertrages)

Programmkonzept Digitale Fernsehprogramme der ARD

I. Einleitung

§ 1 b Rundfunkstaatsvertrag (Fernsehprogramme) legt in Abs. 1 Nr. 2 fest, dass die in
der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten drei Spartenfernseh-
programme veranstalten, und zwar die Programme ,EinsExtra”, ,EinsPlus” und
sEinsFestival”. Auf diese Programme bezieht sich das nachfolgend dargestellte
Programmkonzept. Die Notwendigkeit hierzu ergibt sich aus der Entscheidung der
Europaischen Kommission vom 24. April 2007 in dem Beihilfeverfahren tuber die Fi-
nanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks in Deutschland. In dieser Entschei-
dung vertritt die Kommission die Auffassung, dass die den 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten eingeraumte Moglichkeit, digitale Zusatzkandle im Fernsehen anzu-
bieten, nach dem zum Zeitpunktder Entscheidung geltenden Rechtnichthinreichend
prazise abgegrenztsei (Rdnr. 228). Deswegen verlangt die Kommission, dass durch die
Vorgabe allgemeiner rechtlicher Anforderungen und die Entwicklung hinreichend
konkreter Programmkonzepte gewahrleistet wird, dass der Umfang des offentlich-
rechtlichen Auftrags der Rundfunkanstalten in Bezug auf die digitalen Zusatzkanale
klar bestimmt ist (Rdnr. 309). SchlieBlich sieht die Kommission die Entwicklung von
Programmkonzepten durch die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten auf staats-
vertraglicher Grundlage als geeignet fur eine hinreichend konkrete Auftragsbestim-
mung im Sinne des europaischen Rechts an (Rdnr. 360). Vor diesem Hintergrund pra-
zisiert die ARD das Konzept fur ihre digitalen Zusatzkanale wie nachstehend ausge-
fuhrt.

II. Gemeinsame Grundsatze fiir die digitalen Fernsehkandle der ARD

MitEinsExtra, EinsPlus und EinsFestival verfuigt die ARD uber dreidigitale Kanale, die
eine grofere Vielfaltund hohere themenorientierte Qualitat des 6ffentlich-rechtlichen
Programmangebots gewdhrleisten. Dem Zuschauer wird durch die verstarkte Diver-
sifizierung, erganzt durch verschiedene interaktive Dienste und Zusatzangebote, ein
deutlicher komplementarer programmlicher Mehrwert geboten.

Die hochwertigen Angebote der Digitalkandle richten sich grundsatzlich an alle
Alters- und Zielgruppen. Durch die Digitalisierung der Verbreitungstechniken im
dualen Rundfunksystem verandert sich die Fernsehnutzung. Dem tragen die ARD-
Digitalkanale durch klar profilierte Angebote Rechnung, die im Rahmen eines Voll-
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programms nicht moglich sind. EinsExtra, EinsFestival und EinsPlus erreichen mit ei-
nem entsprechend profilierten Programm und begleitet durch einrelevantes Angebot
im Bereich der Telemedien auch jingere Zuschauer. So bietet EinsExtra ein 24-stun-
diges Informationsangebotmit einem hohen tagesaktuellen Anteil. EinsPlus nutzt die
Dialog-und Partizipationsmoglichkeiten desInternets, nach der TV-Ausstrahlungsind
Service- und Wissensangebote fiir die Nutzer crossmedial auch auf anderen Plattfor-
men zeit- und ortsunabhangig verfliigbar. EinsFestival ist ein innovatives, kulturell
orientiertes 6ffentlich-rechtliches Angebot, das einen wichtigen Beitrag dazu leistet,
jungere Zielgruppen anzusprechen. Das Erreichen jingerer Zuschauerinnen und
Zuschaueristalso eine wesentliche Zielsetzung beider Erfullung des 6ffentlich-recht-
lichen Auftrags in der digitalen Welt. Vor allem jiingere Menschen fragen offentlich-
rechtliche Qualitdtsangebote zunehmend im Internet ab. Um sie in relevantem Male
zuerreichen, muss eine multimediale Vernetzung gewahrleistet sein. Die dynamische
technische Entwicklung, vor allem die Nutzung des Internetprotokolls fiir die Verbrei-
tung von Rundfunk- und Fernsehprogrammen, erfordert ein entsprechendes Ange-
bot.

Eine wichtige Voraussetzung im Rahmen seines Funktionsauftrages und fir die Ak-
zeptanz des offentlich-rechtlichen Rundfunks in der Informations- und Wissens-
gesellschaft ist auch eine entsprechende zeitunabhédngige Bereitstellung der Ange-
bote, da er nur so seiner gesellschaftlichen Verantwortung, insbesondere gegentiber
einerjingeren Zielgruppe, gerecht werden kann. Dazu gehoren die Verbindung von
Text, Bild und Ton, aber auch sendungsbezogene beziehungsweise an Programm-
oder Sendermarken ausgerichtete interaktive Angebote wie z. B. redaktionell beglei-
tete Chats, Foren, Rankings, Bewertungen und sendungsbezogene spielerische Ele-
mente. Sobieten EinsFestival und EinsPlus mitjeweils vollwertigen Teletextangeboten
bzw. mit der Info-Leiste bei EinsExtra, vertiefende fernsehbasierte Begleitdienste, die
durch interaktiv nutzbare programm- und sendungsbezogene Vorschauangebote er-
ganzt werden. Hinzu kommt, dass die Nutzer im Internet neue Formen der Partizipa-
tion erwarten, z. B. Communities, Weblogs und Plattformen fur den Austausch von
Inhalten.

Orientiert an den staatsvertraglichen Vorgaben bieten die Digitalkandle im Internet
einen Kommunikationsraum fir die Vertiefung von Themen, die im Programm ge-
setzt worden sind. Diesistein frei zugangliches Angebotfurjedermann, wahrend viele
kommerziell betriebene Bereiche des Internet sich nur nach Zahlung von Entgelten
nutzen lassen. Die Online-Angebote der ARD-Digitalkanale sind an dem jeweiligen
Programmangebot ausgerichtet, wobei sich die Inhalte am Erwartungshorizont der
Zielgruppe orientieren. Das Verweildauerkonzept richtet sich nach den zukitnftigen
staatsvertraglichen Vorgaben und dem auf deren Grundlage zu erstellenden Tele-
medienkonzept.

Als Testflache und Probebtiihne innovativer Formate erfillen die Digitalkanale zugleich
eine weitere wichtige Aufgabe:

Nur der offentlich-rechtliche Rundfunk kann jenseits kommerzieller Interessen das
Fernsehen dramaturgisch und asthetisch unabhangig sowie im Interesse der Zu-
schauer weiterentwickeln. Der Austausch mit den Horfunkwellen der Landesrund-
funkanstalten fiihrt daruber hinaus zu Synergien, z. B. in der Themenfindung, in der
Formatentwicklung und durch Zusammenarbeit von Programmmitarbeiterinnen und
-mitarbeitern.

ITII. Die Konzepte der einzelnen digitalen Fernsehprogramme

1. EinsFestival
a. Grundkonzeption

EinsFestival ist — wie in den ARD-Programmleitlinien 07/08 beschrieben — ein inno-
vatives, kulturell orientiertes Angebot mit jungerer Ausrichtung. Das Programm-
angebot ist zwar grundsatzlich an einen breiten Zuschauerkreis gerichtet, es orien-
tiertsich strukturell und inhaltlich aber an der Alltagskultur einesjingeren Publikums
und hat insofern nicht den Anspruch eines Vollprogramms. EinsFestival leistet damit
einen wichtigen Beitrag dazu, bei jingeren Menschen mehr Aufmerksamkeit fir
offentlich-rechtliche Programmangebote zu erreichen.

In einem Fernsehangebot, das an die Lebenswelt junger Menschen ankntuipft, wird
deren groBe Bandbreite abwechslungsreich dargestellt und prasentiert. Der Pro-
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grammgestaltung von EinsFestival liegt daher ein breiter Kulturbegriff zugrunde. Sie
wird besonders durch Film, Musik, Sport, Wissen, Medien und Kommunikation ge-
pragt. Tagesaktuelle vertiefende Informationsangebote, z. B. aus den Bereichen Innen-
und AuBenpolitik, Wirtschafts- und Finanzpolitik, klassische Service- und Ratgeber-
angebote, Kinderprogramme und regelmafige Berichterstattung von Sportveran-
staltungen sind nicht Bestandteil derregularen Programmgestaltung von EinsFestival.

Bei EinsFestival steht vor allem der Wunsch nach Orientierung und einem eigenen
Lebensstil jingerer Menschen im Mittelpunkt. Deshalb muss ein Angebot fiir diese
Zielgruppe alle adaquaten Gestaltungsformen des Mediums nutzen und durch eine
attraktive Onlineprasenz erganzen und vertiefen. Der Einsatz jingerer Moderatorin-
nen und Moderatoren ist ein weiterer Teil des Programmkonzepts.

b. Programminhalte
(1) Film und Serie

Fiktionale Angebote sind wesentlicher Bestandteil des Programmprofils von Eins-
Festival. Fur die jungere Kulturgeschichte ist die Entwicklung in den Bereichen Film
und Fernsehen zentral. Fernsehfilmen, Spielfilmen, nationalen und internationale Se-
riensowieinnovativen, unterhaltenden Formaten kommtin der Alltagskulturjungerer
Menschen eine besondere Bedeutung zu.

(2) Dokumentation und Reportage

Dartber hinaus haben hochwertige Dokumentationen und Reportagen sowie Maga-
zinformate einen wichtigen Stellenwert. In allen Fallen kommt es darauf an, relevante
und teilweise schwer zu vermittelnde Themen durch eine entsprechende und junge
Erzahlweise auch jingeren Menschen zu erschliefen. Kein Medium eignet sich dafiir
besser als das Fernsehen. EinsFestival gibt insoweit Orientierung durch die Auswahl
der Themen und erleichtert den Zugang durch eine groB3e Bandbreite klassischer und
innovativer Vermittlungsformen.

(3) Musik und Unterhaltung

Unterhaltung bei EinsFestival ist innovativ und zielgruppenspezifisch. Sie findetihre
Anknupfungspunktein der Alltagskulturjiungerer Menschen und grenzt sich dadurch
von Unterhaltungsangeboten der Vollprogramme ab, die den Anspruch haben, ein
breites Mainstream-Publikum anzusprechen.

EinsFestival nutzt auch Schatze aus den Archiven. Zum Spektrum des Programms
gehoren auch Kabarett- und Comedysendungen, Unterhaltungsshows und Unter-
haltungsgalas aus allen Jahrzehnten, die Fernsehgeschichte geschrieben haben und
somit fest zum Repertoire moderner Fernsehkultur und damit auch zum Kulturver-
standnis einer jungeren Zielgruppe gehoren. Das gilt auch fir den Bereich Musik,
insbesondere fir die verschiedenen Richtungen moderner Pop- und Rock-Musik.

(4) Sport

Viele Sportarten kommen gar nicht auf den Bildschirm, obwohl Rechte und Bilder
vorliegen. EinsFestival sendet auch im Fernsehen ansonsten weniger populare Sport-
ereignisse, in der Vergangenheit zum Beispiel den America's Cup. Bei sportlichen
GrofBereignissen dient EinsFestival als , Uberlaufbecken fiir die Ubertragung des
ERSTEN, in der Vergangenheit zum Beispiel anlasslich der FuSball EM 2008 oder der
Olympischen Spiele in Turin und in Peking.

(5) Wissen

EinsFestival bietet Orientierungin dermodernen Wissensgesellschaft. Der Kanal greift
wichtige Themen aus der Lebenswirklichkeit junger Menschen auf, ordnet ein und
bietet damit eine wertvolle Grundlage fiir eine kritische und freie Meinungsbildung.
Dieser Teil des offentlich-rechtlichen Programmauftrags wird gerade von jingeren
Menschen besonders genutzt und eingefordert.

c. Organisation und Entscheidungsstrukturen

EinsFestival wird vom Westdeutschen Rundfunk Koéln federfithrend fir die ARD
betrie-ben.

2. EinsPlus

a. Grundkonzeption

EinsPlusistein Fernsehprogramm mit Service-Charakter, das grundsatzliches Wissen
uber wissenschaftliche, gesellschaftliche und 6konomische Zusammenhange vermit-
telt.
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In jingerer Zeit wurde es zu einem offentlich-rechtlichen Service-, Ratgeber- und
Wissensangebot weiterentwickelt, das schnell Akzeptanz beiden Fernsehzuschauern
gefunden hat. EinsPlus positioniert sich als modernes, generationstibergreifendes
Familienprogramm, das wahrend des ganzen Jahres , Public Value” und praktischen
Mehrwert bietet.

Zielvon EinsPlus ist, im Sinne des 6ffentlich-rechtlichen Auftrages, Orientierung und
Lebenshilfe zu geben, Wissen zu vermitteln, das den Alltag meistern hilft und die
Zuschauer zu muindigen Burgen und Verbrauchern macht.

In einer untubersichtlicher werdenden Programmwelt stellt EinsPlus damit fur den
Zuschauer einen wichtigen und verlasslichen Qualitatsanker dar. EinsPlus bundelt
die gesamte Kompetenz der ARD auf dem Programmfeld Service-, Ratgeber- und
Wissensformate und entwickelt originare Formate als zusatzlichen programmlichen
Mehrwert.

b. Programminhalte
(1) Service und Ratgeber

Information und Orientierung, unabhangig von kommerziellen Interessen, sind von
zentraler Bedeutung fur Zusammenhalt und demokratische Entwicklung unserer Ge-
sellschatft.

EinsPlus dientden Zuschauern als unabhéangige Plattform zum Austausch iberdasihr
Leben mitbestimmende Geschehen auf Markten, steht fur eine kritische und freie
Meinungsbildung auch in der Welt der Waren und Dienstleistungen.

Als Begleiter des Zuschauers durch den Alltag greift EinsPlus Themen aus der Le-
benswirklichkeit der Menschen auf: Gesundheit, Reise, Technik, Ernahrung/Kochen,
Natur, Leben, Wissen—und verbindet grundsatzliches Wissen mit konkreten Problem-
losungsstrategien. Das Angebot hebt sich deutlich von dem der kommerziellen Kon-
kurrenz ab. Sendungen wie , Servicezeit: Familie” (WDR), , ARDRatgeber: Technik"”
(NDR), ,Hauptsache gesund” (MDR), ,Schatze der Welt" (SWR), ,Plusminus” (BR,
HR, MDR, NDR, SR, SWR, WDR), ,frauTV" (WDR) und ,Service: Familie” (HR) sind
Beispielefiirunabhangigen, professionellen Journalismus mit praktischem Mehrwert.

(2) Wissen

Als Service-, Ratgeber- und Wissenskanal leistet EinsPlus einen Beitrag zur Ent-
wicklung einer modernen Wissensgesellschaft. Mit Sendungen wie , Odysso* (SWR),
.Faszination Wissen" (BR), ,Planet Wissen"” (SWR, WDR, BR), ,W wie Wissen" (BR,
HR, NDR, SWR, WDR) und ,Ozon" (RBB) erweitert EinsPlus Wissenshorizonte, tragt
zum Verstandnis der modernen Welt bei und unterstiitzt die Menschen aufihrem Weg
in die moderne Wissensgesellschaft. EinsPlus-Sendungen vermitteln zudem Kennt-
nisse der neuen digitalen Kommunikationstechnologien, hinterfragen kritisch auch
deren Risiken —wie denleichtfertigen Exhibitionismus Jugendlicher im Internet—und
tragen zur Medienkompetenz der Zuschauer bei. EinsPlus stellt auf diese Weise ein
Wissensportal fur die ganze Familie dar. Gezielt kooperiert EinsPlus mit Institutionen
aus dem Bildungs- und Wissenschaftssektor.

c. Programmstruktur
(1) Grundstruktur

Die Grundstruktur des Programms setzt sich aus unterschiedlichen thematischen
Bausteinen zusammen: Gesundheit, Natur, Reise, Emahrung/Kochen, Leben, Wissen
und Technik. In diesen Themenfeldern bietet EinsPlus jeweils eine Auswahl hoch-
wertiger Produktionen des Ersten und der Dritten Programme der ARD. Um auf die
speziellen Publikumserwartungen und Sehgewohnheiten am Wochenende einzuge-
hen, prasentiert EinsPlus sonntags lineares Programm mit drei- bis vierstiindigen the-
matischen Schwerpunkten und Reihen wie z. B.: ,DeutschlandTour", , EuropaTour"
oder , Geschichte der Olympischen Spiele”, ,Faszination Berge"”, ,Museen der Welt",
,Inseln”, ,StraBen der Welt" oder ,Die Donau”.

Thementage und Themenwochen profilieren das Angebot zusatzlich und schaffen
mehr Aufmerksamkeit fir das Programm. Die EinsPlus-Schwerpunkte zu Themen,
zum Teil von hoher gesellschaftlicher Relevanz sind vielfaltig, lebensnah und prag-
nantgestaltet: Reportagen, vertiefende Diskussionen, Doku-Serien, Dokumentarspiele,
unterhaltende Sendungen miteindeutigem Wissensbezug und hochwertige fiktionale
Produktionen, die politisches und geschichtliches Wissen transportieren, gehoren zum
Formatspektrum.
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(2) Origindre EinsPlus-Produktionen

EinsPlus verfolgt eine klare Mehrwertstrategieim digitalen Markt und stelltdabeiden
unmittelbaren Nutzen fur den Fernsehzuschauer in den Mittelpunkt. Originare, pro-
filbildende Programmmarken (,Leuchttiirme”) sind in diesem Zusammenhang zum
Beispiel:

— ein Servicemagazin mit wertvollen Hintergrundinformationen, kreativen Anre-
gungen und praktischen Tipps fiir Zuschauer aller Altersschichten,

— ein Programmformat fiir Werte-, Glaubens- und Lebensberatungsthemen,

— ein Wissensformat, das Wissensthemen aus verschiedenen, teils ungewohn-
lichen Blickwinkeln beleuchtet und Wissenschaft unkompliziert und spannend
vermittelt.

Dazu kommen eigene Produktionen zu Themen wie Erziehung, Tiere und Natur,
Umwelt und Energie, Kochen. So ist EinsPlus in seiner Programmierung aktuell und
exklusiv.

d. Organisation

Die Federfiihrung fur das ARD-Gemeinschaftsprogramm EinsPlus liegt beim Sud-
westrundfunk, der dafiir in Baden-Baden eine Redaktion unterhalt.

3. Eins Extra
a. Grundkonzeption

»EinsExtra” ist der digitale Informationskanal der ARD. Ziel ist es, , EinsExtra"” unter
dem organisatorischen Dach von ARD-aktuell und unter der Qualitatsmarke , Tages-
schau” zu einem umfassenden Informationsprogramm mit einem verldsslichen
Nachrichtenservice fir alle Nutzungsformen und Verbreitungswege weiter zu ent-
wickeln. Kein anderer Programmanbieter verfiigt tiber ein vergleichbares Netz von
Reportern und Korrespondenten wie die ARD. Thre aktuellen Berichte werden unter
Nutzung von Synergien in einer integrierten Nachrichtenredaktion multimedial und
plattformgerechtaufbereitet und verfigbar gemacht. Die ARD nimmt damitim 6ffent-
lich-rechtlichen Kernbereich , Information” ihre Aufgabe und Verantwortung wahr,
jederzeitfreiverfugbare, zeitgemale, dem hohen Anspruch von ARD-aktuell entspre-
chende Nachrichtenangebote fur alle bereitzustellen.

b. Tragende Programmelemente

KernangebotdesKanals ,EinsExtra"” istdas Nachrichtenangebot , EinsExtra aktuell”,
das seine Nachrichten zurzeit im Viertelstundentakt anbietet, weil nach Erkenntnis-
sen der Medienforschung informationsinteressierte Zuschauer entsprechende Pro-
gramme nur kurz, dafiir aber haufiger am Tag einschalten.

Mit Hilfe digitaler Technik bereitet ARD-aktuell Reporterbeitrage aus , Tagesschau”,
»Tagesthemen” und ,Nachtmagazin” auf. Eigenproduzierte Berichte und Interviews
erganzen die Berichterstattung uber das Tagesgeschehen. Zudem werden fir
»EinsExtra aktuell” auch die Medien vernetzt und die Ressourcen des Horfunks ge-
nutzt. Beitrage der Nachrichtenwellen wie NDRInfo, mdrInfo oder B5aktuell werden
bebildert und dann gesendet.

Jede Viertelstunde in ,EinsExtra Aktuell” beginnt zurzeit mit einem Nachrichten-
uberblick in 100 Sekunden — und wird abgerundet von den Ressorts. Sie bieten Hin-
tergrunde und vertiefende Informationen zu Themenbereichen wie Kultur, Wirtschaft,
Sport oder Europa. Dabei greift EinsExtra auf bereits gesendete Berichte aus Sendun-
gen der Landesrundfunkanstalten zurtck.

Die Digitalisierung der Programme ermoglicht aber auch Angebote, die tiber das her-
kommliche Programmangebot hinausgehen, also einen Mehrwert fiir den Zuschauer
bilden. EinsExtra bietet deshalb — in Zusammenarbeit mit der Internetredaktion der
Tagesschau-standig aktualisierte Informationen auch auierhalb des speziellen Nach-
richtenformats an. Sie werden in einer sogenannten ,Infoleiste” zusatzlich zum Pro-
gramm eingeblendet und ebenfalls standig von tagesschau.de aktualisiert.

c. Einzelne Sendungen/Formate

In der Primetime und am Wochenende wird dieses Informationsangebot zurzeit durch
die Ubernahme aller Tagesschauausgaben, von Tagesthemen, Nachtmagazin und
Wochenspiegel erganzt. Am Morgen wird das ARD-Morgenmagazin gesendet. Durch
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die Ubernahme von Brennpunkten und aktuellen politischen Sondersendungen im
,Ersten” oder in den Dritten Programmen, in der Regel live, wird das Informations-
profil von EinsExtra weiter gescharft.

Uber die aktuelle Berichterstattung in den Nachrichten hinaus nutzt EinsExtra die fiir
,Das Erste” und die Dritten Programme produzierten Politik- und Wirtschafts-
magazine sowie Gesprachssendungen, um aktuelle politische Hintergrundinforma-
tionen aufzuarbeiten.

Das ,EinsExtra-Thema" am Samstag und Sonntag in der Zeit von 18 bis 20 Uhr wen-
det sich zurzeit an Zuschauer, die an weiterfiihrenden und einordnenden Informati-
onen zu aktuellen Ereignissen, Jahrestagen etc. interessiert sind. Hierzu werden die
hochwertigen fur ,Das Erste” oder die Dritten Programme produzierten Reportagen
genutzt und durch Gesprachsendungen erganzt. Auch die Feiertagsprogramme be-
schaftigen sich inhaltlich-thematisch mit politischen Ereignissen.

Die regionale Berichterstattung bildet eine wichtige Saule im EinsExtra-Programm.
Regionalmagazine der Landesrundfunkanstalten werden am Wochenende und auf
der Nachtschiene gesendet.

Formate wie ,EinsExtra Info” oder ,EinsExtra unkommentiert” dienen der Aktua-
lisierung des Programms und erlauben gleichzeitig Luicken zu schlieBen, die sich aus
der Struktur des Programms ergeben.

Die Ausstrahlung der ,Tagesschau vor 20 Jahren"” bietet dem Zuschauer dartuber
hinaus einen historischen Nachrichtenruckblick.

So erganzt und umschlieft das Rahmenprogramm den Nachrichtenkern von EinsExtra
und macht das Programm zu einem vollwertigen politischen Informationsangebot.

d. Organisation

EinsExtra wird vom Norddeutschen Rundfunk federfithrend fiir die ARD betrieben
und von der Hauptabteilung ARD-Aktuell redaktionell betreut.

IV. Produktion

Die Digitalkanadle sind insgesamt auch ein wichtiges Versuchsfeld fur technische In-
novationen innerhalb der ARD. Beispielsweise gibt es bereits heute auf EinsFestival
HDTV-Testausstrahlungen im Rahmen von Showcases. Entsprechend werden ver-
starkt Rechte an HD-Produktionen erworben und Archivschéatze in HD-Qualitat auf-
bereitet. Die Digitalkandle nutzen Synergien durch effiziente trimediale Zusammen-
arbeit. Gerade in der digitalen Medienweltlasst sich Mehrwert durch intelligente Ver-
netzung von Inhalten sowie Fernseh- und Netzstandards schaffen. Entsprechende
Produktionsmodelle fithren zu einer erhohten Wirtschaftlichkeit der Arbeitsprozesse.
Durch die Prifung und Implementierung von Low-Cost-Produktionssystemen verste-
hen sich die Digitalkanale als wichtiger Innovationsfaktor innerhalb der ARD.

V. Verbreitung

Die Digitalkanale ,EinsExtra“, ,EinsPlus” und ,EinsFestival” sind uber Satellit
(DVB-S), Kabel (DVB-C), in einigen Regionen Deutschlands auch terrestrisch
(DVB-T), iberIP-TV sowie als Web-TV (z. B. Zattoo.com) empfangbar. Die Sendevor-
bereitung und -abwicklung erfolgen fur die drei Programme ebenso wie die Bereit-
stellung von programmbegleitenden Diensten durch das ARD Play-Out-Center in
Potsdam.

ANLAGE
(zu§11 b Abs.3Nr. 2
des Rundfunkstaatsvertrages)

Konzepte fiir die Zusatzangebote des ZDF

I. Vorbemerkung

DasZDFistgemaB § 11 d Abs. 3 Ziffer 2 12. Rundfunkanderungsstaatsvertrag beauf-
tragt, drei Digitalprogramme als Zusatzangebote zu veranstalten. Dazu legt das ZDF
die folgenden Programmkonzepte vor. Die Bezeichnung der Programme im Staats-
vertrag schliefit ihre Prasentation unter einem noch zu findenden Namen nicht aus.
Das ZDF legt sich daher auf die nachstehend beschriebene programmliche Ausrich-
tung der Zusatzangebote fest, unbeschadet deren konkreter Benennung.
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II. ZDFinfokanal
1. Ausgangslage/Zielsetzung

Diedigitale Weltist gepragt durch die technologische Konvergenz von Fernsehen und
Internet, die Verschmelzung von linearen und nicht-linearen Diensten, die Erganzung
von Echtzeitfernsehen durch zeitsouverdnes Abruffernsehen. An die Stelle einzelner
TV-Programme treten digitale Angebotsbouquets, die aus mehreren miteinander ver-
netzten TV-Programmen, Abruffernsehen und Onlinediensten bestehen. Diese wer-
den uber viele Verbreitungswege und Plattformen auf unterschiedliche Endgerate
distribuiertund ermoglichen somit eine weitgehend orts- und zeitsouverane Nutzung.

Mit den neuen Moglichkeiten der digitalen Welt verdandern sich gerade auch im Be-
reich der Informationsbeschaffung Verhalten und Anspriiche der Nutzer. Fir immer
mehrMenschen wird es zur Selbstverstandlichkeit, sichzujeder Zeit und an jedem Ort
souveran mit den neuesten Nachrichten und wichtigsten Informationen versorgen zu
konnen.

Diesen gewandelten Anspruchen nach orts- und zeitsouveraner Nutzung muss die
Weiterentwicklung der linearen und nicht-linearen Informationsangebote des ZDF
Rechnung tragen, wenn das ZDF auch kunftig seinem Auftrag gerecht werden will,
die Burger zu informieren und damit zur politischen Meinungs- und Willensbildung
beizutragen.

Das ZDF-Hauptprogramm alleine kann diesen Anspruch nicht mehr erfiillen. Das In-
formationsbedurfnis der Menschen ist nicht mehr auf vorgegebene Tageszeiten fest-
gelegt. Die Tagesablaufe sind individualisiert, Sendezeiten von Nachrichtensendungen
oder Magazinen sind keine Fixpunkte mehr in der Zeitplanung unserer Zuschauer.

Aus diesem Grund ist es mehr denn je notwendig, das Hauptprogramm des ZDF um
einen Kanal zu ergdnzen, der unter der Dachmarke des ZDF das neue Informations-
bedurfnis der Zuschauer befriedigen kann.

2. Gegenstand des Angebots

Der ZDFinfokanal ist ein digitaler Spartenkanal, der unter der Dachmarke des ZDF
Angebote aus den Bereichen aktuelle Information, Hintergrund und Service btiindelt
und gezielt durch eigene Angebote erganzt und vertieft.

Seit 1997 gehort dieser digital verbreitete Kanal zum Angebot des ZDF. Sein Pro-
gramm war zundchst gepragt durch unmoderierte vierstiindige Wiederholungs-
schleifen, deren Programminhalte zum grofiten Teil aus Einzelbeitragen des Haupt-
programms und von 3sat bestanden.

Vor dem Hintergrund steigender technischer Reichweiten und veranderter Zu-
schauerbedirfnisse hat das ZDF bereits im Sommer 2007 mit Zustimmung des Fern-
sehrates das Programmkonzept weiterentwickelt. Neben der zeitversetzten Wieder-
holung von Sendungen wurde das Angebot an aktuellen Kurznachrichten erweitert.
Dieser Weg soll in den kommenden Jahren fortgesetzt werden.

3. Beitrag zur Auigabenerfiillung

Es zahlt zu den Kernaufgaben des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks, aktuell und hin-
tergrundig zu informieren sowie Orientierung zu geben. Mit den neuen Moglichkei-
ten der digitalen Welt verandern sich jedoch die klassischen Wege der Informations-
beschaffung grundlegend: Furimmermehr Menschen wird es zur Selbstverstandlich-
keit, sich zu jeder Zeit und an jedem Ort souverdan mit den neuesten Nachrichten und
wichtigsten Informationen versorgen zu konnen. Diesen gewandelten Anspriichen
nach orts- und zeitsouveraner Nutzung muss sich das Fernsehenin seiner Informations-
vermittlung stellen —in Formatierung, Sprache und in den Verbreitungswegen seiner
Angebote.

DerZDFinfokanalleistet dazuin Verbindung mit dem Online-Angebot und dem ZDF-
Hauptprogramm einen addaquaten Beitrag. Durch das spezifische Angebotvon gebtn-
delter Information im Infokanal kann das ZDF dem veranderten Nutzungsverhalten
in seinem linearen Programmangebot gerecht werden und die vom Gesetzgeber
verlangte Grundversorgung der Gesellschaft mit Informationen sicherstellen.

4. Programmkonzept

Sachverhalte zu erklaren, Hintergrinde auszuleuchten und Orientierung zu geben,
gehort zu den Starken des ZDF-Informationsprogramms. Auf diesen Starken ist das
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Profil des ZDFinfokanals aufgebaut. Dabei wird der ZDFinfokanal mit begrenztem
Aufwand unter Nutzung des Programmstocks des ZDF als Erganzungsangebotbetrie-
ben und weiter entwickelt.

Folgende Elemente kennzeichnen das Schema des ZDFinfokanals:
— regelmaBige Nachrichten auch an Wochenenden und Feiertagen,
— mehrfache Wiederholungen von wochenaktuellen Magazinen,

— Kompaktversionen eines Teils der wochenaktuellen Magazine als regelmaBige
Wiederholungen

— unmoderierte Kurzmagazine, die Material des Programmstocks thematisch als
kompakte Service- und Informationsangebote neu biindeln. Hierin werden die
bisherigen Angebote des ZDFinfokanals in aktueller Form fortgefiihrt,

— Kurzreportagen und -dokumentationen, die politische, wirtschaftliche, wissen-
schaftliche und gesellschaftliche Themen aufgreifen und vertiefen,

— Flachen fur Programminnovationen und neue Produktionsformen, wie etwa fur
die Arbeit der Videojournalisten im ZDF.

DerZDFinfokanal biindeltin der derzeitigen Ausbaustufe alle informationsorientierten
Inhalte des Hauptprogramms und der Partnerkandale — Magazine, Reportagen, Doku-
mentationen und Gesprachssendungen —, stellt sie neu zusammen und bietet sie als
thematische Schwerpunkte an.

Das Gertist des Programmschemas bilden die Nachrichtensendungen, die auch an
Wochenenden und Feiertagen ausgestrahlt werden: Aus dem Hauptprogramm wer-
den die ,heute”-Sendungen um 15.00 und 19.00 Uhr parallel iitbernommen, das
yheute-journal” wird zeitversetzt um 23.00 Uhr wiederholt. Dartiiber hinaus werden in
den ,100 Sekunden”-Kurznachrichten stindlich von 8.00 bis 20.00 Uhr aktualisiert.
Bei unvorhersehbaren Ereignissen von besonderem Nachrichtenwert konnen die
»100 Sekunden"” auch kurzfristig, abweichend vom stundlichen Rhythmus, ins Pro-
gramm eingesetzt werden.

Die Kurznachrichten des ZDFinfokanals starken die Nachrichtenkompetenz des ZDF
insgesamt: Sie schlieBen die Nachrichtenlticke, die an Wochenenden und Feiertagen
sowieinden ARD-Sendewochen am Vormittag im ZDF-Hauptprogramm besteht. Mit
der redaktionellen und produktionellen Infrastruktur des Infokanals ist es moglich,
auch zu diesen Zeiten bei besonderen Vorkommnissen schnell zu agieren und bei Be-
darf ins Hauptprogramm aufschalten zu konnen.

Die kurzen und fortlaufend aktualisierten Nachrichtenformate entsprechen in beson-
derer Weise auch dem Bedurfnis von Online-Nutzern nach Orts- und Zeitsouveranitat.
Die ,, 100 Sekunden” stehen deshalb auch in den Onlinediensten des ZDF zum Abruf
bereit. Sie sind daruber hinaus fur mobile Nutzungen auf Mobiltelefonen und iPods
verfugbar. Damit wird der Informationsauftritt des ZDF im Internet bedarfsgerecht
gestarkt und eine seiner Kernkompetenzen in die multimediale Welt verlangert.

Neben den Nachrichtenleisten stellen Wiederholungen von Magazinen des ZDF-
Hauptprogramms (sowie von 3sat) ein besonderes Serviceangebot an die Zuschauer
des ZDFinfokanals dar. Wer eine wichtige Informationssendung im ZDF-Programm
verpasst hat, weil er zurzeit der Erstausstrahlung nicht sehbereit war, der kann dies
eine Woche lang zu wechselnden Terminen im ZDFinfokanal nachholen.

Neben der Wiederholung kompletter Magazine gibt es kiirzere Versionen der jewei-
ligen Sendungen. Diese Zusammenfassungen beinhalten die wichtigsten, fur diese
Form geeigneten Beitrage des jeweiligen Magazins. Zusammen mit unmoderierten
Kurzmagazinen, die vor allem Schwerpunkte mit Servicecharakter haben, bilden sie
die kurz getakteten Leisten des Schemas. In der 15-minttigen Rubrik ,Das Thema*”
werden zudem relevante Themen des Tages aktuell und hintergrindig beleuchtet.
Hierftr werden bereits vorhandene Berichte aus den Nachrichten- und Magazinsen-
dungen des ZDF neu zusammengestellt.

Kurzreportagen und -dokumentationen, die politische, wirtschaftliche, wissenschaft-
liche und gesellschaftliche Themen aufgreifen, erganzen die kompakte Programm-
leiste. Sie konnen auch zur Stiitzung von Programmschwerpunkten des Hauptpro-
gramms oderzur Akzentuierung des eigenen Angebots genutzt werden. Das Programm
fur Wochenenden und Feiertage im ZDFinfokanal setzt — vor dem Hintergrund der
spezifischen Sehgewohnheiten an diesen Tagen —starker auf Repertoireangebote wie
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Reportagen, Features und Dokumentationen. Gleichwohl finden auch hier kurz ge-
taktete Angebote und aktuelle Informationen ihren Platz.

Im Gegensatz zu PHOENIX wird die Ereignisberichterstattung keine zentrale Rolle im
Programm des ZDFinfokanals spielen. Lediglich fallweise und zeitlich begrenzt wird
der ZDFinfokanal auch live tiber wichtige Ereignisse aus Politik, Gesellschaft, Sport
und Wissenschaft berichten. Der ZDFinfokanal ist zudem kein special-interest-An-
gebot fur Borsen- und Wirtschaftsberichterstattung. Eine Entwicklung in diese Rich-
tung ist auch in Zukunft nicht vorgesehen.

DerZDFinfokanal bietet fir das ZDF zudem eine Plattform, um neue Angebotsformen
und journalistische Formate testen zu konnen. Perspektivisch ist vorgesehen, spezifi-
sche Informationsformate zu entwickeln, die insbesondere auf jingere Zuschauer-
gruppenzugeschnitten sind. Erste Schritte wurden mit der Pilotsendung , Wirtschafts-
wunder” unternommen: Das 15-mintutige moderierte Servicemagazin, das Ende Juni
2008 erstmals ausgestrahlt wurde, wendet sich an junge Konsumenten und informiert
uber Themen rund ums Geld. Auch die Rubrik ,Mojo" bietet Raum fiir formale Inno-
vationen:In 15-minttigen Reportagen greifen Videojournalistenlebensnahe Themen
des Alltags auf und entwickeln neue Handschriften.

Besonderes Augenmerk wird auf die Entwicklung plattformubergreifender Formate
gerichtet, dieinnovativ die Moglichkeiten des Fernsehens mit denen des Onlineange-
bots verbinden und durch Interaktivitat das Publikum einbinden. Damit ist die Erwar-
tung verbunden, Altersgruppen, die die klassische TV-Plattform nicht mehr nutzen,
leichteren Zugang zu ZDF-Angeboten zu bieten.

DasZDF hatsichverpflichtet, die vielfaltigen Veranderungen des Fernsehens, die sich
durch die Digitalisierung ergeben, aktiv zu gestalten. Auf dem Weg dorthin kann und
wird der ZDFinfokanal durch seine synergetischen Arbeitsablaufe und plattformiiber-
greifenden Ansatze eine wichtige Rolle spielen.

5. Verbreitung

Der ZDFinfokanal wird digital verbreitet und ist tiiber Kabel, Satellit und Antenne
(DVB-T) empfangbar. Die Nutzung und Begleitung von Sendungen im Internetange-
bot des ZDF erfolgt im Rahmen der medienrechtlichen Vorgaben.

ITI. ZDFkulturkanal
1. Ausgangslage/Zielsetzung

Entsprechend der Erméachtigung durch die Ministerprasidenten der Lander und der
Genehmigung durch den Fernsehrat strahlt das ZDF seit dem 9. Dezember 1999 den
digitalen Theaterkanal via Kabel und Satellit aus.

Im Zuge der Anpassung an die Herausforderungen des digitalen Markts soll das bis-
herige Schleifenprogramm mit Mehrfachwiederholungen Zug um Zug durch ein struk-
turiertes Ganztagesprogramm ersetzt und damit der ZDFtheaterkanal zu einem Kultur-
kanal fortentwickelt werden.

2. Gegenstand des Angebots

Derdigitale ZDFkulturkanal wird ein Genre-Spartenkanal sein, der sichin besonderer
Weise der Darstellung der kulturellen Vielfalt widmet. Erbundelt unter der Dachmarke
des ZDF das breite Spektrum der produktionellen Anstrengungen des Gesamtunter-
nehmens ZDFund seiner Partnerprogramme imkulturellen Bereich und verstarktdiese
durch gezielte Eigenangebote. Das Feld ,Performing Arts”, also insbesondere die
Ubertragung und Berichterstattung iiber Theater- und Opernauffiihrungen, Konzerte
und Kleinkunst, soll als zentrales Merkmal erhalten bleiben.

Zielist es, dem gestiegenen Bedurfnis nach kultureller Orientierung in einer vielfaltig
aufgestellten Gesellschaft Rechnung zu tragen und damit einen Beitrag zur Integra-
tionzuleisten, indem der digitale ZDFkulturkanal intelligentinformiert und unterhalt.

3. Beitrag zur Auigabenerfiillung

DieDarstellung und Vermittlung von Kultur gehort unstrittig zu den Kernaufgaben des
offentlich-rechtlichen Rundfunks. Derdigitale ZDFkulturkanalrichtet sichan Zuschauer
aller Altersgruppen, die sich im weitesten Sinn fiir Kultur interessieren. Er wird auch
Spezialangebote fiir ein jungeres Publikum auf regelmaBigen Sendeleisten vorhalten,
um diese fiir die Kultur und einen geistvollen Mediengebrauch im weiteren Sinne zu
gewinnen. Der digitale ZDFkulturkanal stellt das kulturelle Leben in groBer Breite
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und Ausfihrlichkeitdar. Erlegt dabeiauf die Qualitat derfernsehmaBigen Umsetzung
hochsten Wert.

Der digitale ZDFkulturkanal sollte auch als Veranstaltungspartner bei Festivals und
als Wegweiser fur Qualitdatsangebote auftreten und kulturelle Projekte wiirdigen und
fordern, die der Bewahrung und Entwicklung des kulturellen Erbes dienen. Dies gilt
auch fur den Denkmalschutz und den offentlich finanzierten Kulturbetrieb allge-
mein.

4. Programmkonzept

Im Mittelpunkt des ZDFkulturkanals steht die Pflege der deutschen Sprache und Li-
teratur, des Theaters, der Bildenden Kuinste und der Musik sowie die Darstellung von
Formen der Alltagskultur und die Themenbereiche Bildung und Erziehung, Lebens-
qualitédt, urbane Lebenswelten, Pop, Avantgarde und Philosophie. Aber auch die aus
dem Medium selbst erwachsene Film- und Fernsehkultur wird in ausgewahlten Pre-
miumproduktionen aus den Bereichen Dokumentar- und Spielfilm bis hin zum an-
spruchsvollen Fernsehspiel Gegenstand des Angebots des digitalen ZDFkulturkanals
sein.

Das Angebot beinhaltet insgesamt Ubertragungen von Biihnenereignissen aus den
Bereichen Theater, Ballett, Musiktheater, Konzert, Performancekultur, die umfas-
sende Darstellung bedeutenderregionaler Kulturfestivals, die Berichterstattung tiber
und Darstellung von herausragenden kulturellen Wettbewerben. Auerdem wird der
digitale ZDFkulturkanal Kulturmagazine und genrespezifischen Dokumentationen und
Gesprachssendungen der ZDF-Programmfamilie gebtindelt und zu bester Sendezeit
und zum Teil neu aufbereitet prasentieren.

Ein Angebot im Bereich Jugendkultur mit einem Schwerpunkt Jugend, Musik und
Jugendlebensart wird zu den unverwechselbaren Kennzeichen des digitalen ZDF-
kulturkanals gehoren. Er unterstreicht den Anspruch des Kanals, auch ein jiingeres
Publikum an o6ffentlich-rechtliches Qualitatsprogramm heranzufiihren. Spielerische
Prasentationsformen und Publikumsansprache, Edutainmentund ein frischer Umgang
mitForm, Farben und Sounds sind dabei wesentliche Mittel. Der digitale ZDFkulturkanal
wird auBBerdem dem gewachsenen Interesse an Bildung Rechnung tragen und auch
die Diskussion um die Fortentwicklung der Bildungsinstitutionen widerspiegeln. Er
wird sich aktiv an Motivationsaktionen fiir Schiilerinnen und Schiiler beteiligen und
mit Aktionen wie dem Schulertheaterfestival und einem neuen Format, in dem Ju-
gendliche mitLeistungstragern unserer Gesellschaft zusammentreffen und Fragen zu
deren beruflichen Werdegang, aber auch zum Thema Moral und Verantwortung stel-
len.

Da das ZDF mit seinem Hauptprogramm, Phoenix und dem Infokanal bereits tiber
Flachenfurdie aktuelle politische Berichterstattung verfugt, wird der ZDFkulturkanal
keine eigene Nachrichtenberichterstattung (mit der Ausnahme der Ubernahme einer
Hauptnachrichtensendung), keine politischen Magazine, und keine Ubertragung von
politischen Ereignissen einplanen. Aulerdem wird der ZDFkulturkanal keinen Sport
und keine Wirtschafts- und Ratgebersendungen vorsehen.

Das Verhaltnis zum ZDF-Hauptprogramm und zu den Partnerkandlen baut auf den
gewachsenen und gelebten Erfahrungen des ZDFtheaterkanalsim Programmverbund
auf. Dabei sind programmubergreifende Kulturschwerpunkte denkbar, die zu Spit-
zenereignissen auch im Hauptprogramm bzw. in den Partnerkandlen aufscheinen,
etwa bei der Berlinale, beim Berliner Theatertreffen, den Bayreuther und Salzburger
Festspielen oder grofen Pop- und Rockfestivals sowie in bewusst mehrkanalig operie-
renden Programmen wie unldngst beim Cirque du Soleil mit einer Ubertragung vor
und hinter der Bithne auf zwei Kanalen.

Derdigitale ZDFkulturkanal bautauf Erfahrungen des ZDFtheaterkanals auf und ver-
innerlicht dessen besondere und in der Medienlandschaft einzigartige Aufmerksam-
keit fur die Darstellenden Kunste in ihrer Vielfalt als weltweit beispielloses konstitu-
ierendes Element deutscher Kultur. Dabeispielen auch Repertoireangebote eine Rolle,
die vor allem im Tagesprogramm, aber auch im Zusammenwirken mit der ZDF-
Mediathek weiterhin vorgehalten werden sollten. Dabei sind auch programmbeglei-
tende und sendungserganzende Angebote im Internet nétig, insbesondere im Hin-
blick auf das besondere Augenmerk des digitalen ZDFkulturkanals fur das jiingere
Publikum.



5. Verbreitung

Der ZDFkulturkanal wird digital verbreitet und ist derzeit iiber Kabel und Satellit
empfangbar. Die Nutzung und Begleitung von Sendungen im Internetangebot des
ZDF erfolgtim Rahmen dermedienrechtlichen Vorgaben. Der digitale ZDFkulturkanal
sollte diskriminierungsfrei verbreitet werden, d. h., auf allen digitalen Plattformen gut
auffindbar sein.

IV. ZDF-Familienkanal
1. Ausgangslage/Zielsetzung

Das ZDF kann nur von bleibendem Wert fur die Gesellschaft sein, wenn es alle re-
levanten Teile der Gesellschaft erreicht. Angesichts des sich immer starker diversifi-
zierenden Fernsehmarktes und der sich verandernden Nutzungsgewohnheiten der
jungeren Zielgruppen wird dies zusehends schwieriger. Das ZDF-Hauptprogramm
erreicht vor allem Zuschauer, die alter als 60 Jahre sind. In den jiingeren Altersgrup-
penist das ZDF unterdurchschnittlich vertreten. Besorgniserregend ist in diesem Zu-
sammenhang, dass sich auch und gerade die jungen Familien immer mehr den Privat-
sendern zuwenden. Die Erfahrung zeigt zudem, dass die Zuschauer mit steigendem
Alter nicht im gewtnschten MaBe zum ZDF zuriickkehren werden.

Bei allem gesellschaftlichen Wandel bleibt die Familie die kleinste und zugleich be-
deutendste Einheit eines verbindlichen Miteinanders unterschiedlicher Generationen.
Sie ermoglicht das Erlernen, Leben und Weitergeben grundlegender Regeln der Ge-
sellschaft. Umso mehr hat das ZDF als nationaler 6ffentlich-rechtlicher Sender hier in
besonderem MaBe Verantwortung.

Es muss das Ziel des ZDF sein, diese Zuschauergruppen wieder zuriickzugewinnen
und dauerhaft zu binden. Dies kann nur gelingen, wenn das ZDF ein Programm an-
bietet, das sich an der Lebenssituation, den Bedtirfnissen und der medialen Sozialisa-
tionjunger Familien orientiert. Die Entwicklung des Fernsehmarktes sowie die veran-
derten Sehgewohnheiten zeigen, dass dies nur mit einem eigenen, passgenauen An-
gebot moglich ist.

Der ZDFdokukanal soll deshalb konsequent zu einem Programm weiterentwickelt
werden, das sich insbesondere an junge Familien richtet. Der ZDF-Familienkanal soll
Zuschauer zwischen 25 und 50 Jahren sowie deren Kinder ansprechen. Er soll die
offentlich-rechtliche Alternative zu denin dieser Altersgruppe vorherrschend genutz-
ten Programmangeboten werden.

2. Gegenstand des Angebots

Der ZDF-Familienkanal bietet ein Programm mit vielfaltigen Inhalten aus den Berei-
chen Bildung, Kultur, Wissenschaft, Beratung, Information und Unterhaltung. Er be-
dient sich aller wichtigen Genres wie Dokumentation, Reportage, Fernsehfilm, Serie,
Spielfilm, Magazin sowie Show/Talk und beschaftigt sich insbesondere mit Inhalten
aus den Bereichen Gesellschaft und Erziehung, Ratgeber und Service, Wissenschaft
und Natur, Geschichte und Zeitgeschehen sowie Kultur.

Im Mittelpunkt der Zuschaueransprache des ZDF-Familienkanals steht eine reali-
tatsnahe Orientierungs- und Ratgeberfunktion. Auch das Bedurfnis, angesichts der
zunehmenden Fragmentierung des Alltags auf anspruchsvolle Weise Entspannung
und intelligente Unterhaltung zu finden, wird angemessen berticksichtigt. Hier sind
die Kernkompetenzen des offentlich-rechtlichen Rundfunks gefordert, die mit Hilfe
eines familienorientierten Angebots der adressierten Altersgruppe vermittelt werden
konnen.

3. Beitrag zur Auigabenerfiillung

Der deutsche Fernsehmarkt hat sich zu einem der wettbewerbsstarksten auf der Welt
entwickelt. Ein Haushalt hat im Schnitt 63 Programme auf der Fernbedienung pro-
grammiert. In keinem anderen europaischen Land konnen so viele Zuschauer so viele
Programme sehen. Die groen Sender konkurrieren zunehmend auch mitden kleinen
Anbietern. In Zukunft werden noch mehr Programme um Marktanteile konkurrieren.
Gleichzeitig weist die Marktanteilsentwicklung des ZDF-Hauptprogramms der letz-
ten 15 Jahre uberproportionale Verluste bei den jungeren Zuschauern auf. Es werden
aktuell nur noch 38 % des Marktanteils von 1992 erreicht, wahrend es bei tiber 50-
Jahrigen noch 70 % des damaligen Niveaus sind.
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Deshalb hat der ZDF-Familienkanal die Aufgabe, die Zuschauer, die sich aufgrund
ihres Alters, ihrer Lebensgewohnheiten und ihrer medialen Sozialisation im Rahmen
des ZDF-Hauptprogramms nur teilweise mit ihren spezifischen Bedurfnissen wieder-
finden, an ein wertehaltiges offentlich-rechtliches Programmangebot heranzufithren
und sie dauerhaftzu binden. Schema-, Programm- und Formatgestaltung sollen pass-
genau den Tagesablauf sowie die Sehbedtrfnisse junger Familien berticksichtigen.

Der ZDF-Familienkanal ist komplementar zum Hauptprogramm. Er buindelt und er-
ganzt dessen Angebote unter inhaltlichen, demografischen und soziologischen Ge-
sichtspunkten und erweitert sie um Programminnovationen, die sich den zentralen
Fragen des Alltags junger Familien zuwenden. Der ZDF-Familienkanal soll inhalt-
lich, aber auch in Bezug auf die Formatentwicklung zum Innovationsmotor fur die
ZDF-Familie werden.

Gleichzeitig nutzt der Familienkanal die Programmvorradte der ZDF-Familie neu und
gewinnbringend und leistet durch wirtschaftliche und inhaltliche Synergien einen
wichtigen Beitrag zur Amortisation kostbarer Ressourcen im Gesamtunternehmen.
Qualitat und Modernitat zahlreicher ZDF-Programme, die von vielen Jingeren im
Hauptprogramm nicht mehr vermutet werden, kommen zu neuer Geltung. Das ZDF-
Hauptprogramm profitiert selbst wiederum von den neuen Erfahrungen bei der An-
sprache jungerer Zuschauer. Der Digitalkanal kann die Programmvielfalt, die vorlie-
genden Lizenzen und die Starke des Hauptprogramms nutzen.

Dabeiunterscheidet sich der ZDF-Familienkanal erkennbar von den Zielgruppenan-
geboten der kommerziellen Anbieter. Sein Ziel ist die Vermittlung von Wissen und
Werten, die zu einer positiven Gestaltung der eigenen wie der gesellschaftlichen Le-
benswirklichkeit befahigen. Der ZDF-Familienkanal méchte mit seinem Programm-
angebotdazu beitragen, das Vertrauen speziell der Familien inihre eigene Zukunft zu
festigen und die Wertschatzung der jungen Familie in der Gesellschaft zu verstarken.

4. Programmkonzept

Im Mittelpunktdes ZDF-Familienkanals stehen einerealitatsnahe Orientierungs- und
Ratgeberfunktion sowie die Moglichkeit, angesichts derzunehmenden Fragmentierung
des Alltags auf anspruchsvolle Weise Entspannung und intelligente Unterhaltung zu
finden. Der ZDF-Familienkanal ist somit eine konsequente Weiterentwicklung des
ZDFdokukanals. Die Starke des ZDFdokukanals, mit Dokumentationen und Repor-
tagen Orientierung zu bieten und Hintergrund zu vermitteln, soll weiter ausgebaut
werden. Im Vordergrund stehen dabei folgende Funktionen, die fur die Erfillung des
Programmauftrages zentral sind: Wissensvermittlung, Lebens- und Alltagsbewalti-
gung, politische und (zeit-)geschichtliche Bildung sowie anspruchsvolle Unterhaltung.

Der ZDF-Familienkanal wird sich weiterhin an der Bedeutung, die Wissenschaft und
kontinuierlicher Wissenserwerb gerade fur jingere Zuschauer haben, ausrichten.
Wissen(schaft)s- und Natursendungen werden einen wichtigen inhaltlichen Akzent
setzen ebenso wie die generationenverbindenden Programmmarken , Terra X" und
+Abenteuer Wissen". Dokumentationen und Reportagen entsprechen ohnedies ei-
nem Grundbedurfnis vieler Menschen, in einer immer unubersichtlicheren Welt
Orientierung zu erfahren, Uberblick zu gewinnen, die notwendigen Hintergrundin-
formationen zu erhalten. Fortgesetzt werden soll auch die erfolgreiche ,Tagesdoku”.
Dokumentationen und Reportagen beleuchten von Montag bis Freitag ein Thema der
Wochein unterschiedlichsten Facetten und vermitteln auf diese Weise abwechslungs-
reiches und differenziertes Hintergrundwissen. Als Programminnovation geplant ist
eine Wissenssendung fur junge Familien.

DerZDF-Familienkanal soll Orientierungshilfe fur die alltagliche Lebensbewaéltigung
sein. Zentral sind hier die Themen ,Schule”, ,Bildung" sowie ,Fragen nach der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf”. Sendereihen wie beispielsweise ,37°", ,Baby-
station”, ,S.0.S. Schule”, ,Zeit der Wunder"” oder ,Madchengeschichten"” haben in
diesem Kontext einen festen Platz. Dartiber hinaus soll praxisnahen Fragen aus dem
Alltag junger Familien wie z. B. zu den Themen ,Hausbau”, ,Finanzen"”, ,Versiche-
rungen” nachgegangen werden. Als Programminnovationen sind Ratgebersendun-
gen, Ombudsmagazine und neue dokumentarische Erzahlformen angedacht.

DerZDF-Familienkanal setzt darauf, seinen Zuschauern Anregungen fiir die aktuelle
politische Diskussion und zur zeitgeschichtlichen Meinungsbildung zu liefern. Ein
besonderes Augenmerk gilt deshalb vor allem den historischen und zeitgeschichtli-
chen Dokumentationen, beidenen das ZDF uiber eine breite internationale Reputation
verflgt. In diesem Zusammenhang seien die grofen zeitgeschichtlichen Fernseher-
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eignisse wie ,Dresden” oder ,Die Gustloff* erwahnt, die der ZDF-Familienkanal ins
Zentrum seiner Programmschwerpunkte setzen wird. Eine Programminnovation im
Bereich der politischen Bildung soll die Entwicklung einer neuen Wahlsendung fir
junge Familien darstellen. Auch bei der Nachrichtenberichterstattung will der ZDF-
Familienkanal neue Wege gehen, indem er sich auf eine erfolgreiche Programment-
wicklung des Hauptprogramms sttitzt: eine Adaption der ,Logo*“-Nachrichten fiir
junge Familien.

Gleichzeitig soll der Familienkanal auf anspruchsvolle Weise Entspannung und in-
telligente Unterhaltung bieten. Vor dem Hintergrund der Pluralisierung von Lebens-
formenfindetsich ein Alltag, derin erster Linie von der Fragmentierung familiarer und
gesellschaftlicher Zusammenhénge und damit einem Gefiihl standiger Uberbelastung
durch die Anforderungen des taglichen Lebens gekennzeichnet ist. Umso mehr tritt
neben der Suche nach Sinn und Orientierung auch der Wunsch nach Entspannung
und Entlastung. Einen eigenen Stellenwert im Programm des ZDF-Familienkanals
haben deshalb fiktionale Sendungen vom Fernsehfilm tiber die Serie bis hin zum
Spielfilm. Aufgrund ihres hohen Identifikationspotenzials eignen sie sich ganz be-
sonders fir die Vermittlung komplexer Zusammenhange oder vorbildhafter Werte-
systeme, besonders dann, wennsie sich erkennbar am Alltag und der Lebenswirklich-
keit ihrer Zuschauer orientieren.

Fir die Hauptsendezeit des neuen ZDF-Digitalkanals ist so eine Mischung aus hoch-
wertiger Fiktion und erstklassigen Dokumentationen geplant. Sie wird von erfolg-
reichen Reportagen und Dokumentationen, thematisch ausgerichteten Programm-
schwerpunkten sowie preisgekronter nationaler und internationaler Fiktion gepragt
sein. Aufgabe der Programmschwerpunkte und Themenabende wird es sein, die
Vorteile der Verschrankung von dokumentarischem Informationsprogramm und
emotional-involvierender Fiktion so zu verbinden, dass den Zuschauern ein attrakti-
ver, breiter und nachhaltiger Zugang zu wichtigen Themenstellungen auch bei kom-
plexen Sachverhalten moglich wird. Auf diese Weise sollen fiktionale Programme nicht
nur unterhalten, sondern auch Anregung zur Reflexion individueller wie gesellschaft-
licher Verhaltensweisen, Themen und Prozesse bieten.

Der ZDF-Familienkanal kann sich hierbei auf ein breites Fundament erstklassiger
Fernsehfilme und Spielfilme stiitzen, die fur seine Zuschauer zum Teil allein deshalb
,Premieren” sind, weil sie im ZDF-Hauptprogramm zu Sendezeiten laufen, die mit
dem Lebensrhythmus dieser Altersgruppe nicht kompatibel sind oder auch, weil sie
von ihnen gar nicht im ZDF-Hauptprogramm vermutet werden. Einen ganz eigenen
Akzent will der ZDF-Familienkanal auch bei der Entwicklung und Pflege des filmi-
schen Nachwuchses setzen und dabei an die gelebte Tradition des , Kleinen Fernseh-
spiels”, der Filmredaktion 3sat sowie der Innovationswerkstatt , Quantum"” anknup-
fen. Gefragt sind Sendungen, die den Dingen des taglichen Lebens auf den Grund
gehenundihren Wertin einer ganz praktischen Alltags- und Lebenshilfe haben. Auch
diefiktionalen Serien konnen modellhafte Lebensbewadltigung und Personlichkeitsent-
wicklung mit vielfaltigen Facetten tiber einen langen Zeitraum begleiten und damit
realitatsnahe Problembewaltigungsstrategien vermitteln. Im Rahmen des Vorabend-
programms sollen deshalb beispielsweise ,Familienserien” zum Einsatz kommen, die
den Alltagjunger Menschen mit all seinen Briichen, Widerspriichen und Reibungsfla-
chen zum Thema haben.

Mit eigenen Formatentwicklungen soll der ZDF-Familienkanal zur Entwicklungs-
plattform und zum Innovationsmotor fur die ZDF-Programmfamilie werden. Systema-
tisch sollen von Beginn an Formate, Genres und Protagonisten getestet werden, die bei
Erfolg auch im Hauptprogramm Verwendung finden konnen. Auf diese Weise profi-
tiert nicht nur der ZDF-Familienkanal von den Erfahrungen und Programmvorraten
desHauptprogramms, sondern auch das Hauptprogramm und die ZDF-Partnerkanale
von den Entwicklungen des digitalen Kanals.

Das Programmschema orientiert sich am Tagesablauf der 25- bis 50-Jahrigen, vor
allem derjungen Familien. Eine besondere Herausforderung fiir die Programmierung
ist der unregelmaBige, zum Teil nicht planbare Tagesablauf sowie die Parallelitat
mehrerer individueller Tagesverldaufe gerade in jungen Familien, die das Programm-
schema durch zeitversetzte Wiederholung zentraler Sendungsangebote iiber den gan-
zen Tag berticksichtigen wird.

In der Hauptsendezeit wird die Zuschaueransprache und Schemagestaltung des
ZDF-Familienkanals von folgenden Leitgedanken gepragt:



— Die Vorabendzeit zwischen 17.00 Uhr und 21.00 Uhr ist dezidierte Familienzeit:
In knapp 26 % der Familien-Haushalte wird zwischen 17.00 Uhr und 20.15 Uhr
gemeinsam ferngesehen — und dies, obwohl 44 % der Kinder einen eigenen
Fernseher besitzen. 82 % der Eltern héatten die gemeinsame Fernsehzeit gerne
haufiger; es fehlen entsprechende Programmangebote zur richtigen Zeit. Und
es fehlen — gerade mit Blick auf die Kinder — werbefreie Fernsehangebote.

— Im Zentrum des Programmschemas steht der Primetimebeginn um 21.00 Uhr. Er
tragt der Tatsache Rechnung, dass fur die meisten Eltern erst jetzt eine eigene
.Freizeit" beginnt, aber auch die 25- bis 50-Jahrigen ohne Kinder konnen um
diese Uhrzeit fernsehen (der Hohepunkt in der Fernsehnutzung von Eltern liegt
um 21.30 Uhr, bei Erwachsenen ohne Kinder um 21.00 Uhr).

Bei dem ZDF-Familienkanal handelt es sich nicht um ein klassisches Vollprogramm.
Das Programmschema des ZDF-Familienkanals verdeutlicht vielmehr, dass mit dem
ZDF-Familienkanal ein Spartenprogramm geplant ist, das sich auf eine bestimmte
Zielgruppe im Fernsehmarkt fokussiert, ahnlich wie auch der Kinderkanal sich unter
Anwendung zahlreicher Genres an eine bestimmte Zielgruppe wendet. Im neuen
ZDF-Familienkanal werden im Unterschied zu klassischen Vollprogrammen keine
regelmaBigen Nachrichtensendungen, keine festen Programm platze fur Sport und
keine Boulevard-Showsendungen im Schema Eingang finden.

Das ZDF wird in allen Genres die offentlich-rechtlichen Qualitatsanspriche einlosen.
Die Unterhaltung ist Teil des Konzeptes, weil das ZDF beabsichtigt, auch im Genre
Unterhaltung neuartige Formate zu erproben und im Familienkanal zu pilotieren.

DerZDF-Familienkanalsoll geradejiungere Zuschauer, d. h. die Altersgruppe der etwa
25- bis 50-Jahrigen, ansprechen. Dazu soll insbesondere im Ratgeberbereich das
Publikum mit neuen Ausdrucks- und Programmformen und einer gegenuber dem
Hauptprogramm selbststandigen Art der Ansprache durch informierende und orien-
tierende Programme gewonnen werden.

Die Unterhaltungsangebote sollen dabei ein spezifisch offentlich-rechtliches Profil
aufweisen. Dazu werden sie einerseits berucksichtigen, dass Entspannung und An-
regung Zuschauerbedirfnisse sind. Zugleich konnen aber auch Unterhaltungsange-
bote Information und Orientierung vermitteln. Der ZDF-Familienkanal wird in seinen
Unterhaltungsangeboteninsbesondere auch die jingeren Zuschauer ansprechen und
ihnen die Auseinandersetzung mit Themen aus dem Alltag, dem Wissensfundus der
Gesellschaft und der Kultur ebenso ermoglichen wie die Reflexion von Themen un-
serer Zeit. Ersoll also die Zuschauer fur Qualitat, Information und Orientierung gewin-
nen.

Der Sender wird sich bereits dadurch von anderen Programmen, vor allem kommer-
ziellen Sendern, abheben, weil er zu rund 80 % mit Wiederholungen aus dem ZDF-
Hauptprogramm (darunter insbesondere Sendungen, die beim jiingeren Publikum
erfolgreich sind) besttickt wird. Von den meisten kommerziellen Digitalspartenkana-
len unterscheidet er sich auBerdem dadurch, dass er nicht monothematisch angelegt
ist. Anders als diese verfolgt der ZDF-Familienkanal namlich einen dem offent-
lich-rechtlichen Rundfunk gemafien Ansatz. Er leistet mit einer groen Bandbreite an
Themen, Genres und Handschriften, mit Mehrheiten- und Minderheitenprogrammen
einen Beitrag zum Zusammenhalt der Gesellschaft. Im Gegensatz zu monothemati-
schen Kanalen ermoglicht er dem Zuschauer, sich durch Vielfalt und Unterschiedlich-
keitein differenziertes Weltbild zu verschaffen. Von den bestehenden 6ffentlich-recht-
lichen Programmen unterscheidetsich der Familienkanal aufgrund seiner spezifischen
Programmmischung und Zielgruppenausrichtung deutlich.

Strukturell wird sich der ZDF-Familienkanal von den bestehenden kommerziellen
Digitalfernsehangeboten durch das Fehlen von Werbung und Sponsoring abheben. Er
wird sich dartiber hinaus dadurch unterscheiden, dass keine Konzentration auf Inhalte
stattfindet, die sich gewinnbringend vermarktenlassen. Das Programm steht—wie alle
Angebote des ZDF —nicht im Dienst des kommerziellen Erfolgs und verzichtet daher
auf Sendungen, die vor allem dem Zweck dienen, Begleitdienste und -produkte (etwa
Downloads, CDs, DVDs) abzusetzen oder durch die Beteiligung der Zuschauer an
Abstimmungen o. . Erlose zu erzielen.

Der ZDF-Familienkanal ist damit ein durch und durch offentlich-rechtliches Pro-
grammangebot, das als klar unterscheidbare Alternative zu den privaten Programmen
positioniert werden soll.
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Der Auf- und Ausbau des ZDF-Digitalkanals erfolgt — parallel zur wachsenden tech-
nischen Verbreitung —-in zeitlich gestaffelten Ausbaustufen. In der ersten Stufe ab 2009
profitiert das Programmschema vom Ruickgriff auf den breiten Fundus des Programm-
archivs sowie von aktuellen Ubernahmen aus dem ZDF-Hauptprogramm. Erste Pro-
gramminnovationen dienen der Positionierung auf dem Fernsehmarkt und der Etab-
lierung des neuen Kanalprofils. Das besondere Augenmerk wird dabei auf der Erzeu-
gung einer groBen Zuverlassigkeit im Angebot von hochwertigen Dokumentationen
und Reportagen, thematischrelevanten Wissens- und Ratgeberformaten, entspannen-
den, anregenden und dem realen Alltag junger Familien affinen unterhaltenden Sen-
dungensowie einem breiten, inhaltlich diskursiven Spektrum in Form von Programm-
schwerpunktenliegen. Beginnend mit 2010 werden einige Wiederholungsleisten durch
weitere Programminnovationen ersetzt, die auch die Aufgabe haben, das Profil des
Senders zu scharfen. In der dritten Ausbaustufe ab 2012 soll der ZDF-Familienkanal
in einer synergetischen Mischung aus Verwertung des ZDF-Programmvorrats und
vermehrt eigenproduzierter bzw. erworbener Programmware sein eigenstandiges
Programmprofil festigen und verstarken.

5. Empfangbarkeit

Der ZDF-Familienkanal wird ausschlieBlich digital verbreitet und ist uber Kabel, Sa-
tellitund Antenne empfangbar. Angestrebt wird dabei eine 24-Stunden-Verbreitung
uber DVB-T, die bisher aus Kapazitatsgrinden noch auf eine Sendezeit zwischen 21.00
Uhr und 6.00 Uhr beschrankt ist. Eine sendungsbezogene Programmbegleitung im
Rahmen des Onlineangebotes des ZDF sowie das Bereitstellen von Sendungen in der
ZDF-Mediathek sind ebenfalls vorgesehen. Gerade fiir jingere Zuschauerist das Zu-
sammenspiel der Medien von entscheidender Bedeutung. Vertiefende Informationen
und Hintergrinde zu den im Familienkanal angebotenen Themen im Onlinebereich
sind deshalb essentiell fiir die angestrebte Publikumsbindung. Insbesondere bei Pro-
grammschwerpunkten und Themenabenden soll diese Verkniipfung von Fernsehen
und Internet zum Tragen kommen. Bei der Entwicklung von Programm innovationen
sollen zudem die Moglichkeiten der crossmedialen Verbindung berticksichtigt wer-
den.

V. Finanzierung

Die Zusatzangebote werden in der Gebuhrenperiode ab 2009 aus dem Bestand fi-
nanziert. Auch fir die Gebuhrenperiode ab 2013 hat sich das ZDF verpflichtet, keine
gesonderten Mittel anzumelden, sondern die Zusatzangebote aus dem Bestand zu
finanzieren.

ANLAGE
(zu § 11c Abs. 3 Nr. 3 des
Rundfunkstaatsvertrages)

Programmkonzept DRadio Wissen

1. Ausgangslage

Der Eintritt ins digitale Zeitalter geht einher mit Unsicherheiten kiinftiger Medien-
nutzung, von denen auch die Qualitatsangebote im Horfunk betroffen sind. Wer eine
junge anspruchsvolle Zielgruppe erreichen will, muss ein an den inhaltlichen und
formalen Anspruchen sowie den Rezeptionsgewohnheiten dieser Zielgruppe orien-
tiertes Radioformat entwickeln.

Gerade die Zielgruppe der jungen Erwachsenen, die mit DRadio Wissen vorrangig
angesprochen werden soll und die durch andere anspruchsvolle Angebote nicht an-
gemessen erreicht wird, zeichnet sich durch ein groes Informationsbedtirfnis aus und
ist durch das Internet an hohe Aktualitatsstandards gewohnt. Ausgehend von der
Zielgruppe junger Erwachsener wird das Programmangebot von DRadio Wissen sei-
nen Inhalten entsprechend generationsiibergreifend und integrativ angelegt.

Ein erfolgreiches Radioprogramm muss ein breites Interessenspektrum seiner Ziel-
gruppe befriedigen, um Hordauer und langfristige Horerbindung und damit Akzep-
tanz am Markt zu erreichen.

Erfolgreiches Radio muss sich durch ein einpragsames, leicht , erlernbares” Sende-
schema und kreative Programmformen auszeichnen.
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Der Horfunkrat des Deutschlandradios hat am 11. September 2008 den , Bericht tiber
programmliche Leistungen und Perspektiven des Nationalen Horfunks 2008 bis 2010,
(HR 5/2008) verabschiedet. Er verpflichtet das Deutschlandradio darin auf Qualitats-
standards, die fiir den offentlich-rechtlichen Rundfunk verbindlich sein sollten. Dies
betrifft u. a.

— einen hohen Anteil an Eigenproduktionen,
— ein verlassliches Nachrichtenraster,
— Innovationsfahigkeit und

— die Eigenentwicklung von Formaten fur die spezifischen Bedurfnisse der jewei-
ligen Horerschaft.

Reprasentative Horerumiragen belegen, dass die Deutschlandradio-Programme sich
wegen dieser Merkmale einer hohen Akzeptanz bei der Horerschaft erfreuen. Ein
Drittel der insgesamt 4,8 Millionen Horer der 22 gehobenen Programme in Deutsch-
land werden allein durch die beiden Angebote des nationalen Horfunks Deutschland-
funk und Deutschlandradio Kultur generiert —und dies trotz unzureichender bundes-
weiter Frequenzausstattung.

Der hohe Anteil der Horerschaften legt nahe, dass ein erfolgreiches, sich an den vor-
gegebenen Qualitatsmerkmalen orientierendes DRadio Wissen die Zahl der Horer
dieses anspruchsvollen Programmsegments insgesamt erhohen und damit weiter zur
Anerkennung offentlich-rechtlicher Qualitatsleistungen beitragen kann. Insoweit ist
das Angebotvon strategischer Bedeutung fiir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkins-
gesamt.

Deutschlandradio Kultur ist es gelungen, mit seinen innovativen Angeboten sowohl
das jingste Durchschnittsalter der Horer der sogenannten gehobenen Programme
(Deutschlandradio Kultur MA 2008 II 50 Jahre, generell 55 Jahre) als auch ein aus-
geglichenes Verhaltnis von weiblichen und mannlichen Hoérern zu erzielen. Diese
Erfahrungen bilden eine tragfahige Grundlage fiir die Entwicklung eines neuen Qua-
litatsangebots, das sich dem Thema Wissen widmet.

Ein solches Wissensprogramm wird weder 6ffentlich-rechtlich noch kommerziell an-
geboten. Es entspricht von seinen Inhalten dem Kern des 6ffentlich-rechtlichen Auf-
trags. Es tritt nicht in Konkurrenz zu bestehenden Angeboten. Der nationale Horfunk
ist der angemessene Veranstalter, weil er wegen seiner uiberregionalen Struktur und
seiner Prasenz in allen Landern uiber enge Kontakte zu den Bildungs- und Wissen-
schaftseinrichtungen verfugt, zum Teil schon jetzt mit ihnen zusammenarbeitet und
ihnen eine bundesweite publizistische Aufmerksamkeit verschaffen kann. Diesistnicht
nur von medienpolitischer, sondern auch von wissenschafts- wie gesellschaftspoliti-
scher Bedeutung. DRadio Wissenist ein publizistischer Integratorin der foderalen Wis-
senschafts- und Bildungslandschaft.

Inhaltlich und formal wird sich DRadio Wissen als ein wortorientiertes Programm an
den vorgegebenen Qualitatsstandards ausrichten.

2. Zielgruppe und inhaltliches Angebot

Deutschlandradio wird mit DRadio Wissen ein digitales, werbefreies Vollprogramm
veranstalten. Es verkntuipft die Verlasslichkeit der Marke Deutschlandradio mit Kiirze
und Fasslichkeit der Darbietung sowie einem eindeutigen Ntutzlichkeitsversprechen.
Es soll neben Deutschlandfunk und Deutschlandradio Kultur treten, prinzipiell alle
Altersgruppen ansprechen, sich aber vor allem an die Zielgruppe ,junge Erwach-
sene” richten. Das Profil ,Wissen" ist jugendaffin. Jungen Leuten ist bewusst, dass
Bildung, Ausbildung und Wissenserwerb Voraussetzungen fiir soziale Sicherheit, ge-
sellschaftliche Anerkennung und beruflichen Aufstieg sind.

Der Wissensbegriff ist weit gefachert. Er umfasst Forschungsergebnisse aus den
Natur- und Geisteswissenschaften, Bildung und Beruf, Geschichte und Literatur, Ge-
sundheit und Ernahrung, Umwelt und Verbraucherschutz, Religion und Webwissen.
Ein Programmangebot ,Wissen"” steht im Einklang mit der von Politik, Wirtschaft,
Gewerkschaften und allen kulturellen Institutionen getragenen Uberzeugung, dass
die Zukunftssicherung unseres Landes davon abhangt, in welchem Male es gelingt,
die Gesellschaft zu einer , Wissensgesellschaft” zu formen. Ein digitales Wissensan-
gebot, beidemdas Internetals Plattform gleichberechtigtneben daslineare Programm



tritt, kommt den medialen Nutzungsgewohnheiten des jiingeren Publikums entgegen.
Es fordert auBerdem die dringend benotigte Akzeptanz digitaler Verbreitungswege
fur das Radio.

Das neue Programm basiert nicht auf der Parallel-Ausstrahlung von auf anderen Ka-
nalen zeitgleich gesendeten Formaten. DRadio Wissen ist ein innovatives Vollpro-
gramm. Es kann auf eine Fille von Inhalten aus Deutschlandfunk und Deutschland-
radio Kultur zurickgreifen. Die beiden Programme zeichnen sich durch einen unver-
gleichlich hohen Anteil an Eigenproduktionen/Erstsendungen aus (iiber 60 %). Wis-
sensangebote unterschiedlicher Genres sind in hohem MafBe vorhanden. Viele kon-
nen unverandert ibernommen, andere miissen umformatiert werden. Als Beispiele
fur Sendungen deren Inhalte fiir DRadio Wissen aufbereitet werden konnten, dienen
etwa: Forschung aktuell, Campus & Karriere, PISAplus und Elektronische Welten.

Der bereits generierte Stoff muss durch einzelne, speziell fiur DRadio Wissen produ-
zierte Beitrage erganzt werden. Geeignete Inhalte aus den Programmen der Landes-
rundfunkanstalten der ARD sind uber den vertraglich vereinbarten Programmaus-
tausch (Kooperationsvereinbarung zwischen ARD und Deutschlandradio vom 6. De-
zember 1994 auf der Grundlage von § 5 Deutschlandradio-Staatsvertrag) verfiigbar
und werden das Angebot bereichern. Deutschlandradio hat dartiber hinaus interes-
sierte Landesrundfunkanstalten eingeladen, innovative Formate zu entwickeln, die
siein den eigenen Programmen ausstrahlen und fiir das nationale Wissensprogramm
bereitstellen konnen. Diese Sendungen konnen in DRadio Wissen integriert werden.
Das Volumen der durch den Programmaustausch zur Verfiigung gestellten Inhalte
und die daraus zugewinnenden Synergien beeinflussen das von Deutschlandradio fiir
DRadio Wissen zu planende Budget.

3. Programmstruktur

Eine besondere Herausforderungist die Strukturierung des Programms. Esmuss ebenso
aktuelle Informationen aus allen Wissensbereichen wie vertiefende Berichterstattung
anbieten. Es wird aus den von Deutschlandfunk und Deutschlandradio Kultur tiber-
nommenen, von anderen zugelieferten oder aus neu produzierten Beitragen in Mo-
dulen gebtindelt. Dieses Strukturprinzip gilt vornehmlich fur die Hauptsendezeiten
von 07.00 Uhr bis 20.00 Uhr.

Einwissensaffines Publikum erwartet eine klare und verlassliche Nachrichtenstruktur
mit hoher Frequenz. Deutschlandradio kann sich dabei auf eine von ihm in Auftrag
gegebene Nutzerstudie stiitzen (Ergebnisse einer Elitenbefragung unter Politikern,
Journalisten, Wirtschaftsmanagern und Fuhrungskraften aus dem Bereich Kultur in
Deutschland. Juni 2008, tns emnid). In dieser reprasentativen Studie setzen 80 % der
Befragten ausfuhrliche Nachrichtensendungen an die erste Stelle des von ihnen er-
warteten idealtypischen Inhaltsprofils eines bundesweiten Informations- und Kultur-
programms. So wird DRadio Wissen zwischen 07.00 Uhr und 20.00 Uhr ein durch
Nachrichtenblocke strukturiertes Programmnach der Stundenuhr anbieten. In einem
15-bis 20-minutigen Rhythmus werden aktuelle politische Nachrichten, Wissens- und
Kulturnachrichten die Stunde gliedern. Fur die Flachen zwischen den Nachrichten-
blocken werden themenbezogene Beitragsmodule erstellt. Thematisch folgt dies den
Beschreibungen unter Punkt 2. Bildungspolitische und bildungspraktische Themen
zum Primar-, Sekundar- und Tertiarbereich werden wegen des hohen Nutzwerts fir
die Zielgruppe eine herausragende Rolle spielen.

Wissen bedeutetauch, fitzusein furden Tag. Insoweit wird DRadio Wissen im Rahmen
dieser Beitragsmodule auch auf wichtige, politische, wirtschaftliche oder kulturelle
Tagesereignisse einstimmen, zentrale Themen und Begriffe der Agenda erlautern und
auf geeignete Sendungenvon ARD, ZDF, arte und 3sathinweisen und damitauch zum
Programmfuhrer fur Wissenssendungenim o6ffentlich-rechtlichen Fernsehen werden.
Firden aktuellen Bereich werden Eigenproduktionen notig sein. Dabei kann auch die
Form desInterviews gewahlt werden, zumal dramaturgische Abwechslung innerhalb
der Stundenuhr gebotenist. Dieinhaltlichen Blocke werden tiber den Tag rotieren, um
den individuellen Nutzungsgewohnheiten und -moglichkeiten der beruflich gebun-
denen Horerschaftentgegenzukommen. Die aktuellen Nachrichtensendungen sowie
die Formatierung der Module setzen den Einsatz sachkundigen Personals voraus.

Nach der schon zitierten Studie liegen kulturelle und politische Features (neben Inter-
views) mit60 % anzweiter Stelle des von den Nutzern gewtinschten Inhaltsprofils. Die
Zeit nach 20 Uhr kann und wird unter Zuruckstellung des engen Nachrichtentaktes
Raum fur Features und Dokumentationen sowie fir langere Gesprachsformen bieten.
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Bis auf ein (eingeschranktes) aktuelles Nachrichtenangebot wird die Nachtstrecke
vornehmlich fur Wiederholungen genutzt. Die Programmgestaltung des Wochenen-
des wird durch entsprechende langere Formen dominiert.

Im Bereich von Features und Dokumentationen kann Deutschlandradio auf einen
Fundus eigener Beitrage und im Rahmen des Programmaustausches auch auf Sen-
dungen der Landesrundfunkanstalten zuriickgreifen. Gerade im Wissensbereich muss
eine genaue Prifung erfolgen, ob die in den Sendungen gemachten Aussagen noch
dem aktuellen Kenntnisstand entsprechen. Dies kann die Nutzung dieses Repertoires
einschranken und es setzt einen entsprechenden Personalaufwand fur Auswahl, Be-
arbeitung und Kommentierung voraus.

DRadio Wissen bildet das lineare digitale Audio-Programmangebot. DRadio Wissen
gelangt ausschlieBlich auf digitalem Weg zu den Horerinnen und Horern. Die Ver-
breitungswege werden der Satellit, das Kabel, die digitale Terrestrik und der tiber das
Internet verbreitete Livestream sein. Neben der Rotation inhaltlich bestimmter Mo-
dulelaBtsich mitder gezielten und zeitunabhangigen Nutzung des Internets eine Ver-
starkung der Nachhaltigkeit erreichen. Das Internet soll eindeutig sendungsbezogen
auch als Plattform fur Interaktion und Partizipation genutzt werden. Dafur sollen neue
Formate erprobt werden. So bieten sich Chats mit Redakteuren und Experten aus den
verschiedenen Wissensgebieten an. Mit seinem , Blogspiel mit Radioanschluss” hat
Deutschlandradio Kultur bereits wertvolle Erfahrungen mit interaktiven Programm-
formaten gesammelt.

4. Kooperationen und Crossmedialitat

DRadio Wissen arbeitet crossmedial. Die Inhalte des linearen Programms werden als
audio, zum Teil verschriftet im Internet angeboten. DRadio Wissen verweist mit Pro-
grammtips, Interviews mit Autoren und Redakteuren von ARD, ZDF, arte und 3satim
Rahmen seiner Themenmodule auf anspruchsvolle Fernsehsendungen. Es erweitert
damit sein eigenes inhaltliches Angebot und gibt den Hérern Hinweise auf ergan-
zende und vertiefende Informationen im offentlich-rechtlichen Fernsehen und unter-
streicht damit dessen Rolle als Qualitatsproduzent.

Deutschlandradio arbeitet schon heute im Rahmen seines Informations- und Kultur-
auftrages mit einer Reihe von Stiftungen, Wissenschafts- und Bildungsinstitutionen
zusammen, z. B. mit der Bundeszentrale fir politische Bildung (Veranstaltungen zum
Prager Frihling), mit dem Goethe-Institut, der Berlin-Brandenburgischen Akademie
der Wissenschaften (ZEIT-Forum der Wissenschaft) odermitdem Deutschen Museums-
bund (Regionalmuseen-Sendereihe tiber 1 1/2 Jahre). Diese Kooperationen beziehen
sich auf einzelne Sendungen, auf Reihen und o6ffentliche Veranstaltungen. DRadio
Wissen wird diese Kooperationen ausbauen und kann unter Nutzung von Veranstal-
tungen dieser Institutionen neue auf dem Wissensmarkt vorhandene Informationen
generieren und fiir sein Programm nutzen. Das Interesse dieser Institutionen an einer
Zusammenarbeit mit dem nationalen Horfunk ist erkennbar groB. Bislang konnte nur
ein Uiberschaubares Angebot von Kooperationswtnschen berticksichtigt werden. Bei
DRadio Wissen ergeben sich fiir beide Seiten und zum Nutzen der Horerzielgruppen
neue erweiterte Moglichkeiten der Zusammenarbeit.

Deutschlandradio arbeitet schon zurzeit intensiv mit Printmedien zusammen. Auf-
grund der bisherigen Konzentration der Programme auf Information (Politik, Wirt-
schaft) und Kultur beschrankte sich die Zusammenarbeit weitgehend auf die Politik-
ressorts und das Feuilleton. Fachkundige Redakteure der Printmedien kommen im
Deutschlandfunk und Deutschlandradio Kultur zu Wort. Beitrage aus den Program-
mendesnationalen Horfunks werdenin den Printmedien abgedruckt. DRadio Wissen
bietet die Moglichkeit, diese Kooperation auf die Ressorts Natur und Technik, Wissen-
schaft, Wissensseiten und auf entsprechende Periodika auszudehnen. Dabei konnen
die bereits jetzt genutzten Kooperationsmodelle auf die Themengebiete von DRadio
Wissen uibertragen werden.

5. Wettbewerbssituation

DRadio Wissenistals sinnhafte Erganzung der medialen Angebotspalette projektiert.
Neben den Periodika bieten eine Reihe von Zeitungen Wissenssupplements oder
zumeist wochentlich erscheinende Wissensseiten an. In den meisten Fallen wird
Wissenmit Forschung tbersetzt. Auchim 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk finden sich
Sendungen und Rubriken mit Wissenscharakter. Hingegen existiert ein tagliches um-
fassendes Wissensangebot wederim Printbereich noch in den elektronischen Medien
(Vollprogramm). DRadio Wissen tritt also zu keinem vergleichbaren Angebot in Kon-



kurrenz undist ein Unikat. Es kann durch Kooperationen dazu beitragen, die Themen
der Wissensgesellschaft starker in der Offentlichkeit zu verankern und den Bildungs-
institutionen und ihren Nutzern ein kontinuierliches Angebot zur Orientierung und
zur Wissenserweiterung zu bieten. Dies ist auch von hohem Nutzwert fur Bildungs-
institutionen (Schulen, Volkshochschulen, Universitaten, Weiterbildungseinrichtun-
gen). Deutschlandradio schafft public value und nimmt 6ffentlich-rechtliche Verant-
wortung wahr.

6. Finanzierung und Verbreitung

Das neue, digitale Programm soll im Koélner Funkhaus des nationalen Horfunks pro-
duziert und von dort aus gesendet werden. Die Entscheidung fur den Standort Koln
wurde deshalb getroffen, weil hier aufgrund der baulichen Gegebenheiten nur ge-
ringe Aufwendungen fur die Schaffung von Buiro- und Studioraum anfallen werden
und weil hier die grofiten Synergiegewinne zu erzielen sind. In KélIn sitzt die zentrale
Nachrichtenredaktion von Deutschlandradio. Auch der Webauftritt von Deutschland-
radio wird in Kéln produziert. Deutschlandradio Kultur, das Berliner Programm, wird
wichtige Stoffelemente zuliefern.

Als finanzieller Rahmen wird fiir DRadio Wissen die Summe von rund 6 Mio. € p. a.
kalkuliert. Als Starttermin ist der 1. Januar 2010 vorgesehen. Ab diesem Zeitpunkt
werden die Kosten in voller Hohe anfallen. Das Programm soll uber das bestehende
DAB-Netz, uiber digitales Kabel und digitalen Satellit sowie als Internet-Livestream
verbreitet werden.

ANLAGE
(zu § 11 d Abs. 5 Satz 4 des
Rundfunkstaatsvertrages)

Negativliste oifentlich-rechtlicher Telemedien

1. Anzeigenportale, Anzeigen oder Kleinanzeigen,

Branchenregister und -verzeichnisse,

w

Preisvergleichsportale sowie Berechnungsprogramme (z. B. Preisrechner, Versi-
cherungsrechner),

Bewertungsportale fir Dienstleistungen, Einrichtungen und Produkte,
Partner-, Kontakt-, Stellen-, Tauschborsen,
Ratgeberportale ohne Sendungsbezug,

Businessnetworks,

© N o> 0~

Telekommunikationsdienstleistungen im Sinne von § 3 Nr. 24 des Telekommu-
nikationsgesetzes,

9. Wetten im Sinne von § 762 des Burgerlichen Gesetzbuches,

10. Softwareangebote, soweit nicht zur Wahrmehmung des eigenen Angebots er-
forderlich,

11. Routenplaner,

12. Verlinkung ohne redaktionelle Prufung; Verlinkungen sollen ausschlieflich der
unmittelbaren Erganzung, Vertiefung oder Erlauterung eines Eigeninhalts (auch
von Beteiligungsunternehmen) dienen und nicht unmittelbar zu Kaufaufforde-
rungen fihren,

13. Musikdownload von kommerziellen Fremdproduktionen,
14. Spieleangebote ohne Sendungsbezug,
15. Fotodownload ohne Sendungsbezug,

16. Veranstaltungskalender (sendungsbezogene Hinweise auf Veranstaltungen sind
zuldssig),

17. Foren, Chats ohne Sendungsbezug und redaktionelle Begleitung; Foren, Chats
unter Programm- oder Sendermarken sind zulassig. Foren und Chats diirfen nicht
inhaltlich auf Angebote ausgerichtet sein, die nach den Nummern 1 bis 16 unzu-
lassig sind.



Protokollerkldrungen

Protokollerkldarung aller Lander zum 12. Rundfunkdnderungsstaatsvertrag

Die Lander bekraftigen den Zweck dieses Staatsvertrages, den Auftrag fiir den 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk zu konkretisieren. Sie stellen fest, dass mit Ausnahme des
Horfunkprogramms ,DRadio Wissen” des Deutschlandradios dieser Staatsvertrag
keinerlei Beauftragungen enthalt, die iber den Bestand von Angeboten im Sinne der
KEF-Systematik hinausgehen. Die Lander begrufien die Klarstellungen von ARD, ZDF
und der KEF, dass aus diesem Grunde auch tiber 2012 hinaus die Finanzierung der
digitalen Zusatzangebote und der Telemedien aus dem Bestand erfolgen wird.

Hinsichtlich der dem Drei-Stufen-Test unterliegenden neuen oder veranderten An-
gebote erwarten die Lander von den zustandigen Rundfunkgremien eine umfassende
und unabhangige Bewertung, die insbesondere eine kostenbewusste Wurdigung et-
waiger Auswirkungen auf die Hohe der Rundfunkgebiihren einschlieft.

Die Lander fordern die Rundfunkanstalten weiter auf, zukiinftig durch Rationalisie-
rungsmaBnahmen erreichbare Einsparungen verstarkt zugunsten der Gebtuhrenzah-
ler einzusetzen, um damit eine Stabilisierung der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
finanzierung zu erreichen.

Protokollerkldarung aller Lander zu § 6 des Rundiunkstaatsvertrages

Die Lander bekraftigen ihre Auffassung, dass der o6ffentlich-rechtliche Rundfunk im
Bereich Film- und Fernsehproduktionen Unternehmen sowie Urhebern und Leistungs-
schutzberechtigten ausgewogene Vertragsbedingungen und eine faire Aufteilung der
Verwertungsrechte gewdahren soll. Sie fordern die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten auf, dazu in ihren Selbstverpflichtungen nahere Aussagen zu treffen.

Protokollerklarung aller Lander zu § 11 ¢ des Rundfunkstaatsvertrages

Die Lander sind sich einig, dass im Falle einer Fortentwicklung des terrestrischen di-
gitalen Horfunks die Programmzahlbegrenzung gemafB § 11 c Abs. 2 dergestalt ange-
passtwird, dass allenin der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten
eine angemessene Entwicklungsmoglichkeit zusatzlich eingeraumt wird.

ANLAGE 4

Begriindung zum Zwéliten Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staats-
vertrage (Zwoliter Rundfunkdanderungsstaatsvertrag)

A. Allgemeines

DieRegierungschefsder Landerhabenam 18. Dezember 2008 den Zwolften Rundfunk-
anderungsstaatsvertrag unterzeichnet.

Die Anderungen des Zwélften Rundfunkédnderungsstaatsvertrages betreffen den Rund-
funkstaatsvertrag, den ARD-Staatsvertrag, den ZDF-Staatsvertrag, den Deutschland-
radio-Staatsvertrag, den Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag und den Rundfunkge-
bihrenstaatsvertrag.

Anderungen des Rundfunkstaatsvertrages in Artikel 1 bilden den Schwerpunkt der
Regelungen des Zwolften Rundfunkanderungsstaatsvertrages. Diese betreffen etwa
die neu aufgenommenen Begriffsbestimmungen (§ 2 des Rundfunkstaatsvertrages,
Artikel 1 Nr. 3 des Zwolften Rundfunkanderungsstaatsvertrages) und die Erganzun-
gen zur Verbesserung des barrierefreien Angebots im Rundfunk (§ 3 des Rundfunk-
staatsvertrages, Artikel 1 Nr. 4 des Zwolften Rundfunkanderungsstaatsvertrages).
Kernelement des Staatsvertrages ist die Konkretisierung des Auftrags des o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks fir seine Rundfunkprogramme und Telemedienangebote
sowie die Verfahrensvorschriften fliir neue oder veranderte Telemedien (§§ 11 bis 11 f
des Rundfunkstaatsvertrages, Artikel 1 Nr. 11 und 12 des Zwolften Rundfunkande-
rungsstaatsvertrages). Einen weiteren wichtigen Teil bilden die Bestimmungen tiber
kommerzielle Tatigkeiten, die Beteiligung an Unternehmen und die Kontrolle der Be-
teiligung an Unternehmen sowie der kommerziellen Tatigkeiten beim o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk (§§ 16 a bis e des Rundfunkstaatsvertrages, Artikel 1 Nr. 14 des
Zwolften Rundfunkanderungsstaatsvertrages). Im Hinblick auf die neu gefassten Be-
griffsbestimmungen wirdim Rundfunkstaatsvertrag eine Bestimmung tiber die Zulas-
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sungsfreiheit ausschlieBlich im Internet verbreiteter Horfunkangebote fiir den priva-
ten Horfunk aufgenommen (§ 20 b des Rundfunkstaatsvertrages, Artikel 1 Nr. 19 des
Zwolften Rundfunkanderungsstaatsvertrages).

Die Artikel 2 bis 4 betreffen Folgeanderungen aufgrund der neu gefassten Bestim-
mungen uber den Auftrag des offentlich-rechtlichen Rundfunks.

Artikel 5 mit der Anderung des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages erganzt die
Bestimmungen uber die Kontrolle der Betatigung der Anstalten im Rundfunkstaats-
vertragim Hinblick auf die Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten durch
die unabhangige Kommission zur Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten (KEF).

Artikel 6 enthéaltredaktionelle Folgeanderungenim Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag
aufgrund der neuen Begriffsbestimmungen.

Mit Artikel 7 werden die notwendigen Ubergangsbestimmungen sowie die Kiindi-
gung, das Inkrafttreten und die Neubekanntmachung geregelt.

Soweit die Konkretisierung der Beauftragung des offentlich-rechtlichen Rundfunks
mit Rundfunk und Telemedien, die Vorgaben fur kommerzielle Tatigkeiten und Be-
teiligungen sowie deren Kontrolle durch den Zwolften Rundfunkanderungsstaats-
vertrag vorgenommen werden, dient der Staatsvertrag zugleich der Umsetzung der
von der Bundesrepublik Deutschland gegentiber der Europdischen Kommission ge-
machten Zusagenim Beihilfeverfahren E 3/2005 tiber die Finanzierung des ¢ffentlich-
rechtlichen Rundfunks in Deutschland. Auf der Grundlage dieser Zusagen hat die
Europaische Kommission mit Schreiben vom 24. April 2007 das Verfahren eingestellt.

Die vorgenommenen neuen Begriffsbestimmungen beziiglich Rundfunk, Rundfunk-
programm und Sendung (§ 2 des Rundfunkstaatsvertrages, Artikel 1 Nr. 3 des Zwoli-
ten Rundfunkédnderungsstaatsvertrages) folgen bereits der noch im Ubrigen umzu-
setzenden Richtlinie 2007/65/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2007 zur Anderung der Richtlinie 89/552/EWG des Rates zur Koor-
dinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber
die Austubung der Fernsehtatigkeit (Richtlinie iber audiovisuelle Mediendienste).

Mit dem vorliegenden Regelungswerk wird der Ordnungsrahmen fur das Medien-
rechtder Lander uber die in dem EU-Beihilfeverfahren gemachten Zusagen der Bun-
desrepublik Deutschland hinaus fortentwickelt. Fur den 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funk wird ein stabiler Rechtsrahmen geschaffen, der dem geltenden und sich abzeich-
nenden kiuinftigen Beihilferecht der EU im Bereich des offentlich-rechtlichen Rund-
funks entspricht. Damit wird die Zukunft des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks im
digitalen Zeitalter gesichert. Die Regelungen fiir den privaten Rundfunk dienen dazu,
die bereits im Zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 19. Dezember 2007 fir
diesen Bereich getroffenen Regelungen zu erganzen. Damit wird das duale Rundfunk-
system gleichermaBen gestarkt. Vorliegend wird die Form eines Artikelstaatsvertrages
gewadhlt. Artikel 7 Abs. 6 enthalt die Ermachtigung fir die Lander, den Wortlaut der
gednderten Staatsvertrage in der Fassung, die sich aus dem Zwolften Rundfunk-
anderungsstaatsvertrag ergibt, mit neuem Datum bekannt zu machen.

Dieindennachfolgenden Artikeln aufgefiuhrten Staatsvertrage behalten dabeijedoch
ihre rechtliche Selbststandigkeit.

B. Zuden einzelnen Artikeln
L.
Begriindung zu Artikel 1
Anderung des Rundfunkstaatsvertrages
A. Allgemeines

Die Modifikationen des Rundfunkstaatsvertrages betreffenim Wesentlichen dieneuen
Begriffsbestimmungen (§ 2), die Verbesserung des barrierefreien Angebots (§ 3 Abs.
2), die Prazisierung des Auftrags des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks fiir Rundfunk-
programme und Telemedien sowie das Verfahren fiirneue und veranderte Telemedien-
angebote (§§ 11 bis 11 {), die Vorgaben fiir kommerzielle Tatigkeiten (§ 16 a), die Vor-
gaben fur die Beteiligung an Unternehmen (§ 16 b), die Kontrolle der Beteiligung an
Unternehmen (§ 16 c), die Kontrolle der kommerziellen Tatigkeiten (§ 16 d) und die
Zulassungsfreiheit von Horfunkprogrammen, die ausschlieflich im Internet verbrei-



tet werden (§ 20 b). SchlieBlich sind noch eine Reihe von redaktionellen Folgean-
derungen beztglich Teleshoppingkandlen erforderlich, da diese Kandle nach der
Neufassung von § 2 Abs. 1 nicht mehr vom einfachgesetzlichen Rundfunkbegriff
ausgenommen werden.

B. Zuden einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

Nummer 1 enthélt die aufgrund der nachfolgenden Anderungen notwendig werden-
den Anpassungen des Inhaltsverzeichnisses.

Zu Nummer 2

Der neu angefuigte § 1 Abs. 3 bestimmt, dass die Bestimmungen des I. Abschnitts
(Allgemeine Vorschriften) und desIII. Abschnitts (Vorschriften fiir den privaten Rund-
funk) des Staatsvertrags fiir Teleshoppingkanadle nur gelten, wenn dies ausdrucklich
vorgesehen ist. Die Regelung ist notwendig, da aufgrund der Neudefinition in § 2
Abs. 1 Teleshopping nunmehr dem Begriff ,Rundfunk” und nicht mehr dem Begriff
» Telemedien” unterfallt. Aufgrund der Besonderheit von Teleshopping sollen nicht
alle Bestimmungen fiir Rundfunk auf Teleshopping anzuwenden sein.

Zu Nummer 3

DerRundfunkbegriffin § 2 Abs. 1 Satz 1 kntpfte bisher insbesondere an das Kriterium
der ,Darbietung” an. Mit Blick auf die Richtlinie uber Audiovisuelle Mediendienste
soll eine Begriffsbestimmung erfolgen, die den dort genannten Kriterien Rechnung
tragt. Wie bisher handelt es sich um fiir die Allgemeinheit bestimmte Angebote, die
unter Benutzung elektromagnetischer Schwingungen verbreitet werden. Zur Ver-
deutlichung neu im Rundfunkstaatsvertrag wiedergegeben ist die Klarstellung, dass
Rundfunk ein linearer Informations- und Kommunikationsdienst ist. Die Einfiigung
desKriteriums , zum zeitgleichen Empfang” grenzt Rundfunkangebote von Abrufan-
geboten ab. Unter ,zeitgleichem Empfang” ist auch eine Ubertragung zu verstehen,
die allein aus technischen Griinden kurzen zeitlichen Verzogerungen unterliegt. Die
so konkretisierte Begriffsbestimmung umfasst unverandert die Veranstaltung von
Angeboten fir die Allgemeinheit und damit die bereits bisher herangezogenen Kri-
terien der Breitenwirkung, Aktualitat und Suggestivkraft. Daher erfolgt in Absatz 3,
ebenfalls abgestimmt auf die Richtlinie iber audiovisuelle Mediendienste, eine Aus-
grenzung von Sachverhalten ohne Rundfunkcharakter. Satz 2 vollzieht durch den
Austausch des Wortes ,Darbietungen” durch das Wort ,Angebote” die Anderungen
in Satz 1 nach. Satz 4, der bisher die Einordnung von Teleshoppingkanalen als Tele-
medien angeordnet hat, entfallt, da sich die Anwendbarkeit des Rundfunkstaatsver-
trags auf Teleshoppingkanadle nunmehr aus § 1 Abs. 3 ergibt.

Absatz 2 Nr. 1und 2 erganzen die Begriffsbestimmungen um Definitionen der Begriffe
+Rundfunkprogramm” und ,Sendung”. Nummer 1 und 2 tibertragen Begriffsbestim-
mungen der Richtlinie tiiber Audiovisuelle Mediendienste in nationales Recht.

Im Folgenden wird die Nummerierung angepasst.

In derneuen Nummer 10 wird erganzt, dass nunmehr unter Teleshopping Sendungen
in Form von Teleshoppingkanadlen, -fenstern und -spots zu verstehen sind. Diese Klar-
stellung ist notwendig, damit alle Angebotsformen erfasst werden.

Mit den neuen Nummern 14 bis 17 werden die Begriffe ,Information”, ,Bildung”,
,Kultur” und , Unterhaltung"” definiert. Die genannten Inhalte sind nicht abschlieBend.
Da grundsatzlich auch die in Nummer 14 bis 16 genannten Inhalte unterhaltend auf-
bereitet sein konnen, kniipft die Konkretisierung des Begriffs , Unterhaltung” tiber-
wiegend an genretypische Darbietungsformen an.

Nummer 18 definiert ,sendungsbezogene Telemedien”. Aus der Definition wird er-
sichtlich, dass das sendungsbezogene Telemedienangebot tiber dierein textliche Wie-
dergabe des Sendungsinhaltes hinausgehen darf.

Nummer 19 definiert , presseahnliche Angebote”. Sowohl die 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten als auch privatrechtliche Medienunternehmen sind journalis-
tisch-redaktionell tatig. Das grenzt sie von Angeboten ab, die gemal § 2 Abs. 3 Nr. 4
nicht als Rundfunk anzusehen sind.

Absatz 3 bewirkt einen Tatbestandsausschluss der dort genannten Angebote. Die
Angebote konnen aber den Regelungen fir Telemedien in den §§ 54 ff. unterfallen.



Nach Nummer 1 ist unterhalb von 500 potenziell moglichen Zugriffen keine rund-
funkrechtliche Zulassung notwendig. Bei derartigen Angeboten kann nicht davon
ausgegangen werden, dass das Angebotfurdie Allgemeinheit bestimmtist. Die Baga-
tellgrenze weistdie Angebote dem personlichen Bereich zu. Die Verwendung des Wor-
tes ,jedenfalls” kennzeichnet, dass hier eine absolute Untergrenze festgelegt wird.
Oberhalb dieser obliegt es weiterhin der ZAK, gemalBl § 20 Abs. 2, § 36 Abs. 2
Nr. 8 unter Berticksichtigung der Rundfunkdefinitionin § 2 Abs. 1 eine Bewertung der
Einordnung als Rundfunk vorzunehmen.

Nummer 2 regelt technische Ubertragungsformen, die in ihrer Wirkung dem Angebot
von Video-on-Demand gleichkommen. Darunter fallen sogenannte Push-Dienste mit
Einzelbeitragen fur eine Nutzung zu dem vom Kunden gewtinschten Zeitpunkt, deren
technischer Ubertragungszeitpunkt jedoch vom Diensteanbieter oder Netzbetreiber
festgelegt wird.

Angebotenach den Nummern 3 und 4 scheiden aus der Einordnung als Rundfunk aus,
weil ihnen generell Breitenwirkung, Aktualitat und Suggestivkraft fehlen.

Nummer 5 erfasst Angebote, die nichtlinearen Angeboten aufgrund der Art der Re-
zeption vergleichbar sind.

Angebote nach Nummer 6 miissen erkennbar einem Unternehmen zuzuordnen sein
und durfen ausschlieBlich der Bewerbung eigener Produkte, Dienstleistungen oder
Angebote dienen.

Zu Nummer 4

In § 3 Abs. 1 werden allgemeine Grundsatze zur Programmgestaltung aufgestellt. Da-
bei wird der Anwendungsbereich der allgemeinen Programmgrundsatze auf alle
Rundfunkprogramme (Horfunk- und Fernsehprogramme) ausgeweitet. Die Grund-
satze werden redaktionell neu gefasst, bleiben inhaltlich aber unverandert.

Nach demneu angefiigten Absatz 2 sollen alle Veranstalter von 6ffentlich-rechtlichen
sowie bundesweit verbreiteten privaten Rundfunkprogrammen tiber ihr bereits be-
stehendes Engagement hinaus im Rahmen ihrer technischen und finanziellen Mog-
lichkeiten barrierefreie Angebote vermehrt aufnehmen. Die genannten Veranstalter
werden mit diesem Programmsatz zu einem verstarkten Engagement auf dem Gebiet
barrierefreier Angebote verpflichtet. Mit Blick auf die Rundfunkireiheit und die ver-
fassungsrechtlich geschiitzte Programmautonomie ist von der Vorgabe bestimmter
Quoten bewusst abgesehen worden. Die Lander sind sich allerdings einig, dass der
Ausbau des Engagements auf dem Gebiet barrierefreier Angebote ein wichtiges Ziel
zur Verwirklichung einesleistungsfahigen dualen Rundfunksystems bleibt. In diesem
Programmsatz sehen die Lander den Grundstein fiir einen weiteren schrittweisen
Ausbau barrierefreier Angebote.

Zu Nummer 5

Mit der Einfugung des Halbsatzes in § 6 Abs. 4 Satz 1 wird klargestellt, dass bei der
Beteiligung des offentlich-rechtlichen Rundfunks an der Filmférderung des Bundes
und der Lander keine unmittelbare Gegenleistung an die Rundfunkanstalten gewahrt
werden muss.

Sinn und Zweck der Filmforderung ist es, dass Produktionsunternehmen gestarkt
werden. Die Anstalten erhalten eine mittelbare Gegenleistung dadurch, dass sie bei
derErfullungihres Programmauftrages von kreativen und leistungsfahigen unabhan-
gigen Produzenten profitieren.

Zu Nummer 6

Die in § 7 Abs. 5 und 6 jeweils erganzten Satze 3 erklaren die Regelungen tiber
Dauerwerbesendungen sowie Schleichwerbung und entsprechende Praktiken auf
Teleshopping fiir anwendbar. Es erfolgt keine Anderung der materiellen Rechtslage.
Die Regelungist notwendig, da aufgrund der Neudefinitionin § 2 Abs. 1 Teleshopping
nunmehr dem Begriff ,Rundfunk” unterfallt, nach § 1 Abs. 3 die Bestimmungen des
. Abschnitts aber nur gelten, wenn dies ausdriicklich bestimmt ist.

Zu Nummer 7

Der neue § 8 Abs. 7 erklart die Regelungen uber Sponsoring auf Teleshopping fur
anwendbar. Es erfolgt keine Anderung der materiellen Rechtslage. Die Regelung ist
notwendig, da aufgrund der Neudefinition in § 2 Abs. 1 Teleshopping nunmehr dem
Begriff ,Rundfunk” unterfallt, nach § 1 Abs. 3 die Bestimmungen des I. Abschnitts
aber nur gelten, wenn dies ausdricklich bestimmt ist.
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Zu Nummer 8

Der neue § 8 a Abs. 3 erklart die Regelungen tiber Gewinnspiele auf Teleshopping-
kanéle fiir anwendbar. Es erfolgt keine Anderung der materiellen Rechtslage. Die Re-
gelung ist notwendig, da aufgrund der Neudefinition in § 2 Abs. 1 Teleshopping nun-
mehr dem Begriff , Rundfunk” unterfallt, nach § 1 Abs. 3 die Bestimmungen desI. Ab-
schnitts aber nur gelten, wenn dies ausdriicklich bestimmt ist.

Zu Nummer 9

Derneue § 9 Abs. 3 Satz 2 erweitert die Informationspflichten aufgrund europaischer
Regelungen auf Teleshoppingkanadle. Die Regelung ist notwendig, da aufgrund der
Neudefinitionin § 2 Abs. 1 Teleshopping nunmehr dem Begriff ,Rundfunk “ unterfallt,
nach § 1 Abs. 3 die Bestimmungen des I. Abschnitts aber nur gelten, wenn dies aus-
drucklich bestimmt ist.

Zu Nummer 10

Der neue § 9b Abs. 3 Satz 2 erklart die Regelungen zum Verbraucherschutz auf
Teleshoppingkanile fiir anwendbar. Es erfolgt keine Anderung der materiellen
Rechtslage. Die Regelung ist notwendig, da aufgrund der Neudefinitionin § 2 Abs. 1
Teleshopping nunmehr dem Begriff , Rundfunk“ unterfallt, nach § 1 Abs. 3die Bestim-
mungen des [. Abschnitts aber nur gelten, wenn dies ausdriicklich bestimmt ist.

Zu Nummer 11

Der Auftrag der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten wird in § 11 in Verbindung
mit den Regelungen der §§ 11 a bis f ausgehend von der standigen Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts zur inhaltlichen Ausgestaltung des Begriffs des Auf-
trags der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten konkretisiert (zuletzt: Bundesver-
fassungsgericht, Urteil vom 11. September 2007 — 1 BvR 2270/05; 1 BvR 809/06;
1 BvR 830/06 —im Folgenden: BVerfG, Urteil vom 11. September 2007 — Seiten 44 ff.).
Die staatsvertragliche Formulierung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkauftrags er-
folgt auf der Grundlage von Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes. Der dort ver-
ankerte Auftrag zur Gewahrleistung der Rundfunkireiheit zielt auf eine Ordnung, die
sicherstellt, dass die Vielfalt der bestehenden Meinungenim Rundfunk in moéglichster
Breite und Vollstandigkeit Ausdruck findet (BVerfG, Urteil vom 11. September 2007,
a.a. 0.). Die Ausgestaltung dieser Ordnung ist Aufgabe des Gesetzgebers, der dabei
einen weiten Gestaltungsspielraum, auch fur Differenzierungen, insbesondere nach
der Regelungsart und Regelungsdichte, vorfindet (BVerfG, Urteil vom 11. September
2007, a. a. O.)

Diein Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes geregelte Rundfunkfreiheit dient, wie
alle Garantien des Artikels 5 Abs. 1 des Grundgesetzes, der Gewahrleistung freier
individueller und offentlicher Meinungsbildung. Die Meinungsbildung vollzieht sich
in einem Kommunikationsprozess, in welchem dem Rundfunk die Aufgabe eines Me-
diumsund Faktors derMeinungsbildung zukommt. Es obliegtihm, inmoglichster Breite
und Vollstandigkeit zu informieren. Die Rundfunkfreiheit ist daher eine der Freiheit
der Meinungsbildung dienende Freiheit. Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
tenmussensicherstellen, dassihr Angebotsprofilnichtallein die gegenstandliche Breite
aller Angebotssparten, sondern auch die gleichgewichtige Vielfalt der in der Gesell-
schaft anzutreffenden Meinungen gewahrleistet.

Dem Rundfunk kommt unter den Medien wegen seiner Breitenwirkung, Aktualitat
und Suggestivkraft eine herausgehobene Bedeutung zu (BVerfG, Urteil vom 11. Sep-
tember 2007, S. 44 1f.). Seine Breitenwirkung zeigt sich in der Reichweite und der
Moglichkeit der Beeinflussung groBer Bevolkerungsteile. Dabei ist auch zu bertck-
sichtigen, dass audiovisuelle Massenmedien bei den meisten Burgern grofie Zeitein-
heiten des Tagesablaufs bestimmen. Die Aktualitat des Rundfunks folgt daraus, dass
Inhalte schnell an die Rezipienten ubertragen werden konnen. Die besondere Sug-
gestivkraft des Mediums ergibt sich insbesondere aus der Moglichkeit, die Kommuni-
kationsformen Text und Ton, sowie beim Fernsehen zusatzlich bewegte Bilder, mit-
einander zu kombinieren und der programmlichen Information dadurch insbeson-
dere den Anschein hoher Authentizitat zu verleihen (BVerfG, Urteil vom 11. Septem-
ber 2007, S. 46; BVerfGE 97, 228 [256]). Diese Wirkungsmoglichkeiten gewinnen zu-
satzliches Gewicht dadurch, dass die neuen Technologien eine Vergroerung des
Angebots und der Verbreitungsformen und -wege ermoglicht haben.

Der offentlich-rechtliche Rundfunk unterliegt daher besonderen normativen Erwar-
tungen an sein Programmangebot. § 11 als Grundnorm istim Zusammenhang mitden
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Regelungen der §§ 11 a bis f zu sehen. Die §§ 11 a bis f regeln einschlieBlich verfah-
rensrechtlicher Fragen Umfang und Inhalte der Angebote der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten.

Absatz 1 Satz 1 modifiziert die bisherige Regelung des § 11 Abs. 2 Satz 1 bis 3. Die
Bezeichnung Rundfunkanstalten schlieBt die Kérperschaft Deutschlandradio mit ein.
Es wird nicht mehr auf , Angebote und Programme“, sondern ausschlieBlich auf den
umfassenden Begriff ,Angebote"” abgestellt, der Rundfunkprogramme und Teleme-
dien umfasst. Unverandert bleibt der Kern des offentlich-rechtlichen Auftrags, durch
die Verbreitung der Angebote als , Medium und Faktor des Prozesses freier und 6f-
fentlicher Meinungsbildung zu wirken". Neu wird angeftigt, dass die 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten ,dadurch die demokratischen, sozialen und kulturellen Be-
durfnisse der Gesellschaft zu erfillen” haben. Diese Anforderungen ergeben sich aus
dem Amsterdamer Protokoll tiber den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk in den Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union (Vertrag von Amsterdam, ABIL. Nr. C 340 vom
10. November 1997). Das fir die Funktionsweise einer Demokratie besonders wich-
tige Ziel derinhaltlichen Vielfalt, das sich z. B.in den in einer Gesellschaft verflighbaren
Informationen, Erfahrungen, Werthaltungen und Verhaltensmustern abbildet, steht
damit im Mittelpunkt der Norm.

Nach Absatz 1 Satz 2 haben die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in ihren
Angeboten einen umfassenden und ausgewogenen Uberblick iiber das internatio-
nale, europdische, nationale und regionale Geschehen in allen wesentlichen Lebens-
bereichenzugeben. In Telemedienistallerdings eine flachendeckendelokale Bericht-
erstattung unzulassig (§ 11 d Abs. 5 Satz 3).

Absatz 1 Satz 3 regelt, dass durch die Umsetzung der Vorgaben des Absatzes 1
Satz 2 durch die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten die internationale Verstan-
digung, die europaische Integration und der gesellschaftliche Zusammenhaltin Bund
und Landern gefordert werden soll. Damit wird zum Ausdruck gebracht, dass sich die
Integrationsfunktion, die den Angeboten der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
teninnewohnt, tiber die Bundesrepublik Deutschland hinaus erstrecken und europa-
ischeundinternationale Belange erfassen soll. Denn die demokratischen, sozialen und
kulturellen Bedurfnisse der Gesellschaft umfassen vor dem Hintergrund der Globa-
lisierung in hohem Ma@8 die Berticksichtigung europaischer und internationaler The-
men.

Fir die Auslegung der Regelung des Absatzes 1 Satz 4, wonach die Angebote der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bildung, Information, Beratung und
Unterhaltung dienensollen, enthalt § 2 Abs. 2Nr. 14 bis 17 Begriffsbestimmungen, die
die wesentlichen Fallgestaltungen der von den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten abzudeckenden Angebotsbereiche Information, Bildung und Unterhaltung
beinhalten.

Absatz 1 Satz 4 ist somit Ausdruck der Zielsetzung, die Vielfalt der bestehenden
Meinungen im Rundfunk in méglichster Breite und Vollstandigkeit darzustellen.

Absatz 1 Satz 5regelt, dass die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalteninsbesondere
Beitrage zur Kultur anzubieten haben. Inhalte des Begriffs der ,Kultur” gehen bei-
spielhaft aus der neuen Begriffsbestimmung des § 2 Abs. 2 Nr. 16 hervor. Dieser Be-
griff umfasst sowohl anspruchsvolle als auch populadre sowie allgemeinbildende und
Special-Interest-Themen. Die in Absatz 1 Satz 1 fiir die 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten vorgegebene Erfiillung der kulturellen Bedurfnisse der Gesellschaft
steht in engem Zusammenhang zu der in Absatz 1 Satz 5 enthaltenen Regelung. Die
Erfillung der kulturellen Bedurfnisse der Gesellschaft durch Rundfunkangebote ist
Ausdruck der Verantwortung, die gerade den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten fur die Kultur zukommt (BVerfGE 73, 118 [158]; 90, 60; 92, 203 [238]; Urteil vom
11. September 2007, a. a. O.) und verpflichtet diese, sich der Wahrung der kulturellen
Bedtrfnisse der Gesellschaft aktiv anzunehmen.

Die Neuregelung prazisiert durch die Begriffsbestimmung der , Kultur” in § 2 Abs. 2
Nr. 16 die bisherige Regelung des § 11 Abs. 2 Satz 4.

GemalB Absatz 1 Satz 6 wird unterstrichen, dass auch Unterhaltung einem offent-
lich-rechtlichen Anforderungsprofil entsprechen soll. Ziel der Regelung des Absat-
zes 1 Satz 6 ist eine qualitative Abgrenzung von Angeboten anderer Anbieter. Ein
offentlich-rechtliches Angebotsprofil ist etwa dadurch gekennzeichnet, dass insbe-
sondere Trivialisierung und Boulevardisierung als programmliche Instrumente ver-
mieden werden.
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Wegen der herausragenden kommunikativen Bedeutung des Rundfunks kann die
Erfullung des Programmauftrags nur in dem MaB gelingen, wie die 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten die Grundsatze der Objektivitat und Unparteilichkeit der
Berichterstattung, die Meinungsvielfalt sowie die Ausgewogenheit der Angebote
bertcksichtigen. Dies ist in Absatz 2 geregelt.

Zu Nummer 12

Mit Nummer 12 wird in den §§ 11 a bis f der allgemeine Auftrag fiir den offentlich-
rechtlichen Rundfunk in Deutschland aus § 11 fur die einzelnen Tatigkeitsbereiche
weiter prazisiert.

Zuld lla

Gegenstand der Regelung des § 11a sind Angebote des o6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks.

Absatz 1 Satz 1 beinhaltet eine Definition des Begriffs des , Angebots” als Oberbegriff
fur Rundfunkprogramme (Horfunk- und Fernsehprogramme) und Telemedien nach
Maligabe des Rundfunkstaatsvertrages und der jeweiligen landesrechtlichen Rege-
lungen.

Soweit es um den Anwendungsbereich von Rundfunkprogrammen geht (Horfunk-
und Fernsehprogramme) folgt Absatz 1 Satz 1 der bisherigen Regelung des § 11
Abs. 1.

Die Bezugnahme auf landesrechtliche Regelungen in Absatz 1 Satz 1 steht im Ein-
klang mit § 1 Abs. 2, der durch diesen Staatsvertrag nicht gedandert wird. Hinsichtlich
der Telemedien handelt es sich in Absatz 1 Satz 1 um eine Neuregelung. Die Notwen-
digkeit der Einbeziehung der Telemedien in den Angebotsbegriff des Rundfunk-
staatsvertrages ergibt sich aus der Regelung des Aufgabenbereichs der offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten bezogen auf die Telemedien in § 11 Abs. 1 Satz 1 in
Verbindung mit § 11 d. GemaB Satz 2 kann der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk pro-
grammbegleitend Druckwerke mit programmbezogenem Inhalt anbieten.

Absatz 2 regelt, dass inhaltsgleiche Angebote, die tiber unterschiedliche Ubertra-
gungswege zeitgleich verbreitet werden, als ein Angebot gelten. Dies hat Auswirkun-
gen insbesondere auf die Regelungen der §§ 11 b und c. Diese Regelungen sehen
Programmzahlbegrenzungen fiir Fernseh- und Hoérfunkprogramme vor.

Zug§ 11lb

Die Regelung konkretisiert den Auftrag der in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten und des ZDF zur Veranstaltung von Fernsehprogrammen,
indem diese Fernsehprogramme namentlich aufgezahlt werden. Die Anzahl der
offentlich-rechtlichen Fernsehprogramme wird mit Inkrafttreten des Zwolften Rund-
funkanderungsstaatsvertrags nicht erhoht.

Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten veranstalten ge-
mal Absatz 1 Nr. 1 gemeinsam das Vollprogramm , Erstes Deutsches Fernsehen (Das
Erste)”. Einzelheiten zur Veranstaltung dieses Programms regelt der ARD-Staatsver-
trag. Es handelt sich um ein Vollprogramm gemal § 2 Abs. 2 Nr. 1. Der Name des
Programms ,Das Erste” wird von der ARD verwendet und vom Gesetzgeber zur
Kenntlichmachung in Klammern hinzugeftiigt.

Vor Inkrafttreten dieses Staatsvertrages waren die in der ARD zusammengeschlosse-
nen Landesrundfunkanstalten und das ZDF gemal § 19 Abs. 4 Satz 1, 2. Halbsatz
»berechtigt, ausschlieflich in digitaler Technik jeweils bis zu drei weitere Fernseh-
programme mit den Schwerpunkten Kultur, Bildung und Information zu veranstal-
ten.” Anstelle dieser Regelung wird nunmehr in Absatz 1 Nr. 2 fiir die ARD der Auf-
trag zur Veranstaltung dernamentlich genannten Programme , EinsExtra”, , EinsPlus”
und ,EinsFestival” erteilt. Gleiches gilt fiir die Programme des ZDF nach Absatz 3
Nr. 2. Bei diesen Angeboten handelt es sich um Zusatzprogramme, die sich inhaltlich
nach den dem Staatsvertrag als Anlage beigefiigten Konzeptenrichten, soweit sie die
linearen Programme beschreiben.

Zu den Zusatzprogrammen der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten und des ZDF wurden von den Landern Anhérungen durchgefthrt, bei
denen Vertreter des privaten Rundfunks sowie der Verbande von Zeitungs- und Zeit-
schriftenverlegern zu den vorgelegten Konzepten Stellung nahmen. Dabei wurden
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die Programmkonzepte umfassend erortert. Diese Programmkonzepte stellen eine
Fortschreibung und Konkretisierung der bisherigen Konzepte der Digitalkandle dar
und werden aus dem Bestand finanziert. Im Lichte der Stellungnahmen sind die Lan-
der unter Abwagung der vorgebrachten Argumente zu der Auffassung gelangt, dass
diese Programme den demokratischen, sozialen und kulturellen Bedurfnissen der Ge-
sellschaft entsprechen und daher beauftragt werden.

Diein Absatz 2 Nr. 1 genannten , Dritten Fernsehprogramme* werden von einzelnen
oder mehreren in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten nach
Maligabe von einzelnen Landesgesetzen oder Staatsvertragen veranstaltet. Die in
Nummer 1 namentlich genannten Landesrundfunkanstalten veranstalten jeweils ein
,Drittes Programm*” einschlieBlich regionaler Auseinanderschaltungen. Nummer 2
erwahnt das vom Bayerischen Rundfunk neben dessen ,Drittem Programm"” veran-
staltete Fernsehprogramm ,BR-alpha” mit dem Schwerpunkt Bildung.

In Absatz 3 erfolgt die namentliche Beauftragung der Fernsehprogramme des ZDFE
Das in Nummer 1 genannte Programm , Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF)" ist ein
Vollprogramm gemal § 2 Abs. 2 Nr. 1 und wird detailliert geregelt durch den ZDF-
Staatsvertrag.

Vor Inkrafttreten dieses Staatsvertrages war das ZDF und die in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten gemal § 19 Abs. 4 Satz 1, 2. Halbsatz
»berechtigt, ausschlieBlich in digitaler Technik jeweils bis zu drei weitere Fernseh-
programme mit den Schwerpunkten Kultur, Bildung und Information zu veranstal-
ten.” Anstelle dieser Regelung wird nunmehr in Absatz 3 Nr. 2 fur das ZDF der Auf-
trag zur Veranstaltung der namentlich genannten Programme ,ZDFinfokanal”,
»ZDFkulturkanal” und ,ZDF-Familienkanal” erteilt. Dabeihandelt es sich um Zusatz-
programme, die sich inhaltlich nach den dem Staatsvertrag als Anlage beigefiigten
Konzeptenrichten, soweit sie die linearen Programme beschreiben. Zur Begruindung
im Einzelnen wird auf die Ausfuhrungen zu den Zusatzprogrammen der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten zu Absatz 1 Nr. 2 verwiesen.

Die in Absatz 4 namentlich genannten Fernsehprogramme wurden bisher ohne aus-
driickliche Bezeichnung auf der Grundlage des § 19 Abs. 2 veranstaltet. Sie beruhen
jeweils auf unterschiedlichen Rechtsgrundlagen, die durch den Zwdolften Rundfunk-
anderungsstaatsvertrag nicht bertithrt werden. Fur das Fernsehprogramm , 3sat” wird
die Beauftragung mit einem kulturellen Schwerpunkt beibehalten. Das als ,arte—Der
Europaische Kulturkanal” bezeichnete Fernsehprogramm wird wie bisher auf der
Grundlage des zwischenstaatlichen Vertrags vom 2. Oktober 1990 zwischen der
Franzosischen Republik und den deutschen Landern veranstaltet. Zu diesem Zweck
beteiligen sich die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten
und das ZDF an ARTE G.E.LLE. mit Sitz in Straburg. Neben dem deutschen und
franzosischen 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk kénnen sich auch andere europdische
offentlich-rechtliche Rundfunkveranstalter beteiligen. Die Programme , PHOENIX —
Der Ereignis- und Dokumentationskanal” und ,KI.KA - Der Kinderkanal” wurden
bisher ohne Namensnennung gema0 § 19 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 lediglich erwahnt.

Mit der Regelung des Absatzes 5 wird klargestellt, dass eine analoge Verbreitung
ursprunglich digital verbreiteter Programme unzulassig ist.

Der Auftragfurdiein § 11 b genannten Programme umfasst auch die Verbreitung von
Fernsehtext.

Zul§ llc

§ 11 cbeschreibt den Auftrag im Horfunk, insbesondere welche Horfunkprogramme
dieinder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das Deutsch-
landradio veranstalten.

Absatz 1 verweist im Satz 1 darauf, dass sich die rechtlichen Grundlagen fur die
Radioprogramme im jeweiligen Landesrecht finden. Die Horfunkprogramme versor-
gen das jeweilige Sendegebiet. Der Sendeauftrag kann auch mehrere Lander umfas-
sen, darf aber nicht auf eine bundesweite Versorgung ausgerichtet sein. Dies ist Auf-
gabe des Deutschlandradios mit seinen Programmen. AusschlieBlich im Internet ver-
breitete Horfunkprogramme sind nur nach Mafigabe eines nach § 11 f durchgefiihr-
ten Verfahrens zulassig.

Absatz 2 halt an der mit dem Achten Rundfunkanderungsstaatsvertrag eingefiihrten
zahlenmaBigen Begrenzung der Horfunkprogramme fest. GemaB Satz 1 sind die Pro-
gramme in terrestrischer Verbreitung in analoger und digitaler Technik zum 1. April
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2004 maBgebend. Diese Beschrankung bezieht sich aber weder auf einen Programm-
namennoch auf die damalige Programmausrichtung. Unter Beachtung der folgenden
Satze ermoglicht Satz 2 den Austausch unter dem Vorbehalt, dass die Zahl sich
dadurch nicht erhoht und keine Mehrkosten entstehen. Auch neue Kooperationen
sind moglich. Satz 3 stellt klar, wie Programme behandelt werden, die mehrere An-
stalten zusammen veranstalten. Satz 4 stellt klar, dass eine nur zeitlich begrenzte
Einspeisung regionaler Inhalte nicht zur Behandlung als eigenstandiges Programm
fiihrt. Gleiches gilt fiir die Ubernahme gemeinsamer Nachtschienen. Eine zeitlich be-
schrankte Einspeisung liegt aber nicht mehr vor, wenn quantitativ wesentliche Pro-
grammteile zu den pragenden Sendezeiten voneinander abweichen. Satz 5 tragt der
Tatsache Rechnung, dass ein Teil der terrestrisch verbreiteten Programme von Anfang
an fur die Verbreitung in digitaler Technik vorgesehen war. Angesichts des von den
Landern gesteckten Ziels der Digitalisierung der Ubertragungswege sollen Program-
me, die ausschlieBlich digital gestartet wurden, nicht nachtraglich als analoges An-
gebot verbreitet werden. Dies ware nur gegen Verzicht auf ein bestehendes Analog-
programm moglich.

Absatz 3 beauftragt unmittelbar das Deutschlandradio mit der Veranstaltung von drei
bundesweiten Horfunkprogrammen. Neu ist dabei das Programm , DRadio Wissen”,
das sich nach dem dem Staatsvertrag als Anlage beigefugten Konzept richtet, soweit
daslineare Programm beschrieben wird. Zu dem Programm , DRadio Wissen" wurde
von den Landern eine Anhorung durchgefiihrt, bei der Vertreter des privaten Rund-
funks sowie der Verbande von Zeitungs- und Zeitschriftenverleger zu dem vorgeleg-
ten Konzept Stellung nahmen. Dabei wurde das Konzept umfassend erortert. Im Licht
der Stellungnahmen sind die Lander unter Abwagung der vorgebrachten Argumente
zu der Auffassung gelangt, dass dieses Programm den demokratischen, sozialen und
kulturellen Bedirfnissen der Gesellschaft entspricht und daher beauftragt wird. Zu
yInformation” und , Kultur” kommt neu der Bereich ,Bildung” hinzu; diese Begriffe
korrespondieren mit der Inhaltsausrichtung der beauftragten Programme. Die Norm
entsprichteinerinhaltsgleichen Bestimmungim Deutschlandradio-Staatsvertrag. Fur
das Programm ist der Ruickgriff auf vorhandene Angebote und die Zusammenarbeit
mit ARD-Horfunksendern wesentlich. In Nummer 4 wird ferner dem Deutschland-
radio die Moglichkeit eingeraumt, mit Inhalten aus den bestehenden Programmen fiir
die Audionutzungim Internet weitere Programme neu zusammenzustellen, wenn das
Verfahren nach MaBgabe des § 11 f durchgefiihrt wurde.

Absatz 4 sieht vor, dass eine Liste mit den aktuellen Namen der Horfunkprogramme
von den in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und dem
Deutschlandradio regelmaBig veroffentlicht wird. Dies hat jeweils zum Jahresanfang
zu geschehen und dient der Transparenz der Auftragserfillung. Dokumentiert wird
damit auch die Einhaltung der in Absatz 2 geregelten Hochstzahl der Programme.

Der Auftrag furdiein § 11 cgenannten Programme umfasst auch die Verbreitung von
Radiotext.

Zug§ 11d

Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten waren bisher ermachtigt, , programm-
begleitend Telemedien mit programmbezogenem Inhalt” anzubieten (§ 4 Abs. 3
Satz 1 des ARD-Staatsvertrages, § 4 Abs. 3 Satz 2 des ZDF-Staatsvertrages, § 4 Abs. 3
des Deutschlandradio-Staatsvertrages). Sie haben entsprechend ihrer verfassungs-
rechtlichen Entwicklungsgarantie von dieser Ermachtigung Gebrauch gemacht. In
Folge einer stark gewachsenen Dichte von Haushalten, die technisch an das Internet
angeschlossenen sind und tber das Internet verfugbare Angebote nutzen, werden
offentlich-rechtliche Telemedien von den Nutzern zunehmend als eigenstdandiger
Angebotssektor wahrgenommen. Offentlich-rechtliche Telemedien haben im Zuge
der technischen und inhaltlichen Entwicklung Marktrelevanz erlangt. Die bisherige
Ermachtigung wird daher mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages durch § 11 d kon-
kretisiert. Damit werden die vom Bundesverfassungsgericht entwickelten inhalt-
lichen Grundsatze des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkauftrags fiir die mit der neuen
Technologie verbundenen Anforderungen fortgeschrieben. Diein der Vergangenheit
lediglich innerhalb des dualen Rundfunksystems von offentlich-rechtlichen und pri-
vaten Rundfunkveranstaltern notwendige Abgrenzung bedarf wegen der beschrie-
benen Entwicklung ebenfalls einer Aktualisierung. Nicht anders als bisher fur die 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkprogramme gefordert, miissen sich auch die 6¢ffentlich-
rechtlichen Telemedien auf der Grundlageihresstaatsvertraglichen Auftrags vonkom-
merziellen Angebotenunterscheiden, dienichtnurvon privaten Rundfunkveranstaltern,
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sondern auch einer Vielzahl weiterer Marktakteure tiber das Internet zur Verfligung
gestellt werden.

Telemedien, die von den in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkan-
stalten, dem ZDF und Deutschlandradio angeboten werden, setzen gemaf Absatz 1
eine journalistisch-redaktionelle Veranlassung und journalistisch-redaktionelle Ge-
staltung des betreffenden Angebots voraus. Der Begriff ,journalistisch-redaktionell
verlangt eine planvolle Tatigkeit mit dem Ziel der Herstellung und zeitnahen Weiter-
gabe eines Angebots, das den Anforderungen des § 11 als Beitrag zur Meinungsbil-
dunggentgt. Alsjournalistisch-redaktionelle Tatigkeitsschwerpunkte kommeninsbe-
sondere die recherchierende Sammlung, die auswahlende und gewichtende Bewer-
tungrecherchierter Quellen sowie die systematisierende und strukturierende sprach-
liche oder sonstige Aufbereitung in Betracht. Eine Veranlassung ist z. B. dann gege-
ben, wennderjournalistisch-redaktionell bearbeitete Gegenstand offentliche Relevanz
aufweist. Journalistisch-redaktionelle Gestaltungist gegeben, wenn das fur dasin Be-
arbeitung befindliche Angebot ausgewahlte Material in eigenstandiger Weise in Text,
Bild oder Ton geformt wird. Somit sind zufallige Ansammlungen (unredigierte Chats,
Messergebnisse), nicht bearbeitete Wiedergaben (Web-Kamera, Foto-Galerie) oder
nichtgewichtete Inhalte (aufgelistete Agenturmeldungen) Beispiele fur Angebote, die
das Merkmal journalistisch-redaktionell nicht erfuillen.

Absatz 2 strukturiert das Angebot offentlich-rechtlicher Telemedien nach typisier-
baren Angebotsformen, die sich in der Praxis der Rundfunkanstalten (aber auch an-
derer Anbieter) differenzieren lassen.

Diein Absatz 2 Nr. 1 erfassten Sendungen auf Abruf konnen bis zu sieben Tage nach
deren Ausstrahlung angeboten werden. Das bedeutet konkret, dass beispielsweise
eine Sendung, die am Tag 1 um 20.00 Uhr ausgestrahlt wurde, maximal bis zum
Tag 7 um 19.59 Uhr im Angebot verfugbar gehalten werden kann. Fur Spiele der
1.und 2. Fuiball-Bundesliga und Sendungen auf Abruf von GroBereignissen wird eine
Begrenzung auf 24 Stunden vorgenommen, da in diesen Fallen bei zeitlich langerer
Abrufmdéglichkeit héhere Kosten fuir den Erwerb von zusatzlichen Rechten zu erwar-
ten sind. Dies soll im Interesse der Rundfunkgebiihrenzahler vermieden werden.

Absatz 2 Nr. 2 betrifft sendungsbezogene Telemedien. Diese konnen ebenfalls bis zu
sieben Tage nach Ausstrahlung der konkreten Sendung verfiighar gehalten werden.
Bei der Gestaltung solcher Telemedien wird gefordert, dass die konkrete Sendung
thematisch und inhaltlich vertieft und begleitet wird, was bei einem Ruickgriff auf die
fur die Sendung genutzten Materialien und Quellen gewahrleistet ist. Es wird klarge-
stellt, dass solche sendungsbezogenen Telemedien keinen eigenstandigen Charakter
dergestalt aufweisen dirfen, dass damit ein neues oder verandertes Angebot nach
§ 11 f Abs. 3 geschaffen wiirde. Ferner sind auch sendungsbezogene Telemedien in
Telemedienkonzepten entsprechend § 11 f Abs. 1 zu beschreiben. Die Vorschrift wird
erganzt durch Absatz 3 Satz 2, derverlangt, dass beisendungsbezogenen Telemedien
der zeitliche und inhaltliche Bezug zu einer bestimmten Sendung im jeweiligen Tele-
medienangebot ausgewiesen werden muss. Damit soll erreicht werden, dass es mog-
lich ist, den Sendungsbezug ohne Rechercheaufwand festzustellen. Absatz 2 Nr. 2
stellt auBerdem Kklar, dass Vorankiindigungen in Form von Telemedien vor Ausstrah-
lung der Sendung zulassig sind, ohne dass dafur eine zeitliche Frist gesetzt wird.

Absatz 2 Nr. 3 beauftragt die Rundfunkanstalten mit dem Angebot weiterer Teleme-
dien, deren Bereitstellung auf der Grundlage eines Telemedienkonzepts erfolgt und
beineuen oder veranderten Angeboten die Durchfiihrung eines Drei-Stufen-Tests er-
fordert. Insoweit wird auf § 11 f verwiesen. Absatz 2 Nr. 3 hebt hervor, dass in den
Telemedienkonzepten angebotsabhdngig eine Befristung fiir die Verweildauer eines
Angebots vorzunehmen ist. Weitere Anforderungen dazu stellt § 11 f auf. Bei nicht-
sendungsbezogenen Telemedien sind presseahnliche Angebote unzulassig. Mit die-
ser Vorschrift tragt der Gesetzgeber dem Umstand Rechnung, dass fur die Nutzung im
Internet gestaltete Angebote regelmaBig aus einer von den Nutzern erwarteten Kom-
bination verschiedener Elemente bestehen, die Text, Ton und Bild verbinden. Vor die-
sem Hintergrund soll der Tendenz begegnet werden, dass von Rundfunkanstalten an-
gebotene nichtsendungsbezogene Telemedien den inhaltlichen und gestalterischen
Schwerpunkt in Texten setzen. Im Umkehrschluss kann ein solcher Schwerpunkt
vermieden werden, wenn o6ffentlich-rechtliche nichtsendungsbezogene Telemedien-
angebote ihren Schwerpunkt in einer horfunk- und/oder fernsehdahnlichen Gestal-
tung haben. Dies bedeutet, dass nichtsendungsbezogene Telemedienangebote der
Rundfunkanstalten Texte aufweisen durfen, denn das Verfassen und Lesen von Tex-
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ten ist eine Kulturtechnik. Texte werden beispielsweise bereits benotigt, um dem
Nutzeriberhauptdenzielgerichteten Zugriff auf ein Telemedium zu ermoglichen. Bei
nichtsendungsbezogenen Telemedienist beispielsweise auch zu erwarten, dass Texte
erforderlich sind, um durch Ton und Bild dargestellte Gestaltungselemente fiir den
Nutzer kognitiv erfassbar zu machen. Auch vor dem Hintergrund des inhaltlichen
Anspruchs, den Absatz 3 uber § 11 hinaus formuliert, ist es angemessen, dass nicht-
sendungsbezogene Telemedien eine dem jeweiligen Thema entsprechende Kombi-
nation von Text, Ton und Bild aufweisen.

Absatz 2 Nr. 4 umfasst den Auftrag zeitlich unbefristeter Archive mit zeit- und kultur-
geschichtlichen Inhalten nach MaBgabe der gemaB § 11 f zu erstellenden Teleme-
dienkonzepte. Diese Regelung berticksichtigt die Tatsache, dass die ¢ffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten jeweils seit ihrer Grindung Archive mit Ton- und Bilddo-
kumenten angelegt haben, deren Zurverfiigungstellung in Form von Telemedien den
demokratischen, sozialen und kulturellen Bedirfnissen der Gesellschaft entspricht.
Inhaltlich sind diese Angebote auszurichten auf Zeit- und Kulturgeschichte. Unter Zeit-
geschichte wird allgemein der geschichtliche Zeitraum, der der Gegenwart unmittel-
bar vorausgeht, verstanden (Brockhaus, Enzyklopadie, Band 30, 21. Auflage 2006).
Gegenstand von Kulturgeschichte sind nach allgemeiner Ansicht die Entwicklungen
und Wandlungen im Bereich des geistig-kulturellen Lebens sowie deren Erforschung
und Darstellung. Betrachtet wird das Handeln von Personen, Gesellschaften und Staa-
ten im Hinblick auf kulturelle Muster und Orientierungen sowie deren institutionelle
Verfestigung. Kulturgeschichte in diesem Sinn hinterfragt die individuellen und
gruppenspezifischen Erfahrungen und Wahrnehmungen, Symbole, Wertesysteme
und Sinndeutungen (Brockhaus, Enzyklopddie, Band 16). Zusammenfassend for-
muliert betrachtet die Kulturgeschichte Ablauf und Wandlung des gesellschaftlichen,
geistigen, kunstlerischen und wissenschaftlichen Lebens (Duden, Das groie Worter-
buch der deutschen Sprache, Band 5, 3. Auflage, 1999) und ist damit Teil der Bildung.
Telemedien der Rundfunkanstalten, die sich mit Inhalten dieses Charakters befassen,
entsprechen der Beauftragung.

Die Regelung in Absatz 3 tibertragt den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten die
besondere Verantwortung, den demokratischen, sozialen und kulturellen Bedtrfnis-
sen der Gesellschaft durch ein Telemedienangebot gerecht zu werden, das sich von
kommerziellen Angeboten dadurch inhaltlich eindeutig abgrenzt, dass es allen Be-
volkerungsgruppen die Teilhabe an der Informationsgesellschaft ermoglicht, Orien-
tierungshilfe bietet und die technische und inhaltliche Medienkompetenz aller Gene-
rationen und von Minderheiten fordert. Neben Absatz 3 gilt fiir die Inhalte der Tele-
medienangebote insbesondere die Grundnorm des § 11. Im Zusammenhang mit der
Umsetzung der Vorschrift des § 11 fist davon auszugehen, dass insbesondere in Tele-
medienkonzepten dargelegt wird, wie die Rundfunkanstalten diese Aufgabe inhalt-
lich wahrnehmen werden. Mit der Beachtung dieser inhaltlichen Zielvorgabe ent-
sprechen offentlich-rechtliche Telemedien dem von den Rundfunkanstalten selbstfor-
mulierten Anspruch, der Gesellschaft als verlasslicher Fiuhrer durch das Internet
(»trusted guide”) dienen zu wollen.

Den in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem ZDF und
dem Deutschlandradio wird gemall Absatz 4 ermoglicht, ihre Angebote jeweils zu-
sammenzufassen und zu diesem Zweck elektronische Portale und elektronische Pro-
grammfiihrer zu nutzen. Dies dient im Interesse des Nutzers einem erleichterten Zu-
griff.

Absatz 5 sagt aus, welche Telemedienangebote unzuléssig sind. Abrufangebote an-
gekaufter Spielfilme und angekaufter Folgen von Fernsehserien, die keine Auftrags-
produktionen sind, sind unzulassig, weil die 6ffentlich-rechtlichen Angebote nichtin
Konkurrenz treten ollen zu kommerziellen Video-on-Demand-Angeboten oder Video-
theken. AuBerdem soll vermieden werden, dass bei den Rundfunkanstalten hohe
Rechtekosten fir den Erwerb von Abrufrechten entstehen. Im Detail wird das o6ffent-
lich-rechtliche Telemedienangebot weiter begrenzt durch die dem Staatsvertrag als
Anlage beigeftigte sogenannte , Negativliste”, dieinsbesondere solche Angebote ent-
halt, die fir Erwerbszwecke kommerzieller Anbieter relevant sind.

Zul§ lle

Absatz 1 Satz 1 verpflichtet die o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und die
Korperschaft ,Deutschlandradio” zum Erlass von Binnenrecht auch fur das neue Ver-
fahren. Die Satzungen und Richtlinien dienen der Konkretisierung des Auftrags und
seiner Umsetzung. Insbesondere legen sie die Verfahrensschritte im Drei-Stufen-Test



fest. Geregelt werden muss, wann ein Angebot als neu oder verandert eingestuft wird
und so das Prufverfahren auslost. Festgelegt werden Erstellung, Inhalt und Detailgrad
derKonzepte. Nach Satz 2 mussen die Satzungen und Richtlinien Regelungen zur Un-
abhangigkeit der Gremienentscheidungen enthalten. Dazu zdahlen Regeln zur Perso-
nal- und Sachausstattung, zur eigenstandigen Sachermittlung und Gutachtensbe-
auftragung. GemaB Satz 3 sind Satzungen und Richtlinien — das gilt auch fur neu zu
erlassende—vondeninder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten,
dem ZDF und dem Deutschlandradioin den amtlichen Verkiindungsblattern der Lan-
der zu veroffentlichen, damit sie wirksam werden.

Absatz 2 verpflichtet die Rundfunkanstalten, die Einhaltung des jeweiligen Auftrags
alle zwei Jahre zu dokumentieren, insbesondere der konkreten Zusagen aus den
Satzungen und Richtlinien. Dieser Bericht beschreibt nicht nur allgemein die Zahl der
Angebote und die inhaltlichen Schwerpunkte. Es finden sich Ausfihrungen zum be-
sonderen Offentlich-rechtlichen Qualitatsanspruch an die Angebote und die konkre-
ten MaBnahmen zu dessen Erfiillung.

Zug§ 11t

Der Gesetzgeberlegt gemal Artikel 5 des Grundgesetzesin abstrakter Weise den Auf-
trag des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunksfest. Nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts (Urteil vom 11. September 2007, 1BvR 2270/05, 1 BvR 809/06 und
1 BvR 830/06, S. 54) durrfen die Vorgaben nicht so detailgenau sein, dass sie bereitsim
Voraus die Mittel bestimmen, die zur Finanzierung erforderlich sind. Andererseits stellt
die Generaldirektion Wettbewerb (Staatliche Beihilfe E 3/2005 Deutschland, Rand-
nummer 230) fest, dass eine allgemeine Ermachtigung der o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten zur Erbringung nur unscharf definierter neuer Mediendienste
gegen Beihilferecht verstot und andere Marktteilnehmer davon abhalten wiirde,
ihrerseits neue Dienste zu entwickeln. Nach der Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofes ist Voraussetzung der Ubereinstimmung mit europaischem Recht, dass
ein klarer Beauftragungsakt an ein Unternehmen vorliegt, mit einer so konkret umris-
senen Aufgabenstruktur, die eine genaue Berechnung der zu ersetzenden Nettokosten
der Auftragserfiillung zuldsst, wodurch Uberkompensation und damit ungerechtfer-
tigte Wettbewerbsverzerrungen ausgeschlossen werden. In Ubereinstimmung mit
beiden Vorgaben hat Deutschland gegentiber der Generaldirektion Wettbewerb zu-
gesagt, ein Verfahren zur Konkretisierung des allgemeinen Telemedienauftrages ein-
zufuhren, das die Ausgestaltung des Gesetzesrahmens den pluralistisch besetzten
Rundfunkgremien uberlasst und die staatliche Beauftragung auf eine Prufung der
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben beschrankt. Nach einem dreistufigen Test
mussen die Begrindungen zu den Vorhaben so konkret sein, dass die zustandige
Rechtsaufsicht das Angebot beurteilen kann. Zur Konkretisierung dient im Wesent-
lichen einvon den Anstalten selbst vorzulegendes (Gesamt-)Konzeptfiirneue Medien
(@.a.0.,Randnummer369). § 11 fregeltdie Inhaltsbeschreibung, die Berechenbarkeit,
die Kriterien, wann ein Angebot als neu oder verandert gilt, die PrufmaBstabe, die
Stellungnahmen Dritter und die Grundlagen des Verfahrens. Insbesondere trifft § 11 f
Vorkehrungen zur Sicherung der Unabhangigkeit der Gremienentscheidungin sach-
licher und verfahrenstechnischer Hinsicht.

Absatz 1 enthalt Vorgaben fiir den verbindlichen Inhalt von Telemedienkonzepten,
soweitsie Grundlage der Beauftragung sind. Der Umfang eines Telemedienkonzeptes
kann variieren. Die genehmigten Konzepte sind Zulassigkeitsvoraussetzung fur alle
Telemedien, die nichtnach § 11 d Abs. 2 Satz 1 und 2 schon vom Gesetzgeber beauf-
tragt sind. Soweit nach Nummer 2 ein Telemedienkonzept erforderlich ist, hat dies
beschreibenden Charakter und bedarf keines Drei-Stufen-Tests. Die Konzepte mis-
sen genauer als die gesetzliche Ermachtigung sein und koénnen ein einziges oder eine
Vielzahl von Angeboten umfassen. Aus dem Text muss sich ablesen lassen, wer an-
gesprochen werden soll, was vorrangig angeboten wird und wie das Angebot sich
ausrichtet, ob es sich zum Beispiel um informative, unterhaltende, bildende oder kul-
turelle Inhalte handelt. In jedem Falle muss die Obergrenze fur die zeitliche Ver-
fugbarkeit angegeben werden. Archivangebote, die fiir unbegrenzte Zeit zuldssig
sind, miissen als solche benannt werden.

Absatz 2 stellt fest, dass der in Absatz 1 naher zu beschreibende Inhalt eines Teleme-
dienkonzepts der KEF die Berechnung der anfallenden Nettokosten (Absatz 4 Satz 2
Nr. 3) ermdéglichen muss. Die KEF muss in der Lage sein, aus der jeweiligen Beschrei-
bungden zusatzlichen oderlediglich fortzuschreibenden Bedarf zu erkennen. Sowohl
die Rundfunkanstalten als auch die KEF gehen davon aus, dass die in diesem Staats-
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vertrag unmittelbar oder durch einen erfolgreichen Drei-Stufen-Test beauftragten Tele-
medien dem Bestand zugerechnet werden und nicht als Projekte gebtiihrensteigernd
wirken. Fur die Fernseh- und Horfunkprogramme ergeben sich diese Kriterien schon
aus dem Staatsvertrag, der Ausrichtung als Voll-, Zusatz- oder Spartenprogramm mit
festgelegtem Konzeptund letztlich der zeitlichen Beschrankung. Fiir Telemedien leis-
tet erst ein hinreichend genaues Telemedienkonzept eine Prifgrundlage.

Absatz 3 regelt die Voraussetzungen fur die Aufnahme eines Prifverfahrens. Die
Kriterien sind vondeninder ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten,
dem ZDF und dem Deutschlandradio einheitlich in ihren Satzungen oder Richtlinien
gemal § 11 e festzulegen. Die Kriterien mussen eine klare Abgrenzung zwischen ei-
nem bestehenden und geanderten oder neuen Angebot ermoglichen. In jedem Fall
wird ein Verfahren eingeleitet, wenn sich der Inhalt maigeblich andert oder bei glei-
chem Inhalt die Zielgruppenansprache wechselt. Das Nahere wird in Satzungen und
Richtlinien der Rundfunkanstalten festgelegt.

Absatz 4 bestimmt die drei Verfahrensstufen, die ein neues oder verandertes Angebot
durchlaufen muss, bevor es Bestandteil des Rundfunkauftrages wird. Steht fest, dass
dasgeplante Angebotnichtvon derallgemeinen Ermachtigung oder einem bestehen-
den Telemedienkonzept umfasst ist, legt der Intendant der Rundfunkanstalt dem zu-
standigen Gremium die hinreichend genaue Beschreibung (siehe oben, Absatze 1
und 2) und eine Begrindung vor, warum damit der Auftrag aus § 11 erfullt wird; bei
ARD-Gemeinschaftsangeboten liegt diese Aufgabe bei der federfihrenden Anstalt.

Im Telemedienkonzept sind drei Bereiche auszufithren:

Erstens ist schriftlich darzulegen, in welcher Weise fur die Demokratie, die Gesell-
schaft oder die Kultur ein Beitrag geleistet wird. Zweitens ist der Beitrag zum publi-
zistischen Wettbewerb zu bestimmen. Drittens ist der finanzielle Aufwand fur das
Angebot festzustellen. Die Gremien tragen ganz wesentlich die Verantwortung fur
einen effektiven, auftragskonformen Mitteleinsatz. Die Beurteilung erfolgt nicht iso-
liert, sondern unter Einbeziehung vorhandener publizistischer Angebote, die sich an
ein allgemeines Publikum richten und frei zuganglich sind. In diese Betrachtung flie-
Ben neben den Angeboten der privaten Konkurrenz auch bestehende Angebote der
Rundfunkanstalten ein. Um eine genaue Priifung zu ermoglichen, sind Beginn und
Dauer des Angebotes anzugeben.

Absatz 5 sieht die Einbeziehung der Stellungnahmen Dritter und der Expertise von
Sachverstandigen vor. Der Rahmen fur das Verfahren im zustandigen Gremium wird
vorgegeben. Um den Rundfunk-, Fernseh- und Horfunkraten eine objektive Prifung
zu erméglichen, sollen Dritte die Méglichkeit zur AuBerung haben. Damit werden je-
doch keine subjektiven Rechte Dritter begriindet. Weil dies allein der Information der
Gremienmitglieder dient, werden nur allgemeine Festlegungen zum Publikationsorgan
und zur Mindestfrist einer Anhorung getroffen. Je nach Angebot kann das Gremium
die Anhorungsfristen angemessen verlangern und weitere Informationen einholen.
Die Kosten einer Gutachtertatigkeit sind von der betroffenen Rundfunkanstalt zu tra-
gen. Die Norm sieht fiir die Marktanalyse und Bewertung der Marktauswirkungen
eine obligatorische Befassung externer Gutachter vor. Auch die Beauftragung eines
Instituts oder einer Institution statt einzelner Sachverstandiger ist moglich. Es sind
nicht nur die Vorhaben, sondern auch die Namen der befassten Gutachter zu verof-
fentlichen. Ummoglichstunabhangigzuhandeln und auch vertrauliche Daten nutzen
zu konnen, erhalt der Gutachter mit der Beauftragung das Recht, auch solche Dritte
zu befragen, die sich nicht auf die Veroffentlichung hin gemeldet haben. Der Gutach-
ter tritt mit diesen unmittelbar in Kontakt, kann sich aber auch mit dem Gremium ab-
stimmen.

Absatz 6 enthalt Vorgaben fir die gremieninterne Willensbildung, den Umfang der
Begriindungs- und Veroffentlichungspilichten. Da es sich um eine grundlegende
Entscheidung handelt, gentigtnicht die einfache Mehrheit deranwesenden Gremien-
mitglieder. Die doppelte Sicherung — Mehrheit von zwei Dritteln der Anwesenden
und Mehrheit der gesetzlichen Mitglieder — vermeidet Zufallsergebnisse, schafft eine
breite Legitimationsbasis und tragt den Besonderheiten der Gremienprasenz Rech-
nung. Der Rechtfertigung nach aulien, gegentiber dem Gebuihrenzahler und dem
Wettbewerber, dient auch die Begruindungspflicht, die sich auf die relevanten gepruf-
ten Punkte bezieht: Die Auftragskonformitat und die Berticksichtigung der Einwen-
dungen und Gutachten. Die Begrindung muss einen Abwagungsprozess erkennen
lassen und darstellen, wie sich die Stellungnahmen und neuen Erkenntnisse auf das
ursprunglich geplante Vorhaben auswirkten. Im Sinne eines durchgehend transpa-
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renten Verfahrens ist dieses Ergebnis ebenfalls zu veroffentlichen. Um umfassende
Stellungnahmen mit den notwendigen wirtschaftlichen Details nicht von vornherein
auszuschlieBen, sind dabeidie Geschaftsgeheimnisse sowohl Dritter alsauch der Rund-
funkanstalten zu wahren, die dem Gutachter oder den Gremienmitgliedern im Laufe
des Verfahrens bekannt geworden sind. Die Satzungen und Richtlinien nach § 11 e
sehen entsprechende Regelungen vor.

Absatz 7 gibt der Rechtsaufsichtsbehorde ein umfassendes Auskunftsrecht gegen-
uberder Rundfunkanstaltund bestimmt Umfang und Ort der Verotfentlichung gepruf-
ter Telemedienkonzepte. Zustandig ist die Rechtsaufsicht, die auch sonst die Recht-
maBigkeit des Handelns der Rundfunkanstalt prift. Die Behorde prift die Einhaltung
der Verfahrensschritte und der gesetzlichen Vorgaben. Kommt sie zu dem Ergebnis,
dass das Verfahren ordnungsgemal durchgefiihrtist und das neue Angebot dem ge-
setzlichen Auftrag entspricht, ist das Telemedienkonzept gemall Absatz 1 im jewei-
ligen amtlichen Verkuindungsblatt zu veroffentlichen; die Begrindung der Gremien-
entscheidung, die Stellungnahmen oder ein Gutachten sind nicht Bestandteil der
Veroffentlichung. Mit der Veroffentlichung kann das Angebot verbreitet werden.

Zu Nummer 13
Mit Nummer 13 wird § 14 in Absatz 2 und 4 erganzt.

Die in Absatz 2 neu angefiigte Nummer 5 betrifft die Anlage, Verzinsung und zweck-
bestimmte Verwendung von Uberschiissen, die entstehen kénnen, wenn die Rund-
funkanstalten Gebuhrenmittel erhalten, die ihren fiir den Auftrag vorgesehenen Fi-
nanzbedarf Gibersteigen. Dies ist insbesondere am Anfang der Gebtihrenperiode der
Fall, weil dann Uberschiisse entstehen, die in den Jahren bis zum Ende der Gebiihren-
periode zur Deckung des Finanzbedarfs benotigt werden. Grund hierfir ist, dass die
Bedarfsermittlung der KEF auf einen Vierjahreszeitraum angelegt ist. Solche Mittel
sind von den Rundfunkanstalten verzinslich anzulegen und zweckgebunden zu ver-
wenden. Dies hat die KEF bei ihrer Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfs
zugrunde zu legen. Zu beachten ist ebenfalls § 1 Abs. 4 des Rundfunkfinanzierungs-
staatsvertrages, der vorsieht, dass die Gesamtaufwendungen tibersteigende Betrage
verzinslich anzulegen und zwingend bei einer Uberschreitung von 10 vom Hundert als
Riuicklage einzustellen sind.

Derneueingefiigte Absatz 4 siehtvor, dass die KEF von den Rechnungshofen tiber das
Ergebnis ihrer Prifung bei den Rundfunkanstalten unterrichtet wird. Damit soll die
KEF die Moglichkeit erhalten, Prifungserkenntnisse der Rechnungshoéfe bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu nutzen. Diese Verpflichtung bezieht sich nicht nur
auf die Prifungen der Rundfunkanstalten selbst, sondern auch auf deren Beteili-
gungsunternehmen. Fur die Prifungen bei kommerziell tatigen Beteiligungsunter-
nehmen sieht § 16 d Abs. 2 Satz 2 eine gesonderte Unterrichtungspflicht der KEF be-
zuglich der wesentlichen Ergebnisse vor.

Zu Nummer 14

Mit Nummer 14 werden im II. Abschnitt fiir den offentlich-rechtlichen Rundfunk
Vorschriften im Hinblick auf die Vorgaben fiir kommerzielle Téatigkeiten, die Vorga-
ben fiir Beteiligungen an Unternehmen, die Kontrolle der Beteiligung an Unterneh-
men, die Kontrolle der kommerziellen Tatigkeit sowie eine Bestimmung uber den
Ausschluss der Haftung fur kommerziell tatige Beteiligungsunternehmen eingeftgt.
Diese Bestimmungen gelten unmittelbar furallein der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio. Sie gehen anderen
landesrechtlichen Bestimmungen vor (lex posterior).

Zug§ 16 a

§ 16 a enthalt nunmehr die grundlegenden Bestimmungen fir kommerzielle Tatig-
keiten der Rundfunkanstalten. Diese Tatigkeiten treten neben die durch diesen
Staatsvertrag, die weiteren rundfunkrechtlichen Staatsvertrage der Lander bzw. die
landesgesetzlich vorgenommenen Beauftragungen fiir Rundfunk und Telemedien. Bei
dieser Bestimmung handelt es sich um spezifische Vorgaben fiir kommerzielle Tatig-
keiten. Die allgemeinen Voraussetzungen fiir die Beteiligung an Unternehmen sind in
§ 16 b enthalten.

Absatz 1 Satz 1 enthalt die Ermachtigung, kommerzielle Tatigkeiten auszutiiben. Da-
bei handelt es sich nicht um eine Beauftragung im engeren Sinn, wie sie fur den Be-
reich des Rundfunks und der Telemedien durch die §§ 11 a bis d bzw. durch die sons-
tigen rundfunkrechtlichen Staatsvertrage und die landesrechtlichen Bestimmungen



vorgenommen wird. Vielmehr handelt es sich um eine gesetzliche Erlaubnis, samt-
liche Tatigkeiten wie ein privates Unternehmen auszutiben. Dies stellt Satz 2 1. Halb-
satz klar, indem er bestimmt, dass kommerzielle Tatigkeiten solche Betatigungen des
offentlich-rechtlichen Rundfunks sind, bei denen Leistungen auch fir Dritte im Wett-
bewerb angeboten werden. Der 2. Halbsatz enthalt dann eine beispielhafte Aufzah-
lung der kommerziellen Tatigkeiten. Hierbei handelt es sich insbesondere um Wer-
bung und Sponsoring, Verwertungsaktivitaten, Merchandising, Produktion fur Dritte
und die Vermietung von Senderstandorten an Dritte. Satz 3 enthalt die Vorgabe, dass
diese Tatigkeiten nurunter Marktbedingungen erbracht werden durfen. Dies schlief3t
insbesondere aus, dass hierfur Mittel eingesetzt werden, die fur die Erfullung des Auf-
trags bestimmt sind (Verbot der Quersubventionierung). Dies bedeutet jedoch auch,
dassdenkommerziell tatigen Beteiligungsunternehmen der Rundfunkanstalten samt-
liche Einnahmequellen zur Refinanzierung dieser Leistungen offen stehen (etwa Wer-
bung oder Finanzierung uber Entgelte). Damit wird zugleich den Vorgaben der EU-
Kommission entsprochen, dass Rundfunkgebiihrenmittel nicht fur kommerzielle Ta-
tigkeiten verwandt werden durfen. Satz 4 fordert, dass diese kommerziellen Tatigkei-
ten durch rechtlich selbststandige Tochtergesellschaften zu erbringen sind. Sie mus-
sendamit organisationsrechtlich ausgelagert werden. Damitsoll erreicht werden, dass
eine klare Trennung des kommerziellen Bereichs vom Bereich des offentlichen Auf-
trags erfolgt. Satz 5 gewahrt den Rundfunkanstalten die Moglichkeit, selbst kommer-
ziell tatig zu werden, sofern es sich bei diesen Tatigkeiten um eine Betatigung mit ge-
ringer Marktrelevanz handelt. In diesem Ausnahmefall kann diese Tatigkeit auch
durch die Rundfunkanstalt selbst erbracht werden. Voraussetzung ist dann jedoch,
dass die Bereiche des 6ffentlichen Auftrags von den kommerziellen Bereichen in der
Buchfiihrung getrennt werden. Beisolchen Tatigkeiten mit geringerer Marktrelevanz
handelt es sich nur um geringfiigige Tatigkeiten und Einnahmen, wie z. B. die entgelt-
liche Uberlassung von Mikrofonen bei der Ubertragung von Ereignissen an private
Veranstalter. Um sicherzustellen, dass bei der organisationsrechtlichen Trennung der
kommerziellen Tatigkeiten von den Tatigkeiten im Rahmen des Auftrags keine Rund-
funkgebuhrenmittel flieBen, stellt Satz 6 klar, dass sich die Rundfunkanstalten auchim
Verhaltnis zu ihren kommerziell tatigen Tochterunternehmen marktkonform zu ver-
halten haben. Marktkonformitat bedeutet in diesem Zusammenhang, dass sie auch
gegenuber ihren Tochtergesellschaften solche Bedingungen vorzusehen haben, die
am Markt gelten (arms length principle). Dies bedeutet, dass Leistungen gegentber
der Tochter zu Marktpreisen zur Verfugung zu stellen sind und Entgelte an die Toch-
terunternehmen fir Leistungen zu Marktpreisenzuzahlen sind. In Verbindung mitder
Vorgabe, dass sich die Tochtergesellschaft selbst am Markt marktkonform verhalten
muss, wird sichergestellt, dass eine Wettbewerbsverzerrung durch diese kommerzi-
elle Tatigkeit ausgeschlossen ist.

Absatz 2 enthalt die naheren Vorgaben fur die Aufnahme kommerzieller Tatigkeiten.
Nach Satz 1 bedarf die Aufnahme kommerzieller Tatigkeiten durch Tochtergesell-
schaften grundsatzlich der vorherigen Zustimmung durch das zustandige Aufsichts-
gremium der Rundfunkanstalt. Erforderlich hierfurist eine Beschreibung der kommer-
ziellen Tatigkeit, die Uber die Tochtergesellschaft ausgetlibt werden soll. Allein die
Beschreibung des Gesellschaftszwecks ist nicht ausreichend. Dieser wird in den je-
weiligen Satzungen oder Gesellschaftsvertragen von Unternehmen in der Regel weit
festgelegt, um moglichen zukiunftigen Tatigkeiten keine gesellschaftsrechtlichen
Grenzen zu setzen. Vielmehr muss der mit der Gesellschaft verfolgte aktuelle Zweck
und deren Betatigungsfeld umschrieben werden. Nicht erforderlich ist hingegen die
vorherige Genehmigung der jeweiligen einzelnen Tatigkeit (etwa eines bestimmten
Vertragschlusses etc.). Satz 2 enthalt die naheren Einzelheiten, die den Gremien zur
Prifungvorgelegt werden mussen. Nach Nummer 1istzunachstdie Tatigkeitnach Art
und Umfang zubeschreiben. Dies muss praziser sein als der Gesellschaftszweckinden
gesellschaftsrechtlichen Vertragen. Gleichzeitig ist darzulegen, wie sichergestellt
werden soll, dass durch diese kommerziell tatige Tochtergesellschaft die Marktbe-
dingungen eingehalten werden, d. h. Marktkonformitat gewahrtist. Dieser Nachweis
wird in der Regel dadurch gefiuhrt werden miissen, dass ein Fremdvergleich mit den
Betatigungen vergleichbarer Unternehmen in diesem Marktsegment erfolgt. Die
Angaben miussen hinreichend konkret sein, damit sich das Aufsichtsgremium einen
objektiven Uberblick dariiber verschaffen kann, dass die Vorgaben des Absatzes 1
eingehalten werden. Dazu ist nach Nummer 2 insbesondere der Vergleich mit den
Angeboten in diesem Marktsegment tatiger privater Konkurrenten notwendig.
Nummer 3 betrifft den Sonderfall, dass durch die Tochtergesellschaft zugleich Auf-
gabeninnerhalb des 6ffentlich-rechtlichen Auftrags wahrgenommen werden. Ist dies
der Fall, so ist zur Sicherstellung des Verbots der Quersubventionierung mit Rund-
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funkgebtiihren nach Absatz 1 Satz 3 bei dem Tochterunternehmen eine getrennte
Buchfiihrungvorzusehen. Die entsprechenden Vorgaben und MafBnahmen zur Sicher-
stellung der getrennten Buchfiihrung sind darzulegen. Sofern in der Tochtergesell-
schaft keine Tatigkeiten innerhalb des offentlich-rechtlichen Auftrags erbracht wer-
den, entfallt die Vorgabe der Nummer 3. Nach Nummer 4 ist ferner darzulegen, wie
eine effiziente Kontrolle sowohl durch die Aufsichtsgremien der Gesellschaft selbst als
auch durch die Rundfunkanstalt als Mutterunternehmen mit ihren Gremien erreicht
werden soll.

Zu§16b

§ 16 b enthalt die Voraussetzungen, unter denen sich die in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio an Unter-
nehmen beteiligen konnen. Eristdamit Voraussetzung, dass Beteiligungen von Rund-
funkanstalten eingegangen oder Tochtergesellschaften gegriundet werden konnen.
Daneben treten die besonderen Vorgaben des § 16 a, wenn von diesen Tochterge-
sellschaften kommerzielle Tatigkeiten ausgeubt werden sollen. Diese Bestimmungen
uberlagern damit die sonstigen fur diese Rundfunkanstalten geltenden staatsver-
traglichen oder einzelgesetzlichen Bestimmungen.

Absatz 1 regelt die Beteiligung an Unternehmen, die einen gewerblichen oder sons-
tigen wirtschaftlichen Zweck zum Gegenstand haben. Nach Satz 1 durfen sich die
Rundfunkanstalten nur beteiligen, wenn diesim sachlichen Zusammenhangmitihren
gesetzlichen Aufgaben steht (Nummer 1), das Unternehmen die Rechtsform einer
juristischen Person besitzt (Nummer 2) und die Satzung des Unternehmens einen Auf-
sichtsrat oder ein entsprechendes Organ vorsieht (Nummer 3). Eine Ausnahme von
Satz 1 sieht Satz 2 nur fur den Fall vor, dass eine Beteiligung voriubergehend einge-
gangen wird, die unmittelbaren Programmzwecken dient (etwa der Erstellung einer
bestimmten einzelnen Produktion). Soweit eine Rundfunkanstalt Strukturen auller-
halb ihrer offentlich-rechtlichen Organisation bildet, soll damit eine hinreichende
Transparenz und Lenkbarkeit durch die Rundfunkanstalt als Beteiligter sichergestellt
werden.

Nach Absatz 2 Satz 1 und 2 haben sich die Rundfunkanstalten bei einer Beteiligung
durch geeignete Regelungen dennétigen Einfluss auf die Geschaftsleitung des Unter-
nehmens, namentlich eine angemessene Vertretung im Aufsichtsgremium zu sichern
(Satz 1) und eine Prifung der Betatigung der Anstalt bei dem Unternehmen unter Be-
achtung kaufmannischer Grundsatze durch einen Wirtschaftsprifer auszubedingen
(Satz 2).

Absatz 3 stellt klar, dass die Absatze 1 und 2 mit den Voraussetzungen fur die Betei-
ligung an Unternehmen auch dann gelten, wenn das entsprechende Unternehmen
durch die Rundfunkanstalt selbst erst gegriindet wird und es sich hierbei um eine
hundertprozentige Tochtergesellschaft handelt. In einem solchen Fall liegt eine Be-
teiligung im engeren Sinne nach den Absatzen 1 und 2 mangels anderer Beteiligter
nicht vor.

Absatz 4 betrifft die Sonderfalle, dass Beteiligungen an gemeinnutzigen Rundfunk-
unternehmen und Pensionskassen eingegangen werden. Diese weisen zum Teil spe-
zifische Rechtsformen auf, deren Subsumtion unter den Unternehmensbegriff der
Absatze 1 und 2 zweifelhaft sein kann. So werden etwa Pensionskassen zum Teilin der
Rechtsform eines Versicherungsvereins auf Gegenseitigkeit gefiihrt.

Zug 16 ¢

Mit den §§ 16 c und d werden Vorschriften neu eingefugt, die die Kontrolle tiber die
Anstalten auf den Bereich der Tochtergesellschaften und Beteiligungsunternehmen
erstreckt. Besondere Bestimmungen tber die Kontrolle der kommerziellen Tatigkei-
ten enthalt dabei § 16 d. Die materiellen Vorgaben hierzu sind in den §§ 16 a und b
enthalten.

Absatz 1 Satz 1 stellt zunachst klar, dass in den Rundfunkanstalten als Mutter-
gesellschaften ein effektives Controlling tiber die Beteiligungen nach § 16 b einzu-
richten ist. Die Verwaltung der Rundfunkanstalt selbst muss tiber samtliche Informa-
tionen verfligen, die eine Beurteilung der Tatigkeit des Beteiligungsunternehmens
zulasst. Dies dient mittelbar auch dazu, bei den Rundfunkanstalten die Kontrolle durch
die Gremien auch auf die Beteiligungsunternehmen zu erstrecken. Deshalb sieht
Satz 2 vor, dass der Intendant das jeweilige Aufsichtsgremium der Rundfunkanstalt
regelmaBig iiber die wesentlichen Vorgange in den Beteiligungsunternehmen unter-
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richtet. Dies giltinsbesondere tiber deren aktuelle finanzielle Entwicklung. Die finan-
zielle Entwicklung kann insbesondere Auswirkungen darauf haben, ob und in wel-
chem Umfang Gewinne durch das Beteiligungsunternehmen erwirtschaftet und da-
mit die Rundfunkgebtuhr entlastet werden kann. Im umgekehrten Fall kann eine Ent-
wicklung bei den Beteiligungsunternehmen dazu fiuhren, dass Mittel der Rund-
funkanstalten selbst aufgewandt werden. Sofern es sich hierbei um kommerzielle Ta-
tigkeiten handelt, die in die Tochtergesellschaft ausgelagert wurden, ist § 16 e zu
beachten, der eine generelle Haftungsiibernahme durch die Rundfunkanstalt selbst
untersagt. AuBBerdem ist zu beachten, dass bei kommerziellen Tatigkeiten eine
Quersubventionierung durch die Rundfunkanstalt nicht zulassig ist (§ 16 a Abs. 1).

Wahrend Absatz 1 Satz 1 die aktuelle Unterrichtung des Aufsichtsgremiums durch
denIntendanten betrifft, sieht Absatz 2 einen jahrlichen turnusmaBigen Beteiligungs-
bericht durch den Intendanten vor (Satz 1). Dieser hat nach Satz 2 zunachst eine
Ubersicht {iber sémtliche unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen der Rundfunk-
anstaltzu geben und diese nach ihrer wirtschaftlichen Bedeutung zu bewerten (Num-
mer 1). Dakommerzielle Tatigkeiten besonderen Bestimmungen unterliegen, sind sie
gemdB Nummer 2in dem Berichtgesondertdarzustellen. In dieser Darstellungistauch
der Nachweis zu fiihren, dass die besonderen Voraussetzungen und Vorgaben fir
kommerzielle Tatigkeiten (§ 16 a) eingehalten werden. Nach Nummer 3 soll der Be-
richtebenfalls eine Zusammenfassung dartiber enthalten, welches Ergebnis das Con-
trolling nach Absatz 1 Satz 1 durch die Verwaltung der Rundfunkanstaltin Bezug auf
die jeweilige Beteiligung ergeben hat. Das Aufsichtsgremium der Rundfunkanstaltist
ferner tiber solche Vorgange gesondert zu informieren, denen eine besondere Bedeu-
tung im Hinblick auf die Beteiligung zukommt. Dies gilt nicht nur in wirtschaftlicher
Hinsicht, sondern insbesondere auch im Hinblick auf die Geschaftspolitik und Aus-
richtung des Beteiligungsunternehmens. Um neben der internen Kontrolle durch die
Gremien in der Rundfunkanstalt eine externe Kontrolle zu ermdoglichen, sieht Satz 3
vor, dass der Bericht den jeweils zustandigen Rechnungshofen und der aufsichts-
fiihrenden Landesregierung zu tibermitteln ist.

Absatz 3 enthalt nunmehr das Prifungsrecht der Rechnungshofe beziiglich der Wirt-
schaftsfiihrung bestimmter Beteiligungsunternehmen der Rundfunkanstalten. Dies gilt
nach Satz 1 fursolche Beteiligungsunternehmen, an denen die Rundfunkanstalten mit
anderen offentlich-rechtlichen juristischen Personen mit Mehrheit beteiligt sind und
der Gesellschaftsvertrag oder die Satzung dieses Prufungsrecht vorsieht. Damit kommt
esnicht auf die Beteiligung der einzelnen Rundfunkanstalt an, sondern auf die Betei-
ligung der offentlichen Hand insgesamt. Die Rundfunkanstalten sind verpflichtet, fur
die Aufnahme der erforderlichen Regelungen in den Gesellschaftsvertrag oderin die
Satzung des Unternehmens zu sorgen. Es kann sich auch aus anderen Rechtsbestim-
mungen fir die ibrigen Beteiligten aus dem 6ffentlichen Bereich ergeben, dass diese
nach diesen Bestimmungen zur Zustimmung fur eine entsprechende Klausel in den
Gesellschaftsvertrag oder in die Satzung des Unternehmens verpflichtet sind.

Absatz 4 regelt den Fall, dass mehrere Rechnungshofe fiir die Prifung der Rundfunk-
anstalt zustandig sind, was insbesondere bei Mehrlanderanstalten moglich ist. In die-
sem Fall konnen die zustandigen Rechnungshofe die Priufung auf einen Rechnungshof
aus ihrem Kreis ubertragen.

Zu§ 16d

§ 16 d enthalt besondere Bestimmungen uber die Kontrolle der kommerziellen Tatig-
keiten. Diese sind gemal § 16 a Abs. 1 Satz 3 durch rechtlich selbststandige Tochter-
gesellschaften zu erbringen und konnen nur bei geringer Marktrelevanz durch die
Rundfunkanstalten selbst erbracht werden, soweit eine getrennte Buchfithrung ge-
wahrleistet ist.

Gemal Absatz 1 Satz 1 unterliegen kommerzielle Tatigkeiten solcher Gesellschaften
der besonderen Kontrolle, bei denen die Rundfunkanstalten mit Mehrheit beteiligt
sind. Dort sind sie zundachstgemaRB § 16 c Abs. 3 Satz 2 verpflichtet, ein entsprechendes
Prifungsrecht der Rechnungshéfe in den Gesellschaftsvertrag oder die Satzung des
Unternehmens aufzunehmen. Besteht ein solches Prifungsrechtderzustandigen Rech-
nungshofe, so sieht Satz 1 vor, dass der gemalB § 319 Abs. 1 Satz 1 des Handelsgesetz-
buches jahrlich zu bestellende Abschlussprifer fur das kommerziell tatige Unter-
nehmen nurim Einvernehmen mit den zustandigen Rechnungshofen bestellt werden
kann. Damit soll gewahrleistet werden, dass die Abschlussprifung auch diejenigen
Fragestellungen erfasst, die sich aufgrund der Vorgaben fur kommerzielle Tatigkeiten
gemal § 16 a fur die Rundfunkanstalt und deren Beteiligungsunternehmen ergeben.



Satz 2 verpflichtet deshalb die Rundfunkanstalten daftir zu sorgen, dass der Ab-
schlusspriifer beiden kommerziell tatigen Beteiligungsunternehmenin seine Priufung
die von den jeweils zustandigen Rechnungshofen festgelegten Fragestellungen mit
aufnimmt. Er sieht ferner vor, dass das Ergebnis der Abschlussprifung neben dem
Abschlussbericht den zustandigen Rechnungshofen mitzuteilenist. Satz 3 stelltin die-
sem Zusammenhang klar, dass die von den zustandigen Rechnungshoéfen festgeleg-
ten Fragestellungen insbesondere den Nachweis der Einhaltung der staatsvertrag-
lichen Vorgaben fur kommerzielle Aktivitatenin § 16 a umfassen. Satz 4 verpflichtet
die Rundfunkanstalten spiegelbildlich zur Verankerung des Prufungsrechts der Rech-
nungshofe fur Beteiligungeninsgesamtin § 16 c Abs. 3 daftir Sorge zu tragen, dass die
entsprechenden Regelungen fur die Bestellung des Abschlusspriifers in den Gesell-
schaftsvertrag oder die Satzung des Beteiligungsunternehmens aufzunehmen sind.
Die nach diesem Verfahren ausgewdahlten Wirtschaftsprifer testieren den Jahres-
abschluss der Beteiligungsunternehmen nach den jeweiligen handelsrechtlichen
Vorschriften und berichten den zustandigen Rechnungshofen hieriber und uber die
von diesen festgelegten besonderen Fragestellungen zu kommerziellen Tatigkeiten
(Satz 5). Gemal Satz 6 teilen sie das Ergebnis und den Abschlussbericht den zustan-
digen Rechnungshéfen mit. Damit wird sichergestellt, dass die Prifung kommerzieller
Tatigkeiten durch die Rechnungshofe auf der Grundlage der vor Ort erfolgenden
Prifungen der Wirtschaftspriifer vorgenommen werden kann. Satz 7 stellt klar, dass
die Rechnungshofe zur Auswertung derihnen tiberlassenen Ergebnisse und Erkennt-
nisse befugt sind und selbst Prifungsmafnahmen aufgrund des ihnen unmittelbar
zustehenden Prufungsrechtes bei den Beteiligungsunternehmen ergreifen konnen.
Dies gilt sowohl fiir generelle Prifmafnahmen als auch fiir PrifmaBnahmen im Ein-
zelfall. Satz 8 sieht vor, dass beifestgestellten VerstoBen gegen die Vorgaben fiir kom-
merzielle Tatigkeiten die Rechtsaufsicht zu informieren ist. Damit soll sichergestellt
werden, dass die Rechtsaufsicht tiber die VerstoBe informiert wird und, sofern eine
Abhilfe durch den Intendanten der Rundfunkanstalt tiber seine Beteiligung bzw. tiber
die Gremien der Rundfunkanstalten nicht erfolgt, entsprechend handeln kann. Satz 9
stelltklar, dass die durch die Prifung der zusatzlichen Fragestellungen im Hinblick auf
die Vorgabenfirkommerzielle Tatigkeiten entstehenden Kosten von den Beteiligungs-
unternehmen selbst zu tragen sind.

Absatz 2 betrifft das Gesamtergebnis der Prifungen der Rechnungshoéfe zu kommer-
ziellen Tatigkeiten. GemalB Satz 1 ist dieses Ergebnis vollstandig dem jeweiligen In-
tendanten der beteiligten Rundfunkanstalt und den dortigen Aufsichtsgremien zu
ubermitteln. Diese miissen uiber das Ergebnis vollstandig informiert sein, um tiberihre
Controlling-Instrumente korrigierend eingreifen zu kénnen. Beztiglich der Gremien
greifen hier die jeweiligen Informationspflichten des Intendanten entweder aktuell
oder im Rahmen des jahrlichen Berichts (§ 16 ¢ Abs. 1 und 2). Wahrend der Intendant
und die Aufsichtsgremien der beteiligten Rundfunkanstalt umfassend informiert wer-
denmiussen, istden Landesregierungen und den Landtagen der die Rundfunkanstal-
ten tragenden Lander und der KEF lediglich das wesentliche Ergebnis der Prifung zu
ubermitteln (Satz 2). Dies erscheint ausreichend um zu gewéhrleisten, dass von dieser
Seite uberprift wird, ob bei moglichen Verstofen die Rundfunkanstalt durch den In-
tendanten oder die Gremien Mafnahmen zur Beseitigung ergriffen hat. Fernerist damit
auch die KEF in der Lage, mogliche Auswirkungen auf den Finanzbedarf der Rund-
funkanstalten zu beurteilen. Bei der Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse
istnach Satz 3 darauf zu achten, dass durch die Weitergabe die Wettbewerbsfahigkeit
des Beteiligungsunternehmens nicht beeintrachtigt wird, insbesondere Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse gewahrt werden. Dies ist deshalb erforderlich, da mit der
Weiterleitung des wesentlichen Ergebnisses ein groerer Kreis Informationen tiber die
wirtschaftliche Betatigung des betreffenden Unternehmens erhalt.

Zug§ 16 e

§ 16 e untersagt den Rundfunkanstalten die Ubernahme einer Haftung fiir kommer-
ziell tatige Beteiligungsunternehmen. Damit soll eine Wettbewerbsverzerrung ver-
hindertwerden. Da die Rundfunkanstalten selbst nichtinsolvenzfahig sind, wirde die
Ubernahme einer Haftung den kommerziell tatigen Beteiligungsunternehmen einen
Wettbewerbsvorteil dahingehend verschaffen, dass sie an dieser Bonitat der Mutter-
unternehmen teilhaben. Dies wiirde es ihnen wiederum ermoglichen, zu giinstigeren
Bedingungen als andere Unternehmen Kredite aufzunehmen. Damit lage ein Verstof3
gegen § 16 a Abs. 1 Satz 4 vor, der fordert, dass sich die Rundfunkanstalten auch ge-
genuber ihren Beteiligungsunternehmen mit kommerziellen Tatigkeiten marktkon-
form, d. h., wie jedes andere wirtschaftlich tatige Unternehmen auch, verhalten mis-
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sen. Mitdem Ausschluss der Haftung fiir kommerziell tatige Beteiligungsunternehmen
istzugleich das Vorliegen eines Beihilfetatbestandes nach dem EU-Beihilferecht aus-
geschlossen. Das Verbot gilt nicht nur fiir eine ausdriickliche vertragliche Haftungs-
ubernahme, sondern fur samtliche Gestaltungen, die zu einer gesetzlichen Haftung
der Rundfunkanstalten fur das Beteiligungsunternehmen fithren. Dies gilt insbeson-
dere fur den Abschluss von Ergebnisabfiihrungsvertragen oder sonstigen eine Haf-
tung auslosenden Unternehmensvertragen.

Zu Nummer 15
Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Folgeanderung.
Zu Nummer 16

§ 19 wird gestrichen, da die Bestimmungennunmehrinden §§ 11 a bisd aufgegangen
sind.

Zu Nummer 17

§ 19 in seiner Neufassung ist Ausdruck der verfassungsrechtlich geschiitzten
Entwicklungsgarantie fir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk. Er konkretisiert die
bisherige Bestimmung in § 19 a Abs. 1 Satz 1, indem klargestellt wird, dass bei der
Wahl geeigneter Ubertragungswege fiir die Verbreitung der vom Auftrag umfassten
Angebote der Rundunkanstalten insbesondere die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu beachten sind.

Zu Nummer 18

Die mit § 19 a neu eingefugte Regelung gewahrt den Aufsichtsgremien die Moglich-
keit, auf Verlangen die Veroffentlichung von Beanstandungen im Programm der
Rundfunkanstalten erwirken zu konnen. Dies soll zu einer Starkung der Position der
Gremien beitragen.

Zu Nummer 19

Gemal dem neu eingefligten § 20 b unterliegen die Veranstalter von Horfunkpro-
grammen im Internet einer abgestuften Regulierung. Sie bedtrfen keiner féormlichen
Zulassung (Satz 1), sondern haben die Aufnahme ihres Angebotslediglich der zustan-
digen Landesmedienanstalt anzuzeigen (Satz 2). Uber den Verweis in Satz 3 auf die
Bestimmungdes § 20 aunterliegen die Veranstalter von Internet-Horfunkprogrammen
den dort genannten personlichen Zulassungsvoraussetzungen. Durch die Anzeige-
pilicht wird der jeweils zustandigen Landesmedienanstalt ermoglicht, Mafinahmen —
etwa im Falle eines VerstoBles gegen § 20 a — gegen den jeweiligen Veranstalter ein-
zuleiten.

Zu Nummer 20

Die Erganzungin § 36 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bezweckt, dass die ZAK auch fiir die Anzeige
der Veranstaltung von Horfunk im Internet nach § 20 b Satz 2 zustandig ist. Gemal
dieser Bestimmung ist die ZAK bereits fur die Zulassung, die Rucknahme oder den
Widerruf der Zulassung bundesweiter Veranstalter von Rundfunk zustandig. Nach-
dem § 20 b fir Horfunk im Internet keine Zulassung, sondern nur eine Anzeige erfor-
dert, scheint es wegen der bundesweiten Verbreitung angemessen, auch fir diesen
Bereich die ZAK als zustandige zentrale Kommission vorzusehen.

Zu Nummer 21

Derneueingefiigte § 39 Satz 2 erklart die Regelungen tiber Zulassung, Erteilung einer
Zulassung fur Veranstalter von bundesweit verbreitetem Rundfunk, die Grundsatze
des Zulassungsverfahrens sowie der Organisation der Medienaufsicht fur auf Tele-
shoppingkandle anwendbar.

DieRegelungist notwendig, da aufgrund der Neudefinitionin § 2 Abs. 1 Teleshopping
nunmehr dem Begriff ,Rundfunk” unterfallt, nach § 1 Abs. 3 die Bestimmungen des
III. Abschnitts aber nur gelten, wenn dies ausdriicklich bestimmt ist. Es wird die An-
wendbarkeit der rundfunkrechtlichen Zulassungsregelungen geregelt. Diese gelten
mit Ausnahme der Regelungen, die sich auf medienkonzentrationsrechtliche Prifun-
gen beziehen (§ 21 Abs. 2, §§ 22 und 23).

Zu Nummer 22

Der neu angeftigte § 45 Abs. 4 erklart die Regelungen tGber die Dauer von Werbung
fur Teleshoppingkandle anwendbar. Es erfolgt keine Anderung der materiellen
Rechtslage. Die Regelung ist notwendig, da aufgrund der Neudefinitionin § 2 Abs. 1



Teleshopping nunmehr dem Begriff , Rundfunk” unterfallt, nach § 1 Abs. 3 die Bestim-
mungen des III. Abschnitts aber nur gelten, wenn dies ausdriicklich bestimmt ist.

Zu Nummer 23

Der neu eingefligte § 47 Abs. 4 erklart die Regelungen zum Datenschutz fur Tele-
shoppingkanéle anwendbar. Es erfolgt keine Anderung der materiellen Rechtslage.
Die Regelungistnotwendig, da aufgrund der Neudefinitionin § 2 Abs. 1 Teleshopping
nun-mehr dem Begriff , Rundfunk” unterfallt, nach § 1 Abs. 3 die Bestimmungen des
L. bis II. Abschnitts aber nur gelten, wenn dies ausdriicklich bestimmt ist.

Zu Nummer 24
Mit Nummer 24 werden die Ordnungswidrigkeitentatbestande erganzt.

Mitdem neu eingefuigten Absatz 1 Nr. 13 wird die Nichtanzeige von ausschlieBlich im
Internet verbreiteten Horfunkprogrammen als Ordnungswidrigkeitentatbestand nor-
miert.

Bei den Anderungen in Satz 2 Nr. 8 und 11 handelt es sich um redaktionelle Anderun-
gen. Die Tatbestande der Ordnungswidrigkeiten werden den Formulierungen der
entsprechenden Normen in § 52 a Abs. 3 Satz 1und 2 sowie § 52 d Satz 1 und 3 ange-
passt.

Zu Nummer 25

Die Anderungen des § 51 adienen dazu, dass die Landesmedienanstalten im Zuwei-
sungsverfahren neben den Anforderungen dieses Staatsvertrages zur Sicherung der
Meinungsvielfalt auch den Anforderungen zur Sicherung von Angebotsvielfalt ge-
nligen mussen.

Die Regelung ist notwendig, da aufgrund der Neudefinition in § 2 Abs. 1 Teleshop-
pingkanale nunmehr dem Begriff , Rundfunk” und damit dem rundfunkrechtlichen
Zulassungs- und Zuweisungsverfahren unterfallt. Teleshoppingkanale sind auch bei
der Vergabe von drahtlosen Ubertragungskapazitéaten zu beriicksichtigen.

Zu Nummer 26

Mit der Anderung in § 51 b Abs. 3 Satz 2 soll die Zulassigkeit von landesrechtlichen
Regelungen zur analogen Kanalbelegung fiir Rundfunk um die Angebotsvielfalt er-
ganzt werden. Die Regelung ist notwendig, da aufgrund der Neudefinition in § 2
Abs. 1 Teleshopping nunmehrdem Begriff , Rundfunk “ und damit dem rundfunkrecht-
lichen Zulassungs-und Zuweisungsverfahren unterfallt. Teleshoppingkandle sind z. B.
auch bei der analogen Kanalbelegung zu bertuicksichtigen.

Zu Nummer 27

Die Anderungen in § 52 b sollen dazu fithren, dass auch Teleshoppingkanéle bei der
Plattformbelegung zu berticksichtigen sind. Die Regelungistnotwendig, da aufgrund
der Neudefinition in § 2 Abs. 1 Teleshopping nunmehr dem Begriff , Rundfunk” und
damit dem rundfunkrechtlichen Zulassungs- und Zuweisungsverfahren unterfallt.
Zur Sicherung der Angebotsvielfalt wird dem Plattformanbieter bei der Belegungnach
§ 52 b Abs. 1 Satz Nr. 2 und Abs. 3 Nr. 2 auch die Berticksichtigung von Teleshop-
pingkanadlen als Kriterium vorgegeben.

Zu Nummer 28

Mit der Anderung in § 52 ¢ Abs. 1 Satz 2 wird klargestellt, dass Anbieter nicht
nur aus Grunden der Meinungsvielfalt, sondern auch aus Grunden der Angebots-
vielfalt technisch an der Verbreitung ihrer Angebote nicht gehindert werden diirfen.
Eserfolgt keine Anderung dermateriellen Rechtslage. Die Regelungistnotwendig, da
aufgrund der Neudefinitionin § 2 Abs. 1 Teleshopping nunmehr dem Begriff ,Rund-
funk" unterfallt.

Zu Nummer 29

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Folgeanderung. Die Geltung der ent-
sprechenden Bestimmungen fiir Teleshoppingkanale ist bei den jeweiligen Bestim-
mungen ausdriicklich vermerkt.

Zu Nummer 30

Beider Anderung der Kiindigungsbestimmung in § 62 Abs. 2 Satz 2 handelt es sich um
eine redaktionelle Anderung. Der Verweis auf den bisherigen § 19 wird durch die
Verweisung auf die §§ 11 a bis d und die dortigen Beauftragungen fur die Rundfunk-
anstalten ersetzt.



II.
Begriindung zu Artikel 2
Anderung des ARD-Staatsvertrages
A. Allgemeines

Die Anderungen des ARD-Staatsvertrages sind im Wesentlichen redaktioneller Natur.
Sie tragen dem Umstand Rechnung, dass die Lander — gegriindet auf den mit der Eu-
ropaischen Kommission geschlossenen Beihilfekompromiss vom 24. April 2007
(E 3/2005) — den Auftrag des offentlich-rechtlichen Rundfunksin den §§ 11 a bis 11 {
des Rundfunkstaatsvertrages konkretisiert und fir die o6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten und die Korperschaft Deutschlandradio im Einzelnen spezifiziert ha-
ben. Die im ARD-Staatsvertrag bezuglich des Fernsehvollprogramms ,Das Erste”
getroffenen organisationsrechtlichen Regelungen (Programmdirektor, Programm-
beirat) bleiben unberthrt.

B. Zuden einzelnen Bestimmungen

Zu Nummer 1

Die Regelung dient dazu, das Inhaltsverzeichnis denin den §§ 1 und 4 vorgenomme-
nen Anderungen anzupassen.

Zu Nummer 2

Der neu eingefligte Absatz 1 des § 1 stellt klar, dass sich der Auftrag der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten gleichermaBen auf diein § 11 a
naher bezeichneten Angebote, namlich Fernsehprogramme (§ 11 b), Horfunkpro-
gramme (§ 11 c) und Telemedien (§ 11 d) erstreckt wie auch auf das nach diesem
Staatsvertrag gemeinsam veranstaltete Fernsehvollprogramm , Das Erste”.

Diein § 1 Abs. 2 und 3 (neu) getroffenen Regelungen entsprechen inhaltlich der Re-
gelung des bisherigen § 1.

Zu Nummer 3

Die Streichung des § 4 zielt nicht auf eine Anderung materiellen Rechts, sondern ist
im Wesentlichen redaktioneller Natur.

Die Befugnis, Fernsehtext zu veranstalten, ist integraler Bestandteil desin § 11 b nor-
mierten Auftrags.

Die bisher in § 4 Abs. 2 normierte Ermachtigung, gemeinsam programmbegleitend
Druckwerke mit programmbezogenem Inhalt anzubieten, wird nunmehr in § 11 a
Abs. 1 Satz 2 des Rundfunkstaatsvertrages fiir den offentlich-rechtlichen Rundfunk
insgesamt einheitlich geregelt.

Entsprechendesgiltfiirdie bisherin § 4 Abs. 3verankerte Ermachtigung zum Angebot
von Telemedien; hierzu findet sich fiir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk nunmehr
eine abschlieBende Regelung in § 11 d des Rundfunkstaatsvertrages.
III.
Begriindung zu Artikel 3
Anderung des ZDF-Staatsvertrages
A. Allgemeines

Ebenso wie beim ARD-Staatsvertrag sind auch die Anderungen des ZDF-Staatsver-
trages vornehmlich redaktioneller Natur.

B. Zuden einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

Nummer 1 enthalt die aufgrund der Streichung des § 4 notwendig werdende Anpas-
sung des Inhaltsverzeichnisses.

Zu Nummer 2

Der neu eingefugte § 2 Abs. 1 dient der Synchronisierung der Regelungen des ZDF-
Staatsvertrags und der auftragsbezogenen Regelungen des Rundfunkstaatsvertrags.
Mit Absatz 1 wird klargestellt, dass das ZDF beauftragt ist, sowohl das Fernsehvoll-
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programm , Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF)"”, wie auch diein § 11 b Abs. 3 und
Abs. 4 des Rundfunkstaatsvertrages genannten Programme zu verbreiten.

Zu Nummer 3

Die Streichung des bisherigen § 4 istredaktioneller Natur. Sie deckt sich inhaltlich mit
der entsprechenden Anderung des ARD-Staatsvertrages. Auf die Begriindung zu Ar-
tikel 2 Nr. 3 kann insoweit verwiesen werden.

Iv.
Begriindung zu Artikel 4
Anderung des Deutschlandradio-Staatsvertrages
A. Allgemeines

Ebenso wie beim ARD- und ZDF-Staatsvertrag sind auch die Anderungen des
Deutschlandradio-Staatsvertrages vornehmlich redaktioneller Natur.

B. Zuden einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

Mit § 2 Abs. 1 wird der Auftrag des Deutschlandradios neu gefasst. War die Korper-
schaftnach Absatz 1 bisher verpflichtet, zwei Horfunkprogramme zu veranstalten, die
ihre Schwerpunkte in den Bereichen Information und Kultur haben, so erfahrt diese
Auftragsbestimmung mit der Neufassung des § 2 Abs. 1 in zweifacher Hinsicht eine
Erweiterung: Neben den schon bisher veranstalteten Horfunkprogrammen , Deutsch-
landfunk"” und , Deutschlandradio Kultur” wird die Korperschaftnunmehrbeauftragt,
dartber hinaus ein in digitaler Technik verbreitetes Programm ,DRadio Wissen"”,
insbesondere unter Ruckgriff auf die Moglichkeiten nach § 5 Abs. 2 zu verbreiten.
Absatz 1 Nr. 3 hebt insoweit besonders hervor, dass die in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten hierzu mit dem Deutschlandradio kooperie-
ren.

Absatz 1 Nr. 4 sieht des Weiteren vor, dass das Deutschlandradio nach MaBigabe eines
nach § 11f durchzufiihrenden Verfahrens ausschlieBlich im Internet verbreitete
Horfunkprogramme mit Inhalten der vorgenannten Programme veranstaltet.

Zu Nummer 2

Die Streichung des § 4 Abs. 2 und 3 ist redaktioneller Natur: Die Ermachtigung,
programmbegleitend Druckwerke anzubieten, istnunmehrin § 11 a Abs. 1 Satz 2, die
Ermaéachtigung zur Verbreitung von Telemedienin § 11 d des Rundfunkstaatsvertrags
naher ausgeformt.

V.
Begriindung zu Artikel 5
Anderung des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages
A. Allgemeines

Artikel 5 betrifft die Anderung des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages. Mit den
Anderungen werden die im Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag erforderlichen An-
passungenzur Umsetzung der Zusagen der deutschen Behordenim Beihilfeverfahren
der Europaischen Kommission zur deutschen Rundfunkfinanzierung vorgenommen
(Entscheidung der Europaischen Kommission vom 24. April 2007 im Beihilfeverfahren
E 3/2005).

B. Zuden einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

MitNummer 1 wirdin § 1 Abs. 1 klargestellt, dass die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten lediglich ihren Finanzbedarf zur Erfiillung des offentlich-rechtlichen Auf-
tragsder KEFmelden. Diesdientder Umsetzung der Zusicherung Deutschlands, wonach
allein die Kosten des offentlich-rechtlichen Auftrags unter Ausschluss der bei kommer-
ziellen Tatigkeiten entstehenden Kosten angesetzt werden. Aulerdem wird ein neuer
Absatz 4 angefligt, der die von Deutschland im Beihilfeverfahren vorgeschlagene Re-
gelung enthalt, wonach, sofern die jahrlichen Gesamtertrage der Anstalten die Gesamt-



aufwendungen fur die Auftragserfillung um mehr als 10 % der Rundfunkgebtihren
uberschreiten, diese Betrage als Riicklage anzulegen und zu verzinsen sind. In jedem
Fall, also auch unterhalb der 10-%-Grenze, sind laufende Uberschiisse verzinslich
anzulegen. Damit soll die systembedingte Unterdeckung fiir den angemeldeten Be-
darf fur den weiteren Verlauf der Gebiihrenperiode abgedeckt werden.

Zu Nummer 2

Mit diesen Anderungen werden die in § 3 geregelten Aufgaben und Befugnisse der
KEF entsprechend der deutschen Zusagen im Beihilfeverfahren erganzt. Satz 1 des
neuen Absatzes 2 setzt die Zusicherung Deutschlands um, nach der bei der Prifung
und Ermittlung des Finanzbedarfs alle Einnahmen der Rundfunkanstalten bertick-
sichtigt werden. Satz 2 enthalt die staatsvertragliche Absicherung, dass die Gesamt-
ertrage der Rundfunkanstalten aus den festzusetzenden Gebuihren die Nettokosten
nicht tibersteigen, die unter Anrechung der anderen direkten und indirekten Einnah-
men aus dem Offentlich-rechtlichen Auftrag erwachsen. Satz 3 stellt klar, dass die von
der KEF zum Ende einer Gebiihrenperiode festgestellten Uberschiisse von dem von
der KEF fiir die folgende Gebuhrenperiode festgestellten Finanzbedarf der Anstalten
vollstandig in Abzug gebracht werden. Dadurch wird sichergestellt, dass eventuelle
aufgrund derjeweiligen Jahresabschliisse festgestellte Uberschiisse bedarfsmindernd
berticksichtigt werden. Gleichzeitig werden nach Satz 4 Defizitibertragungen vonder
KEF nicht akzeptiert.

Der neue Absatz 3 ibernimmt mit identischem Wortlaut die Regelungen der bisheri-
gen Satze 3, 4 und 5 des Absatzes 1. In Satz 1 des neuen Absatzes 3 wird zusatzlich
explizit klargestellt, dass die KEF im Rahmen der Prifung, ob der Finanzbedarf im
Einklang mit den Grundsatzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeitsteht, auch auf
einen angemessenen Ruckfluss der Investitionen bei den Beteiligungen der Rund-
funkanstalten achtet. Dieser Gesichtspunkt war bisher schon Bestandteil der Wirt-
schaftlichkeitsprufung durch die KEF. Ebenfalls Teil dieser Prufung soll zukiinftig
sein, inwieweit die Rundfunkanstalten zunachstnicht verwendete Mittel im Sinne des
neuen Absatzes 4 fiir im Voraus festgelegte Zwecke verwendet haben.

Der neue Absatz 5 schreibt staatsvertraglich die Praxis der KEF fest, wonach die
Uberpriifung grundsétzlich auf der Basis von Ist-Zahlen und nicht auf der Grundlage
von Planzahlen oder bloBen Schatzwerten erfolgt. Liegen Ist-Zahlen noch nicht vor
und muss die KEF daher auf Planzahlen oder Schatzwerte zurtickgreifen, sind diese
nachtrdglich mit den Ist-Zahlen abzugleichen. Damit soll einer méglichen Uberkom-
pensationvorgebeugtwerden. Derneue Absatz 5 tragt ebenfalls der Entscheidung der
Europaischen Kommission im Verfahren E 3/2005 Rechnung und fordert, dass bei der
Ermittlung des Finanzbedarfs durch die KEF stets die Ist-Zahlen zugrunde zu legen
und Schatzwerte nachtraglich abzugleichen sind.

Bei den im Ubrigen vorgenommenen Anderungen handelt es sich um redaktionelle
Folgeanderungen aufgrund der Neufassung der Absdatze 2, 3 und 5.

Zu Nummer 3

Bei den Anderungen in § 5 a handelt es sich um redaktionelle Folgednderungen.

VL
Begriindung zu Artikel 6
Anderung des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages
Beiden Anderungenin § 1 handeltes sich umredaktionelle Folgednderungen aufgrund
der Neufassung des Rundfunkbegriffs in § 2 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrages.
VIL
Begriindung zu Artikel 7
Ubergangsbestimmungen, Kiindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

Artikel 7 enthélt die Ubergangsbestimmungen sowie die Bestimmungen zur Kiindi-
gung, Uber das Inkrafttreten und zur Neubekanntmachung des Staatsvertrages.

Die Ubergangsbestimmung in Absatz 1 stellt klar, dass die Anforderungen des § 11 d
des Rundfunkstaatsvertrages fiir alle bestehenden Telemedienangebote der Rundfunk-
anstalten gelten, die Uiber den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Zwolften Rundfunk-
anderungsstaatsvertrages hinaus fortgefuhrt werden (Satz 1). Telemedienangebote,



die diese Anforderungen nicht erfiillen und auch nicht durch ein Verfahren nach
MaBgabe des § 11 f des Rundfunkstaatsvertrages erfiillen konnen (z. B. aufgrund der
Negativliste), durfen nicht mehr angeboten werden. Da das Prufverfahrennach § 11 £
des Rundfunkstaatsvertrages nach seinem Wortlaut nur auf neue oder veranderte
Telemedienangebote Anwendung findet, ordnet Satz 3 fir den Bestand an Tele-
medienangeboten die Durchfiihrung eines Prifverfahrens entsprechend § 11 f des
Rundfunkstaatsvertrages an, soweit die Angebote tiber den Bereich der Direktbeauf-
tragung nach § 11 d Abs. 2Nr. 1 1. Halbsatz und Nr. 2 des Rundfunkstaatsvertrages
hinausgehen. Gleiches gilt fur ausschlieBlich im Internet verbreitete Horfunkpro-
gramme der Rundfunkanstalten (Satz 6). Die jeweiligen Verfahren sind in einer Uber-
gangsfrist bis zum 31. August 2010 abzuschlieBen (Satz 4). Bis dahin ist die Fortfuh-
rung dieser Angebote ohne durchgefiihrtes Prufverfahren zuldssig.

Absatz 2 enthilt eine weitere Ubergangsvorschrift. Da Teleshoppingkanéle aufgrund
der Neudefinition von Rundfunk in § 2 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrages nunmehr
Rundfunkprogramme darstellen, ist fiir bestehende Teleshoppingkanile eine Uber-
gangsbestimmung erforderlich. GemaR8 Satz 1 gelten solche Teleshoppingkanadle, die
zum Inkrafttreten des Staatsvertrages verbreitet werden, fir die Dauer von zehn Jah-
ren alszugelassen. Satz 2 sieht jedoch fiir diese Kandle eine Anzeigepflicht bei derzu-
stindigen Landesmedienanstalt vor. Ortlich zustdndig ist nach Satz 3 die Landesme-
dienanstalt des Landes, in dem der Veranstalter des Teleshoppingkanals seinen Sitz
hat. Im Ubrigen gelten die Bestimmungen der §§ 20 a und 38 des Rundfunkstaats-
vertrages.

Die Absatze 3 bis 6 enthalten die notwendigen Bestimmungen tber die Kundigung,
das Inkrafttreten und die Neubekanntmachung der geanderten Staatsvertrage.

In Absatz 3 wird zunachst klargestellt, dass die in den vorstehenden Artikeln gean-
derten Staatsvertrage nach den dort jeweils geltenden Kindigungsbestimmungen
gekundigt werden konnen. Diese Staatsvertrage behalten durch den Zwolften Rund-
funké@nderungsstaatsvertrag weiterhin ihre Selbststandigkeit. Deshalb ist auch in Ar-
tikel 7 eine gesonderte Kiindigung des Zwolften Rundfunkanderungsstaatsvertrages
als Rahmenstaatsvertrag nicht vorgesehen.

Absatz 4 bestimmt das Inkrafttreten des Zwolften Rundfunkanderungsstaatsvertra-
ges am 1. Juni 2009 (Satz 1). Satz 2 ordnet an, dass der Zwolfte Rundfunkanderungs-
staatsvertrag gegenstandslos wird, wenn bis zum 31. Mai 2009 die Ratifikationsver-
fahren in den einzelnen Landern nicht abgeschlossen und die Ratifikationsurkunden
nicht hinterlegt sind. Die einzelnen Staatsvertrage behalten dann in der bisherigen
Fassung ihre Gultigkeit.

Nach Absatz 5 teilt die Staatskanzlei des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkon-
ferenz den Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit und gewahrleis-
tet, dass in den Landern, soweit erforderlich, die Bekanntmachungen erfolgen kon-
nen, dass der Staatsvertrag insgesamt mit seinen Anderungen in Kraft getretenist und
die gednderten Staatsvertrage in der nunmehrigen Fassung gelten.

Absatz 6 gewahrt den Landern die Moglichkeit, die durch den Zwolften Rundfunkan-
derungsstaatsvertrag geanderten Staatsvertrage in der nunmehr gultigen Fassung
bekannt zu machen. Eine Verpflichtung zur Neubekanntmachung besteht nicht.

Druck: Anker-Druck Bremen



