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Mitteilung des Senats vom 24. Februar 2009
Gesetz zur Anderung des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes

Der Senat iiberreicht der Biirgerschaft (Landtag) den Entwurf des Gesetzes zur Ande-
rung des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes mit der Bitte um Beschluss-
fassung.

Der Gesetzentwurf setzt allgemeine verwaltungsverfahrensrechtliche Anforderungen
der europaischen Dienstleistungsrichtlinie im Gleichklang mit den Verwaltungsver-
fahrensgesetzen des Bundes und der Lander um. Die verfahrensrechtlichen Verbes-
serungen sollen auch fir Inlandssachverhalte, auf die die Dienstleistungsrichtlinie
keine Anwendung findet, gelten und prinzipiell fur alle Verwaltungsverfahren fiir an-
wendbar erklart werden konnen.

Zugleich ibernimmtder Gesetzentwurf die bundesrechtlichen Anpassungen des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes an das Rechtsdienstleistungsgesetz (RDG) und an das
FGG-Reformgesetz, um auch kunftig die notwendige Einheitlichkeit des Verfahrens-
rechts in Bund und Landern zu gewahrleisten.

Die Deputation fur Inneres hat dem Gesetzentwurf am 12. Februar 2009 zugestimmt.

Gesetz zur Anderung des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes!)
Der Senatverkindet dasnachstehende, von der Burgerschaft (Landtag) beschlossene
Gesetz:
Artikel 1

Das Bremische Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 9. Mai 2003 (Brem.GBL. S. 219 — 202-a-3), zuletzt gedandert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 18. November 2008 (Brem.GBl. S. 387), wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geandert:
a) Nach der Angabe zu § 42 wird folgende Angabe eingefiigt:
«§42a
Genehmigungsfiktion”

b) Die Angaben zu Teil V Abschnitt 1 a werden durch folgende Angaben er-
setzt:
~Abschnitt 1 a

Veriahren iiber eine einheitliche Stelle
§ 71 a Anwendbarkeit
§ 71 b Verfahren
§ 71 ¢ Informationspflichten
§ 71 d Gegenseitige Unterstutzung
§ 71 e Elektronisches Verfahren”.

) Dieses Gesetz dient der Umsetzung verwaltungsverfahrensrechtlicher Bestimmungen der Richt-
linie 2006/123/EG des europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber
Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABl. EG Nr. L 376 S. 36).
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§ 14 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

+(8) Bevollmachtigte und Beistande sind zurtickzuweisen, wenn sie ent-
gegen § 3desRechtsdienstleistungsgesetzes Rechtsdienstleistungen erbrin-
gen.”

b) Absatz 6 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
.Nicht zuriuckgewiesen werden konnen Personen, die nach § 67 Abs. 2

Satz 1 und 2 Nr. 3 bis 7 der Verwaltungsgerichtsordnung zur Vertretung im
verwaltungsgerichtlichen Verfahren befugt sind. "

§ 16 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird das Wort , Vormundschaftsgericht” durch die Worter ,Be-
treuungsgericht, fiir einen minderjahrigen Beteiligten das Familiengericht*
ersetzt.

b) In Absatz 2 wird jeweils das Wort , Vormundschaftsgericht” durch das Wort
. Gericht" ersetzt.

§ 25 wird wie folgt gedandert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefigt:

«(2) Die Behorde erortert, soweit erforderlich, bereits vor Stellung eines
Antrags mit dem zukiinftigen Antragsteller, welche Nachweise und Unter-
lagen von ihm zu erbringen sind und in welcher Weise das Verfahren be-
schleunigt werden kann. Soweit es der Verfahrensbeschleunigung dient,
soll sie dem Antragsteller nach Eingang des Antrags unverziiglich Auskunft
uber die voraussichtliche Verfahrensdauer und die Vollstandigkeit der An-
tragsunterlagen geben.”

§ 41 Abs. 2 Satz 1 wird durch die folgenden Satze ersetzt:

»Ein schriftlicher Verwaltungsakt, der im Inland durch die Post tibermittelt wird,
gilt am dritten Tag nach der Aufgabe zur Post als bekannt gegeben. Ein Ver-
waltungsakt, derim Inland oderin das Ausland elektronisch tibermittelt wird, gilt
am dritten Tag nach der Absendung als bekannt gegeben.”

Nach § 42 wird folgender § 42 a eingefiigt:
n§42a
Genehmigungsfiktion

(1) Eine beantragte Genehmigung gilt nach Ablauf einer fiir die Entscheidung
festgelegten Frist als erteilt (Genehmigungsfiktion), wenn dies durch Rechtsvor-
schriftangeordnetund der Antrag hinreichend bestimmtist. Die Vorschriften tiber
die Bestandskraft von Verwaltungsakten und uber das Rechtsbehelfsverfahren
gelten entsprechend.

(2) Die Frist nach Absatz 1 Satz 1 betragt drei Monate, soweit durch Rechtsvor-
schrift nichts Abweichendes bestimmt ist. Die Frist beginnt mit Eingang der voll-
standigen Unterlagen. Sie kann einmal angemessen verlangert werden, wenn
dies wegen der Schwierigkeit der Angelegenheit gerechtfertigt ist. Die Frist-
verlangerung ist zu begrinden und rechtzeitig mitzuteilen.

(3) AufVerlangenistdemjenigen, demder Verwaltungsaktnach § 41 Abs. 1 hatte
bekannt gegeben werden mussen, der Eintritt der Genehmigungsfiktion schrift-
lich zu bescheinigen.”

In § 69 Abs. 3 Satz 2 wird die Angabe ,Satz 3" durch die Angabe ,Satz 4" ersetzt.
Teil V Abschnitt 1 a wird wie folgt gefasst:
+~Abschnitt1 a
Verfahren iiber eine einheitliche Stelle
§71a
Anwendbarkeit

(1) Ist durch Rechtsvorschrift angeordnet, dass ein Verwaltungsverfahren tiber
eine einheitliche Stelle abgewickelt werden kann, so gelten die Vorschriften die-
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ses Abschnitts und, soweit sich aus ihnen nichts Abweichendes ergibt, die tbri-
gen Vorschriften dieses Gesetzes.

(2) Der zustandigen Behorde obliegen die Pflichten aus § 71 b Abs. 3, 4 und 6,
§ 71 c Abs. 2 und § 71 e auch dann, wenn sich der Antragsteller oder Anzeige-
pilichtige unmittelbar an die zustandige Behorde wendet.

§71b
Verfahren

(1) Die einheitliche Stelle nimmt Anzeigen, Antrage, Willenserklarungen und
Unterlagen entgegen und leitet sie unverzuglich an die zustandigen Behorden
weiter.

(2) Anzeigen, Antrage, Willenserklarungen und Unterlagen gelten am dritten Tag
nach Eingang bei der einheitlichen Stelle als bei der zustandigen Behorde einge-
gangen. Fristen werden mit Eingang bei der einheitlichen Stelle gewahrt.

(3) Soll durch die Anzeige, den Antrag oder die Abgabe einer Willenserkldarung
eine Frist in Lauf gesetzt werden, innerhalb derer die zustdndige Behorde tatig
werdenmuss, stelltdie zustandige Behorde eine Empfangsbestatigung aus. Inder
Empfangsbestatigung ist das Datum des Eingangs bei der einheitlichen Stelle
mitzuteilen und auf die Frist, die Voraussetzungen fur den Beginn des Fristlaufs
und auf eine an den Fristablauf gekntipfte Rechtsfolge sowie auf die verfiigharen
Rechtsbehelfe hinzuweisen.

(4) Ist die Anzeige oder der Antrag unvollstandig, teilt die zustandige Behorde
unverzuglich mit, welche Unterlagen nachzureichen sind. Die Mitteilung enthalt
den Hinweis, dass der Lauf der Frist nach Absatz 3 erst mit Eingang der vollstan-
digen Unterlagen beginnt. Das Datum des Eingangs der nachgereichten Unter-
lagen bei der einheitlichen Stelle ist mitzuteilen.

(5) Soweitdie einheitliche Stelle zur Verfahrensabwicklungin Anspruch genom-
men wird, sollen Mitteilungen der zustandigen Behorde an den Antragsteller oder
Anzeigepflichtigen tiber sie weitergegeben werden. Verwaltungsakte werden auf
Verlangen desjenigen, an den sich der Verwaltungsakt richtet, von der zustandi-
gen Behorde unmittelbar bekannt gegeben.

(6) Ein schriftlicher Verwaltungsakt, der durch die Postin das Ausland tbermit-
telt wird, gilt einen Monat nach Aufgabe zur Post als bekannt gegeben. § 41
Abs. 2 Satz 3 gilt entsprechend. Von dem Antragsteller oder Anzeigepflichtigen
kann nicht nach § 15 verlangt werden, einen Empfangsbevollmachtigten zu be-
stellen.

§71c
Informationspilichten

(1) Dieeinheitliche Stelle erteiltauf Anfrage unverziiglich Auskunftiiber diemaB-
geblichen Vorschriften, die zustandigen Behorden, den Zugang zu den offent-
lichen Registern und Datenbanken, die zustehenden Verfahrensrechte und die
Einrichtungen, die den Antragsteller oder Anzeigepflichtigen bei der Aufnahme
oder Austbung seiner Tatigkeit unterstiitzen. Sie teilt unverzuglich mit, wenn
eine Anfrage zu unbestimmt ist.

(2) Die zustandigen Behorden erteilen auf Anfrage unverziiglich Auskunft tiber
die maBgeblichen Vorschriften und deren gewohnliche Auslegung. Nach § 25
erforderliche Anregungen und Auskiinfte werden unverzuglich gegeben.

§71d
Gegenseitige Unterstitzung

Die einheitliche Stelleund die zustandigen Behorden wirken gemeinsam auf eine
ordnungsgemale und ziigige Verfahrensabwicklung hin; die Pflicht zur Unter-
stutzung besteht auch gegentiber einheitlichen Stellen oder sonstigen Behorden
des Bundes oder anderer Lander. Die zustandigen Behorden stellen der einheit-
lichen Stelleinsbesondere die erforderlichen Informationen zum Verfahrensstand
zur Verfugung.
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§71e
Elektronisches Verfahren

Das Verfahren nach diesem Abschnitt wird auf Verlangen in elektronischer Form
abgewickelt. § 3a Abs. 2 Satz 2 und 3 und Abs. 3 bleibt unberthrt."”

In § 99 wird das Datum , 31. Dezember 2010" durch das Datum ,31. Dezember
2015" ersetzt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme von Artikel 1 Nr. 3am Tage nach seiner Verkiindung
in Kraft. Artikel 1 Nr. 3 tritt am 1. September 2009 in Kraft.

I
1.

Begriindung
A. Allgemeiner Teil
Ausgangslage

Birger und Unternehmen sehen sich mit einer Vielzahl von Vorschriften, erfor-
derlichen Verfahren und Formalitdaten und einer Vielzahl verschiedener Behor-
denkonfrontiert, die die Entfaltung zahlreicher Aktivitaten oder Vorhabenregeln
und einschranken. Zwar gibtesin vielen Bereichen bereits Serviceeinrichtungen,
dieden Zugang zur Verwaltung erleichtern sollen, in dem sie Orientierungshilfen
geben und zum Teil auch Verfahren bundeln. Derartige Angebote gibt es sowohl
furtypische Anliegen von Biirgern als auch zur Unterstiitzung von Unternehmens-
grundungen. Sie sind in aller Regel aber freiwillige Angebote. Ein gesetzlich ge-
regeltes Verfahren, das einen Anspruch auf Verfahrensabwicklung tiber eine ein-
heitliche Stelle und umfassende Information zu einschlagigen Vorschriften, Ver-
fahren und den dafur zustandigen Behorden gewdhrt, gibt es bislang nicht. Nach
geltendem Verfahrensrechtistes Sache der Birger und Unternehmen, sich selbst
unmittelbar an die zustdndigen Behorden zu wenden. Beratungs- und Auskunfts-
pilichten sind in der Regel beschrankt auf den jeweiligen Zustandigkeitsbereich
der Behorden.

Die elektronische Kommunikation ist in der Wirtschaft und auch im privaten Be-
reich zur Selbstverstandlichkeit geworden. Das Verwaltungsverfahrensrecht re-
gelt bereits dierechtlichen Rahmenbedingungen fur eine elektronische Kommu-
nikation mit der Verwaltung. Sie setzt bei beiden Kommunikationspartnern eine
freiwillige Zugangseroffnung voraus. Die Verwaltungist bislangin derRegelnicht
verpflichtet, den Zugang fiir die elektronische Kommunikation zu er6ffnen oder
ein Verfahren elektronisch abzuwickeln.

Fur zahlreiche Genehmigungsverfahren sieht inzwischen das Fachrecht die
Geltung einer Genehmigungsfiktion nach Ablauf einer festgelegten Entschei-
dungsirist vor. Das BremVwVIG enthalt allerdings bisher keine ausdriickliche
Regelung zur Genehmigungsfiktion.

Die Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
12. Dezember 2006 tber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABl. EG Nr. L 376
S. 36) — Dienstleistungsrichtlinie (DLRL) verpflichtet zumindest fur grenzuber-
schreitende Sachverhalte und innerhalb ihres sachlichen Anwendungsbereichs
die Moglichkeit einer Verfahrensabwicklung tiber eine einheitliche Stelle, das
Angeboteinerelektronischen Verfahrensabwicklung und umfassende Informati-
onspflichten der Verwaltung einzuftihren und stellt weitere verfahrensrechtliche
Anforderungen.

Die mit dem Genehmigungsverfahrensbeschleunigungsgesetz von 1996 be-
zweckte Signal- und AnstoBwirkung der Regelungen zur Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren (§§ 71 a ff. BremVwVI{G) ist erreicht worden. Einzelne
dieser Regelungen kénnen verallgemeinert werden; im Ubrigen kann an ihre
Stelle ein neues weiter reichendes Verfahrensmodell treten.

Das Verwaltungsverfahrensrecht regeln Bund und Lander grundsatzlich fir
ihre eigenen Behorden selbst. Von erheblicher Bedeutung ist die Wahrung des
Gleichklangs der Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes und der Lander
(Simultangesetzgebung). Im Zusammenhang mit den fiir Bund und Lander glei-
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II.

III.

chermafen geltenden Umsetzungspflichten aus der Dienstleistungsrichtlinie zeigt
sich die Notwendigkeit einer einheitlichen Anpassung besonders deutlich. Der
Gesetzentwurf basiert deshalb auf einerzwischen Bund und Landern gemeinsam
erarbeiteten Grundlage.

Ziel und Gegenstand des Gesetzentwurfs

Dervorliegende Gesetzentwurf passt das Bremische Verwaltungsverfahrensge-
setz an die entsprechenden Bestimmungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes
des Bundes in der Fassung des Vierten Gesetzes zur Anderung verwaltungs-
verfahrensrechtlicher Vorschriften an. Mit der Ubernahme der bundesrechtlichen
Regelungen wird die sowohl furr Birger und Wirtschaft als auch fir die Verwal-
tung wiunschenswerte Einheitlichkeit des Verwaltungsverfahrensrechts in Bund
und Landern gewahrt.

Die Pflicht zur Umsetzung verfahrensrechtlicher Vorgaben der Dienstleistungs-
richtlinie wird zum Anlass genommen, neue Verfahrensinstrumente in das Ver-
waltungsverfahrensgesetz aufzunehmen und Verbesserungen einzufthren, die
uberden Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie hinauszur Verfugung
stehen sollen.

Es werden das ,Verfahren tiber eine einheitliche Stelle” als neue besondere
Verfahrensart und Regelungen tiber die Genehmigungsfiktion eingefiihrt, dienach
Anordnung durch Rechtsvorschrift anzuwenden sind. Dabei handelt es sich um
Regelungskonzepte, die durch einfache Verweisung im Fachrecht angewandt
werden konnen. Abweichende oder erganzende Regelungen konnen auf das
unbedingt Erforderliche beschrankt bleiben, die Durchsetzung eines moglichst
einheitlichen Verwaltungsrechts wird gestarkt.

Die wesentlichen Anderungen im Uberblick

Einfihrungeinerneuen besonderen Verfahrensart , Verfahren tiber eine einheit-
liche Stelle”

Das Verfahrensmodell ,Verfahren tiber eine einheitliche Stelle” hat zwei As-
pekte: Zum einen regelt es die Abwicklung eines oder mehrerer Verwaltungs-
verfahren tiber eine einheitliche Stelle, die insoweit als Mittler zwischen Antrag-
steller und den eigentlich zustandigen Behorden tritt. Zum anderen werden Ver-
fahrensvorschriften eingefuhrt, die unabhangig von der — freiwilligen — Inan-
spruchnahme der einheitlichen Stelle gelten, also auch wenn alle betroffenen
Verfahren ausschlieBllich von den zustandigen Behorden durchgefiihrt werden.

Die einheitliche Stelle hat die Funktion eines unterstiitzenden Verfahrensmitt-
lers zwischen Antragsteller und zustandiger Behorde. Sie entspricht damit den
Anforderungen der Dienstleistungsrichtlinie an einen einheitlichen Ansprech-
partner. Anders als etwa das Planfeststellungsverfahren entfaltet das Verfahren
uber eine einheitliche Stelle aber weder Konzentrations- noch Integrationswir-
kung. Die Zustandigkeiten und Befugnisse derim Zusammenhang mit einem be-
stimmten Vorhaben beteiligten Behérden bleiben unberthrt. Die Verfahrensab-
wicklunguberdie einheitliche Stelleistnichtzwingend, sondern erfolgt nur, wenn
und soweit dies vom Antragsteller gewtunscht wird.

Die einheitliche Stelle hat dariiber hinaus besondere Informationspflichten zu
erfiillen, um einen friithzeitigen Uberblick iiber alle fiir ein Vorhaben einschlagi-
gen Vorschriften und Verfahren und die daftr zustandigen Behorden zu gewahr-
leisten. Diesen Behorden selbst werden fur ihren Zustandigkeitsbereich weiter-
gehende Informationspflichten beziiglich des von ihnen anzuwendenden Rechts
auferlegt.

Bestimmte verfahrensrechtliche Anforderungen mussen auch erfulltwerden, wenn
die einheitliche Stelle nicht in Anspruch genommen wird. Dies wird dadurch
sichergestellt, dass diese Regelungen zwar Bestandteil des Verfahrensmodells
sind, aber auch ohneInanspruchnahme der einheitlichen Stelle gelten. Eshandelt
sichvorallem um die Gewahrleistung einer elektronischen Verfahrensabwicklung
und die Erfullung von Informationspflichten durch die Verwaltung.

Einftihrung von Regelungen tiber die Genehmigungsfiktion

Die Dienstleistungsrichtlinie schreibt nicht nur die Einfuhrung vorab festgelegter
Entscheidungsfristen fiir die Verwaltung vor. Nach Ablauf dieser Fristen soll dar-
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uber hinaus grundsatzlich eine Genehmigungsfiktion gelten, soweit nicht aus
zwingenden Griinden des Allgemeininteresses Ausnahmen gerechtfertigt sind.
In einzelnen Fachgesetzen ist das Institut der Genehmigungsfiktion seit langem
anerkannt. Das BremVwViG enthalt bislang aber keine ausdriicklichen Regelun-
gen zur Genehmigungsfiktion. Der Gesetzentwurf sieht allgemeine Grundsatze
zur Genehmigungsfiktionim BremVwViGvor. Diese gelten, wennfachgesetzlich
die Genehmigungsfiktion angeordnet und soweit dort nichts Abweichendes ge-
regelt ist. Die sachgerechte Bestimmung der von der Dienstleistungsrichtlinie
geforderten, vorab festgelegten Bearbeitungszeiten kann nicht allgemein erfol-
gen, sondern bleibt dem Fachrecht vorbehalten.

Das neue Verfahrensmodell und die Regelungen zur Genehmigungsfiktion gel-
ten nur, soweit dies durch Rechtsvorschrift angeordnet wird. Neben der mit die-
sem Gesetz verfolgten Anpassung des BremVwV{G mussen somit entsprechende
Gesetzesbefehle entweder im einschlagigen Fachrecht oder in Ausfuhrungsge-
setzenaufgenommen werden. Firden Anwendungsbereich der Dienstleistungs-
richtlinieistdieszwingend; dariber hinaus kann die Anordnung nach Zweckma-
Bigkeitserwagungen erfolgen. In den dienstleistungsrelevanten Fachgesetzen
mussen somit grundsatzlich die Anordnung des Verfahrens tiber eine einheit-
liche Stelle und die Genehmigungsfiktion im Wege eines Verweises auf das
BremVwViG integriert werden.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes)
Zu Nummer 1 (Inhaltstibersicht)
Die Inhaltsubersicht wird an die Neuregelungen angepasst.
Zu Nummer 2 (§ 14)
Zu Absatz 5

Die Anderung dient der Anpassung an das mit dem Rechtsdienstleistungsgesetz (RDG)
neu geregelte Recht der Erbringung von Rechtsdienstleistungen.

Das Rechtsdienstleistungsgesetz verwendet nicht mehr den Begriff der Besorgung
fremder Rechtsangelegenheiten, sondern spricht von der Erbringung von Rechts-
dienstleistungen. Dabei wird die Rechtsdienstleistung als jede Tatigkeitin konkreten
fremden Angelegenheiten, die eine rechtliche Prifung erfordert, definiert. Zum an-
derenstelltdasRechtsdienstleistungsgesetz fiir die Frage der Befugnis zur Erbringung
von Rechtsdienstleistungen nicht mehrauf die geschaftsmaBige Besorgung der Rechts-
angelegenheiten ab.

Zu Absatz 6

MitderRegelung sollen Wertungswiderspriiche zwischen dem Verwaltungsverfahren
und dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren verhindert werden. Zu dem nach § 67
Abs. 2 VwGO (in der durch das Rechtsdienstleistungsgesetz geanderten Fassung —
neueste Fassung) vertretungsbefugten Personenkreis gehoren nach § 67 Abs. 2
Satz 2 Nr. 1 VwGO neueste Fassung auch die Beschaftigten eines Beteiligten sowie
nach § 67 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 VwGO neueste Fassung auch Familienangehorige. Diese
Personen konnen vom Gericht nach § 67 Abs. 3 Satz 3 VwGO neueste Fassung zu-
riuckgewiesen werden, wenn sie zu sachgerechtem Vortrag nichtin der Lage sind. Bei
denin § 67 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 bis 7 VwGO neueste Fassung zur Vertretung Berech-
tigten besteht diese Moglichkeit dagegen nicht. Bei der Anpassung von § 14 Abs. 6
BremVwViGsollsichergestellt werden, dassim Verwaltungsverfahrennicht Personen
mangelsindividueller Eignung vom Vortrag zuriickgewiesen werden konnen, die un-
eingeschrankt zur Vertretung vor dem Verwaltungsgericht berechtigt waren.

Zu Nummer 3 (§ 16)

Eshandeltsichum Anpassungen aufgrund der Auflosung des Vormundschaftsgerichts
und der Neuverteilung der Zustandigkeiten auf das Familien- und das Betreuungs-
gericht nach dem FGG-Reformgesetz vom 17. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2586).
Diese Anpassungen treten wie das FGG-Reformgesetz erst zum 1. September 2009 in
Kraft (siehe Artikel 2).

Zu Nummer 4 (§ 25)

Mit der Erganzung der bestehenden allgemeinen Beratungs- und Auskunftspflicht
werden bewahrte Regelungen aus den Vorschriften tber die Beschleunigung von
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Genehmigungsverfahren nach den bisherigen §§ 71 a bis 71 e in die allgemeinen
Vorschriften iibernommen. Die allgemeine Beratungs- und Auskunftspflichtnach § 25
besteht nur innerhalb der sachlichen Zustandigkeit der Behorde. Sie gilt somit auch
fiir die einheitliche Stelle im Sinne von § 71 a im Rahmen der ihr — etwa durch das
Fachrecht-zugewiesenen Aufgaben und Befugnisse. Die Pflicht zur Auskunft und Be-
ratung im Rahmen von § 25 beschrankt sich nicht im engen Sinne des § 9 auf Ver-
waltungsverfahren, die auf den Erlass eines Verwaltungsaktes oder den Abschluss
eines Offentlich-rechtlichen Vertrages abzielen, sondern gilt zumindest entsprechend
auch in Bezug auf andere Verfahren und Formalitaten — etwa bei reinen Anzeige-
verfahren. Uber die Pflichten nach § 25 hinaus hat die einheitliche Stelle die Informati-
onspflichten nach § 71 ¢ Abs. 1 zu erfillen.

Die bisherige Regelung bleibt in Absatz 1 erhalten. Angefigt wird ein Absatz 2, der
die wesentlichen Regelungen des bisherigen § 71 ¢ ibernimmt. Der durch das Ge-
nehmigungsverfahrensbeschleunigungsgesetz 1996 eingefiihrte § 71 c enthielt Er-
ganzungen zur allgemeinen Beratungs- und Auskunftspflicht nach § 25, die jedoch
beschranktwaren auf Genehmigungsverfahren fur wirtschaftliche Unternehmungen.
Diedortgeregelten Beratungspflichten bereits vor Beginn des Verwaltungsverfahrens
nach § 9, die Mitteilungspflicht hinsichtlich der Vollstandigkeit von Angaben und Un-
terlagen sowie die Auskunftspflicht bezuiglich der zu erwartenden Verfahrensdauer
haben sich in der Praxis bewdhrt. Sie dienen der Verfahrensbeschleunigung, férdern
die Transparenz des Verfahrensfir den Antragstellerund geben damit mehr Planungs-
sicherheit. Die Regelungen sollen deshalb nicht nur fiir den bisherigen Anwendungs-
bereich erhalten bleiben, sondern allgemein fir Antragsverfahren gelten.

Die bisher in § 71 b ebenfalls nur fiir Genehmigungsverfahren fur wirtschaftliche
Unternehmungen ausdrucklich geregelte Beschleunigungsaufforderung wird bereits
von der allgemeinen Verpflichtung zur zligigen Durchfiihrung von Verwaltungsver-
fahrenin § 10 Satz 2 erfasst. Hieraus folgt auch die Verpflichtung der Behoérde, soweit
moglichund geboten, Instrumente der Verfahrensbeschleunigung wie etwa das Stern-
verfahren oder die Antragskonferenz anzuwenden. § 25 Abs. 2 Satz 1 fordert die
Verwaltung nunmehr ausdrucklich dazu auf, im Rahmen der Beratungspflichtin allen
Antragsverfahren auf Beschleunigungsmoglichkeiten hinzuweisen.

Die Mitteilungspflichten in Absatz 2 Satz 2 sind anders als im bisherigen § 71 c Abs. 3
als Soll-Vorschrift ausgestaltet. Die Verpflichtung gilt nicht mehr nur bei in der Regel
komplexeren und zeitintensiveren Genehmigungsverfahren fur wirtschaftliche Un-
ternehmungen, sondern allgemein und damit auch bei einfacheren Verfahren. Des-
halb muss ein Entscheidungsspielraum eroffnet werden, um unnotigen Verwaltungs-
aufwand zu vermeiden. So eriibrigt sich die Auskunft uber die Verfahrensdauer im
Einzelfall etwa, wenn in der Angelegenheit sogleich entschieden werden kann.

Die Vollstandigkeitsprifung und die Mitteilung dazu sollen der Verfahrensbeschleu-
nigung dienen. Sind sie nicht geeignet, das Verfahren zu beschleunigen, kann darauf
verzichtet werden. Das gilt zum Beispiel fur Verwaltungsverfahren, die durch eine
mundliche Anhérung des Antragstellers gepragt sind, wiez. B. Asylverfahren, oder fur
komplexe Verwaltungsverfahren, bei denen Angaben und Antragsunterlagen nicht
vorher abstrakt bestimmt sind.

Zu Nummer 5 (§ 41)

Bislang enthalt die Vorschrift nur Regelungen tuber den Zeitpunkt der Bekanntgabe
bei einer Ubermittlung im Inland, wobei zwischen Ubermittlung per Post und elektro-
nischer Ubermittlung unterschieden wird. Die bereits fiir die elektronische Ubermitt-
lung im Inland geltende Zugangsfiktion mit einer Dreitagesfrist wird ausgedehnt auf
Ubermittlungen in das Ausland. Bei der elektronischen Ubermittlung wird die Uber-
mittlungsdauer technisch bestimmt, wobei die raumliche Entfernung zum Empfanger
praktisch keine Rolle mehr spielt. Es ist deshalb gerechtfertigt, die bisherige auf Uber-
mittlung im Inland beschrankte Fiktionswirkung auf die Ubermittlung in das Ausland
auszudehnen. Nachteile fur den Empfanger entstehen dadurch nicht, da nach § 3 a
Abs. 1 die elektronische Ubermittlung voraussetzt, dass dieser hierfiir einen Zugang
erdffnet. Eine generelle Ausweitung der Fiktionsregelung fiir die Ubermittlung per
Postauf Ubermittlungen in das Ausland erscheint dagegen aufgrund der gegenwértig
noch sehr unterschiedlichen Postlaufzeiten nicht angezeigt.

Nach § 15 steht weiterhin im Ermessen der Behorde, unter den dort genannten Vor-
aussetzungen die Benennung eines Empfangsbevollmachtigten im Inland zu verlan-
gen, soweitnichtsanderes geregeltist. Eine abweichende Regelungenthaltz.B.§ 71 b
Abs. 6 (Nummer 8) fiir das Verfahren tiber eine einheitliche Stelle.
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Zu Nummer 6 (§ 42 a)

Fir Genehmigungsverfahren im Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie
mussdie Geltung einer Genehmigungsfiktion vorgesehen sein, soweitnicht zwingen-
de Grinde des Allgemeininteresses eine andere Regelung rechtfertigen. Zumindest
im Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie —und voraussichtlich auch dar-
uber hinaus—wird deshalb kiinftig das Institut der Genehmigungsfiktion eine grofiere
Bedeutung haben als bisher. Die Vorschrift stellt ein Regelungskonzept fur eine Ge-
nehmigungsfiktion zur Verfugung und dient insoweit auch der Umsetzung von Arti-
kel 13 Abs. 4 DLRL.

Die Vorschriftlegt allgemeine Grundsatze fest, regelt aber nicht, bei welchen Geneh-
migungsverfahren eine Genehmigungsfiktion gelten soll. Dies bleibt dem besonderen
Verwaltungsrecht vorbehalten. Dort kann durch Verweis auf die neuen Vorschriften
—gegebenenfalls verbunden mit abweichenden Magaben, etwa zur Entscheidungs-
frist—die Geltung der Genehmigungsfiktion angeordnet werden. Etwaige MaBgabe-
vorschriften bleiben so auf fachspezifische Besonderheiten beschrankt.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift enthalt die Begriffsbestimmung der Genehmigungsfiktion im Sinne
der Fiktion eines beantragten begtiinstigenden Verwaltungsaktes durch Ablauf einer
zuvor festgelegten Frist. Voraussetzung fur den Eintritt der Fiktion ist ein hinreichend
bestimmter Antrag. Da der Verwaltungsaktnichterlassen, sondern fingiert wird, muss
sich der Inhalt der fingierten Genehmigung aus dem Antrag in Verbindung mit den
einschlagigen Genehmigungsvorschriften hinreichend bestimmen lassen. Die Rege-
lung gilt nur, soweit dies durch Rechtsvorschrift ausdriicklich angeordnet ist. Im An-
wendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie muss das Fachrecht diese Anordnung
treffen, soweit nicht zwingende Grunde des Allgemeininteresses im Sinne von Arti-
kel 4 Nr. 8 DLRL eine andere Regelung rechtfertigen. Eine Rechtfertigung kann sich
zum Beispiel aus der Pflicht zur Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung ergeben. AuBlerhalb des Anwendungsbereichs der Dienstleistungsrichtlinie kann
der Fachgesetzgeber eine entsprechende Anordnung vorsehen. Voraussetzung fir
den Eintritt der Fiktion ist das Fehlen einer Entscheidung innerhalb der dafur festge-
legten Frist. Die Genehmigungsfiktion tritt dann mit Fristablauf ein. Der Fristablauf
ersetztauch die wirksame Bekanntgabe des fingierten Verwaltungsaktes. Im Ubrigen
entfaltet die Genehmigungsfiktion die gleiche Wirkung wie ein entsprechender ord-
nungsgemal zustande gekommener und bekannt gegebener Verwaltungsakt. Nicht
fingiert wird aber dessen RechtmaBigkeit. Somit gelten die Regelungen tiber Nichtig-
keit, Ricknahme, Widerruf oder Erledigung eines Verwaltungsaktes entsprechend.
DasFehlen einer Entscheidung allein rechtfertigt regelmafig Rlicknahme und Wider-
ruf derfingierten Genehmigungnicht, da die Regelung sonst weitgehendleerliefe. Bei
der Ermessensaustiibungistdas schutzwiirdige Interesse des Beguinstigten am Fortbe-
stand der Genehmigung besonders zu bertcksichtigen. Der VerhaltnismaBigkeits-
grundsatz kann gebieten, die fingierte Genehmigung nachtraglich miteinschranken-
den Nebenbestimmungen zu versehen, statt sie aufzuheben. Die fingierte Genehmi-
gung kann auch nur nachtraglich und nur so weit mit Nebenbestimmungen versehen
werden, wie dies bei einem entsprechenden Verwaltungsakt nach materiellem Recht
nachtraglich zulassig ware. Entsprechend sind auch die Regelungen des BremVwVIG
zum Rechtsbehelfsverfahren auf diefingierte Genehmigung anzuwenden. Auch inso-
weitwird die fingierte Genehmigung wie ein ordnungsgemalf zustande gekommener
und bekannt gegebener Verwaltungsakt behandelt und kann mit Widerspruch und
Anfechtungsklage angefochten werden.

Zu Absatz 2

Die Aufnahme einer Regelentscheidungsirist von drei Monaten soll Signalwirkung
entfalten und ermoglicht die Einfiihrung einerin sich geschlossenen Fiktionsregelung
im Fachrecht durch einfache Bezugnahme auf die Vorschrift. Ist diese Regelentschei-
dungsirist zu lang oder zu kurz, sind im Fachrecht abweichende Bearbeitungsfristen
zu regeln. Das Fachrecht kann die Entscheidungsfristen durch Rechtsvorschrift fest-
legen. Es kann sie aber auch durch aufgrund entsprechender Rechtsvorschriften er-
lassene behordliche Fristenplaneregeln, wenn deren Geltung verbindlich angeordnet
ist und sie vorab 6ffentlich bekannt gemacht wurden. Die tatsachlich zur Verfigung
stehende Bearbeitungszeit wird durch die Zugangsfiktion nach § 41 Abs. 2 verkurzt,
daeine ablehnende Entscheidung entsprechend friither abgesandt werden musste. Ist
der Verwaltungsaktim Ausland bekanntzu geben, fiihrt diesim Anwendungsbereich
der Vorschriften tiber das Verfahren tiber eine einheitliche Stelle dazu, dass bei Ver-
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sendung per Post durch diein § 71 b Abs. 6 Satz 1 geregelte Bekanntgabefiktion die
Bearbeitungszeit effektiv um einen Monat verkiirzt wird. Dies ist bei der Bemessung
derdemjeweiligen Genehmigungsverfahren angemessenen Frist zu berticksichtigen.
Die Behorde muss die Moglichkeit haben, nach sorgfaltiger Priifung des Antrags eine
ablehnende Entscheidung rechtzeitig vor Eintritt der Genehmigungsfiktion bekannt
zugeben. AuBlerhalb des Anwendungsbereichs der Dienstleistungsrichtlinie kann die
Behorde uber § 15 die Bekanntgabe im Ausland ganz vermeiden bzw. den ablehnen-
den Bescheid mindestens sieben Tage vor Ablauf der Entscheidungsfristabsenden.

DieFristbeginnterstzulaufen, wenn die erforderlichen Unterlagen vollstandig beider
zustandigen Behorde vorliegen, im Fall des § 71 b Abs. 2 am dritten Tag nach Eingang
beider einheitlichen Stelle. Die Regelungen tiber die Fristverlangerung stellen sicher,
dass der Normzweck nicht durch wiederholtes oder ungerechtfertigtes Hinausschie-
ben der Entscheidungsirist vereitelt wird. Sie dienen im Anwendungsbereich der
Dienstleistungsrichtlinie zugleich der Umsetzung von Artikel 13 Abs. 3 und 4 DLRL.

Zu Absatz 3

Die Genehmigungsfiktion entspricht zwar grundsatzlich in ihrer Wirkung einem ord-
nungsgemaB zustande gekommenen und bekannt gegebenen Verwaltungsakt. Der
Begtnstigte hat aber kein Dokumentin den Handen, mit dem er die fingierte Geneh-
migung belegen kann. Auch ein Drittbetroffener oder anderer Beteiligter kann ein In-
teresse an einer schriftlichen Bestatigung der fingierten Genehmigung haben. Die
Vorschrift gewahrt deshalb nicht nur dem Begunstigten, sondern auch allen, denen
der entsprechende Verwaltungsakt bekannt zu geben ware, einen Anspruch gegen
die Behorde auf schriftliche Bescheinigung, dass die Genehmigungsfiktion eingetre-
tenist. DerEmpfang der Bescheinigung markiert zugleich den spatesten Zeitpunktder
Kenntnisnahme der Genehmigungsfiktion fiir die Frage der Zulassigkeit der Anfech-
tung.

Zu Nummer 7 (§ 69)

Bereinigung eines Redaktionsversehens.
Zu Nummer 8 (§§ 71 abis 71 e)
Bisherige Regelungen

Die bisherigen §§ 71 a bis 71 e (Beschleunigung von Genehmigungsverfahren) wer-
denersetztdurch die Vorschriften tiber das Verfahren tiber eine einheitliche Stelle. Die
wichtigsten darin enthaltenen Regelungen tiber besondere Beratungs- und Auskunfts-
pflichten werden den allgemeinen Regelungenin § 25 als Absatz 2 angefugt. Sie gelten
damitnicht mehrnur fiir Genehmigungsverfahren, die wirtschaftliche Unternehmun-
gen betreffen, sondern allgemein.

Die Regelungen tiber die Beschleunigung von Genehmigungsverfahren wurden mit
dem Genehmigungsverfahrensbeschleunigungsgesetzvon 1996 eingefiihrt. Im dama-
ligen Gesetzentwurf war bereits darauf hingewiesen worden, dass statt einer gesetz-
lichen auch eine untergesetzliche Regelung durch Verwaltungsvorschriftenin Betracht
gekommen ware (Bundestagsdrucksache 13/3995, S. 2). Mit einer gesetzlichen Re-
gelung sollte vor allem eine Signalwirkung erzielt werden. Diese Signal- und AnstoB-
wirkung hat das Gesetz in vollem Umfang erreicht: Das Sternverfahren (bisher § 71 d)
und die Antragskonferenz (bisher § 71 e) sind fester Bestandteil des Repertoires der
Verwaltung geworden, soweit sie nicht schon davor angewandt wurden. Heute istdas
Sternverfahren, bei dem die Behorde in einem Verfahren zu beteiligende andere
Trager 6ffentlicher Belange gleichzeitig und unter Fristsetzung zur Stellungnahme auf-
fordert, gebrauchlich. Auch die als Antragskonferenz bezeichnete gemeinsame Be-
sprechung mitbeteiligten Stellen und dem Antragstelleristaus der Verwaltungspraxis
nicht mehr wegzudenken.

Der ursprungliche Gesetzeszweck, eine Signal- und AnstoBwirkung zu erzielen, ist so
weit erfiillt, dass — auch im Sinne einer Rechtsbereinigung — auf eine ausdriickliche
Erwahnung der einzelnen Instrumente im Gesetz selbst verzichtet werden kann.

Dieanihre Stelle tretende neue Verfahrensartistnicht beschranktauf Genehmigungs-
verfahren im Zusammenhang wirtschaftlicher Unternehmungen, sondern kann dar-
uberhinaus deutliche Verbesserungen fiir Wirtschaftsunternehmen und Burger schaf-
fen. Sie bietet Orientierung in einer oft schwer tiberschaubaren Gemengelage von zu
beachtenden Vorschriften, zustandigen Behorden und erforderlichen Verfahren und
ermoglicht eine vollstandige Verfahrensabwicklung tiber nur eine Stelle.
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Neue Regelungen

Mit dem neu gefassten Abschnitt 1 a wird in das BremVwVIG eine neue besondere
Verfahrensart eingefiihrt. Fiir den Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie
dienen die Vorschriften der Umsetzung der verfahrensrechtlichen Anforderungen an
den ,einheitlichen Ansprechpartner” im Sinne von Artikel 6 DLRL und weiterer ver-
fahrensrechtlicher Anforderungen, etwa der Gewahrleistung einer elektronischen Ver-
fahrensabwicklung.

DieBezeichnung , Verfahren tiiber eine einheitliche Stelle“ macht deutlich, dass es sich
um ein allgemeines Verfahren handelt, das nicht nur begrenzt auf den Anwendungs-
bereich der Dienstleistungsrichtlinie und den dort verwendeten Begriff des , einheit-
lichen Ansprechpartners” gelten soll. Die Bezeichnung beschrankt sich auf die ver-
fahrensrechtliche Funktion der Stelle im Sinne des BremVwV{G und nimmt nicht die
verwaltungsorganisatorische Bezeichnung der Behorde vorweg, die die Funktion der
einheitlichen Stelle tatsachlich austibt. Fiir die verwaltungsorganisatorische Bezeich-
nung der Stelle kann deshalb die Bezeichnung , einheitlicher Ansprechpartner” aus
der Dienstleistungsrichtlinie ibernommen werden, etwa um den Bezug zur Dienst-
leistungsrichtlinie deutlich zu machen. Es konnen aber auch andere der jeweiligen
Organisationsentscheidung angemessen erscheinende Bezeichnungenfiir die einheit-
liche Stelle gewahlt werden.

Entsprechend der Regelungssystematik fur besondere Verfahrensarten, wie zum Bei-
spiel dem Planfeststellungsverfahren, wird ein Verfahren zur Verfugung gestellt, des-
sen Anwendung im einschlagigen Fachrecht oder durch andere Ausfithrungsvor-
schriften angeordnet werden muss. Das Verfahren ist somit nicht beschrankt auf das
Wirtschaftsverwaltungsrecht, sondern kann auch fiirdie Abwicklung von Verwaltungs-
verfahren zwischen Burger und Verwaltung vorgesehen werden.

Im Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie muss eine solche Anordnung
getroffen werden, dartiiber hinaus kann sie erfolgen. Die Verfahrensabwicklung tiber
die einheitliche Stelle selbst stellt grundsatzlich ein Angebot dar. Der Antragsteller,
Anzeigepflichtige oder Informationsberechtigte kann freientscheiden, ob und wie weit
er die Hilfe der einheitlichen Stelle in Anspruch nehmen will. Wendet er sich direkt an
die zustandige Behorde, gelten wesentliche Verfahrensvorschriften dieses Abschnitts
dennoch.

Die einheitliche Stelle hat die Funktion eines unterstitzenden Verfahrensmittlers
zwischen Burger oder Unternehmen und den jeweils zustandigen Behorden. Thre
Hauptaufgabe besteht zunachst darin, eine Orientierung tiber alle einschlagigen Vor-
schriften und erforderlichen Verfahren und die jeweils zustandigen Behorden zu ge-
ben. Dartiber hinaus kann die gesamte Verfahrenskorrespondenz mit den zustandi-
genBehorden tiber die einheitliche Stelle abgewickelt werden. Die einheitliche Stelle
fuhrt in ihrer Funktion als Verfahrensmittler die Verwaltungsverfahren nicht selbst
durch, muss aber zumindest tiber den jeweiligen Verfahrensstand Auskunft geben
konnen. Die bestehenden Zustandigkeiten werden durch das besondere Verfahren
selbstnichtverandert. Eslasstaberauch zu, dass die Aufgaben der einheitlichen Stelle
von einer Behorde wahrgenommen werden, die zugleich fur die Durchfihrung von
betroffenen Verfahren zustandig ist.

Zu§7la

Die Vorschrift regelt die Anwendbarkeit des neuen Verfahrens der Verfahrensab-
wicklung uber eine einheitliche Stelle. Das Verfahrensmodell beinhaltet nicht nur die
eigentliche Verfahrensabwicklung tiber die einheitliche Stelle, sondern dartiber hin-
aus weitere besondere Verfahrensregelungen. Diese sind von den Behérdenimmerzu
beachten, auch wenn die einheitliche Stelle tatsdachlich nichtin Anspruch genommen
wird.

Zu Absatz 1

Dasneue Verfahren soll es dem Einzelnen ermoglichen, fiir ein bestimmtes Vorhaben
erforderliche Genehmigungsverfahren, Formalitaten und sonstige Behordenkontakte
vollstandig—von der Einholung notwendiger Auskunfte bis zur Entgegennahme einer
abschlieBenden Behordenentscheidung —tiber eine einzige Stelle abzuwickeln, ohne
sich an jede einzelne dieser Behorden direkt wenden zu miissen. Die Vorschriften des
Abschnitts lassen die sachlichen Zustandigkeiten oder Befugnisse zur Durchfuhrung
derjeweiligen Verwaltungsverfahren unberthrt und begriinden keine Sach-und Ent-
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scheidungskompetenzen der einheitlichen Stelle. Dies wird auch von der Dienstleis-
tungsrichtlinie nicht verlangt (Artikel 6 Abs. 2 DLRL). Die Verfahrenshoheit und die
Verantwortung fur die ordnungsgemafe Anwendung des jeweiligen materiellen Rechts
bleiben vielmehr beidenfachlich zustandigen Behorden. Der einheitlichen Stelle wer-
den durch diese Vorschriften weder Aufsichtsbefugnisse noch Eingriffskompetenzen
ubertragen.

Die Verfahrensabwicklung tiber die einheitliche Stelle hat erhebliche Auswirkungen
auf die fachlich zustandigen Behorden. So miussen sich diese den Eingang der Ver-
fahrenskorrespondenz beider einheitlichen Stellenach Ablauf von drei Tagen zurech-
nen lassen; sie missen Auskunft zu den von ihnen bearbeiteten Verfahren, insbeson-
derezum Verfahrensstand, geben und die Zwischenschaltung der einheitlichen Stelle
auch beiderihnen zur Verfuigung stehenden Bearbeitungszeit berticksichtigen. Schon
wegendieser direkten Auswirkungen auf die betroffenen Verwaltungsverfahren bedarf
es einer eindeutigen gesetzlichen Festlegung, in welchen Fallen das Verfahren anzu-
wenden ist. Auch im Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie ist eine aus-
driickliche Regelung durch Rechtsvorschrift aus Griunden der Bestimmtheit erforder-
lich. Nach der Richtlinie miuissen bei samtlichen Verfahren und Formalitaten, die zur
Aufnahme und Austibung einer Dienstleistungstatigkeit erforderlich sind, die Vorga-
ben der Richtlinie erfullt werden. Zum einen ist der Begriff der Dienstleistung an sich
auslegungsbedirftig. Die Richtlinie enthalt dariiber hinaus eine Reihe von Bereichs-
ausnahmen (Artikel 2DLRL), fur die sie nicht gilt. Zum anderenmussen zwar alle, aber
auch nur die Verfahren und Formalitaten berucksichtigt werden, die die Aufnahme
oder Ausiibung der Dienstleistungstatigkeit regeln und nicht etwa genauso fur jeden
anderen gelten. Die Regelungen tiber den Anwendungsbereich der Dienstleistungs-
richtlinie sind dabei sehr komplex und zum Teil auch auslegungsbediirftig. Es ist des-
halb nicht sinnvoll, den Behoérden selbst die Prifung und Feststellung zu uberlassen,
obein Verfahren unter den Anwendungsbereich derRichtlinie fallt. Der Anwendungs-
bereich ist vielmehr vom Normgeber selbst verbindlich festzulegen. Fiir diesen Be-
reich muss das neue Verfahren durch Rechtsvorschrift angeordnet werden.

Der Begriff Verwaltungsverfahrenist weitzu verstehen; er umfasst nicht nur samtliche
Tatigkeiten der zustandigen Behorde, die nach § 9 auf den Erlass eines Verwaltungs-
aktes oder den Abschluss eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrages abzielen, sondern
auchsolche, dieim Zusammenhang miteinem Anzeigeverfahren stehen oderlediglich
Informationspflichten der Behorden betreffen — etwa bei genehmigungs- oder anzei-
gefreien Tatigkeiten.

Soll das Verfahren tber eine einheitliche Stelle abgewickelt werden, so muss dafur
eine Stelle bestimmt werden. Diese Festlegung kann jedoch nicht im BremVwV{G
erfolgen, sondern nur im Verwaltungsorganisationsrecht. Mit den Aufgaben der ein-
heitlichen Stelle kann eine eigens dafiir geschaffene Behorde betraut sein. Es konnen
aber auch bestehende Behorden — etwa die fiir die betroffenen Verfahren hauptsach-
lichzustandige Genehmigungsbehoérde—als einheitliche Stelle bestimmt werden. Das
BremVwVIG trifft hier keine organisatorische Vorentscheidung zu der Frage, welche
Stelle die Verfahrensmittlerfunktion wahrnehmen soll.

Zu Absatz 2

Die Inanspruchnahme der einheitlichen Stelle ist freiwillig und erfolgt nur, wenn und
soweitdies gewolltist. Die Regelungen der Dienstleistungsrichtlinie zum Verwaltungs-
verfahren sind von den zustandigen Behorden jedoch auch dann zu beachten, wenn
die einheitliche Stelle nicht in Anspruch genommen, sondern der direkte Kontakt
gesucht wird. Absatz 2 stellt deshalb sicher, dass die verfahrensrechtlichen Vorgaben
der Richtlinie, soweit sie im BremVwVI{G geregelt werden, auch in diesen Fallen zu
beachten sind. Dies betrifft insbesondere die Gewahrleistung einer elektronischen
Verfahrensabwicklung, die Ausstellung von Empfangsbestatigungen mit einem vor-
geschriebenen Mindestinhalt und die Erfullung weiterer Informationspflichten.

Zu§71lb

Die Vorschrift beschreibt die zentralen Aufgaben der einheitlichen Stelle bei der Ver-
fahrensabwicklung. Danach hat die einheitliche Stelle bei der Verfahrensabwicklung
die Funktion eines Verfahrensmittlers zwischen dem Antragsteller oder Anzeige-
pilichtigen oder Informationsberechtigten und der jeweils zustandigen Behorde. Die
Vorschrift dientim Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie der Umsetzung
von Artikel 6 Abs. 1 DLRL.
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Zu Absatz 1

Dieeinheitliche Stelleist grundsatzlich nicht selbstfur dasjeweilige Verfahren zustan-
dig, soweit nichts Abweichendes geregelt ist. Die wichtigste Funktion ist deshalb die
Entgegennahme und unverzigliche Weitergabe der gesamten Verfahrenskorrespon-
denz. Damit ist sichergestellt, dass durch die Inanspruchnahme keine unnétige Ver-
fahrensverzogerung entsteht und sich die zustandige Behérde schnellstmoglich mit
der Angelegenheit befassen kann. Dies ist besonders wichtig in Verfahren, in denen
nach Ablauf einer Entscheidungsfrist eine Genehmigungsfiktion eintritt. Die Pflicht
zur unverzuglichen Weiterleitung schlie3t nicht aus, dass die einheitliche Stelle eine
offensichtliche Unvollstandigkeit oder Fehlerhaftigkeit von Angaben oder Unterlagen
beanstandet und eine schnelle Fehlerkorrektur befordert. Entsprechende Pflichten
ergebensichaus § 25, derals allgemeine Vorschrift auch fiir die einheitliche Stelle gilt,
die gemal § 1 Abs. 2 eine Behorde ist. Eine sachgerechte Verfahrensabwicklung tiber
die einheitliche Stelle erfordert deshalb eine enge Zusammenarbeit und Abstimmung
zwischen den beteiligten Behorden. Die nahere Ausgestaltung dieser Zusammenar-
beit kann erforderlichenfalls auch im Rahmen von Verwaltungsvorschriften erfolgen.

Zu Absatz 2

Wird ein Verfahren uiber die einheitliche Stelle abgewickelt, ergibt sich daraus zwangs-
laufig eine gewisse Verzégerung. Bei elektronischer Ubermittlung wird diese zwar
gering sein, sie kann bei Ubermittlung durch die Post aber mehrere Tage betragen. Die
Inanspruchnahme der einheitlichen Stelle darf sich — etwa beim Inlaufsetzen von
Entscheidungsfristen oder der Wahrung von Fristen — nicht zulasten des Antragstel-
lers oder Anzeigepflichtigen auswirken. Er hat Anspruch auf eine ztigige Weiterlei-
tung seiner Korrespondenz an die zustandige Behorde, kann die Weiterleitung aber
nicht beeinflussen. Andererseits muss auch der Aufwand der Weiterleitung zwischen
einheitlicher Stelle und zustandiger Behorde —auch in zeitlicher Hinsicht —angemes-
sen berticksichtigt werden. Zugunsten des Antragstellers oder Anzeigepfilichtigen ist
deshalb eine Zugangsfiktion bei der zustandigen Behorde nach drei Tagen vorgese-
hen. Die pauschale Frist entspricht der Frist, die fur die Bekanntgabefiktion nach § 41
Abs. 2 fiir die Ubermittlung per Post gilt. Auch bei elektronischer Ubermittlung er-
scheint eine deutlich kiirzere Frist nicht geboten. Hier fallt der eigentliche Ubermitt-
lungsvorgang zwar nichtins Gewicht, trotzdem muss eine erforderliche verwaltungs-
interne Mindestbearbeitungszeit berticksichtigt werden.

Satz 2 stellt sicher, dass vom Antragsteller oder Anzeigepflichtigen einzuhaltende
Fristen bereits mit Eingang bei der einheitlichen Stelle gewahrt werden. Somit gelten
fur die Verwaltung verscharfte Bedingungen, denn mafgeblich fur die Fristwahrung
ist der Eingang bei der einheitlichen Stelle und nicht die Weiterleitung durch die ein-
heitliche Stelle, die der Antragsteller oder Anzeigepflichtige nicht beeinflussen kann.
Auch bei verspateter Weiterleitung durch die einheitliche Stelle wird die Frist bereits
bei rechtzeitigem Eingang bei der einheitlichen Stelle gewahrt.

Zu Absatz 3

Beifristgebundenen Verfahren hat die zustandige Behorde eine Empfangsbestatigung
auszustellen, die gemaB Absatz 5 regelmaBig uber die einheitliche Stelle tibermittelt
wird. Die einheitliche Stelle kann die Empfangsbestatigung jedoch auch selbst aus-
stellen, soweitihr entsprechende Kompetenzen zugewiesen sind. Neben der Angabe
des Eingangs der Unterlagen bei der einheitlichen Stelle ist auf die in dem Verfahren
geltende Frist, die Voraussetzungen fur den Beginn des Fristlaufs — das ist regelmaBig
das Vorliegen der vollstandigen Unterlagen —und an die an den Fristablauf gekntupfte
Rechtsfolge — etwa den Eintritt einer Genehmigungsfiktion — hinzuweisen. Die Emp-
fangsbestatigung muss —in diesem Verfahrensstadium allein mogliche — allgemeine
Hinweise zu kuinftigen Rechtsbehelfen gegen eine spatere Entscheidung oderdas Un-
terlassen einer Entscheidung enthalten. Die Empfangsbestatigung soll damit tiber die
bloBe Mitteilung tiber den Eingang von Unterlagen hinaus dem Antragsteller oder An-
zeigepflichtigen Auskunft dariiber geben, wo er mit seinem Verfahren steht und was
er weiter zu veranlassen bzw. zu erwarten hat. Im Anwendungsbereich der Dienst-
leistungsrichtlinie dient die Vorschrift der Umsetzung von Artikel 13 Abs. 5 DLRL.

Zu Absatz 4

Diezustandige Behorde hat die Unterlagen und Angaben zu prifen und unverziglich
mitzuteilen, wenn sie unvollstandig sind, und auf eine Vervollstandigung hinzuwirken.
Mit der Mitteilung ist darauf hinzuweisen, dass die Frist erst zu laufen beginnt, wenn
dienoch fehlenden Unterlagen oder Angaben vorliegen. Der Zeitpunkt des Eingangs
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nachgereichter Unterlagen oder Angaben bei der einheitlichen Stelle ist ebenfalls
mitzuteilen. Fir den Beginn des Fristlaufs kommt es auf den Zugang der Unterlagen
bei der einheitlichen Stelle an; die Unterlagen gelten nach Absatz 2 am dritten Tag
nach Eingang bei der einheitlichen Stelle als bei der zustandigen Behorde eingegan-
gen. Der Antragsteller soll in die Lage versetzt werden, mit einer voraussichtlichen
Verfahrensdauer zu kalkulieren und den Zeitpunkt zu ermitteln, zu dem zu seinen
Gunsten eine Genehmigungsfiktion eintritt. Im Anwendungsbereich der Dienstleis-
tungsrichtlinie dient die Vorschrift der Umsetzung von Artikel 13 Abs. 6 DLRL.

Zu Absatz 5

Mit der Regelung soll erreicht werden, dass bei Inanspruchnahme der einheitlichen
Stelle regelmaBig die gesamte Verfahrensabwicklung, einschlieBlich der Bekannt-
gabe des Verwaltungsaktes, uber die einheitliche Stelle erfolgt. Die Regelung geht
davon aus, dass der Antragsteller bereits durch die Inanspruchnahme der einheitli-
chen Stelle zu Verfahrensbeginn ausreichend zum Ausdruck bringt, dass er eine voll-
standige Verfahrensabwicklung uber diese eine Stelle wunscht, ohne dass es einer
zusatzlichen Erklarung bedarf. Die Regelung ist als Ordnungsvorschrift zu verstehen
und belasst der Verwaltung einen gewissen Spielraum, von der Regel abzuweichen,
etwaum offensichtlich unsinnige Verfahrenshandlungen zu vermeiden oder wenn ein
entsprechender Wille des Antragstellers unterstellt werden kann. Wegen der verfah-
rensrechtlichen Bedeutung der Bekanntgabe des Verwaltungsakts ist eine Regelung
uber die Zustdandigkeit fir die Bekanntgabe erforderlich. Auf Verlangen erfolgt die
Bekanntgabe von Verwaltungsakten unmittelbar durch die zustandige Behorde. Ein
besonderer Antrag ist hierfuir nicht erforderlich, eine gegebenenfalls konkludente Er-
klarungreicht aus. Der Ruicklauf tiber die einheitliche Stelle hat keine materielle, son-
dern allenfalls eine formale Blindelungsfunktion.

Zu Absatz 6

Die Vorschriftenthélt eine besondere Regelung fiir die Bekanntgabe von Verwaltungs-
akten im Ausland bei Ubermittlung durch die Post. Anders als bei der elektronischen
Ubermittlung, wo der Ubermittlungsvorgang technisch bedingt praktisch ohne Verzé-
gerung erfolgt, ist bei der Ubermittlung durch die Post mit langeren Laufzeiten zu
rechnen. Die fur die Bekanntgabe im Inland nach § 41 Abs. 2 geltende Bekanntgabe-
fiktion nach drei Tagen beruht auf den tiblichen Postlaufzeiten im Inland. Sie werden
in aller Regel zuverldssig eingehalten und konnen mit ausreichender Sicherheit un-
terstellt werden, da sie aufgrund des Postgesetzes von Postunternehmen in Deutsch-
land zu gewahrleisten sind. Eine ahnlich sichere Gewahr gibt es beim Weitertransport
im Ausland nicht immer. Da der genauen Bestimmung des Bekanntgabezeitpunkts
aber eine besondere Bedeutung zukommt, bedarf es einer angemessenen Regelung
fur eine Bekanntgabefiktion. Die Frist von einem Monat orientiert sich an § 122 Abs. 2
der Abgabenordnung. Die Fiktion giltnicht, wenn der Verwaltungsaktnicht oder spater
zugegangenist, wobeidie Behordeim Zweifel den Zugangnachweisen muss. Um eine
mogliche Benachteiligung auslandischer Antragsteller zu vermeiden, kann von die-
sen nicht nach § 15 verlangt werden, einen Empfangsbevollmachtigten im Inland zu
benennen. Das gilt jedoch nicht gegentiber anderen Verfahrensbeteiligten im Aus-
land.

Zu§71c

Neben der Verfahrensabwicklung im engeren Sinne regelt das Verfahrensmodell
bestimmte, dem Verwaltungsverfahren im engeren Sinn vorgelagerte Informations-
pilichten der einheitlichen Stelle und der zustandigen Behorden ausdricklich und
konkretisiert damit die allgemeine Auskunfts- und Beratungspflicht nach § 25. Es gel-
ten abgestufte Informationspflichten: Die einheitliche Stelle soll einen orientierenden
Uberblick iiber alle fiir das Vorhaben maBgeblichen Vorschriften und Verfahren und
die zustandigen Behorden geben. Die zustandigen Behorden geben im Rahmen ihrer
sachlichen Zustandigkeit Auskunftiiber die Anwendung der maf3geblichen Vorschrif-
ten.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Informationspflichten der einheitlichen Stelle und dient im An-
wendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie der Umsetzung von Artikel 7 Abs. 1
DLRL. Die Pflicht erstreckt sich auf alle Informationen, die typischerweise fiir eine
erste Orientierung von der einheitlichen Stelle ohne detaillierte Fachkenntnisse tiber
die jeweils erforderlichen Verfahren und Formalitaten gegeben werden konnen. Die
Informationspflicht der einheitlichen Stelle betrifft Hinweise allgemeiner Art, insbe-
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sondere iber Genehmigungs- und Anzeigeerfordernisse sowie tiber zustandige Be-
horden. Siezieltabernichtauf vertiefte Informationen zu einzelnen Verfahren oder zur
Auslegungund Anwendung einzelnerfachgesetzlicher Vorschriften bezogen auf den
konkreten Einzelfall. Die Informationspflicht bezieht sich auf alle Verfahren und For-
malitaten, die der einheitlichen Stelle verwaltungsorganisatorisch zur Abwicklung
zugewiesen sind, insbesondere auf die Vorschriften dieses Abschnitts. Die Pflicht zur
Mitteilung uber unbestimmte Ersuchen in Absatz 1 Satz 2 dient im Anwendungsbe-
reich der Dienstleistungsrichtlinie der Umsetzung von Artikel 7 Abs. 4 DLRL. Abwei-
chend vom Wortlaut des Artikels 7 Abs. 4 DLRL kntupft die Mitteilungspilicht an eine
mangelnde Bestimmtheit an, weil Informationsersuchen nicht fehlerhaft oder unbe-
grundet sein konnen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 dient im Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie der Umsetzung
von Artikel 7 Abs. 2 und 4 DLRL. Da die Informationspflichten der zustandigen Be-
horde aus Artikel 7 DLRL sich im Wesentlichen bereits aus § 25 ergeben, ist lediglich
die MaBigabe der unverzuglichen Auskunftserteilung zu ergdanzen.

Zu§71d

Eine funktionierende Verfahrensabwicklung tiber die einheitliche Stelle setzt eine
enge und moglichst reibungslose Zusammenarbeit zwischen der einheitlichen Stelle
und den verschiedenen zustandigen Behorden voraus. Gehoren die beteiligten Stel-
len demselben Verwaltungstrager an und unterstehen einer Aufsicht, konnen verwal-
tungsinterne Vorschriften fur die Regelung der Zusammenarbeit ausreichend sein.
Haufigwerden furein Vorhaben jedoch Verfahren beiverschiedenen Behorden durch-
zufuhren sein, die unterschiedlichen Verwaltungstragern und Verwaltungsebenen
angehoren. Die einheitliche Stelle muss somit auch jenseits der eigenen Verbands-
kompetenzgrenzen handlungsfahig sein.

Die dafir erforderlichen Handlungen koénnen nicht im Rahmen der allgemeinen
Amtshilfepflicht eingefordert werden, weil sie inhaltlich im Wesentlichen zu den je-
weils eigenen Aufgaben gehoren und nicht ausnahmsweise, sondern im Rahmen des
besonderen Verfahrens typischerweise und dauernd zu erbringen sind. Es ist deshalb
erforderlich, eine uber die allgemeine Amtshilfepflicht nach § 4 hinausgehende Ver-
piflichtung der einheitlichen Stellen und zustandigen Behorden zur gegenseitigen Un-
terstiitzung bei der Erfullung der jeweiligen Aufgaben einzuftihren.

Zur Gewahrleistung der Aufgaben der einheitlichen Stelle als unterstiitzender Ver-
fahrensmittler miissen einheitliche Stellen und zustandige Beh6érdenin erster Linie fur
eine reibungslose Kommunikation untereinander sorgen und sich gegenseitig zu-
mindest auf Anfrage uiber den jeweiligen Verfahrensstand und relevante Verfahrens-
handlungen des Antragstellers unterrichten. Da das gesamte Verfahren auf Wunsch
uber die einheitliche Stelle abzuwickeln ist, kann die Pflicht zur gegenseitigen Unter-
stiitzung auch die Bekanntgabe oder Zustellung eines Verwaltungsakts tiber die ein-
heitliche Stelle umfassen.

Deshalb wird eine auf die Verfahrensabwicklung tber die einheitliche Stelle bezo-
geneallgemeine Unterstiitzungspflicht gegentiiber anderen Behérden—auch solchen,
die nichtin den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen, wie etwa die Behorden des
Bundes und der anderen Lander - eingefuhrt. Die bestehenden Amtshilfepflichten
bleiben davon unbertihrt. In die bestehende Kompetenzverteilung wird nicht einge-
griffen. Soweit weitergehende Verpflichtungen oder gar Eingriffskompetenzen fur
erforderlich gehalten werden, etwa um der einheitlichen Stelle — Giber das nach der
Dienstleistungsrichtlinie Erforderliche hinaus—zusatzliche Funktionen zu tibertragen,
bleibt deren Umsetzung der Vereinbarung der betroffenen Verwaltungstrager oder
anderweitigen Regelungen vorbehalten. Die in dieser Vorschrift geregelte Unter-
stutzungspflicht beschrankt sich auf die im BremVwV{G regelbaren Mindestanfor-
derungen zur Gewahrleistung der Verfahrensabwicklung tiber die einheitliche Stelle.

Zu§7le

Die Vorschrift verpflichtet alle beteiligten Behorden, eine elektronische Verfahrens-
abwicklung zu ermoglichen. Diese Pflicht besteht unabhangig davon, ob die einheit-
liche Stelle in Anspruch genommen oder direkter Kontakt mit den zustandigen Be-
horden gesucht wird. Die Pflicht bezieht sich auf alle Aspekte des Verfahrens, also
auch auf die Erteilung von Auskunften nach § 71 c. Im Anwendungsbereich der
Dienstleistungsrichtlinie dient die Vorschrift der Umsetzung von Artikel 8 Abs. 1 DLRL.
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Die Verfahrensabwicklung erfolgt nicht zwingend elektronisch, sondern nur auf
Wunsch des Antragstellers. Ein besonderer Antrag ist nicht erforderlich, es gentgt
eine gegebenenfalls konkludente Erklarung. Wendet sich zum Beispiel der Antrag-
steller per E-Mail an die einheitliche Stelle oder die zustandige Behorde, wird dies
regelmaBig als konkludente Erklarung fur die Wahl der elektronischen Verfahrens-
abwicklung zu verstehen sein, soweit sich aus dem Zusammenhang kein abweichen-
der Wille erkennen lasst. Satz 2 stellt klar, dass abgesehen vom Anspruch auf elek-
tronische Verfahrensabwicklung gegenuber der Verwaltung die allgemeinen Vor-
schriften iber die elektronische Kommunikation nach § 3 a gelten. Insbesondere bleibt
zur Ersetzung der Schriftform die qualifizierte elektronische Signatur erforderlich, so-
weitnichts Abweichendes geregeltist. Es werden keine bestimmten Formen der elek-
tronischen Verfahrensabwicklung vorgeschrieben.

Da sowohl eine Wahlmoglichkeit zwischen elektronischer und konventioneller Ver-
fahrensabwicklung besteht als auch zwischen direkter Kommunikation mit der zu-
standigen Behorde und indirekter tiber die einheitliche Stelle, miissen beide —sowohl
die einheitlichen Stellen als auch die zustandigen Behorden — in der Lage sein, das
Verfahren sowohl elektronisch als auch konventionell durchzufuhren.

Zu Nummer 9 (§ 99)

Verlangerung der Befristung des BremVwVIG (Stammgesetzes) um funf Jahre vom
31. Dezember 2010 auf 31. Dezember 2015.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das gespaltene Inkrafttreten des Gesetzes. Das FGG-Reform-
gesetz tritt erst am 1. September 2009 in Kraft; demzufolge treten die hierauf be-
ruhenden Anderungen in Artikel 1 Nr. 3 ebenfalls am 1. September 2009 in Kraft.

Im Ubrigen tritt das Gesetz am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft. Ein frithzeitiger
Inkrafttretenszeitpunkt ist zwingend notwendig, da das dienstleistungsrelevante
FachrechtimRahmen seiner Anpassungen andie Dienstleistungsrichtlinie Bezug nimmt
auf die Regelungen zur Genehmigungsfiktion und zum Verfahren tiber die einheit-
liche Stelle. Diese fachrechtlichen Anpassungen sind ihrerseits bedeutsam, damit die
Dienstleistungsrichtlinie ptunktlich zum 28. Dezember 2009 umgesetzt ist.
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