BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 17/ 742
Landtag
17. Wahlperiode

Kleine Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 2. Mérz 2009
Reduzierung von Fluglarm in Bremen

Zur Verkehrsinfrastruktur des Landes Bremen gehort als integraler Bestandteil der
Flughafen, derein nichtunwesentlicher Faktorfirr die Wirtschaftkraftist. Unter diesem
Aspektist eine hohe Auslastung wiinschens- und erstrebenswert. Gleichwohl bedeu-
tet ein so stadtnah gelegener Flughafen wie in Bremen eine hohe Larmbelastung fir
eine Vielzahl von Menschen, die vom Larm der startenden und landenden Flugzeuge
betroffen sind. Daher sind die berechtigten Anliegen der Birgerinnen und Blirger des
Landes Bremen zu bertucksichtigen, einen ausreichenden Schutz vor Fluglarm zu ge-
wdahrleisten. Hier stellt die allgemeine Nachtflugbeschrankung des Flughafens Bre-
men eine wichtige MaBnahme dar.

Wir fragen den Senat:

1. Inwiefern iiberlegt der Senat, dem Beispiel des Flughafens Tegel zu folgen, Ge-
buhren entsprechend den Larmemissionen der Flugzeuge zu erheben?

2. Wie gedenkt der Senat sicherzustellen, dass die nachtliche Flugbeschrankung
eingehalten wird, um die stadtische Larmbelastung zu senken?

3. Wiebewertetder Senatdie Vorschlage zur teiloffentlichen Tagung der Fluglarm-
kommission, und welche Moglichkeiten siehter, die angemessene Besetzung der
Kommission nach betroffenen Stadtteilen sicherzustellen?

Dr. Maike Schaefer,
Dr. Matthias Guildner und Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Dazu
Antwort des Senats vom 24. Marz 2009

1. Inwiefern uberlegt der Senat, dem Beispiel des Flughafens Tegel zu folgen, Ge-
buhren entsprechend den Larmemissionen der Flugzeuge zu erheben?

Der Senat erwartet von der im offentlichen Eigentum stehenden Betreiberge-
sellschaft Flughafen Bremen GmbH Anstrengungen fiir Umwelt- und Anwohner-
schutz. Flughafennutzungsentgelte mit Bezug zur Emissionswirkung der Flug-
hafennutzer sind hierfuir aus Sicht des Senates ein geeignetes Mittel.

Eine eindeutige Vorzugwurdigkeit des in Berlin-Tegel angewandten Entgeltsys-
tems —welche eine konkrete Anweisung an die Flughafen Bremen GmbH recht-
fertigen wiirde — erkennt der Senat nicht.

Am Flughafen Berlin-Tegel setzen sich Start- und Landeentgelte zusammen aus
einem auf die Startmasse des Luftfahrzeuges bezogenen Entgeltteil sowie einem
Larmzuschlag, der sich nach der ,Larmklasse” des Luftfahrzeuges bemisst.

Die Einteilung der Luftfahrzeuge in sieben Larmklassen beruht dabei auf eige-
nen, am Flughafen Tegel vorgenommenen Larmmessungen mit Bezug zu be-
stimmten Flugzeugtypen. Die Larmzuschlage liegen zwischen 70 € fur Larm-
klasse 1 und 1680 € fur Larmklasse 7.
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Die Larmzuschlage erhohen sich fur Starts und Landungen zwischen 22 und
23 Uhr um 20 %, zwischen 23 und 24 Uhr um 100 % und nach 24 Uhr und 6 Uhr
um 250 %.

Der Verkehrsflughafen Bremen unterscheidet sich von den meisten anderen
deutschen Flughéfen u. a. dadurch, dass er eine sehr stadtnahe Lage aufweist.
Aus diesem Grund wurde eine Entgeltordnung bewirkt, die besondere Larm-
schutzanreize fur die dort tatigen Luftverkehrsunternehmen enthalt. Deutlich
wird dies u. a. durch die in der Entgeltordnung enthaltene Bonusliste fiir beson-
ders larmarme Luftfahrzeuge.

Ausgangspunktder Entgeltberechnungist wiein Berlin-Tegel die Startmasse des
Luftfahrzeuges. Fir jede angefangenen 1000 kg wird eine Gebuihreneinheit fal-
lig. Fur Strahlturbinenluftfahrzeuge wird zwischen 22 und 6 Uhr eine um 50 %
erhohte Gebiihr berechnet. Soweit diese Luftfahrzeuge nicht auf der sogenann-
ten ,Bonusliste” — eine Auflistung vergleichsweise larmarmer Luftfahrzeug-
typen des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)
— gefiihrt sind, erhoht sich die Gebiihr in diesem Zeitraum um mehr als 300 %.

Fir andere als Strahlturbinenluftfahrzeuge gilt ganztagig eine deutliche Besser-
stellung fur Luftfahrzeuge mit Larmzeugnis, die immer erheblicher ausfallt, je
schwerer das Luftfahrzeug ist.

Die Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughafen (ADV) hat zwei Flug-
héafen (Frankfurt und Miunchen) fur ein Pilotprojekt zur Erprobung emissionsab-
hangiger Landeentgelte ausgewdhlt.

Das Konzept sieht vor, dass zur Verbesserung der lokalen Luftqualitat an Flugha-
feniberdie Landeentgelte aufkommensneutral eine Bonus-Malus-Komponente
eingefihrt wird. Damit soll der Einsatz von umweltfreundlichen, sauberen Flug-
zeugen belohnt werden. Starker emittierende Flugzeuge werden demgegentiber
einen hoheren Beitrag zu leisten haben. Mit ersten Ergebnissen ist im Laufe des
Jahres 2009 zu rechnen. Sofern sich bei dem Pilotprojekt herausstellt, dass eine
an den Schadstoffemissionen orientierte Regelung in Einklang mit den bisheri-
gen, auf den Larmemissionen basierenden Regelungen zur Entgeltgestaltung ge-
bracht werden kann, wird das auch fiir den Verkehrsflughafen Bremen eine zu
prufende MaBinahme zur weiteren Reduzierung von Umweltauswirkungen sein.

2. Wie gedenkt der Senat sicherzustellen, dass die nachtliche Flugbeschrankung
eingehalten wird, um die stadtische Larmbelastung zu senken?

Am Verkehrsflughafen Bremen sind entsprechend der Betriebsgenehmigung fur
den Verkehrsflughafen Bremen vom 21. August 2000 (Amtsblatt der Freien Han-
sestadt Bremen vom 28. August 2000, Seite 441) zwischen 22 Uhr und 7 Uhr
Starts und Landungen beschrankt zulassig: Sogenannte ,Kapitel-3-Flugzeuge”
—das sind Luftfahrzeuge, die einem internationalen Standart fiir Larmreduziert-
heit entsprechen — durfen bis 22.30 Uhr starten und landen. Bis 23 Uhr durfen
zwei Landungen von ,Kapitel-3"-Luftfahrzeugen erfolgen, deren Halter in
Bremen von der Genehmigungsbehérde als ,Home-Carrier"!) anerkannt sind.
Verspatet dirfen diese beiden Home-Carrier-Flige auch bis 24 Uhr landen.
Zwischen 6 und 7 Uhr durfen wiederum nur , Kapitel-3-Flugzeuge"” starten und
landen.

Jederzeit zulassig sind Not- und Ausweichlandungen, Katastrophenhilfe, Ret-
tungsfliige und Vermessungsfliige. Auflerdem kann der Senator fiir Wirtschaft
und Hafen in begrindeten Fallen, insbesondere zur Vermeidung erheblicher
Storungen im Luftverkehr oder in Fallen besonderen oOffentlichen Interesses,
Ausnahmegenehmigungen erteilen.

Die Genehmigungsbehorde legt an die Gewahrung von Ausnahmen strenge
Mafstabe an, insbesondere Kriterien wie Sicherheit oder Rettungseinsatz sind
hierbei bedeutsam. Antrage auf Gewahrung von Starts und Landungen im
,Offentlichen Interesse” werden in jedem Einzelfall sorgsam mit dem Ruhebe-
durfnis der Anwohner abgewogen, um insgesamt die Akzeptanz des Flughafens
nicht zu beeintrachtigen.

Im Jahre 2008 wurden insgesamt 2363 Flugbewegungen zur Nachtzeit (22.00 bis
6.00 Uhr) am Flughafen Bremen dokumentiert. Dies entspricht einer Steigerung

1) Unternehmen mit liniendhnlichem Betrieb, 17-stiindigem Umlauf sowie Wartungsschwerpunkt
am Verkehrsflughafen Bremen.



von 4,1 % gegeniiber dem Jahr 2007 (hier insgesamt 2271 Nachfliige) und kor-
respondiert von der Groenordnung her mit der Zunahme der Gesamtflugbe-
wegungen von 45 215 in 2007 auf 46 876 im Jahr 2008. Diese leichte Steigerung
erklart sich daraus, dass die Ansiedlung von Ryanair im April 2007 erfolgte und
im Jahr 2008 erstmals ein komplettes Jahr mit Ryanairflugbetrieb Eingang in die
Statistik fand.

Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der Nachtflugbewegungen seit dem Jahre
2000:
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Abb. 1: Nachtflige am Flughafen Bremen 2000 bis 2008

Die Nachtflugbewegungen erfolgten im Jahr 2008
zu 67 % (insgesamt 1582) in der Zeitspanne zwischen 22.00 und 22.30 Uhr

— diese Flige sind alle aufgrund der bestehenden Betriebsgeneh-
migung ohne weitere Ausnahmegenehmigung zuldssig —,

zu 31 % (insgesamt 739) zwischen 22.30 und 24.00 Uhr

— vondiesen 739 Fiigen entfielen 448 auf die oben geschilderten Home-
Carrier-Landungen, sowie 160 auf verspatete Landungen sonstiger
Flige bis 23.00 Uhr —,

zu 2 % (insgesamt 42) nach 24 Uhr.

Abbildung 2 verdeutlicht, dass zwei Drittel aller Nachtfliige in der halben Stunde
zwischen 22.00 und 22.30 Uhr stattfanden.
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Abb. 2: Verteilung der Nachtfliige auf die Nachtstunden
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Im Jahr 2008 sind insgesamt 310 Ausnahmeerlaubnisse fur Nachtfliige ergangen
(Vergleich 2007: 317). Die tibrigen 2053 Nachtfliige sind durch die Betriebsge-
nehmigung des Flughafens Bremen abgedecktund bedurfen keiner gesonderten
Ausnahmeerlaubnis.

Der groBte Teil der Ausnahmeerlaubnisse ergeht an verspatete Linienflige.
Hauptursache fiir die Verspatungen waren mit 41 % Umlaufprobleme, mit 19 %
technische Schwierigkeiten und mit 17 % Verspatungen wegen schlechter Wet-
terbedingungen.

Die Nachtflugbeschrankungen des Verkehrsflughafens Bremen stellen MafBnah-
men des aktiven Larmschutzes — also Larmschutz an der Quelle selbst —dar. Die-
sem aktiven Larmschutz wird zu Beginn des Jahres 2010 der passive Larmschutz
(Ersatz von Aufwendungen fur baulichen Schallschutz), der im novellierten
Fluglarmgesetz fur die Bewohner der neuen Nachtschutzzone und Tagschutz-
zone 1 vorgesehen ist, zur Seite gestellt.

Wie bewertet der Senat die Vorschlage zur teiloffentlichen Tagung der Flug-
larmkommission, und welche Moglichkeiten sieht er, die angemessene Beset-
zung der Kommission nach betroffenen Stadtteilen sicherzustellen?

Die Fluglarmkommission (FLK) hat in ihrer Sitzung am 16. Februar 2009 ihre
Geschaftsordnung dahingehend verandert, dass in Zukunft einzelne Tagesord-
nungspunkte auch 6ffentlich verhandelt werden konnen. Dies darf allerdings nur
dann geschehen, wenn die Gegenwart der Offentlichkeit keine Beeintrachtigung
der fachlichen Beratung der Fluglarmkommission gegentiber dem Senator fur
Wirtschaft und Hafen sowie der Deutschen Flugsicherung darstellt.

Der Senator fur Wirtschaft und Hafen hat angekiindigt, dieser neuen Geschafts-
ordnung seine Zustimmung zu erteilen. Jedoch wird er sie zunachst dem Bundes-
ministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) zur Kenntnis ge-
ben, da er den Vollzug des Luftverkehrsgesetzes im Auftrag des BMVBS verwal-
tet.

Der Senatbegrifitund befiirwortet transparentes Verwaltungshandeln. Er beftr-
wortet ebenso, dass die FLK den Versuch macht, mit einer Teiloffnung fur die
Offentlichkeit deren Informationsbediirfnis zu geniigen und gleichzeitig die hoch-
wertige Beratungsleistung der FLK weiter zu gewahrleisten.

Gemal § 32 b Abs. 4 Luftverkehrsgesetz sollen der Kommission Vertreter dervom
Fluglarm in der Umgebung des Flugplatzes betroffenen Gemeinden angehoren.
Betroffen ist eine Gemeinde von Fluglarm, wenn ihr Gebiet vom Larmschutz-
bereich eines Flughafens bertuhrt wird. Derzeit sind Vertreterinnen und Vertreter
aller Stadte, Gemeinden und bremischen Ortsteile in die FLK berufen, deren Ge-
biet nach menschlichen Ermessen auch nur moglicherweise von den kinftigen
Larmschutzzonen, die bis Ende 2009 festzulegen sind, bertihrt sein konnten. Nach
deren Festsetzung wird die Berufung von Gemeinde- und Stadtteilvertreterinnen
und -vertretern neu zu prufen sein.

Um Vertreterinnen und Vertreter der vom Fluglarm betroffenen Stadtteile und
Umlandgemeinden umfassend zu beteiligen, setzt sich die Kommission derzeit
wie folgt zusammen: Neustadt (2), Obervieland (2), Huchting (2), Stuhr (2), He-
melingen, Delmenhorst, Osterholz und Weyhe. Daruber hinaus sind die Bundes-
vereinigung gegen Fluglarm, Lufthansa Flight Training, OLT, Flugsicherung
Bremen, Flughafen Bremen GmbH, der Senator fiir Wirtschaft und Hafen, die
Senatorin fiir Finanzen, der Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa, die
Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales und die Vereini-
gung zum Schutz Flugverkehrsgeschadigter e. V. (2) in der Kommission vertre-
ten, insgesamt also 23 Mitglieder.

Die Anzahl der Vertreterinnen und Vertreter aus jeweils einem Stadtteil bzw.
einer Gemeinde macht sich derzeit daran fest, wie flughafennah ein Stadtteil ge-
legen ist. Eine weitere VergroBerung der Kommission wird vom Senat nicht be-
absichtigt, da dies der Arbeitsfahigkeit des Gremiums entgegenstinde.

Nach Auffassung des Senates ist die FLK angemessen mit Vertretern der Stadt-
teile besetzt.
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