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Mitteilung des Senats vom 12. Mai 2009
Resolutionen der Veranstaltung ,,Jugend im Parlament”

Vom 31. Oktober bis 4. November 2008 fand im Haus der Burgerschaft die Veranstal-
tung ,Jugendim Parlament” statt. Der Prasident der Bremischen Biirgerschaft hat mit
Schreiben vom 1. Dezember 2008 die von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
beschlossenen Resolutionen dem Senat mit der Bitte um Behandlung und Berichter-
stattung durch die zustandigen Deputationen tibermittelt.

Der Prasident des Senats hat die jeweils zustandigen Senatsmitglieder gebeten, ent-
sprechend zu verfahren. Zwischenzeitlich haben die Deputationen die Resolutionen
beraten und ihre Berichte erstellt. Mit den Resolutionen 11, 12 und 14 haben sich je-
weilsdie DeputationenfurInneres, fur Bildung und fiir Soziales, Jugend, Senioren und
Auslanderintegration befasst. Der Senat hat die Darstellung dieser Deputationen zu
einem Bericht zusammengefasst.

Der Vorsitzende des Rechtsausschusses hatin diesem Zusammenhang den Senator fur
Inneres und Sport gebeten, seinen Bericht zu Resolution 14 tber die federfiihrende
staatliche Deputation fir Inneres zur weiteren Beratung und Berichterstattung an die
Burgerschaft (Landtag) weiterzuleiten.

Der Senat tibermittelt der Burgerschaft (Landtag) die anliegenden Berichte der Depu-
tationen sowie den Bericht des Vorsitzenden des Rechtausschusses zu Resolution 14
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Berichte der staatlichen Deputation fiir Bildung, der staatlichen Deputation fiir
Soziales, Jugend, Senioren und Auslanderintegrationen und der staatlichen
Deputation fiir Inneres zu den Resolutionen von Jugend im Parlament 2008

Zu Resolution 1: , Politikunterricht”
(Diesen Berichtsteil hat die staatliche Deputation fur Bildung beschlossen.)

Die Ursache der Politikverdrossenheit Jugendlicher und des Mangels an Nach-
wuchs in der Politik wird in fehlendem Fachwissen und sich daraus ergebendem
Desinteresse vermutet. Als Losung wird die Einrichtung eines verpflichtenden Faches
Politik ab Klasse 7 gefordert.

Hintergrundinformation/Sachstand

Die Regelstundentafel der Sekundarstufe I weist fiir die Sekundarschule in den Jahr-
gangsstufen 5 bis 8 insgesamt 12 Wochenstunden Welt-/Umweltkunde aus, ein Fach
das politische Themen durchgangig integriert; im 9. Jahrgang (Profil zum Mittleren
Schulabschluss) stehen zwei Gemeinschaftskundestunden und in der 10. Jahrgangs-
stufe sechs Wochenstunden im Lernfeld Gesellschaft/Politik zur Verfugung.

Im gymnasialen Bildungsgang wurde bei der Revision der Stundentafel im Jahr 2006
das Fach Gemeinschaftskunde in , Politik”" umbenannt und auf ein modernes Ver-
standnis politischer Bildung ausgerichtet. Es wird verpflichtend mit einer Stunde ab
Klasse 9 unterrichtet, im bilingualen Gymnasium mitzwei Stunden. Die voraufgehen-
den Jahrgangsstufen weisen eine dhnliche Facherstruktur und -ausstattung auf wie
die Sekundarschule; dasintegrierte Fach Welt-/Umweltkunde wird nurin den Klassen
5 und 6 unterrichtet.



In der Gesamtschule ist Gemeinschaftskunde zusammengefasst mit Geografie und
Geschichte im Lernbereich Gesellschaft/Politik/Welt/Umwelt mit drei Stunden in
Klasse 7 und vier Stunden ab Klasse 8.

Stellungnahme

Die Sekundarstufe I hat mit den Fachern Politik, Geschichte, Welt-/Umweltkunde
(WUK), Wirtschaft — Arbeit — Technik (WAT) in allen Schulformen leistungsfahige
Facher zur Vermittlung von politischer Bildung und entsprechend gefasste Bildungs-
plane.

Grundsatzlich entsteht — diese Auffassung teilt der Senat — politisches Interesse nicht
allein und nicht vorrangig durch die Vermittlung von Fachwissen, sondern insbeson-
dere durch aktives Handeln und Partizipation sowie gelebte Demokratie, die im
Schulalltag geweckt und gefestigt wird.

Mit dieser Einschatzung greift auch die anlasslich der 324. Kultusministerkonferenz
am 4. Dezember 2008 vom Land Bremen und vier weiteren Landern ins Leben geru-
fene Initiative zur , Starkung der Demokratieerziehung” das formulierte Thema auf.
Sie zielt darauf, die herausragende Bedeutung der Erziehung zur Demokratie und die
Vermittlung politischen und geschichtlichen Grundwissens als Aufgabe schulischer
Arbeit hervorzuheben und demokratisches Engagement im Rahmen schulischer Ak-
tivitaten zu starken. Schiilerinnen und Schiiler sollen moglichst frith an die Grundprin-
zipien und Werte der demokratischen Gesellschaftsordnung herangefiihrt werden.
Hierftur wird miteiner Fachtagung (Fortbildung) noch im Jahr 2009 der Auftakt gestal-
tet.

Daim Januar 2009 das ,Konzept zur Starkung der politischen Bildung an Schulen im
Lande Bremen, insbesondere der Sekundarstufen I und II", von der Buirgerschaft zur
Kenntnis genommen wurde (Drucksache 17/661 vom 6. Januar 2009), sind kurz{ristig
konkrete Initiativen zu erwarten und geplant, die auf das Ziel der Starkung der poli-
tischen Bildung - bereits im Grundschulalter beginnend — ausgerichtet sind. Die Um-
setzung des Konzeptes wird zeitnah erfolgen und zielt auf Vernetzung, Fortbildung,
Partizipationsforderung und kann damit sehr gut die von ,Jugend im Parlament”
gewtunschten Ziele umsetzen.

Dem Anliegen von Jugend im Parlament wird demnach auf vielfaltige Weise zielftih-
rend und zukunftig verstarkt Rechnung getragen.

Zu Resolution 2: , Einheitliche Schulplanung”
(Diesen Berichtsteil hat die staatliche Deputation fur Bildung beschlossen.)

Bezogen auf die generelle Schulplanung werden in der Resolution standige Anderun-
gen und schlechte Organisation bemangelt und eine unzureichende Information von
Schiilerinnen und Schiilern sowie Lehrkraften festgestellt. Als Losung werden verbes-
serte Organisationsabsprachen zwischen den Schulen vorgeschlagen.

Der Losungsvorschlag der Resolution ist nicht nur einleuchtend in seinem Inhalt, son-
dern wird durch die Schulentwicklungsplanung umfassend aufgenommen:

2008 ist unter breiter Beteiligung ein Schulentwicklungsplan entstanden, der sich in
einem mehrfachen Umsetzungsprozess befindet. Zum einen durch eine Novellierung
des Schulgesetzes und zum anderen durch den Beginn der Umsetzung innerer und
duBerer Reform der bremischen Schulen und des bremischen Schulwesens im Projekt
»Schulen im Reformprozess”; in Vorbereitung ist ein Schulstandortplan. Bereits im
Vorfeld des Schulentwicklungsplans sind 2008 die Schulen und die Beirate und Orts-
amter beteiligt worden, um zu gewahrleisten, dass zentrale Planung und regionale
Gegebenheiten zueinander passen und regionale Schullandschaften in sich stimmig
sind und den Bedarfen entsprechen. Diese Beteiligung findetim Sommer 2009 erneut
statt, um die konkrete Standortplanung vorzubereiten, die auch demografische Ent-
wicklungen berticksichtigen muss. Das Projekt ,Schulen im Reformprozess” ist re-
gional gebundelt und bringt Schulen unterschiedlicher und gleicher Schulstufen in
planerische Kooperation. Die dabei entstehenden Antrage und Planungen gehorchen
dem Kriterium derregionalen und innerschulischen Abgestimmtheit. Ein so fundierter
Prozesssichertdie Dauerhaftigkeit seiner Ergebnisse; dies wird wesentlich unterstiitzt
durch den sogenannten ,Bremer Konsens”, mit dem die Vorsitzenden von dreiin der
Biurgerschaftvertretenen Parteien die schulstrukturellen Empfehlungen des Schulent-
wicklungsplans und ihre Umsetzung im Schulgesetz fir zehn Jahre vereinbart haben.
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Zu Resolution 3: ,Sechsjdhrige Grundschule”
(Diesen Berichtsteil hat die staatliche Deputation fiir Bildung beschlossen.)

Die sechsjahrige Grundschule ist bisher als Versuchsschule an sechs Standorten im
Land Bremen gefiithrt worden. Ihrliegt die Auffassung zugrunde, dass eine Aufteilung
der Kinder nach der 4. Klasse ein frither Zeitpunkt ist, zu dem die Entwicklungsmaog-
lichkeiten eines Kindes nicht immer in allen Aspekten erkennbar sind.

Die externen Evaluatorinnen und Evaluatoren der bremischen allgemeinbildenden
Schulen schreiben dazu schon 2007 in ihren Empfehlungen an die Senatorin fiir Bil-
dung und Wissenschaft:

+Zunachst wandertin der sechsjahrigen Grundschule nach dervierten Klasse die
erste Welle der Leistungstrager einer Klasse auf Elternwunsch in die benachbar-
ten Gymnasien. Die meisten sechsjahrigen Grundschulen — auch wenn sie bis
Klasse 4 drei- bis fiinfzugig gefiihrt werden — schrumpfen nach Klasse 4 auf Ein-
zugigkeit. Zurtiick bleibt eine neu zusammengesetzte Gruppe in der Regel
leistungsschwacher Schilerinnen und Schiiler . . .

Nach der sechsten Klasse gibt es dann erneut einen Creamingeffekt. Die Leis-
tungsstarksten ziehen in den meisten Fallen das Gymnasium einer integrierten
Stadtteilschule o. &. vor. Die erneut zuruckgebliebene Gruppe bleibt in der auf-
nehmenden Sekundarschule bzw. Gesamtschule unter sich. Es entsteht die glei-
che sich negativ verstarkende Auswahl . . ."

Die Gruppe padagogischer Experten empfiehlt hier eine konsequente strukturelle
Veranderung.

Auf diesem Hintergrund sehen der Schulentwicklungsplan 2008 in der Empfeh-
lung 16 und die Novelle des Bremer Schulgesetzes vor, dassin den sechsjahrigen Grund-
schulen letztmalig zum Schuljahr 2009/2010 eine Aufnahme in die 5. Klassen erfolgt.
Um dennoch zukunftig fiir die Mehrzahl der Grundschulkinder die von ,Jugend im
Parlament” kritisierte Notwendigkeit einer Zuordnung der 4.-Klassler zu Bildungs-
gangen eines gegliederten Schulsystems zu vermeiden, wird ein weiterfithrendes
System mit nur zwei Schularten geschaffen, in dem ca. 80 % der Schiilerinnen und
Schiler in die integrative Schulart der Oberschule gehen werden, die keine frihe
Bildungsgangentscheidung erfordert und in der eine Offenheit zu allen Bildungsgan-
gen und Abschlissen der Allgemeinbildung besteht.

Zu Resolution 4: ,,Sprachliche Chancengleichheit”
(Diesen Berichtsteil hat die staatliche Deputation fiir Bildung beschlossen.)

Demzweiten Anliegen dieser Resolution, dassich auf eine verbindliche Sprachstands-
testung und Sprachférderung im vorschulischen Bereich richtet, wird durch die aktu-
elle Reform in hohem MafBe Rechnung getragen:

Neben der schon jetzt bestehenden schulgesetzlichen Verpflichtung zur Teilnahme
an einer Sprachstandserhebung ein Jahr vor der Einschulung wird eine Verpflich-
tung zur Teilnahme an einer zusatzlichen Sprachfoérderung eingefuhrt fiir Kinder, von
denennach dem Ergebnis des Tests erwartet werden kann, dass sie dem Unterrichtin
der Grundschule sprachlich nichtangemessen werden folgen konnen. Bislang sind ca.
15 % derKinder eines Jahrgangs gefordert worden. Da aber weit mehr Kinder sprach-
licher Forderung bediirfen, sollen zukunftig alle Kinder eines betroffenen Jahrgangs,
die einen entsprechenden Bedarf haben, zusatzlich geférdert werden. Dies bezieht
sich sowohl auf Kinder, die eine Kita besuchen, als auch auf Kinder, die nicht in einer
Kita betreut und gefordert werden. Die hierzu erforderlichen hohen Ressourcen sind
indie Haushaltsplanungen fur den kommenden Doppelhaushalt eingebracht worden.
Wenn eine zweite Testung vor der Einschulung weiteren zusatzlichen Sprach-
forderbedarf ergibt, wird in der Grundschule eine Kontinuitat der Forderung gesichert.

Zu Resolution 5:  ,Job- und Ausbildungsmesse"”
(Diesen Berichtsteil hat die staatliche Deputation fur Bildung beschlossen.)

Zur Verbesserung der Berufsorientierung und Vorbereitung einer Berufs- oder Stu-
dienwahlentscheidungistin den vergangenen Jahren viel getan worden: Soistan der
Sekundarschule der Berufswahlpass verbindlich eingefiihrt worden; nach wie vor
sind Betriebspraktika in allen Bildungsgangen der Sekundarstufe I verpflichtend.
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EineRichtlinie zur Berufsorientierungistfirdie SekundarstufeI erlassen und gibt zahl-
reiche MaBnahmen fiir dieses Handlungsfeld vor; eine entsprechende Richtlinie fiir
die gymnasiale Oberstufe steht kurz vor ihrer Herausgabe.

Soweit zu den Stationen einer Berufswahlvorbereitung auch Job- und Ausbildungs-
messen gehoren, gibt es die jahrliche groe Veranstaltung ,job4you”, die von vielen
Schiilerinnen und Schulern besucht wird und die durch die bremischen Medien breit
unterstutzt wird. Andere Veranstaltungen dieser Art sind in den vergangenen Jahren
aufgegeben worden; dazu gehorten die regionalen ,Markte der Berufe” und die
»Berufsorientierungsborse” (BOB). Ein Grund daftr ist, dass die Berufswahlvorbe-
reitungsichin starkem MaBeindividuell vollziehtund jeder Schiiler und jede Schiilerin
ihre eigenen Zugange und Informationen suchen; dabeisind sie selbstverstandlich auf
Hinweise und Anregungen angewiesen, die der Unterrichtin Wirtschaft/Arbeit/Tech-
nik gibt oder die im Rahmen von Betriebspraktika moglich sind. Dem tragen auch
z.B. diejahrlichen Druck- und Internet-/Onlinemedien der Handelskammer oder der
Agentur fur Arbeit Niedersachsen/Bremen Rechnung. Nach wie vor ist das BIZ (Be-
rufsinformationszentrum) der Agentur fur Arbeit ein Ort, der Uberblicke tiber Berufs-
felder und -bilder und tiber den aktuellen Ausbildungsmarkt erlaubt. Lehrkrafte wer-
den durch den ,Newsletter Schule-Wirtschaft” des Landesinstituts fiir Schule tber
sich wandelnde Berufsbilder, Branchensituationen und aktuelle Ausbildungs- und
Arbeitsmarktsituationen derRegion informiert und konnen so Schiilerinnen und Schi-
ler in ihrer Berufs- und Lebensplanung gut unterstutzen.

Die in diesem Feld Verantwortlichen der Kammern der Wirtschaft und der Senatorin
fur Bildung und Wissenschaft haben immer wieder die Mdéglichkeiten vermehrter
Job-und Ausbildungsborsen beraten und keine Moglichkeit, aber auch nicht die Not-
wendigkeit gesehen, das Angebot zu erweitern, das von den weiterhin veranstalteten
Messen, den vielfaltigen Betriebspraktika, den Praxistagen der Sekundarschule und
den Praktikumsbuiros der Kammern getragen wird.

Zu Resolution 6: ,,Schulschliefung”
(Diesen Berichtsteil hat die staatliche Deputation fur Bildung beschlossen.)

Die Resolution lehnt SchulschlieBungen aus Kapazitatsgrinden ab und schlagt fur
Schliefungen aus ,gebaudetechnischen” Grunden die Schaffung von direktem Er-
satz im gleichen Stadtteil vor. Die Resolution warnt vor ubervollen Klassen und zu
langen Schulwegen, die sich aus SchulschlieBungen ergeben konnten.

Dazuistfestzuhalten: Die Grofe von Lerngruppen und die Lange und Beschaffenheit
von Schulwegen stellen tatsachlich Kriterien planerischer Verantwortung dar. Wenn
die Fragen nach diesen Kriterien positiv beantwortet werden konnen, muss es in der
Haushaltsverantwortung eines Schultragers allerdings moglich sein, iberzahlige Ka-
pazitaten zu verringern.

Dies ist immer ein Vorgang mit breiter Beteiligung der demokratischen Gremien im
betroffenen Ortsamtsbereich. Schon die Stellungnahme zu Resolution 2 zeigt auf, dass
in Bremen nichtisoliert standortweise geplant wird. Die Leitidee, Bildungslandschaf-
ten zu entwickeln, meint, in vielfaltiger Abstimmung vor Ort Schulprofile und -ka-
pazitaten fur eine Region zu gestalten.

Der Fall, von dem die Resolution auch spricht, bei dem die notwendige Sanierung
eines Schulgebdudes teurer ist als ein Neubau, hatin der Vergangenheit immer dazu
gefuhrt, dass der Orts- oder Stadtteil versorgt blieb durch ein neues oder neu erwor-
benes Gebaude. Der Sorge, dass der Schulbereich wertvolle Kapazitaten durch
SchlieBung verliert, wirkt zurzeit und wohl noch lange an vielen Schulstandorten
entgegen, dass Raum, der durch den Riickgang von Schiilerzahlen frei wird, fur den
Ausbau des Ganztagsangebots oder zur Absenkung von Klassenfrequenzen oder
Schaffung von Differenzierungsraumen genutzt wird, wie dies z. B. in den Schul-
zentren der Sekundarstufe I geschehen kann, wenn sie sich in Oberschulen umwan-
deln.

Zu Resolution 11: ,Unterstiitzung von Projekten gegen Extremismus”
und
zu Resolution 12: ,Unterstiitzung von Schulprojekten gegen Extremismus”

Aktivitaten des Senators fir Inneres und Sport

(Diesen Berichtsteil haben die staatliche Deputation fur Bildung und die staatliche
Deputation fur Inneres beschlossen.)



Um Pravention gegen Extremismus in der Jugend zu fordern, engagiert sich die Be-
horde des Senators fiir Inneres und Sport seit Jahren aktiv an dem Projekt , Vielfalt
Bremen" durch die Teilnahme im Begleitausschuss des ,Lokalen Aktionsplans Bre-
men".

Uber dieses Instrument werden Strategien fiir eine nachhaltige Demokratieentwick-
lung unterstutzt, es richtet sich an Biirgerinnen und Birger jeden Alters sowie auch
insbesondere an Jugendliche. Hieruber soll ermutigt werden, in Kooperation mit Tra-
gern eigene Projekte zu entwickeln und sich selbstverantwortlich fiir eine demokra-
tische Gesellschaft einzusetzen.

Gleichwohl ist der Senator fiir Inneres und Sport zudem im Kernnetzwerk , pro aktiv
gegenrechts” bereits seit der Grindung dieses Gremiums —auch unter aktiver Betei-
ligung der Polizei Bremen und der Polizei Bremerhaven —vertreten. Zentrale Akteure
der strategischen Ebene kommen hier zusammen, um sich zu ausgewahlten Frage-
stellungen zu beraten. Beibesonderen Situationen und Anldassen besteht hiertiberauch
die Moglichkeit, Teilnehmer fiir die Mitarbeit in Themenarbeitsgruppen zu entsen-
den.

Durch die Polizei wird an Schulen im Land Bremen anlassbezogen vor den Gefahren
desRechtsextremismusu. a. iberdie Praventionsbeauftragten gewarnt. Auf das breite
Praventionsangebot des Programms Polizeiliche Kriminalpravention (ProPK) zu die-
ser Thematik sei an dieser Stelle ausdrucklich hingewiesen. Erst kiirzlich wurde von
dort die Medienkampagne , Woélfe im Schafspelz” gestartet, die in Form von Medien-
paketen zur Arbeit im Unterricht und in der Jugendarbeit initiiert worden ist. In einer
Auflage von 23 000 Stiick wurden die Medien uber die Polizeidienststellen bundes-
weitan die weiterfiihrenden Schulen verteilt. Uber das vorangestellte Bild- und Schrift-
material werden die neuen Erscheinungsformen des Rechtsextremismus dargestellt
undindieschulische Diskussion eingebracht. Das Lehrerfortbildungsinstitut wurde in
diese Informationskampagne eingebunden.

Im Biindnis , Wir in Bremerhaven. Mut gegen Gewalt — fiir Respekt, Toleranz und
Demokratie” engagierensichnebenvielen anderen Einrichtungen auch Vertreter von
Schulen und der Polizei. Dieses Netzwerk tauscht sich zu Themen wie Diskriminie-
rung, Fremdenfeindlichkeit, Rechtsradikalismus aus und initiiert unter anderem auch
Veranstaltungen an Schulen. Es wird zu Schulprojekten zum Thema Rechtsextremis-
mus eingeladen und auch an Diskussionsrunden teilgenommen.

Die Aufklarung der Offentlichkeit iiber verfassungsfeindliche und extremistische Be-
strebungen gehort zu den zentralen Aufgabenfeldern des Verfassungsschutzes. Das
Landesamt fiir Verfassungsschutz (LfV) im Land Bremen befasst sich daher in vielfal-
tiger Weise durch eigene Initiativen und durch Unterstitzung anderer 6ffentlicher Stel-
len sowie von Projekten Dritter bei der Bekampfung extremistischer Tendenzen.

Umdenunterschiedlichen Interessengruppen und Zielrichtungen gerecht zu werden,
reichtdas Spektrum vonfachbezogenen Tagungen, Ausstellungen zum Thema bis hin
zur Unterstiitzung von Projekten. So hat das Landesamt fur Verfassungsschutz bei-
spielsweise bei Projektwochen an Bremer Schulen Vortrage tiber Rechtsextremismus
und seine Auspragungen in Bremen sowie die Themenbereiche Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit gehalten.

AbschlieBend wird auf die vielfaltige Teilnahme an bremischen Veranstaltungen (z. B.
»Nacht der Jugend”, . . .) und unterschiedlichste PraventionsmafBnahmen im Sport-
bereich in diesem Zusammenhang hingewiesen. Der Nachhaltigkeit der Aktivitaten
ist in diesem Zusammenhang besondere Bedeutung beizumessen.

Aufgrund enger und guter Kontakte der beteiligten Ressorts, Behorden und der han-
delnden Personen finden die MaBnahmen insgesamt tibergreifend, koordiniert sowie
in Abstimmung mit den jeweiligen Tragern statt.

Aktivitaten im Bereich der auBerschulischen Jugendarbeit

(Diesen Berichtsteil haben die staatliche Deputation fir Bildung, die staatliche Depu-
tation fur Soziales, Jugend, Senioren und Auslanderintegration und die staatliche
Deputation fir Inneres beschlossen. Den vorletzten Absatz dieses Berichtsteiles hat
nurdiestaatliche Deputationfur Soziales, Jugend, Senioren und Ausldanderintegration
beschlossen; den beiden anderen Deputationen lag dieser erst spater eingefiigte Ab-
satz nicht vor.)



Die Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales sowie die beiden
Jugendamterfordernseit vielen Jahren das engagierte Handeln 6ffentlicher und freier
Trager der Jugendarbeit gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Anti-
semitismus und fur Demokratie, Toleranz und Vielfalt. Dazu gehoren u. a. die Jugend-
bildungsstatte LidiceHaus, VAJA e. V. (Verein fur akzeptierende Jugendarbeit) und
das Bremer Fanprojekt.

Seit Anfang 2007 hat die Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Sozi-
ales auBerdem die Tragerschaft fiirden Lokalen Aktionsplan , Vielfalt Bremen" sowie
seit Anfang 2008 die Tragerschaft fiir das Landesberatungsnetzwerk , pro aktivgegen
rechts —mobile Beratung in Bremen und Bremerhaven" iibernommen. Beide zeitlich
befristeten Programme sind mit erheblichen Fordermitteln des Bundesministeriums
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend ausgestattet. Zu den aus diesem Programm
geforderten Vorhaben gehoren auch Projekte in Schulen.

Diefinanzielle Forderung des Lokalen Aktionsplans , Vielfalt Bremen" lauft Ende 2009
aus. Zurzeit bemiuht sich Bremen um eine einjahrige Verlangerung der Forderperiode
bis Ende 2010.

Eine Nachweisfiihrung der Wirkungim Sinne der Resolution (,, Steigerung der Sicher-
heit in der Stadt") ist nicht unmittelbar moglich. Die Wirkung der durchweg praven-
tiven Projekte liegt eher im bewusstseinsbildenden Bereich, mit dem Zivilcourage,
Respekt und Achtsamkeit bei jungen Menschen und somit alternative Handlungs-
optionen zu Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus gestarkt
werden.

Zum Beratungsnetzwerk ,pro aktiv gegen rechts — mobile Beratung in Bremen und
Bremerhaven" gehoren zwei Beratungsstellen, die schwerpunktmaBig Bremen und
Bremerhaven zugeordnet sind. Sie konnen von Burgern und Biuirgerinnen, von Insti-
tutionen, wie Schulen, Jugendeinrichtungen oder Behorden, zur Beratung kontaktiert
werden. Diese Beratung geschieht kostenlos. Ergibt sich aus der Beratung ein Inter-
ventionsbedarf, kann dieser aus Projektmitteln von , pro aktivgegenrechts” gefordert
werden.

Arbeit gegen Fremdenfeindlichkeit und Extremismus in berufsbildenden Schulen

(Diesen Berichtsteil haben die staatliche Deputation fur Bildung und die staatliche
Deputation fiir Inneres beschlossen.)

Lernen und Arbeiten im ehemaligen KZ Sachsenhausen

Seit zehn Jahren kooperieren das Schulzentrum Alwin-Lonke-Strae und das Ober-
stufenzentrum Oberhavel II-Technik in Hennigsdorf im Rahmen des Projektes “Ler-
nen und Arbeiten im ehemaligen KZ Sachsenhausen”: Die Auszubildenden beider
Schulen reparieren, erneuern und erhalten diesen fir die deutsche Geschichte so
wichtigen Ort des Gedenkens. Alljahrlich im September findet ftir eine Woche dieses
Projektstatt. JedesJahrmitneuen Teilnehmern und Teilnehmerinnen und immer wie-
der mit neuen Erfahrungen.

. Wir — sind die Vielfalt hier”

Das Projekt , Wir — sind die Vielfalt hier” ist an der Allgemeinen Berufsschule ent-
wickelt worden, weil diese Schule den Projekttitel in besonderer Weise verkorpert:
sieist gepragt durch das Miteinander von Jugendlichen unterschiedlicher Herkunfts-
lander (zurzeit 20), Kulturen, Sprach-und Bildungsentwicklung. Das initiierte Projekt
bietet die Moglichkeit, aus der kulturellen Vielfalt (die manchmal Ursache fiir gegen-
seitiges Missverstehen, Respektverweigerung usw. ist) Starke zu beziehen und das
Mittel von Kunst und Kreativitat zur Starkung von Identitat, interkultureller Kommu-
nikation und Miteinanderzunutzen. Schilerinnen und Schuler aus unterschiedlichen
Klassen entwickeln, diskutieren und formulieren zu Begriffen wie Neugierde, Krea-
tivitat, Vielfalt, Toleranz, Anderssein und Miteinander, Vielfalt, Fremde und Vertrauen
personlich-engagierte Statements, fur die sie mit ihren Portraits einstehen. Interes-
sierte Bewohnerinnen und Bewohner des Stiftungsdorfs Walle, der benachbarten Ein-
richtung der Bremer Heimstiftung werden einbezogen, denn die Generationen sind
ebenso Teil der Vielfalt wie die unterschiedlichen Kulturen.

Arbeitgegen Fremdenfeindlichkeitund Extremismusin allgemeinbildenden Schulen

(Diesen Berichtsteil haben die staatliche Deputation fur Bildung und die staatliche
Deputation fur Inneres beschlossen.)



Ausgehend von der Komplexitat notwendiger praventiver Mafnahmen ist festzuhal-
ten, dassdie Rahmenplane und Unterrichtsinhalte, Kommunikationsstrukturenim Un-
terricht, Aspekte der Lernkultur, Schulkultur und des Schullebens, konkrete Ge-
schichtsprojekte, Teilnahme an Wettbewerben, an kiinstlerischen Projekten etc. in-
einander greifen. Die Mafinahmen wirken praventiv, ohne deshalb unbedingt als
+Anti-Extremismus-Projekt" in Erscheinung treten zu mussen —aber wiirden sie feh-
len, sdhe es hinsichtlich des sozialen Klimasin Bremen und des Miteinanders verschie-
dener Menschen unterschiedlicher kultureller Herkunft an Schulen erheblich ernster
und problematischer aus.

Exemplarische Beispiele aus den Schulprogrammen zeigen die Vielfalt schulischen
Arbeitens.

Das LIS veranstaltetjahrliche, ganztagige Lehrer/Schiiler-Projekttage in Kooperation
mit ,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage"” und schreibt in jedem Jahr den
Bremer Jugendpreis ,Dem Hass keine Chance" aus.

Kooperation mit dem Volksbund Deutsche Kriegsgraberfursorge e. V.
Kriegsgraber- und Gedenkstatte Osterholzer Friedhof als Lernort

Auf dem Osterholzer Friedhof sind insgesamt 6192 Kriegstote unterschiedlicher
Nationalitat aus dem Ersten und Zweiten Weltkrieg bestattet, darunter sowohl Solda-
ten und Bombenopfer als auch Kriegsgefangene, Zwangsarbeiter und KZ-Haftlinge.
Eine Fuhrung uber die Kriegsgraber- und Gedenkstatten auf dem Osterholzer Fried-
hof kann den Schiilerinnen und Schiilern die Folgen von Krieg und Gewaltherrschaft
vor Augen fiihren und beispielsweise als Einstieg in die Thematik dienen. Zur Vertie-
fung wird auch die Arbeit mit Einzelbiografien praktiziert. Dartiber hinausistauch ein
Pflegeeinsatz realisierbar, also die praktische Arbeit auf der Kriegsgraberstatte.

Projektschultage und -wochen

Insbesondere im Rahmen von Projektschultagen und -wochen besteht die Moéglich-
keit zur Zusammenarbeit mit dem Volksbund, etwa bei der Gestaltung einzelner Ein-
heitenzu Themen wie ,Rassismus” oder ,Kriegund Frieden" durch die Schulreferen-
tin der Organisation als auch die Begleitung einer gesamten Projektwoche zu diesen
Themenbereichen. Dabei werden das Programm in gemeinsamer Absprache entwi-
ckeltund die Intereressen der Schiilerinnen und Schiler bertcksichtigt. Auch Exkur-
sionen zu Kriegsgraber- und Gedenkstatten in der ndheren Umgebung (Bunker Va-
lentin, KZ Neuengamme, KZ Bergen-Belsen, etc.) und Zeitzeugengesprache werden
durchgefuhrt.

Des Weiteren ist die Begleitung und Unterstiitzung von Gruppen moglich, die sich in
Projektarbeiten mit den Themen , Erster Weltkrieg”, ,Nationalsozialismus”, ,Krieg
und Frieden" oder ,,Rassismus” auseinandersetzen.

Schulausstellung: , Was heif3t hier Frieden?!"”

Der Volksbund hat eine Schulausstellung mit diesem Titel zu folgenden drei Schwer-
punktthemen entwickelt:

A) Vorurteile abbauen
B) Gemeinsam gegen Gewalt
C) Erinnern fir die Zukunft

Diese Schulausstellung ist insbesondere fur Schiiler/-innen der Sekundarstufe I ge-
eignet und wird vom Volksbund kostenlos zur Verfiigung gestellt.

Zum einen will die Ausstellung Schiilerinnen und Schiuler sowie Lehrerinnen und Leh-
rer dazu anregen, sich mit den Themenbereichen Gewalt, Krieg, Gedenken, Versoh-
nung und Verstandigung auseinanderzusetzen. Zum anderen will sie verdeutlichen,
dass Frieden keineswegs eine Selbstverstandlichkeit darstellt, sondern der aktiven
Partizipation aller Menschen bedarf.

Zu Resolution 13: , Verpilichtender Sozialkundeunterricht ab der 1. Klasse”

(Diesen Berichtsteilhaben die staatliche Deputation fur Bildung und die staatliche De-
putation fur Inneres beschlossen.)

s,Jugendim Parlament” fordertaufgrund der Annahme, dass Jugendkriminalitatihren
Ursprung bereits im frithen Kindesalter haben kann, in jeder Schule ab Klasse 1 min-
destens eine wochentliche Sozialkundestunde, in der Antiaggressions- und Antigewalt-
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training geleistet und das Rechts- und Demokratiebewusstsein geférdert werden sol-
len. Ziel dieser MaBinahme sei es, Kinder und Jugendliche in die Lage zu versetzen,
ihre Probleme mittels Kommunikation gewaltirei zu bewaltigen.

Hintergrundinformation/Sachstand

Der Unterricht in der Primarstufe im Fach ,Sachkunde” ist fachertibergreifend an-
gelegt und integriert sozialkundliche Themen und Inhalte. Den Schiilerinnen und
Schiilern wird einlebensweltbezogener Wissensstand vermittelt, in dem kommunika-
tive Aspekte eine herausragende Rolle spielen. Dies gilt insbesondere fiir den Lern-
bereich ,Kinder entwickeln sich”: Hier geht es um die bewusste Ich-Wahrnehmung
sowie um die Starkung der Personlichkeit. Aus dem Rahmenplan: ,Es geht (.. .) um
das Wahrnehmen und Respektieren der Individualitat des Anderen. (. ..) Wesentlich
ist dabei die Erfahrung der Einbettung in unterschiedliche Gemeinschaften sowie die
Forderung derentsprechenden sozialen Denk- und Verhaltensweisen.” (Rahmenplan
fur die Primarstufe, Sachunterricht, Seite 133)

Auch der Sachkundelernbereich ,Kinder entdecken ihr Gemeinwesen" bietet zahl-
reiche Anlasse, das Rechts- und Demokratiebewusstsein zu starken und kommunika-
tive Kompetenzen zu erwerben.

In der Primarstufe werden aulerdem an den Schulen im Land Bremen regelmaBig
MafBnahmen und Trainings durchgefiihrt, die bereits die geforderte Zielrichtung um-
setzen. Ihre Zahlist an einigen Schulen in Bremen , exorbitant hoch”, so die Einschat-
zung des Verfassers der ,Schulleiterbefragung zum Thema Gewaltbelastung, Pra-
ventionsstrategien und Unterstutzungsbedarfe” (Untersuchungim Auftrag des Senats
im Jahr 2004, Dr. Frank Meng [Seite 75]). In dieser Studie geben z. B. 66 der 89 be-
fragten Schulleiterinnen und Schulleiter an, ,die Gewaltproblematik sei in fast allen
Klassenihrer Schulen obligatorischer Gegenstand der regelmaBigen Klassenstunden
(ebenda, Seite 82). Zudem bieten mehr als die Halfte der Grundschulen gezielte Pro-
jekte zur Verbesserung des sozialen Klimas an (ebenda, Seite 87). Eine vollstandige
Ubersichtiiber die MaBnahmen an Grundschulen in Bremen liegt nicht vor. Zu den am
haufigsten eingesetzten Programmen gehoren u. a.:

— ,Faustlos” — ein fur Schulen und Kindergarten entwickeltes Curriculum zur
Forderung sozial-emotionaler Kompetenzen und zur Pravention von aggressivem
Verhalten. Es ist die deutsche Version des amerikanischen Programms Second
Step,

— ,Cool sein - cool bleiben" — Angebot der Polizei zum Verhaltenstraining,

— ,Fit for life” — Projekte der Hans-Wendt-Stiftung zum Sozial- und Verhaltens-
training,

— ,Leo-Stunden" als Vorprogramm des , Lions Quest” -Programms der Lions-Clubs,
das die Personlichkeitsentwicklung und soziales Lernen unterstutzt,

— Kooperationsprogramme mit dem Kinderschutzbund,

— Ausbildung von Streitschlichtern/-schlichterinnen und Schulmediatoren/-media-
torinnen,

— Selbstverteidigungskurse speziell fur Madchen.
— Praventionsangebote der Bremer Polizei in Schulen:

>  Programm ,Selbstbehauptung fur Grundschulkinder” in Kooperation mitder
Polizei Bremerhaven,

>  ,Nicht mit mir!" — Deeskalationstraining ab 4. Klasse
(siehe www.polizei.bremen.de > Rat und Tat > Kids & Teens),

> ,Kinder stark machen" — Verhaltenstraining in bedrohlichen Situationen/
Pravention zum Thema ,sexueller Missbrauch”) in Kooperation mit ,Schat-
tenriss e. V.",

>  Schulbesuche der KOPs bei Gewaltproblemen auf Anfrage der Klassenleh-
rerinnen und -lehrer.

Stellungnahme

Dem berechtigten Anliegen von ,Jugend im Parlament” wird an Schulen im Land
Bremen bereits seit vielen Jahren und bereits in der Grundschule beginnend Rech-
nung getragen.



Die Forderung einer Sozialkundestunde ab Klasse 1 ist aufgehoben in der Gestaltung
der Primarstufe bzw. deren Rahmenvorgaben. In der Primarstufe wird gerade die
Eingangsstufe intensiv genutzt, um auf ein forderliches Lern- und Klassenklima hin-
zulenken und die Kommunikations- und Konfliktfahigkeit zu starken. Die Rahmen-
plane bieten hierfur ausreichend Raum. Als Ankerfach ist der ,Integrierte Sachkun-
deunterricht” anzusehen.

Wie beiResolution 1 kann hingewiesen werden auf die zu erwartenden MaBnahmen,
die in der nachsten Zeit hervorgehen werden aus der Umsetzung des ,Konzeptes zur
Starkung der politischen Bildung an Schulen im Lande Bremen" (Drucksache 17/661
vom 6. Januar 2009) sowie aus der , Initiative zur Starkung der Demokratieerziehung”,
die auf der 324. Kultusministerkonferenz vom 4. Dezember 2008 von Bremen und vier
weiteren Bundeslandern initiiert wurde.

Zu Resolution 14: ,Unterstiitzung des Projektes ,Stopp der Jugendgewalt'”

(Diesen Berichtsteil haben die staatliche Deputation fiir Bildung, die staatliche Depu-
tation fur Soziales, Jugend, Senioren und Ausldanderintegration und die staatliche
Deputation fur Inneres beschlossen. Die markierten (unterstrichenen) Textpassagen
dieses Berichtsteiles haben nur die staatliche Deputation fur Soziales, Jugend, Seni-
oren und Auslanderintegration und die staatliche Deputation fir Inneres beschlos-
sen; der staatlichen Deputation fiir Bildung lagen diese erst spater eingefiigten Text-
passagen nicht vor.)

DasHandlungskonzept , Stopp derJugendgewalt” soll ein Abgleiten von gefahrdeten
Kindern und Jugendlichen in eine kriminelle bzw. Gewaltkarriere verhindern bzw.
bereits bestehende Karrieren beenden helfen. Dies soll durch die frithzeitige und
angemessene Reaktion der verantwortlichen staatlichen Stellen auf deviantes Ver-
halten Minderjahriger erreicht werden und auch MaBnahmen allgemeiner struktu-
reller Pravention einschlieBen. Mit einem personenorientierten Ansatz soll sicherge-
stellt werden, dass die fiirden Einzelfall erforderlichen staatlichen Reaktionenin Form
von primdrer und sekundarer Pravention, intervenierender Hilfeleistung oder straf-
rechtlicher Sanktion rechtzeitig in einer zwischen allen Akteuren abgestimmten Form
erfolgen.

Die Leistungen der Jugendhilfe zielen stets auf eine ganzheitliche Entwicklung der
jungen Menschen und sind auf die Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit ausgerichtet. Dabei hat ein Leben ohne Delikte
und ohne VerstoBe gegen strafrechtliche Bestimmungen einen hohen Stellenwert. In-
sofern bestehteine hohe Ubereinst]'_mmung zwischen den Zielen des Jugendstrafrechts
und der Jugendhilfe. Die Jugendhilfe wird allerdings allgemeinpraventiv und bezo-
gen auf den einzelnen jungen Menschen bereits dann tatig, wenn Entwicklungs-
verzogerungen oder -probleme erkennbar sind, ohne dass ein Delikt vorliegt.

Pravention, Intervention und zeitnahe Strafverfolgung stehen grundsatzlich gleich-
rangignebeneinanderund erganzensich. Diessolldazubeitragen, dass die Belastungs-

faktoren, die ursachlich fiir ein erhohtes Delinquenzrisiko differenziert herangezogen
werden konnen, minimiert und entsprechende Schutzfaktoren fiir die Kinder und Ju-
gendlichen entwickelt werden. Die ressortibergreifende Bearbeitung akuter Ge-
fahrdungslagen, verursacht durch einzelne Tater und/oder Tatergruppen, hat unab-
hangig davon eine hohe Relevanz. Dies schlie3t sowohl Ermittlung und Strafverfol-
gung als auch Diversion mit ein.

Im Rahmen der Zielsetzung , kriminelle Karrieren erkennen und unterbrechen"” wer-
den die Reduzierung der Zahl der Minderjahrigen, die eine kriminelle Karriere ma-
chen und die Reduzierung der Fallzahlen durch Jugendliche bzw. Heranwachsende
insgesamt angestrebt. Die Zielsetzung wird im Wesentlichen in drei Teilprojekten
(Episoden-, Schwellen-, Intensivtater) umgesetzt.

Im Rahmen des Intensivtaterkonzeptes werden sogenannte personenorientierte Be-
richte angefertigt, die eine Auswertung der personlichen Lebensumstande (familiare
und schulische Situation) und eine umfassende Darstellung der bisherigen kriminel-
len Karriere, einschlieBlich der bisher ergangenen Reaktionen/MafBnahmen, abbil-
det. Der Bericht wird Bestandteil der Ermittlungsakte und steht damit auch dem Ju-
gendgericht, der Staatsanwaltschaft und der Jugendgerichtshilfe zur Verfiigung. Die
entwickelte Berichtsform hat sich als praktikabel erwiesen und sto8t auf positive Re-
sonanz bei der Staatsanwaltschaft und beim Jugendgericht.

9 __



Zur Erganzung der vorliegenden Befunde wurde eine Dunkelfelduntersuchung bei
Bremer bzw. Bremerhavener Jugendlichen aus den Schulklassen der 7. und 9. Jahr-
gangsstufenin Auftrag gegeben. Ziel dieser Studie ist es, Primardaten unter anderem
zu Opfererfahrungen und Jugenddelinquenz zu gewinnen. Die Befragung soll nach
zwei Jahren wiederholt werden. Bei der Befragung kann den besonderen Gegeben-
heiten Bremens als Zwei-Stadte-Staat Rechnung getragen werden. Weiter kénnen
genauere Daten zu den einzelnen Stadtteilen gewonnen werden. Ferner steht diese
Untersuchungin einem direkten Vergleich zu einer Hamburger Untersuchung und er-
moglicht einen unmittelbaren Stadtevergleich. Der Magistrat der Stadtgemeinde
Bremerhaven wird sich an der Schiilerbefragung beteiligen. Die derzeitigen Planun-
gen gehen davon aus, dass ein erster Bericht tiber die Befunde der Untersuchung
spatestens im Juni 2009 vorgelegt wird.

Der Senat beabsichtigt vorbehaltlich der Entscheidung des Haushaltsgesetzgebers,
zur Umsetzung der im Rahmen des Projektes , Stopp der Jugendgewalt” angemelde-
ten MaBnahmen 1 Mio. € an zusatzlichen Haushaltsmitteln bereitzustellen. Die am
Handlungskonzeptbeteiligten Ressorts werden eine fachpolitische Prioritatensetzung
vornehmen und diese eng mit den zustandigen Fachdeputationen abstimmen.

Zu Resolution 15: ,Prdaventive Mafinahmen zur Bekdampfung von Jugendkriminalitat”

(Diesen Berichtsteil hat die staatliche Deputation fiir Soziales, Jugend, Senioren und
Auslanderintegration beschlossen.)

In der Stadtgemeinde Bremen wird seit vielen Jahren auf der Grundlage eines fach-
lich fundierten und jugendpolitisch beschlossenen ,Konzeptes fur aufsuchende Ju-
gendarbeit mit Cliquen” gearbeitet. Aufsuchende cliquen- und szeneorientierte Ju-
gendarbeit erreicht ein breites Spektrum von Jugendszenen und -kulturen sowie Ju-
gendliche unterschiedlicher Ethnien. Vorrangige Zielgruppe sind sozial benachtei-
ligte junge Menschen im Alter zwischen 13 und 21 Jahren. In Ausnahmefallen sind
auch Kinder ab zehn Jahren in die Arbeit einbezogen. Diese jungen Menschen sind
durch individuelle Auswirkungen sozialer Problemlagen, wie Schwierigkeiten in
Schule, Ausbildung und Beruf, Armut, Isolation, hohes Konflikt- und Gewaltpotenzial,
Sucht und Straffalligkeit, stark gefahrdet. Die Zugehorigkeit zu Lebenswelten mit er-
heblich verstarkten Desintegrationsrisiken, geschlechterhierarchisierende undrollen-
fixierende Strukturen sind weitere Merkmale der Zielgruppen.

Grundsatzlich werden nur Jugendliche angesprochen, die von anderen Formen der
Jugendarbeit/Jugendsozialarbeitnicht erreicht werden, weil sie ausgegrenzt werden
oder die sich selbst ausgrenzen, bzw. deren spezifische Bedarfe nicht erfasst werden
und deren Sozialrdume aus diesen Grunden erheblich eingeschrankt sind.

Belegte Wirkungen der aufsuchenden Cliquenarbeit sind:

— Alltags- und Lebenshilfen fiir junge Menschen durch Schaffung und Durchfiih-
rung von niedrigschwelligen Beratungs- und Begleitungsangeboten in der sozi-
alen Infrastruktur,

— frihzeitiges Erkennen von Situationen und Problemlagen jugendlicher Cliquen
und anderer informeller Gruppierungen, die eine Gefahrdung von jungen Men-
schen und von Dritten darstellen oder darstellen konnen,

— Stabilisierung und Forderung der positiven Krafte der Clique zugunsten ihrer Mit-
glieder,

— Forderung von Interessenvertretung und Konfliktlosung ohne Gewalt,

— Verbesserung jugendlicher Lebens- und Freizeitsituationen im Stadtteil durch
Uberwindung der Ausgrenzung von bestehenden Angeboten der Jugendarbeit
sowie deren bedarfsgerechte Weiterentwicklung,

— Forderung der Fahigkeit und Bereitschaft zur Konfliktlésung im Gemeinwesen
durch Einsatz von Moderationstechniken,

— Erhaltung und Schaffung von Freiraumen fiir junge Menschen.

Die Senatorin fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales plant die Fortfuh-
rung und Absicherung der bestehenden Projekte. Das Projekt ,Aufsuchende Ju-
gendarbeit Bremen-Nord " wird seit 2008 Zug um Zug zu einem Regionalteam Nord
ausgebaut. Weitere Verstarkungen fur den Bremer Stiden und den Bremer Westen
sind vorbehaltlich der Haushaltsbeschlusse fiir 2010 und 2011 vorgesehen.
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In Bremerhaven arbeitet das Amt fiir Jugend, Familie und Frauen ebenfalls bereits
seit vielen Jahren mit dem Streetworkansatz. Die Fachkrafte des Teams machen mo-
bile Sozialarbeitund BeratungmitJugendlichen und jungen Erwachsenen, die oftmals
ohne Schulabschluss oder Ausbildung ohne eine Perspektive dastehen. Eigene finan-
zielle Mittel stehen ihnen nicht zur Verfugung, somit bleiben ihnen kommerzielle An-
gebote haufig verschlossen, und sie verbringen ihre Freizeit auf der Strale, auf Schul-
hofen, Platzen etc. und dort hdangen sie, wie es so schon heifit, ,ab”. Aus der Arbeit
heraus wird erfolgreich versucht, Trends, die Jugendliche setzen, aufzunehmen und
daraus Projekte zu entwickeln.

Zu Resolution 16: , Auistellung der Polizei”
(Diesen Berichtsteil hat die staatliche Deputation fiir Inneres beschlossen.)

Die personelle Ausstattung der Polizei Bremen wurde im Rahmen der Polizeireform
gepruft, und es wurden umfangreiche Mafinahmen zur Optimierung der Einsatzmog-
lichkeiten ergriffen. Durch die Flexibilisierung der Arbeitszeit und die Einfithrung
bedarfsorientierter Dienstplangestaltung in einigen Bereichen der Polizei und weit-
reichende organisatorische Umstrukturierungen konnten die Ablaufe intern verbes-
sert werden. So konnte beispielsweise durch personelle Umsteuerungsmafinahmen
innerhalb der Polizei Bremen die Einrichtung der Flexiblen Ermittlungsgruppe (FEG)
ermoglicht werden, die an Kriminalitatsbrennpunkten eingesetzt werden kann.

Zur Verbesserung der Personalsituation der Polizeien im Lande Bremen wird des
Weiteren die Moglichkeit angeboten, die Lebensarbeitszeit von Polizeibeamtinnen
und -beamten zu verlangern. Diese Diskussion lauft in allen Bundeslandern und ein-
zelne haben bereits eine Verlangerung der Arbeitszeit beschlossen. Bremen hat sich
bekanntlich fiir eine Verlangerung auf freiwilliger Basis entschieden. Das bedeutet,
dass Polizeibeamte tber das 60. Lebensjahr hinaus den Dienst freiwillig verlangern
konnen. Die groBe Erfahrung der Beamtinnen und Beamten, die sich noch fit fur ihre
Autgabefuhlen, istein unschatzbares Potenzial fiir den taglichen Einsatz, das genutzt
werden soll.

Wahrend seiner Klausursitzung zum Haushalt hat sich der Senat auch mit der Perso-
nalsituation der Polizei befasst. Im Ergebnis wurde die Einstellung von 20 weiteren
Polizeibeamtenim Jahr 2009 bewilligtund daher konnen 100junge Polizeibeamtinnen
und -beamte neu eingestellt werden. Dartiber hinaus hat sich der Senat daftr ausge-
sprochen, entsprechende Zielzahlen auch fiir die Haushaltsjahre 2010 und 2011 ein-
zuplanen.

Das Land Bremen hat sich vor einigen Jahren entschieden, die zweigeteilte Laufbahn
im Polizeivollzugsdienst einzufihren und damit anerkannt, dass Polizeiarbeit tiber-
wiegend den Aufgaben des gehobenen Polizeivollzugsdienst entspricht und dement-
sprechend besoldet werden muss. Die Anforderungen des taglichen Dienstes erfor-
dern eine qualitativ gut ausgebildete Polizei. Die fachlichen Voraussetzungen erwer-
ben die jungen Beamtinnen und Beamten im Rahmen eines Studiums an der Hoch-
schule fiir Offentliche Verwaltung und erwerben nach der dreijahrigen Ausbildung
den Bachelor-Abschluss.

DerEinsatz von Polizeibeamtinnen und -beamten mit Migrationshintergrund zur Pra-
vention von Jugendkriminalitat ist unter besonderen Umstanden von groBer Bedeu-
tung. Allerdings kénnen Polizeibeamtinnen und -beamte nicht ausschlielich aufgrund
ihrer Herkunft in bestimmten Funktionen eingesetzt werden. Vielmehr erfolgt der
Einsatz bzw. die Auswahl fir eine bestimmte Funktion aufgrund des Prinzips von Eig-
nung, Leistung und Befdahigung.

Der Einsatz von Scheinkameras ist aus kriminaltaktischer Sicht wenig erfolgverspre-
chend. Der Gesetzgeber sieht vor, den Einsatz praventiver Videouberwachung durch
gut wahrnehmbare Hinweisschilder kenntlich zu machen, um die Offentlichkeit iiber
die Videoaufzeichnung zu informieren. Demzufolge misste die Installation von Ka-
meraattrappen ebenfalls gekennzeichnet werden, um den Anschein einer tatsachli-
chen Uberwachung zu suggerieren. Eine solche Kennzeichnungist jedoch problema-
tisch.

Wenn Kameraattrappen ohne die Hinweisschilder montiert werden, istfiirjedermann,
auch fiirden potenziellen Straftater, erkennbar, dass es sich nicht um praventive Video-
uberwachungsanlagen handelt. Das verfolgte Ziel, namlich die Abschreckung poten-
zieller Straftater und damit die Verhinderung von Straftaten, kann mit dieser MaBnah-
me nicht erreicht werden.
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Zu Resolution 17: ,,Kooperation im Kindergarten”

(Diesen Berichtsteil hat die staatliche Deputation fur Soziales, Jugend, Senioren und
Auslanderintegration beschlossen.)

Der ,Rahmenplan fiir Bildung und Erziehung im Elementarbereich”, derfiirdas Land
Bremen seit Ende 2004 vorliegt, sieht Sprachforderung als einen wichtigen Bildungs-
bereich vor.

Bereits vor Veroffentlichung dieses Rahmenplanes wurden, als Konsequenz aus den
Ergebnissen der Pisa-Studie, in Bremen und Bremerhaven Mafinahmen zur Sprach-
forderung intensiviert und weiterentwickelt. Seit 2003 (Probelauf: 2002) wird jahrlich
bei allen finfjahrigen Kindern Bremens und Bremerhavens der erreichte Sprach-
stand durch Sprachstandstest ermittelt. In Bremerhaven fand die Testung in Grund-
schulen, in der Stadtgemeinde Bremen in den Kindertageseinrichtungen statt.
Grundlage der flachendeckenden Testung war das Schulgesetz (§ 36), das die ver-
pflichtende Teilnahme an einer Sprachstandserhebung vorsieht.

Kinder, bei denen ein Sprachforderbedarf festgestellt wurde, erhielten (und erhalten)
einezusatzliche Forderungin Sprachfordergruppenin den Kindertageseinrichtungen.
Inder Stadtgemeinde Bremen profitierten davon (biszum Kindergartenjahr 2008/2009)
diejenigen 15 % aller Fiinfjahrigen, bei denen durch den Test der groB3te Forderbedart
festgestellt wurde; rd. 85 % dieser Kinder haben einen Migrationshintergrund. In Bre-
merhaven wurden sukzessive mehr Kinder in die zuséatzliche Férderung im Jahr vor
Einschulung einbezogen; inzwischen erhalten alle fiinfjahrigen Kinder, beidenen durch
den Test ein Forderbedarf festgestellt wurde (d. h. rd. 40 %), eine zusatzliche Férde-
rung in den Kitas.

In der Stadtgemeinde Bremen basiert die Sprachentwicklungsférderung auf einem
integrierten Gesamtkonzept mit zwei Schwerpunkten:

a) Direkte Forderung des Kindes (, Sprachforderung im engeren Sinne"):

Sprachforderungist eine Querschnittsaufgabe der Elementarpadagogik, d. h., sie soll
bei allen Projekten, Bildungsangeboten sowie im Alltagshandeln Berticksichtigung
finden. Die zusatzliche Forderung in Fordergruppen ist daneben dann am ehesten
erfolgreich, wenn sie in einem Zusammenhang mit der Sprachférderung, die im Kin-
dergartenalltag stattfindet, steht. Das stadtbremische Sprachféorderkonzept wird (ein-
schlieBlich Methoden und Projektbeispielen) in den Materialien , Sprachforderungim
Elementarbereich”, die von der Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und
Sozialesim Januar 2009 vorgelegt wurden, dargestellt. Diese Materialien unterstitzen
die praktische Arbeit vor Ort und sind auch Bestandteil der Fortbildungen fur die
Erzieherinnen. Rd. 200 Erzieherinnen wurden im Auftrag der Senatorin fur Arbeit,
Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales seit 2003 fur Sprachforderung qualifiziert;
zusatzlich wurden uber 40 Erzieherinnen im Rahmen einjahriger berufsbegleitender
Weiterbildungen zu , Spracherzieherinnen im Kindergarten” ausgebildet. Die Quali-
fizierungen werden 2009 fortgesetzt.

b) Die Sprachentwicklung fordernde Rahmenbedingungen:

Vonder Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales werden zudem
verschiedene MaBnahmen gefordert bzw. durchgefiihrt, damit Sprachentwicklungs-
forderung moglichstfrihzeitigbeginntund Kinderin einerférdernden Lernumgebung
aufwachsen.

Dazu gehoren:

— Spielkreise fiir unter dreijahrige Kinder aus Migrationsfamilien in Kitas u. a. mit
dem Ziel, dass diese Kinder frithest moglich im Kindergarten angemeldet wer-
den,

— Sprachforderung und Beratung fir Eltern bzw. Familien mit Migrationshinter-
grund (,Mama lernt Deutsch”, ,Opstapje”, ,Hippy" u. & Programme),

— Forderung dermultikulturellen Kompetenzin der Elementarpadagogik (z. B. durch
jahrlich stattfindende Projekte, diein Kooperation mitdem Uberseemuseum durch-
gefihrt werden).

Der Vorschlag, dass Kinder in Kindergartengruppen aus moglichst unterschiedlichen
Kulturkreisen kommen sollen, istzu begrilen; in der Regel entspricht dies derjetzigen
Praxis. Dem Problem der Entmischung dann dadurch jedoch nur begrenzt begegnet
werden, weil der Anteil der Kinder aus nicht deutschsprachigen Familien in den Kitas
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jenach Stadtteil sehr schwankt: In einige Einrichtungen kommen bereits mehrals zwei
Drittel der Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund. Da von der personellen
Verstarkung, die zum Kindergartenjahr 2008/2009 umgesetzt werden konnte, vor al-
lem auch solche Kitas profitieren, konnen Benachteiligungen in Bezug auf die Sprach-
entwicklung besser kompensiert werden.

In der Stadtgemeinde Bremerhaven werden dhnliche Mainahmen und Projekte wie
in der Stadtgemeinde Bremen zur Sprachforderung sowie im Hinblick auf das Lern-
umfeld von Kindern durchgefiihrt.

Das bisherige Verfahren der Sprachstandserhebung und -férderung wird auf Grund-
lage des Schulentwicklungsplans ab 2009 in der Stadtgemeinde Bremen verandert:
Die Durchfuhrung der Sprachstandserhebung erfolgt durch die Senatorin fur Bildung
und Wissenschaft; der Test (, Cito-Test") wird mit den Kindern in den Grundschulen
durchgefihrt. AlleKinder, beidenen aufgrund des Testes ein Forderbedarf festgestellt
wird, sollen gefordert werden.

Dartber hinaus sieht der vorliegende Schulgesetzentwurf fur Bremen und Bremer-
haveneine verpflichtende Teilnahme an derFérderung beiallen Kindern vor, beidenen
durch Testung ein Forderbedarf festgestellt wird.

Zu Resolution 18: ,Unterstiitzung der Jugendarbeit”

(Diesen Berichtsteil hat die staatliche Deputation fur Soziales, Jugend, Senioren und
Auslanderintegration beschlossen.)

DieResolution beziehtsich auf die Stadtgemeinde Bremen. Der Jugendhilfeausschuss
der Stadt hat am 28. Oktober 2008 das Konzept zur Fortschreibung der stadtteil-
bezogenen Kinder- und Jugendférderung ab 2009 beschlossen. Bei der finanziellen
Ausstattung der Stadtteile wurde fiir 2009 bereits eine Aufstockung fur die Stadtteile
beschlossen, in denen Kinder und Jugendliche besonders groBe Forderbedarfe auf-
weisen; diese Aufstockung ist im Haushaltsvollzug zu erbringen. Fur die Haushalte
2010 und 2011 wird der Bremischen Biirgerschaft eine Anhebung der Anschlage fir
die stadtteilbezogene Jugendforderung vorgeschlagen.

Vier der vom Jugendhilfeausschuss bestimmten inhaltlichen Eckpunkte haben un-
mittelbar einen Bezug zur Resolution:

— Ubernahme von Eigenaktivitdt und Selbstverantwortung stérken,
— besondere Zielgruppen praventiv erreichen,

— Entwicklung der Kooperation mit Schulen,

— Gesundheit und Wohlbefinden von Jugendlichen verbessern.

Biszum Sommer 2009 werden in den Stadtteilen auf der Grundlage der kleinraumigen
Jugendhilfeplanung die aktuellen Bedarfe ermittelt und eine Planung der Arbeits-
und Forderschwerpunkte vorgenommen werden. In diesem Zusammenhang sollen
auch erweiterte Kooperationsformen mit Schulen, Jugendverbanden und Vereinen
erortert und gegebenenfalls vereinbart werden. Das kann im geeigneten Einzelfall
auch die gemeinsame Nutzung von Raumen der Schulen und der Jugendeinrichtun-
gen einschlieBen.
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Haus der Blirgerschaft
Postfach 10 69 09
28069 Bremen

DER PRASIDENT Telefon 04 21/361 - 12 400
DER BREMISCHEN BURGERSCHAFT Telefax 04 21/361 - 12 403
LANDTAG DER FREIEN HANSESTADT
BREMEN

Datum: 17, Mirz 2009
An den
Senator fir Inneres und Sport
Herrn Senator Ulrich Maurer
Contrescarpe 22/24
28203 Bremen

Jugend im Parlament

hier: Resolution Nr. 14

Sehr geehrter Herr Senator,

auf die Bitte des Vorsitzenden des Rechtsausschusses, Herrn Dr. Mallenstadt,
Uberreiche ich anliegend den vom Rechtsausschuss beschlossenen Bericht zu der
den Justizbereich betreffenden Resolution Nr. 14 mit der Bitte um Weiterleitung an
die federfihrende staatliche Deputation fiir Inneres zur weiteren Beratung und

Berichterstattung an die Birgerschaft (Landtag).

Der Sprecher der staatlichen Deputation fir Inneres hat diesen Bericht vom
Vorsitzenden des Rechtsausschusses direkt erhalten.

Mit freundlichen Grizen

%}%a«n

Christian Weber

Anlage
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Rechtsausschuss 17. Marz 2009

Der Vorsitzende
Bericht des Rechtsausschusses an die staatliche Deputation fiir Inneres
Jugend im Parlament 2008

I. Resolution Nr. 14 des Ausschusses Inneres/Unterausschuss Extremismus

Am 4. November 2008 hatten die an der Veranstaltung ,Jugend im Parlament"” be-
teiligten Jugendlichen im Ausschuss Inneres/Unterausschuss Extremismus als Reso-
lution Nr. 14 beschlossen:

.Bisher wurden 350 000 € im Jahr zusatzlich fiir das Projekt ,Stopp der Jugend-
gewalt’ von der Regierung bewilligt. Der Ausschuss Innere Sicherheit mochte
seine Sympathie fiir dieses Projekt bekundschaften und fordertaberauch weitere
Unterstiitzung finanzieller und personeller Art fiir dieses Projekt.

Der Ausschuss fordert eine Erweiterung der Dunkelfeldstudie, zu der auch eine
Schulerbefragung gehort. Wir unterstiitzen auerdem taterorientierte Berichte,
die uber das Umfeld der sogenannten Intensivtater Informationen beinhalten,
welche beim Strafprozess fir Effektivitat und Schnelligkeit sorgen.”

II. Beratungsveriahren im Rechtsausschuss

Der Rechtsausschuss nahm in seiner Sitzung am 14. Januar 2009 die Beratung zu der
an die Deputation fiir Inneres (federfithrend), Deputation fir Bildung, Deputation fir
Soziales, Jugend, Senioren und Auslanderintegration sowie an den Rechtsausschuss
uberwiesenen Resolution Nr. 14 des Ausschusses Inneres/Unterausschuss Extremis-
mus auf.

Am 11. Februar 2009 setzte der Rechtsausschuss seine Beratung unter Einbeziehung
der vom Senator fiir Justiz und Verfassung erbetenen Stellungnahme fort. Zu dieser
Sitzung wurde die Vertreterin von ,Jugend im Parlament” — Unterausschussvor-
sitzende Anneke Botcher - eingeladen. Sie nahm an der Sitzung ohne Angabe von
Grunden nicht teil.

III. Stellungnahme des Senators fiir Justiz und Verfassung
1. Bewilligung von Personalverstarkungsmitteln in Hohe von 350 000 €

ImBereich Justizwurden zur Bekampfung der Jugendkriminalitatim Zusammenhang
mitdem Konzept , Stopp der Jugendgewalt” in den Haushaltsberatungen zusatzliche
Personalverstarkungsmittel in einem Umfang von 350 000 € jahrlich fir die Jahre 2008
und 2009 zur Verfiigung gestellt. Diese Personalverstarkungsmittel wurden auf die
Gerichte und Staatsanwaltschaften entsprechend ihrer Belastung mit Jugendstraf-
verfahren verteilt. Die Staatsanwaltschaft Bremen verstarkte mit Wirkung vom 1. Au-
gust 2008 die Jugendabteilung von sieben auf acht Dezernenten. Die tibrigen Mittel
wurden den Gerichten anteilig zur Verfligung gestellt, damit diese ihre mit Jugend-
strafverfahren befassten Bereiche angemessen verstarken.

2. Weitere finanzielle und personelle Unterstiitzung

Der Senat beschloss in seiner Sitzung am 13. Januar 2009, Schwerpunktmittel fur die
Umsetzung des Handlungskonzepts , Stopp der Jugendgewalt” durch die beteiligten
Ressorts in Hohe von jeweils 1 Million € fiir die Haushaltsjahre 2010 und 2011 in das
Haushaltsaufstellungsverfahren einzubringen. Ziel aus der Sicht des Justizressortsist
es, aus diesen Schwerpunktmitteln die unter 1. dargestellten Personalverstarkungs-
mittel zu verstetigen, damit der mit dem Einsatz zusatzlichen Personals zu erzielende
Beschleunigungseffekt nachhaltig erreicht werden kann.

3. Dunkelfeldstudie

Der Senat gab im November 2008 eine Dunkelfelduntersuchung bei Bremer Jugend-
lichen aus den Schulklassen der 7. und 9. Jahrgangsstufen in Auftrag. Er verfolgt da-
mitdas Ziel, Primardaten unter anderem zu Opfererfahrungen und Jugenddelinquenz
zu gewinnen. Die Befragung soll nach zwei Jahren wiederholt werden. Bei der Befra-
gung konnen den besonderen Gegebenheiten Bremens als Zwei-Stadte-Staat Rech-
nung getragen und genauere Daten zu den einzelnen Stadtteilen gewonnen werden.
Ferner steht diese Untersuchung in einem direkten Vergleich zu einer Hamburger
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Untersuchung und ermoglicht einen unmittelbaren Stadtevergleich. Der Magistrat
der Stadtgemeinde Bremerhaven beteiligt sich an der Schiilerbefragung.

Die ersten Schiilerbefragungen wurden durchgefuhrt. Die derzeitigen Planungen ge-
hen davon aus, dass ein erster Bericht tiber die Befunde der Untersuchung im Juni
2009 vorgelegt wird.

4. Taterorientierte Berichte

Die Einfiithrung von , personenorientierten Berichten” ist Teil der im Handlungskon-
zept , Stopp der Jugendgewalt” vorgesehenen Weiterentwicklung des Intensivtater-
konzepts. Die ,personenorientierten Berichte” tiber jugendliche und heranwachsen-
de Intensivtater biindeln die bislang an verschiedenen Stellen (Jugendhilfe, Polizei,
Staatsanwaltschaft, Gericht, Justizvollzug) und in diversen Vorgangen vorhandenen
Informationen, vor allem Anklagen, Urteile und Berichte der Jugendgerichts und der
Bewadhrungshilfe. Die ,personenorientierten Berichte” werden fortlaufend aktuali-
siertund ermoglichen den am Verfahren Beteiligten die Information tiber den Beschul-
digten ,auf einen Blick". Sie dienen damit sowohl der Verfahrensbeschleunigung als
auch der Sicherung fundierter Entscheidungen,

IV. Ergebnis der Beratungen des Rechtsausschusses

Der Rechtsausschuss hat sich wiederholt mit der Problematik der Jugendgewalt und
dem vom Senat vorgelegten Handlungskonzept , Stopp der Jugendgewalt” befasst.
Der Ausschussist der Stellungnahme des Senators fir Justiz und Verfassung beigetre-
ten.

Dem Vorstand der Bremischen Biirgerschaft wird dieser Bericht kenntnishalber zuge-

leitet. ﬂ/g, 4{4 ) / o

" Dr. Oliver Méllenstadt
(Vorsitzender)

Bericht der staatlichen Deputationen fiir Bau und Verkehr und Umwelt und Energie
zu den Resolutionen von ,Jugend im Parlament 2008

Zu Resolution 7:  ,Energieersparnis in 6ffentlichen Gebduden"”
Problem

»,Jugend im Parlament” stellt fest, dass die Unterhaltskosten fir offentliche Gebaude
im Land Bremen zu hoch sind. Ungenutztes Einsparpotenzial macht es moglich, Fi-
nanzen fur andere Bereiche zu erschlieBen. Derzeit bestehende Projekte, wie zum
Beispiel das Projekt 3/4 plus'), haben einen zu geringen Bekanntheitsgrad bei den
Betroffenen, um Sponsoren zu gewinnen, die das Programm zusatzlich férdern und
unterstitzen kénnten. Derartige Projekte werden nicht auf alle 6ffentlichen Gebaude
ubertragen.

Resolution

,Jugend im Parlament"” fordert, dass derartige Projekte starker ins offentliche Be-
wusstsein geruckt werden. Dies konnte durch jahrliche Prasentation der Fortschritte
aller Teilnehmer/-innen erreicht werden. Vergleichbare Projekte wie zum Beispiel
EcoPol (Polizei) und EcoKita?) (Kindertagesstatten) sollen ausgebaut und auf andere
offentliche Gebaude angewandt werden. Angestellten des Landes Bremen sollen in-
dividuelle Anreize zur Energieeinsparung gegeben werden.

Wir fordern nachhaltige (...) Kosteneinsparungen (mit) Energiesparlosungen, wie
zum Beispiel durch die Isolierung der Gebaude. Hierbei ist die Senkung der Unter-
haltskosten das langfristige Ziel.

1) Das Energiesparprojekt 3/4 plus - clevere Energie- und Wassernutzung - hilft Schulen, Ener-
gie und Wasser einzusparen. Erfolge werden pramiert.

%) Wie das 3/4-plus-Projekt, sind EcoPol und EcoKita Programme zur Senkung des Energiever-
brauchs. Weitere Eco-Programme sind auf verschiedene andere 6ffentliche Einrichtungen an-
wendbar.
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Finanzierung (Woher kommt das benotigte Geld?)

Durch jahrliche Prasentationen der Ergebnisse werden Sponsoren auf die Projekte
aufmerksam. Da diese die Programme fordern, entsteht nur ein geringer finanzieller
Aufwand fur das Land Bremen, welches lediglich fiir die Rahmenbedingungen ver-
antwortlich ist.

STELLUNGNAHME DER VERWALTUNG

Der Senat teilt die Auffassung, dass die Energieeinsparpotenziale in 6ffentlichen Ge-
bauden starker genutzt werden mussen. Er hat deshalb in seinem im November 2008
beschlossenen , Aktionsprogramm Klimaschutz 2010" folgende Zielvorgaben formu-
liert:

e DasGebaudesanierungsprogramm soll kunftig konsequent am Leitziel der ener-
getischen Optimierung ausgerichtet werden. Hierzu sollen energetische Stan-
dards verwirklicht werden, die tiber die Anforderungen der geltenden Energie-
einsparverordnung hinausgehen.

¢ Das Instrument des Energiesparcontractings, das von anderen Kommunen be-
reits erfolgreich eingesetzt wird, soll kiinftig auch fir die 6ffentlichen Gebaude
des Landes und der Stadtgemeinde Bremen verstarkt genutzt werden.

° Um ein energiebewusstes Nutzerverhalten zu fordern, sollen finanzielle Anreiz-
modelle nach dem Vorbild des 3/4-plus-Projekts an Bremer und Bremerhavener
Schulen auch in anderen Bereichen des 6ffentlichen Gebaudebestands verwirk-
licht werden.

Dartber hinaus werden die bremischen offentlichen Gebaude seit Anfang 2009 mit
Okostrom, also mit Strom aus erneuerbaren Energien, versorgt.

Mit dem in der Resolution Nr. 7 angefiihrten Projekt 3/4 plus ist es in den vergange-
nen zwolf Jahren gelungen, an Bremer und Bremerhavener Schulen zum Teil deutli-
che Energie-und Wassereinsparungen zu erreichen. Eine ausfiihrliche Beschreibung
desProjektesund deraktuellen Ergebnisse sind im Internet unter http://www.34plus.de/
publikationen/berichte.html zu finden.

In die gleiche Richtung gehen auch die neuen Projekte Ener:Pol (fur Polizeidienst-
gebaude) und Ener:Kita (fur Kindertagesstatten), die in der Resolution mit leicht ab-
weichender Bezeichnung angefihrt werden. Die Ausdehnung dieser Projekte ist fiir
die kommenden Jahre zwischen den betroffenen Senatsressorts fest vereinbart.

Es ist daruber hinaus geplant, in den nachsten Jahren auch weitere 6ffentliche Ge-
baude, wie z. B. Sporthallen, einzubeziehen.

Der Bekanntheitsgrad des 3/4-plus-Projekts in der breiteren Offentlichkeit sollte in
der Tat - trotz erheblicher Anstrengungen in der Vergangenheit, u. a. Einschaltung
einer professionellen PR-Agentur — noch gesteigert werden. Es erscheint allerdings
fraglich, ob dieses Ziel durch zusatzliche Sponsorengelder gelost werden kann. Im
Rahmen des 3/4-plus-Projekts wurde bereits um Sponsoren geworben, jedoch mit nur
geringem Erfolg.

Der Vorschldage der Resolution, das Thema ,Energiesparen in 6ffentlichen Gebau-
den" durch die jahrliche Prasentation der Fortschritte aller Teilnehmer/-innen weiter
in das Bewusstsein der Offentlichkeit zu riicken, ist positiv zu bewerten. Zur weiteren
Starkung dieses Bewusstseins wird Mitte 2009 in tiber 300 6ffentliche Gebauden ein
Energieausweis gemal den Vorgaben der Energieeinspar-Verordnung (EnEV) aus-
gehangt. Der Senat plant weiterhin eine jahrliche Veroffentlichung der Energiever-
brauche der offentlichen Gebaude und der“daraus resultierenden CO,-Emissionen,
verbunden mit entsprechend begleitender Offentlichkeitsarbeit.

Zu Resolution 8: ,,Schiilereinzeltickets der BSAG/des VGB"
Problem

Die Tatsache, dass Einzeltickets fiir Schiiler/-innen derzeit nicht in den Bussen und
Bahnen der BSAG/des VGB direkt im Fahrzeug mit Bargeld zu erhalten sind, stof3t
bereits langer auf groBen Unmut bei allen Jugendlichen tiber 14 Jahren. ,Jugend im
Parlament” ist der Meinung, dass es nicht gerechtfertigt ist, von Schuiler/-innen, wel-
che meist spontan auf die 6ffentlichen Verkehrsmittel angewiesen sind, in den Bussen
bzw. Bahnen der BSAG/des VGB und der VBB den Fahrpreise von 2,15 € bzw. 2 € fir
ein Erwachsenenticket zu fordern. Es besteht die Moglichkeit 10er-Schilertickets an



Vorverkaufsstellen zu erwerben. Die BSAG kann diese Schilertickets zu einem er-
mabigten Beférderungsentgelt bereitstellen, da diese bezuschusst werden. Die BSAG
erhalt jedoch keine Zuschisse fur einzeln an Schiler/-innen verkaufte Fahrscheine.
Einzige Ausnahme: Beim BOB-System werden einzelne Schilertickets bezuschusst
und konnen somit am Ende der Abrechnungsperiode auch vor Erwerb des zehnten
Fahrscheins als Schiilerticket verbucht werden. Das BOB-System stellt fiir den GroB3-
teil der Schiilerschaft keine akzeptable Losung dar, insbesondere weil die Gefahr
besteht, dass Schiiler/-innen nicht den vollen Uberblick iiber alle anfallenden Kosten
bewahren konnen.

Resolution

,Jugend im Parlament” fordert von der Bremischen Burgerschaft, Einzelfahraus-
weise fir Schuler/-innen mit Ausgleichszahlungen an die BSAG zu bezuschussen.
Dies wiirde dazu fihren, dass in allen Fahrzeugen der BSAG Einzelfahrscheine fir
jede Preisstufe mit Bargeld zu erwerben sind.

»Jugend im Parlament” wendet sich mit der Bitte sowohl an die BSAG als auch an die
Burgerschaft und die Stadtverordnetenversammlung, unsere Interessen z. B. beim
VBN und VDV zu vertreten.

Finanzierung (Woher kommt das benotigte Geld?)

Ein Ausbau der Finanzierung ist nicht nétig, da die finanziellen Mittel zur Bezuschus-
sung der Schiilereinzeltickets bereits bereitgestellt sind und lediglich die Forder-
richtlinien geandert werden mussen. Zudem ist eine geringere Bezuschussungin die-
sem Bereich zu erwarten, da wir einen hoheren Fahrpreis alsim Vorverkauf fiir Tickets
im Bus und Bahn akzeptieren wurden.

STELLUNGNAHME DER VERWALTUNG

Dieim Rahmen der Veranstaltung ,Jugend im Parlament” verabschiedete Resolution
beinhaltet die Forderung, auf den Fahrzeugen der BSAG und der VGB Einzel-
fahrscheine fiir Schiiler/-innen und Auszubildende in allen Preisstufen des VBN-Ta-
rifes anzubieten und durch Ausgleichszahlungen zu bezuschussen.

Seitens der BSAG wurde zu dieser Forderung folgende Stellungnahme abgegeben,
dieinhaltlich auch vom Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen (VBN) mitgetragen
wird:

»Der Tarif des VBN sieht Einzeltickets fiir Erwachsene, Kinder und Kurzstrecke
vor. Fir Schiiler sind entweder Kinder-Einzel-Tickets (unter 15 Jahre) oder
7-Tage-Tickets und Monats-Tickets erhaltlich. Nur fir Bremen und Bremerha-
ven gibt es dartiber hinaus als Erganzung 10er-Schuler-Tickets (nur gtltig bei
BSAG bzw. BremerhavenBus) im Vorverkauf.

Schiiler-Einzel-Tickets werden bisher im VBN tiberhaupt nicht angeboten.

Uber BOB kénnen Schiiler giinstigere Fahrten zum Preis von Abschnitten des
10er-Schilertickets buchen. Erwachsene fahren mit BOB ebenfalls zum gunsti-
geren Preis von Abschnitten des 4er-Tickets.

Auf den Fahrzeugen steht nur ein eingeschranktes Ticketsortiment zur Verfu-
gung. Das hat im Wesentlichen folgende Griinde:

e  Ein Verkauf beim Fahrer benétigt Zeit. Da aber die Punktlichkeit fur die
meisten Fahrgaste Vorrang hat, sind nur Einzel- und Tagestickets sowie
einige wenige Sondertickets erhaltlich. Deshalb wird grundsatzlich die Ver-
lagerung des Ticketkaufs auf Vorverkaufsstellen oder BOB angestrebt. Inder
StraBenbahn ist der Verkauf beim Fahrer auf einen Automatenverkauf um-
gestellt. Eine Verlangerung der Fahrzeiten fiihrt grundsatzlich auch zu ei-
nem hoheren Bedarf an Fahrzeugen und Personal und damit zu einer Erho-
hung der Kosten.

° Die Ausweitung des Sortiments fiihrt im StraBenbahnbereich dazu, dass der
vorhandene Automat nicht mehr ausreicht. Die Investitionskosten fiir einen
zweiten Automaten wurden sich auf 1,5 Mio. € bis 2,0 Mio. € belaufen; hin-
zu kommen laufende Unterhaltungskosten.

e  Aus Sicherheitsgriunden soll der Bargeldbestand auf den Fahrzeugen mog-
lichstniedrig gehalten werden. Das spricht ebenfalls gegen die Ausdehnung
des Sortiments.

— 18 —



Die BSAG wird aus oben genannten Grinden keine weiteren Ticketsorten auf
den Fahrzeugen verkaufen. Im Busbereich ist mit einer Verschlechterung der
Punktlichkeit und dadurch mit einer Kostensteigerung zu rechnen. Im Spatver-
kehr (Einstieg ab 20.00 Uhr) werden grundsatzlich Tickets gepruft. Bei einem
Verkauf von Einzeltickets fur Schiiler musste dann zusatzlich auch noch die
Berechtigung zur Nutzung dieser Tickets gepriift werden. Auch dadurch wird
sich die Punktlichkeit der Fahrzeuge verschlechtern.

Finanzen

Eventuelle Mehreinnahmen gegentiber dem Vorverkauf sind Mindereinnahmen
aus der Abwanderung von Einzeltickets fiur Erwachsene entgegenzustellen. Je
nach Auswirkungen auf die Punktlichkeit und Fahrzeiten muss ein eventueller
Fahrzeug- und Personalmehrbedarf betrachtet werden.

Fazit

Schilern in Bremen und Bremerhaven wird im Gegensatz zu Schiilern in Nieder-
sachsen bereitsjetzt eine gunstige Moglichkeit geboten. Die 10er-Schiiler-Tickets
sind allerdings nur im Vorverkauf oder tiber BOB erhaltlich. Damit sind sowohl
der Vorverkauf (10er-Tickets) als auch die Abwicklung im Fahrzeug (BOB) abge-
deckt.

Aus Sicht der BSAG uberwiegen die Nachteile eines Schuler-Einzel-Tickets den
Vorteilen. Im Interesse der Mehrheit der Kunden kann deshalb der Einfihrung
von Schuler-Einzel-Tickets nicht zugestimmt werden."”

Die BSAG und die VGB sind eigenstandige Wirtschaftsunternehmen, die ihre Ver-
kehrsleistung eigenwirtschaftlich im Rahmen des Verkehrsverbundes Bremen/Nie-
dersachsen (VBN) unter einem einheitlichen Tarif und gleichen Rahmenbedingungen
im straBen- und schienengebundenen OPNV erbringen. Die rechtlichen Grundlagen
hierzu ergeben sich aus dem EU-Recht, dem Personenbeférderungsgesetz (PBefG)
und dem Allgemeinen Eisenbahngesetz (AEG). Das PBefG und das AEG bilden hier
dienationale, bundeseinheitliche Rechtsgrundlage furalle Verkehrsunternehmen, die
Verkehrsleistungenim OPNV erbringen. Nach diesen Vorschriftenliegt die sogenannte
Tarifhoheit, also die Zustandigkeit fur Fahrpreise und Fahrpldane ausschlieBlich bei
den Verkehrsunternehmen. Die Verkehrsunternehmen unterliegen hierzu derzeit
keinem direkten Direktionsrecht des Staates. Dies gilt ebenso, wenn sie sich in einem
Verkehrsverbund oder einer Tarifgemeinschaft zusammenschlieBen. Aus der Tarif-
hoheit der Verkehrsunternehmen ergibt sich auch die bundesweit bei allen Ver-
kehrsunternehmen angewandte Regelung, dass fiir Jugendliche ab einem Alter von
15 Jahren der Erwachsenentarif anzuwenden ist. Eine Ausnahme besteht hier nur,
wenn die betreffenden Jugendlichen tatsachlich noch die Schule besuchen und da-
durch noch unter die Anwendbarkeit des Schiilertarifes fallen. Diese Ausnahme ist
auch bei der BSAG und der VGB gegeben.

Zur Tarifhoheit der Verkehrsunternehmen gehort zudem auch die Entscheidung, wie
die Fahrausweise vertrieben werden. Hier besteht ebenfalls kein Direktionsrecht des
Staates.

Hinsichtlich der in der Resolution unter dem Punkt Finanzierung geforderten An-
derung der Forderrichtlinien ist darauf hinzuweisen, dass die Fahrausweise fir
Schiiler/-innen und Auszubildende im Durchschnitt auf 75 % des Erwachsenentarifes
reduziert sind. Hierfur erhalten die Verkehrsunternehmen von den Landern bun-
desgesetzlich definierte Ausgleichszahlungen, um die auftretenden Fahrgeldausfalle
zum Teil abzumindern. Diese Ausgleichszahlungenrichten sich nach der Verordnung
uber den Ausgleich gemeinwirtschaftlicher Leistungen im Ausbildungsverkehr
(PBefAusglV), sie bildet bundeseinheitlich die Grundlage der FahrpreisermaBigung
fiir Schiiler/-innen und Auszubildende. Eine Anderung dieser Verordnung kénnte
folglich nur bundeseinheitlich erfolgen. Eine entsprechende Initiative Bremens beim
Bund wirde jedoch wenig Aussicht auf Erfolg haben, da durch sie alle Bundeslander
finanziell zusatzlich belastet wurden.

Vor dem Hintergrund des vorstehend aufgefiihrten rechtlichen Rahmens und der
Stellungnahme der BSAG besteht derzeit keine Moglichkeit fir die Verwaltung, die
Resolution der Veranstaltung ,Jugend im Parlament 2008" bezuglich des Verkaufs
von Schiller-Einzel-Tickets in den Fahrzeugen der BSAG und der VGB umzusetzen.
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Zu Resolution 9: ,Cherbourger Strafe in Bremerhaven”
Problem:

,Jugend im Parlament” halt die momentan favorisierte Variante des halboffenen
Trogs als Ausbauldsung der Cherbourger Strafle in Bremerhaven fiir unangemessen.
Die Kosten von 99 Millionen € tiberschreiten die der von uns favorisierten Variante der
Nordumgehung?®). AuBerdem findet ,Jugend im Parlament”, dass jeder direkte Aus-
bau durch die angepeilte Vollsperrung von 17,5 bis 30 Monate, fiir die Untertunne-
lung, nicht tragbar fiir die Innenstadt Bremerhavens ist, durch die der Verkehr tiber
den Autobahnzubringer Mitte gefiihrt werden soll.

Resolution (Schildere die Losung)

s,Jugend im Parlament” fordert, dass noch einmal nachhaltig gepruft wird, ob eine
Nordvariante, die auch von vielen Anwohnern/-innen bevorzugt wird, nicht eine qua-
litativ bessere Losung ware, als die von den Regierungsparteien angestrebten Losung
des halboffenen Trogs. Nicht nur die Kostenvorteile sind tiberzeugend, da die Nord-
umgehung nur 87 Millionen € kosten wiirde und unterhalb der vom Bund zugesagten
Mittel liegt. AuBerdem wtrde die Nordumgehung wahrend der Bauzeit fiur Bremer-
haven verkehrsunproblematisch sein. Diese Variante bildet zudem noch weitere Aus-
baumoglichkeiten. Dies ist uns besonders wichtig. Zu Beginn der Planung wurde da-
von ausgegangen, dass die Kapazitatsgrenze des Containerterminals von sechs Mil-
lionen Standardcontainern (TEU) erst 2025 erreicht werden wirde. Nach der Entwick-
lung der letzten Jahre ist damit schon 2010 zu rechnen*). Daraus schlieBen wir, dass
eine Steigerung in den nachsten 30 Jahren sehr wahrscheinlich ist, da der Warenver-
kehr weiter ansteigen wird und der damit verbundene Ausbau des Hafens Bremerha-
ven wahrscheinlich sein wird.

Das geltende Gegenargument, dass der Verkehr die Ausgleichsstrecke nicht nutzen
wird, aufgrund des Umweges von knapp zehn Kilometern, ist nicht nachvollziehbar.
Dadie Zeiteinsparungen uber die Ausgleichsstrecke (deshalb) enorm sein werden, da
hier nicht mit Stau zu rechnen (ist). Die erforderlichen VerkehrsumlenkungsmafBnah-
men Ubersteigen nicht die tiblichen Ausmale, welche bei einer normalen Verkehrs-
umgehung von Stadten noétig sind.

Finanzierung (Woher kommt das benotigte Geld?)

Die Finanzierung wird bei der von uns favorisierten Variante hauptsachlich vom Bund
getragen. Zudem konnen bei dieser Variante die Folgekosten mit dem Land Nieder-
sachsen geteilt werden.

STELLUNGNAHME DER VERWALTUNG

Die unter dem Abschnitt Problem beschriebene Variante halboffener Trog wird nicht
weiter verfolgt. Im Zuge der weiteren planerischen Bearbeitung wurde eine neue
Variante 3.2 Eichenwegtunnel als Vorzugsvariante entwickelt. Unter Berucksichti-
gung von weiteren OptimierungsmaBnahmen fur die Bereiche Sicherheit, Verkehr-
und Bauablauf wurden Baukosten in Hoéhe von ca. 160 Mio. € geschatzt. Diese Vari-
ante wurde von der Stadtverordnetenversammlung Bremerhaven im Dezember 2008
beschlossen.

Beidieser Vorzugsvariante kann wahrend der Bauzeit der hafen- und gewerbegebiets-
bezogene Verkehr weiterhin tiber die Cherbourger Strale gefuhrt werden, da zum
einen die Trasse auBlerhalb der Cherbourger Stralle verlauft und zum anderen beim
Trassenverlaufin der Cherbourger Strafle die Verkehre nordlich des Baufeldes durch-
geleitet werden konnen.

Die Nordumgehung wurde im Zuge der Variantenbewertung nochmals eingehend
untersucht. Mit der Bestatigung des Ergebnisses, dass diese den verkehrlichen An-
forderungen nicht gerecht wird, da ein groBer Teil der Kraftfahrzeuge weiterhin die
Cherbourger StraBe nutzt, weil diese fir die hafen- und gewerbegebietsbezogenen
Verkehre aufgrund der deutlich kiirzeren Strecke und der kirzeren Reisezeit bei
geringeren Verkehrsstarken die deutlich attraktivere Route darstellt.

Wahrend der verkehrsstarken Zeiten steigen jedoch die Wartezeiten an den signali-
sierten Knotenpunkten an, sodass es ab einem bestimmten Auslastungsgrad attraktiv
wird, die Nordumgehung zu nutzen. Bei sich dann wieder einstellenden geringeren

%) Neue planfreie Verbindung zwischen BAB A 27 und Zolltor Weddewarden.
%) Quelle: Pressemitteilung Stadt Bremerhaven, 21. Juni 2005.
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Verkehrsstarken auf der Cherbourger Strafle stellt diese wiederum die attraktivere
Route im Vergleich zu einer Nordumgehung dar. Die Cherbourger StraBe bleibt also
auch nach dem Bau einer Nordumgehung eine hoch belastete Strafle, deren Ver-
kehrsbelastung das heutige Niveau noch deutlich tiberschreiten wirde. Somit kann
das Planungsziel ,Entlastung der Cherbourger Strale” nicht erreicht werden. Eine
Nordumgehung wird daher nicht weiter verfolgt.

Dartber hinaus hat das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS) nochmals ausdrucklich bestatigt, dass der Zuwendungszweck der Finan-
zierungszusage des Bundes in Hohe von 100 Mio. € ausschliefBlich auf eine Hafenan-
bindung auf dem Gebietder Stadt Bremerhaven beschrankt sei. Eine Nordumgehung
uber das Gebiet Niedersachsens sei nicht Gegenstand des Zuwendungszweckes. Bei
einer Weiterverfolgung einer Nordumgehung anstelle einer innerstadtischen Anbin-
dung ware die Zuwendungsbewilligung des Bundes hinfallig.

Die Finanzierungsmoglichkeiten der GesamtmaBnahme mit dem neuen Kostenrah-
men in Hohe von 160 Mio. € wird derzeit in Abstimmung mit dem Bundesverkehrs-
ministerium gepruft.

Grundlage der Planung ist ein prognostizierter Hafenumschlag von 7,65 Mio. TEU fur
Jahr2025. Die Planungsergebnisse wurden mit einer Umschlagsprognose von 10 Mio.
TEU nochmals kontrolliert, sodass die Zukunftsfahigkeit der Vorzugsvariante durch
Vorwegnahme von Ausbaumoglichkeiten auch tiber das Jahr 2025 sichergestellt ist.

Diese Stellungnahme ist mit dem Magistrat Bremerhaven abgestimmt.

Druck: Anker-Druck Bremen



