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Mitteilung des Senats vom 16. Juni 2009

Umsetzung von Ergebnissen der ,,Féderalismuskommission II”:

Vorunterrichtung der Bremischen Biirgerschaft iber den ,Staatsvertrag zur Errich-
tung des IT-Planungsrates und uiber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Ein-
satz der Informationstechnologie in den Verwaltungen von Bund und Landern - Ver-
trag zur Ausfiihrung von Artikel 91 ¢ GG -~

DerSenatunterrichtetdie Burgerschaft (Landtag) hiermit iber den Entwurf des Staats-
vertrags Uber die Errichtung des IT-Planungsrats und tber die Grundlagen der Zu-
sammenarbeit beim Einsatz der Informationstechnologie in den Verwaltungen von
Bund und Landern - Vertrag zur Ausfithrung von Artikel 91 ¢ GG mit der Bitte um
dringliche Behandlung noch in der nachsten Sitzung.

Kernpunkte des Staatsvertrages sind:

— Einrichtung, Aufgaben und Beschlussfassung des Planungsrates fur die [T-Zu-
sammenarbeit der offentlichen Verwaltung zwischen Bund und Landern (IT-
Planungsrat);

— Festlegung von gemeinsamen IT-Standards;
— Informationsaustausch zwischen Bund und Landern im IT-Bereich.

Mit diesem Staatsvertrag zwischen Bund und Landern werden die von der Foderalis-
muskommission vorgeschlagenen grundgesetzlichen Regelungen fiir den IT-Bereich
umgesetzt. Damit sollen die Voraussetzungen fiir ein neues System der Bund-Lander-
IT-Koordinierung und Zusammenarbeit geschaffen werden, das auf einem gemein-
samen Grundverstandnis der technischen und organisatorischen Ausgestaltung der
Bund-Lander-Zusammenarbeit bei dem Verbindungsnetz und der I'T-Steuerung so-
wie der ['T-Standardisierung beruht. Die Grindung dieses zentralen Steuerungsgre-
miums zielt darauf ab, die Handlungsfahigkeit des Gesamtstaates zu starken, eine auf
Dauersichere elektronische Kommunikation zwischen Bund, Landern, Kommunen zu
gewahrleisten, eine bessere Erreichbarkeit der Verwaltung fur Burger/Wirtschaft zu
erreichen und damit auch die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands zu starken.

Der Senat hat am 16. Juni 2009 den Prasidenten des Senats ermachtigt, den unter al-
len Landern und dem Bund am 4. Juni 2009 zur Kenntnis genommenen Staatsvertrag
zu unterzeichnen (sieche Anlage 3).

Nach Unterzeichnung des Staatsvertrages durch alle Lander und den Bund wird der
Biurgerschaft (Landtag) iiber den Senat die Gesetzesvorlage fir das Zustimmungs-
gesetz zum Staatsvertrag (Landtag) vorgelegt.

Anlagen

Anlage 1: Entwurfeines Gesetzeszur Anderung des Grundgesetzes,in BT-Drs. 16/12410
vom 24. Marz 2009, Artikel 91 ¢, Seite 3.

Anlage 2: Entwurf eines Begleitgesetzes zur zweiten Foderalismusreform, in BT-Drs.
16/12400, Artikel 4 ,Gesetz tiber die Verbindung der informationstech-
nischen Netze des Bundes und der Lander (IT-NetzG) — Gesetz zur Ausfiih-
rung von Artikel 91 ¢ Abs. 4 GG —, Seite 8 .
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Anlage 3:

Anlage 4:

Staatsvertrag iiber die Errichtung des IT-Planungsrats und tiber die Grund-
lagen der Zusammenarbeit beim Einsatz der Informationstechnologiein den
Verwaltungen von Bund und Landern — Vertrag zur Ausfuhrung von Arti-
kel 91 c GG.

Protokollauszug der Konferenz der Regierungschefs der Lander am 4. Juni
2009 , Umsetzung der Ergebnisse der Foderalismuskommissionim Bereich
offentliche IT-Verfahren zum Abschluss des Bund-Lander-Staatsvertrages”
(Vorlaufiges Ergebnisprotokoll).



. ANLAGE 1

Deutscher Bundestag Drucksache 16/12410
16. Wahlperiode 24.03.2009
Gesetzentwurf

der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 91c, 91d, 104b, 109, 109a, 115, 143d)

A. Problem und Ziel

Die Finanzbeziehungen von Bund und Lindern bediirfen der Modernisierung. Bundestag und Bundes-
rat haben deshalb am 15. Dezember 2006 beschlossen, eine gemeinsame Kommission zur Modernisie-
rung der Bund-L#nder-Finanzbezichungen einzusetzen. Die Prisidenten von Bundestag und Bundesrat
haben die Kommission am 8. Mirz 2007 konstituiert. Die Kommission hatte den Auftrag, Vorschlige
zur Modernisierung der Bund-Lénder-Finanzbezichungen zu erarbeiten, um diese den verénderten
Rahmenbedingungen innerhalb und auBerhalb Deutschlands fiir die Wachstums- und Beschiftigungs-
politik anzupassen. Im Interesse einer besserer Aufggbénerﬁillung sollten auch Vorschlige fiir eine
Effizienzsteigerung und Zusammenarbeit der 6ffentlichen Verwaltung gemacht werden.

Die bislang geltenden verfassungsrechtlichen Regelungen zur Begrenzung der Kreditaufnahme haben
nicht verhindern kdnnen, dass die Schuldenlast von Bund und Lindern in der Vergangenheit stark
angestiegen ist. Ziel der Grundgesetzdnderungen im Bereich der Finanzverfassung ist es, im Einklang
mit den Vorgaben des reformierten européischen Stabilitéits- und Wachstumspaktes die institutionellen
Voraussetzungen fiir die Sicherung einer langfristigen Tragféhigkeit der Haushalte von Bund und
Léndern zu verbessern.

B. Lésung

Den Vorschligen der Kommission von Bundestag und Bundesrat zur Modernisierung der Bund-
Linder-Finanzbeziehungen entsprechend werden von den Fraktionen der CDU/CSU und der SPD der
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes und der Entwurf eines Begleitgesetzes mit
den notwendigen Folgeregelungen auf einfach-rechtlicher Ebene eingebracht.

In Artikel 109 wird fiir die Haushalte von Bund und Léndern der Grundsatz eines ohne Einnahmen aus
Krediten ausgeglichenen Haushalts festgeschrieben. Fiir den Bund ist diesem Grundsatz Rechnung
getragen, wenn das strukturelle Defizit 0,35 vom Hundert des Bruttoinlandsproduktes nicht iiber-
schreitet. Fiir die Lénder ist keine strukturelle Verschuldung zulissig. Abweichungen von diesem
Grundsatz sind méglich, um zur Stabilisierung der Konjunkturentwicklung die Auswirkungen der
konjunkturellen Entwicklung auf die Einnahmen und Ausgaben symmetrisch, d.h. im Auf- und Ab-
schwung gleichartig, zu berticksichtigen. Dariiber hinaus ist eine Ausnahmeregelung vorgesehen, die
die Handlungsfihigkeit des Staates im Fall von Naturkatastrophen oder auBergewshnlichen Notsitua-
tionen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrich-
tigen, gewdhrleistet. Fiir die auf dieser Grundlage aufgenommenen Kredite ist eine Tilgungsregelung
vorzusehen.

Die Vorgaben des Artikels 109 werden fiir den Bund durch eine entsprechende Neufassung des Arti-
kels 115 umgesetzt und konkretisiert. Die nihere Ausgestaltung in den Lindern erfolgt im Rahmen

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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des Landesrechts.

Die Neuregelungen zur Begrenzung der Kreditaufnahme sollen erstmals mit Wirkung fiir das Haus-
haltsjahr 2011 Anwendung finden. Da die vollstindige Einhaltung der neuen Grenzen, insbesondere
angesichts der notwendigen Ausweitung der Staatsverschuldung im Rahmen der Bewiltigung der
aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr 2011 noch nicht moglich ist, sieht Artikel 143d zeitlich
befristete Abweichungsrechte vor. Der Bund wird hierdurch erméchtigt von den Vorgaben zur struktu-
rellen Verschuldungskomponente abzuweichen. Die Linder diirfen von den gesamten Vorgaben des
neuen Artikel 109 III abweichen. Die neuen Schuldenregelungen miissen vom Bund ab dem Jahr 2016
und von den Lindern ab dem Jahr 2020 vollstéindig eingehalten werden.

In Artikel 143d wird die Moglichkeit erdffnet, den Landern Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt
und Schleswig-Holstein fiir den Zeitraum 2011 bis 2019 angesichts ihrer besonders schwierigen Haus-
haltssituation Konsolidierungshilfen der bundesstaatlichen Gemeinschaft zu gewéhren.

Artikel 91c schafft eine Grundlage fiir eine Bund-Lénder-Zusammenarbeit im Bereich der Informati-
onstechnik.

Mit Artikel 91d soll eine verfassungsrechtliche Grundlage fiir das Zusammenwirken von Bund und
Léandern bei Leistungsvergleichen in der 6ffentlichen Verwaltung geschaffen werden.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die offentllchen Haushalte fiir Bund, Linder und Ge-
meinden

Die Neufassung der verfassungsrechtlichen’ Kreditbegrenzungsregeln gewihrleistet die langfristige
Tragfihigkeit der 6ffentlichen Haushalte'und sichert damit die finanziellen Handlungsspielrdume zur
Erfiillung der staatlichen Aufgaben.

Artikel 143d ermoglicht die Gewibrung von Konsolidierungshilfen an die Linder Berlin, Bremen,
Saarland, Sachsen-Anhalt und Schle§w1g-Holste1n fiir den Zeitraum 2011 bis 2019 in Héhe von insge-
samt 800 Millionen Euro jahrlich. Davon entfallen auf Bremen 300 Millionen Euro, auf das Saarland
260 Millionen Euro und auf die Lénder Berlin, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein jeweils 80
Millionen Euro Jahrhch Die Lasten werden hilftig vom Bund und den Léndern getragen. Der Anteil
der Linder wird aus dem Umsatzsteueranteil aller Linder aufgebracht.

E. Sonstige Kosten

Der Wirtschaft und insbesondere den mittelstindischen Unternehmen entstehen durch dieses Gesetz
keine Kosten. Auswirkungen auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und das Verbraucher-
preisniveau sind nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten

Durch das Gesetz werden keine Informationspflichten eingefiihrt oder abgeschafft,



Entwurf ... eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 91c, 91d, 104b, 109, 109a, 115, 143d)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen; Artikel 79
Absatz 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

) Artikel 1
Anderung des Grundgesetzes

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt 111, Gliederungs-
nummer 100-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch das Gesetz vom ...(BGBL
IS....), wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift von Abschnitt VIII a. wird wie folgt gefasst:
»VIII a. Gemeinschaftsaufgaben, Verwaltungszusammenarbeit*

2. Nach Artikel 91b werden folgende Artikel 91c und 91d eingefligt:

»Artikel 91¢
) Bund und Lander konnen bei der Planung, der Errichtung und dem Betrieb der fiir ihre
Aufgabenerfiillung benétigten informationstechnischen Systeme zusammenwirken.
(2)  Bund und Lénder kénnen aufgrund yon Vereinbarungen die fiir die Kommunikation
zwischen ihren informationstechnischen Systemen notwendigen Standards und Sicherheitsan-
forderungen festlegen. Vereinbarungen iiber die Grundlagen der Zusammenarbeit nach Satz 1
konnen fiir einzelne nach Inhalt und Ausmal bestimmte Aufgaben vorsehen, dass ndhere Re-
gelungen bei Zustimmung einer in der Vereinbarung zu bestimmenden qualifizierten Mehrheit
fiir Bund und Linder in Kraft treten. Sie bediirfen der Zustimmung des Bundestages und der
Volksvertretungen der beteiligten Linder; das Recht zur Kiindigung dieser Vereinbarungen
kann nicht ausgeschlossen werden. Die Vereinbarungen regeln auch die Kostentragung,.
(3)  Die Linder konnen dariiber hinaus den gemeinschaftlichen Betrieb informationstechni-
scher Systeme sowie die Errichtung von dazu bestimmten Einrichtungen vereinbaren.
(4)  Der Bund errichtet zur Verbindung der informationstechnischen Netze des Bundes und
der Linder ein Verbindungsnetz. Das Néhere zur Errichtung und zum Betrieb des Verbin-
dungsnetzes regelt ein Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates.

Artikel 91d
Bund und Lénder kénnen zur Feststellung und Férderung der Leistungsféhigkeit ihrer Verwal-
tungen Vergleichsstudien durchfiihren und die Ergebnisse veréffentlichen.*
3. Artikel 104b Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:
,Abweichend von Satz 1 kann der Bund im Fall von Naturkatastrophen oder aulergewthnli-

chen Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage
erheblich beeintrichtigen, auch ohne Gesetzgebungsbefugnisse Finanzhilfen gewéhren.“

4. Artikel 109 wird wie folgt gedndert:



b)

c)
d)

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Bund und Lénder erfiillen gemeinsam die Verpflichtungen der Bundesrepublik
Deutschland aus Rechtsakten der Européischen Gemeinschaft auf Grund des Artikels
104 des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft zur Einhaltung der
Haushaltsdisziplin und tragen in diesem Rahmen den Erfordernissen des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts Rechnung.

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

,(3) Die Haushalte von Bund und Léndern sind grundsétzlich ohne Einnahmen aus
Krediten auszugleichen. Bund und Lénder konnen Regelungen zur im Auf- und Ab-
schwung symmetrischen Beriicksichtigung der Auswirkungen einer von der Normal-
lage abweichenden konjunkturellen Entwicklung sowie eine Ausnahmeregelung fiir
Naturkatastrophen oder auBergewthnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle des
Staates entzichen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintréichtigen, vorsehen.
Fiir die Ausnahmeregelung ist eine entsprechende Tilgungsregelung vorzusehen. Die
néhere Ausgestaltung regelt fiir den Haushalt des Bundes Artikel 115 mit der MaBga-
be, dass Satz 1 entsprochen ist, wenn die Einnahmen aus Krediten 0,35 vom Hundert
im Verhéltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt nicht-iiberschreiten. Die ndhere
Ausgestaltung fiir die Haushalte der Lander regeln:  diese im Rahmen ihrer verfas-
sungsrechtlichen Kompetenzen mit der Mafigabe, dass Satz 1 nur dann entsprochen
ist, wenn keine Einnahmen aus Krediten zuigelassen werden.

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

Der bisherige Absatz 4 wird aufge‘hdben..

Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
»SanktionsmaBnahmen der Europdischen Gemeinschaft im Zusammenhang
mit den Bestimmungen in Artikel 104 des Vertrags zur Griindung der Europé-

ischen Gemeinschaft zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin tragen Bund und
Liander:im Verhiltnis 65 zu 35.“

5. Nach Artikel 109 witd folgender Artikel 109a eingefiigt:

,Artikel 109a

Zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen regelt ein Bundesgesetz, das der Zustimmung des

Bundesrates bedarf,

1. die fortlaufende Uberwachung der Haushaltswirtschaft von Bund und Léndern durch ein
gemeinsames Gremium (Stabilitétsrat),

2. die Voraussetzungen und das Verfahren zur Feststellung einer drohenden Haushaltsnotla-

3. die Grundsitze zur Aufstellung und Durchfithrung von Sanierungsprogrammen zur Ver-

meidung von Haushaltsnotlagen.

Die Beschliisse des Stabilitéitsrats und die zugrunde liegenden Beratungsunterlagen sind zu
ver6ffentlichen.

6. Artikel 115 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 werden die Sétze 2 und 3 aufgehoben.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:



,(2) Einnahmen und Ausgaben sind grundsétzlich ohne Einnahmen aus Krediten aus-
zugleichen. Diesem Grundsatz ist entsprochen, wenn die Einnahmen aus Krediten 0,35
vom Hundert im Verhiltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt nicht iiberschreiten.
Zusitzlich sind bei einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwick-
lung die Auswirkungen auf den Haushalt im Auf- und Abschwung symmetrisch zu be-
riicksichtigen. Abweichungen der tatsidchlichen Kreditaufnahme von der nach Satz 1
bis 3 zulissigen Kreditobergrenze werden auf einem Kontrollkonto erfasst; Belastun-
gen, die den Schwellenwert von 1,5 vom Hundert im Verhéltnis zum nominalen Brut-
toinlandsprodukt iiberschreiten, sind konjunkturgerecht zurlickzufiihren. Naheres, in-
sbesondere die Bereinigung der Einnahmen und Ausgaben um finanzielle Transaktio-
nen und das Verfahren zur Berechnung der Obergrenze der jahrlichen Nettokreditauf-
nahme unter Beriicksichtigung der konjunkturellen Entwicklung auf der Grundlage ei-
nes Konjunkturbereinigungsverfahrens sowie die Kontrolle und den Ausgleich von
Abweichungen der tatséichlichen Kreditaufnahme von der Regelgrenze, regelt ein
Bundesgesetz. Im Falle von Naturkatastrophen oder aulergewéhnlichen Notsituatio-
nen, die sich der Kontrolle des Staates entzichen und die staatliche Finanzlage erheb-
lich beeintrichtigen, konnen diese Kreditobergrenzen aufgrund eines Beschlusses der
Mehrheit der Mitglieder des Bundestages iiberschritten werden. Der Beschluss ist mit
einem Tilgungsplan zu verbinden. Die Riickfiihrung der nach Satz 6 aufgenommenen
Kredite hat binnen eines angemessenen Zeitraumes zu erfolgen.”

7. Nach Artikel 143¢ wird folgender Artikel 143d eingefiigt:

»~Artikel 143d

(1) Artikel 109 und 115 in der bis zum [einsetzen: Datum des Tages vor dem Inkrafttreten] ge-
ltenden Fassung sind letztmals auf das Haushaltsjahr 2010 anzuwenden. Artikel 109 und 115
in der ab dem [einsetzen: Datum des Tages des Inkrafttretens] geltenden Fassung sind erstmals
fiir das Haushaltsjahr 2011 anzuwenden; am 31. Dezember 2010 bestehende Krediterméchti-
gungen fiir bereits eingerichtete Sondervermégen bleiben unberiihrt. Die Lander diirfen im
Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis zum 3 1. Dezember 2019 nach Maligabe der geltenden lan-
desrechtlichen Regelungen von den Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 abweichen. Die
Haushalte der Linder sind:so aufzustellen, dass im Haushaltsjahr 2020 die Vorgabe aus Arti-
kel 109 Absatz 3 Satz 5 erfiillt wird. Der Bund kann im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis zum
31. Dezember 2015 von der Vorgabe des Artikels 115 Absatz 2 Satz 2 abweichen. Mit dem
Abbau des bestehenden Defizits soll im Haushaltsjahr 2011 begonnen werden. Die jahrlichen
Haushalte sind so aufzustellen, dass im Haushaltsjahr 2016 die Vorgabe aus Artikel 115 Ab-
satz 2 Satz 2 erfiillt wird; das Nihere regelt ein Bundesgesetz.

(2) Als Hilfe zur Einhaltung der Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 ab dem 1. Januar 2020
konnen den Lindern Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein fiir
den Zeitraum 2011 bis 2019 Konsolidierungshilfen aus dem Haushalt des Bundes in Hohe von
insgesamt 800 Millionen Euro jahrlich gew#hrt werden. Davon entfallen auf Bremen 300 Mil-
lionen Euro, auf das Saarland 260 Millionen Euro und auf Berlin, Sachsen-Anhalt und
Schleswig-Holstein jeweils 80 Millionen Euro. Die Hilfen werden auf der Grundlage einer
Verwaltungsvereinbarung nach Mafigabe eines Bundesgesetzes mit Zustimmung des Bundes-
rates geleistet. Die Gewihrung der Hilfen setzt einen vollstindigen Abbau der Finanzierungs-
defizite bis zum Jahresende 2020 voraus. Das Néhere, insbesondere die jéhrlichen Abbau-
schritte der Finanzierungsdefizite, die Uberwachung des Abbaus der Finanzierungsdefizite
durch den Stabilititsrat sowie die Konsequenzen im Falle der Nichteinhaltung der Abbau-
schritte, wird durch Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates und durch Verwaltungs-
vereinbarung geregelt. Die gleichzeitige Gewihrung der Konsolidierungshilfen und Sanie-
rungshilfen aufgrund einer extremen Haushaltsnotlage ist ausgeschlossen.



(3) Die sich aus der Gew#hrung der Konsolidierungshilfen ergebende Finanzierungslast wird
hilftig von Bund und Lindern, von letzteren aus jhrem Umsatzsteueranteil, getragen. Das Ni-
here wird durch Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates geregelt.“

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 24. Mérz 2009 %

Volker Kauder, Dr. Peter Ramsauer und Fraktion
Dr. Peter Struck und Fraktion
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Begriindung:
A. Allgemeiner Teil

Das Gesetz dient der Umsetzung der Beschliisse der gemeinsamen Kommission von Bundestag und
Bundesrat zur Modernisierung der Bund-Léinder-Finanzbeziehungen (kurz: Foderalismuskommission
1I). Damit wird die im Koalitionsvertrag vereinbarte zweite Stufe der Féderalismusreform umgesetzt.

Bundestag und Bundesrat haben am 15. Dezember 2006 beschlossen, eine gemeinsame Kommission
zur Modernisierung der Bund-Linder-Finanzbeziehungen einzusetzen. Die Présidenten von Bundestag
und Bundesrat haben die Kommission am 8. Mirz 2007 konstituiert. Die vom Vorsitzenden der Frak-
tion der SPD, Dr. Peter Struck, und dem baden-wiirttembergischen Ministerprdsidenten, Giinther H.
Oettinger, geleitete Kommission hatte den Auftrag, Vorschlige zur Modernisierung der Bund-Lénder-
Finanzbezichungen zu erarbeiten, um diese den veridnderten Rahmenbedingungen innerhalb und au-
Berhalb Deutschlands fiir die Wachstums- und Beschiftigungspolitik anzupassen. Im Interesse einer
besseren Aufgabenerfiillung sollten auch Vorschlige fiir eine Effizienzsteigerung und Zusammenar-
beit der 6ffentlichen Verwaltung gemacht werden. Die Kommission hat ihre Arbeiten am 5. Mérz
2009 mit der Vorlage von Reformvorschlégen abgeschlossen.

Reform der nationalen Verschuldungsregeln (Artikel 109, 115 und 143d)

Hintergrund und Ziele der Anderung der Artikel 109 und 115

Hohe und Entwicklung des in den vergangenen Jahrzehnten aufgelaufenen Schuldenstandes in
Deutschland zeigen, dass die bislang geltenden Fiskalregeln die Neuverschuldung nicht nachhaltig
einddmmen und damit auch den Anstieg der Schuldenstandsquote (Schuldenstand im Verhiltnis zum
nominalen Bruttoinlandsprodukt) nicht verhindern konnten. Seit Einfithrung der fiir den Bund bislang
geltenden Regel des Artikels 115 im Zuge der Finanzverfassungsreform 1967/69 ist die Schuldens-
tandsquote der 6ffentlichen Haushalte von damals rund 20 vom Hundert auf heute knapp 70 vom
Hundert gestiegen.

Mit urséchlich fiir diese Entwicklung sind skonomische und politische Fehlanreize, die durch die bis-
lang geltenden Fiskalregeln des Bundes und der Linder gesetzt wurden. Die fiir den Bund bislang
geltende ,,goldene Regel® des Artikels 115, die in dhnlicher Form auch Bestandteil vieler Landesver-
fassungen ist, ermdglicht eine Nettokreditaufnahme bis zur Hohe der im Haushaltsplan veranschlagten
Investitionen. Neben dem im Hinblick auf den volkswirtschaftlichen Wertzuwachs ungeeigneten
(Brutto-) Investitionsbegriff liegen die Schwichen der bisherigen Regelung insbesondere in einer zu
weit gefassten Ausnahmeregelung bei konjunkturellen Storungen, einer fehlenden Verkniipfung zwi-
schen der Regeleinhaltung bei Haushaltsaufstellung und Haushaltsvollzug sowie dem Fehlen einer
ausdriicklichen Verpflichtung, die in Zeiten eines wirtschaftlichen Abschwungs unter Inanspruchnah-
me der Ausnahmeregelung einer (drohenden) ,,Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts“
verursachten zusitzlichen Defizite durch Bildung von Uberschiissen in Zeiten eines Aufschwungs
wieder auszugleichen.

Zudem haben sich seit der Finanzverfassungsreform 1967/69 die wirtschaftlichen und institutionellen
Rahmenbedingungen erheblich gedndert:

e Der demographische Wandel und die damit verbundenen Aufwendungen fiir die soziale Siche-
rung bedeuten ein hohes Mal an zusétzlichen impliziten Schulden fiir den Staat und verlangen ei-
ne Neujustierung der intergenerativen Lastenverteilung,.

o Die Folgen hoher Schulden schlagen sich dauerhaft in der Verengung staatlicher Handlungsmég-
lichkeiten sowie in Wachstums- und Beschéftigungsverlusten nieder.

¢ Die intensivere Verflechtung Deutschlands mit der Weltwirtschaft im Zuge der Globalisierung
schriinkt die Wirksamkeit einer ,,Globalsteuerung® mittels Fiskalpolitik ein.

e Neben den Regelungen des Grundgesetzes miissen die zwischenzeitlich hinzugekommenen quan-
titativen und qualitativen Vorgaben des praventiven und des korrektiven Arms des europdischen



Stabilitits- und Wachstumspaktes eingehalten werden. Weitere Anforderungen an die nachhaltige
und zukunftsorientierte Gestaltung des 6ffentlichen Sektors ergeben sich auch aus der Lissabon-
Strategie.

Vor diesem Hintergrund werden in Artikel 109 neue, fiir Bund und Lénder gemeinsam geltende
Grundziige fiir die verfassungsrechtliche Begrenzung der Nettokreditaufnahme festgelegt, die insbe-
sondere in Ubereinstimmung mit der Philosophie des priventiven Arms des reformierten europaischen
Stabilitéits- und Wachstumspakts die langfristige Tragfiéihigkeit der Haushalte von Bund und Léndern
sicherstellen und nach dieser MalBigabe eine konjunkturgerechte und zukunftsorientierte gestaltende
Finanzpolitik ermé6glichen sollen. In Artikel 115 werden — in Konkretisierung der in Artikel 109 for-
mulierten Grundsitze — die verfassungsrechtlichen Grundziige der dafiir notwendigen neuen Ver-
schuldungsregel fiir den Bund festgelegt.

Anderung des Artikels 109

Zur Umsetzung dieser Ziele wird an die bereits bislang in Artikel 109 verankerte Festlegung angek-
niipft, wonach Bund und L#nder gemeinsam die Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland aus
Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaft anf Grund des Artikels 104 des EG-Vertrags erfiillen.
Die Haushalte von Bund und Léndern miissen danach ihre Haushalte grundsétzlich ohne Einnahmen
aus Krediten ausgleichen. Abweichungen von diesem Grundsatz sind insbesondere moglich, um zur
Stabilisierung der konjunkturellen Entwicklung die mit konjunkturellen Schwankungen gewisserma-
Ben automatisch einhergehenden Effekte auf die 6ffentlichen Haushalte symmetrisch — also im Auf-
und Abschwung gleichartig — zuzulassen.

Im Rahmen des Grundsatzes ausgeglichener Haushalte erhélt der Bund zusiétzlich einen sehr eng be-
grenzten strukturellen, also unabhiingig von der konjunkturellen Lage bestehenden, Verschuldungs-
spielraum. Hiermit soll mit Blick auf die intergenerative Gerechtigkeit der einnahmen- bzw. ausgabe-
seitige Spielraum des Bundesgesetzgebers fiir qualitativ hochwertige MaBnahmen geschaffen werden,
d. h. fiir solche MaBnahmen, die nicht nur der dauerhaften Stirkung von Wachstum und nachhaltiger
Entwicklung dienen, sondern insbesondere kiinftigen Generationen zugute kommen, ohne dass da-
durch eine langfristig nicht tragfihige Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen verursacht wird. Fiir die
Liander sieht der neue Artikel 109 keinen solchen strukturellen Neuverschuldungsspielraum vor.

Die strukturellen Verschuldungsspielrdume fiir Bund und Lénder stehen im Einklang mit den Vorga-
ben des priventiven Arms des europdischen Stabilitéits- und Wachstumspakts, der die Mitglieder der
Eurozone und des Wechselkursmechanismus II zur Einhaltung des Prinzips ,,anndhernd ausgegliche-
ner oder einen Uberschuss aufweisender Haushalte® auf die Festlegung und Einhaltung mittelfristiger
Haushaltsziele verpflichtet.

Die Bedeutung des priventiven Arms des Stabilitéts- und Wachstumspakts, der den sanktionsbewehr-
ten korrektiven Arm des Pakts ergénzt, wurde mit der Reform des Pakts im Jahr 2005 deutlich ge-
stiirkt. Die in diesem Rahmen verfolgten Mittelfristziele der Haushaltspolitik dienen nach der — durch
die Verordnung (EG) Nr. 1055/2005 gednderte — Verordnung (EG) Nr. 1466/97 dreierlei Zwecken:
Neben der Gewihrleistung einer Sicherheitsmarge beim Maastricht-Defizit-Kriterium von 3 vom
Hundert im Verhiltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt sollen hierdurch rasche Fortschritte hin
zu langfristig tragfdhigen 6ffentlichen Finanzen gewéhrleistet und in diesem Rahmen haushaltspoliti-
scher Gestaltungsspielraum fiir qualitativ hochwertige MaBnahmen, z.B. auch volkswirtschaftlich
sinnvolle 6ffentliche (Netto-)Investitionen gewihrleistet werden.

Die im europiischen Stabilitits- und Wachstumspakt beziiglich der Mittelfristziele vorgesehenen
Spannbreiten geben einen Rahmen, jedoch keine quantitativ eindeutige Vorgabe fiir die Begrenzung
der Nettokreditaufnahme. Die in Artikel 109 fiir die Lander formulierte Vorgabe, die Haushalte in
konjunktureller Normallage ohne jeglichen strukturellen Verschuldungsspielraum auszugleichen, und
der dem Bund eingerdumte, eng begrenzte strukturelle Spielraum sind von daher gleichermafien aus
der Philosophie des Stabilitits- und Wachstumspakts ableitbar.
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Die Tatsache, dass der Grundsatz des ohne Einnahmen aus Krediten ausgeglichenen Haushalts fiir
Bund und Linder in leicht unterschiedlicher Weise ausgestaltet wird, wurde in den Beratungen der
Foéderalismuskommission II von allen Seiten anerkannt und als sachgerecht dargestellt.

Die grundgesetzlichen Vorgaben des Absatzes 3 zur Begrenzung der Kreditaufnahme in den Lénder-
haushalten verletzen nicht den Wesensgehalt der durch Artikel 79 Absatz 3 geschiitzten Linderstaat-
lichkeit und lassen auch den Kerngehalt der durch Absatz 1 geschiitzten haushaltswirtschaftlichen
Autonomie der Linder unberiihrt. Das Grundgesetz gewihrleistet die Autonomie der Haushaltswirt-
schaft nicht uneingeschriinkt. Das ergibt sich bereits daraus, dass das Finanzwesen im Bundesstaat ein
Gesamtgefiige darstellt und die Haushaltsautonomie den grundgesetzlichen Bestimmungen iiber die
Steuerzuteilung und den Finanzausgleich nachgeordnet ist (vgl. BVerfGE 101, 158 [220]). Unmittel-
bare Einschriinkungen ergeben sich zudem bereits durch die bestehende Bindung der Haushaltswirt-
schaften von Bund und Lindern an die Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts. Der
bisherige Absatz 4 lieB insoweit auch weit reichende Einflussmoglichkeiten des Bundesgesetzgebers
zur Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts in Form von Vorgaben fiir
Hbchstbetriige, Bedingungen und Zeitfolge der Kreditaufnahme beziehungsweise zur Bildung von
Konjunkturausgleichsriicklagen zu. Die kreditbezogenen Vorgaben des Absatzes 3 geben den Léndern
fiir diesen Teilausschnitt der Haushaltswirtschaft lediglich einen Rahmen vor, innerhalb dessen sie
ihre Haushalte selbstiindig und unabhiingig gestalten kinnen. Absatz 3 beinhaltet kein absolutes Ver-
bot der Kreditaufnahme, sondern lediglich den Grundsatz eines strukturell ausgeglichenen Haushalts.
Kreditaufnahmen aus konjunkturellen Griinden oder in auBergewéhnlichen Notsituationen bleiben
weiterhin zuléssig.

Anderung des Artikels 115

Artikel 115 konkretisiert die in Artikel 109 festgelegten Grundsitze fiir den Bund. Mit der Neurege-
lung werden die konstruktionsbedingten Schwichen des bisherigen Artikels 115 im Hinblick auf die
nachhaltige Einddimmung der Neuverschuldung beseitigt und die verfassungsrechtliche Verschul-
dungsregel des Bundes an die seit Einfithrung der bisherigen Regel gednderten Rahmenbedingungen
durch folgende Neuerungen angepasst:

- Die angesichts des AusmaBes der expliziten und impliziten Staatsverschuldung notwendig gewor-
dene Neujustierung der intergenerativen Lastenverteilung erfolgt durch das neue Prinzip des im
Grundsatz ausgeglichenen Haushalts. Die bisherige Regelung, die eine Kreditfinanzierung von
(Brutto-)Investitionen vorsah, wird abgeldst.

- Mit Blick auf die Generationengerechtigkeit soll im Rahmen des neuen Grundsatzes strukturelle
Verschuldung in sehr begrenztem Umfang méglich sein. Der Gestaltungsspielraum des Haushalts-
gesetzgebers wird insbesondere fiir solche MaBnahmen erweitert, die iiber eine dauerhafte Stér-
kung von Wachstum und nachhaltiger Entwicklung auch und insbesondere kiinftigen Generatio-
nen zugute kommen. Mit der Einrdumung eines eng begrenzten strukturellen Verschuldungsspiel-
raums ist keineswegs ein Automatismus beabsichtigt, diesen stets in der laufenden Haushaltspla-
nung auszunutzen.

- Durch die Entkoppelung der zuldssigen Kreditaufhahme von der Festlegung auf den in dieser Hin-
sicht unzuléinglichen haushaltsrechtlichen Investitionsbegriff verleiht die neue Regelung dem
Bundesgesetzgeber mehr inhaltliche Flexibilitit bei der Ausgestaltung einer an der dauerhaften
Stirkung von Wachstum und nachhaltiger Entwicklung orientierten Politik, z.B. in Humanvermd-
gen. Auch hiermit greift die neue Regel einen wesentlichen Aspekt des reformierten Stabilitéts-
und Wachstumspakts und der Lissabon-Strategie auf, die in diesem Zusammenhang auf das Kon-
zept der ,,Qualitét der 6ffentlichen Finanzen® abstellen.

- Der kiinftig zuldssige Verschuldungsspielraum verringert im Vergleich zur bisherigen Regel die

Verschuldungsmoglichkeiten deutlich und wird zu einer spiirbaren und nachhaltigen Senkung der
Schuldenstandsquote und damit der relativen Zinsbelastung fiihren.
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- Die Stabilisierung der konjunkturellen Entwicklung erfolgt durch das Wirkenlassen der automati-
schen Stabilisatoren iiber ein einfachgesetzlich niher zu bestimmendes Konjunkturbereinigungs-
verfahren und damit — anders als in der bisherigen Regel — zwingend gleichartig in Auf- und Ab-
schwiingen. Damit wird langfristig gesichert, dass sich konjunkturelle Defizite und konjunkturelle
Uberschiisse in etwa ausgleichen, insbesondere, dass die konjunkturell bedingte Kreditaufnahme
im Aufschwung wieder getilgt wird. So verhindert man, dass in konjunkturell guten Zeiten vorii-
bergehende konjunkturelle Uberschiisse fiir MaBnahmen eingesetzt werden, die lingerfristig bzw.
dauerhaft das strukturelle Defizit erhShen.

- Uber ein Kontrollkonto mit Ausgleichspflicht wird der Anreiz zur Einhaltung der Verschuldungs-
regel im Haushaltsvollzug deutlich erhht. Strukturelle Fehler werden festgestellt und iiber die
Zeit gespeichert. Sie sind bei Uberschreiten eines Schwellenwerts konjunkturgerecht zu korrigie-
ren. So wird dem erneuten Aufwuchs struktureller Defizite vorgebeugt.

- Die Ausnahmeregel wird deutlich enger gefasst. Zudem muss der Gesetzgeber mit Inanspruch-
nahme der Ausnahmeregel einen Tilgungsplan beschlieBen, der die Riickfithrung der oberhalb der
Regelgrenzen liegenden Kreditaufnahme innerhalb eines angemessenen Zeitraums regelt und so-
mit ein weitetes Anwachsen der Staatsschulden verhindern soll; die Riickfithrung kann damit kon-
junkturgerecht ausgestaltet werden.

- Zugleich erhoht die Streichung des bisherigen Artikels 115 Absatz 2 die Wirksamkeit der Schul-
denregel. Anders als bislang konnen die Regelgrenzen des Artikels 115 kiinftig nicht mehr durch
die Einrichtung von Sondervermdgen mit eigener Krediterméchtigung iiberschritten werden.

Mit der einfachgesetzlich zu regelnden Bereinigung von Einnahmen und Ausgaben um finanzielle
Transaktionen, der in Auf- und Abschwiingen gleichartigen Beriicksichtigung der Konjunktur iiber ein
Konjunkturbereinigungsverfahren und der Sicherstellung der Einhaltung der Regel auch im Haus-
haltsvollzug folgt die Konkretisierung der Schuldenregel fiir den Bund in Artikel 115 den Vorgaben
des europdischen Stabilitits- und Wachstumspakts tiber die allgemeinen Vorgaben des Artikels 109
hinaus.

Ubergangsregelung

Die Neuregelungen zur Begrenzung der Kreditaufnahme sollen erstmals mit Wirkung fiir das Haus-
haltsjahr 2011 Anwendung finden. Da die vollstindige Einhaltung der neuen Grenzen, insbesondere
auch angesichts der notwendigen Ausweitung der Staatsverschuldung im Rahmen der Bewiltigung der
aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise, im Jahr 2011 noch nicht méglich ist, werden Bund und Lénder
durch Artikel 143d ermiichtigt, befristet von den Vorgaben abzuweichen. Die Vorgaben miissen vom
Bund ab dem Jahr 2016 und von den Léndern ab dem Jahr 2020 eingehalten werden.

Die Linder kénnen in der Ubergangsphase nach MaBgabe des bisher geltenden Rechts von den Vor-
gaben des Artikels 109 abweichen. Sie miissen ihre Haushalte in diesem Zeitraum so aufstellen, dass
die Vorgabe strukturell ausgeglichener Haushalte im Jahr 2020 erfiillt wird. Fiir den Bund wird in der
Ubergangsphase eine Uberschreitung des strukturellen Verschuldungspielraums nach Art. 115 Absatz
2 Satz 2 (0,35 v. H. in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt) zugelassen, mit der Mafigabe,
dass im Haushaltsjahr 2011 mit dem schrittweisen Abbau iiberschieBender struktureller Verschuldung
begonnen werden soll und die Vorgabe des Artikels 115 im Jahr 2016 erfiillt wird.

Konsolidierungshilfen (Artikel 143d)
Artikel 143d riumt die Moglichkeit ein, den Lindern Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt und
Schleswig-Holstein fiir den Zeitraum 2011 bis 2019 angesichts ihrer besonders schwierigen Haus-

haltssituation Konsolidierungshilfen der bundesstaatlichen Gemeinschaft zu gewéhren. Voraussetzung
hierfiir ist die Einhaltung eines Konsolidierungspfades, der die betreffenden Lénder in die Lage ver-
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setzt, ihre Haushalte bis spétestens 2020 auszugleichen und somit der neuen Schuldenregelung eigens-
tdndig Rechnung zu tragen.

Verfahren zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen (Artikel 109a)

Artikel 109a regelt die Einrichtung eines Systems regelméBiger Haushaltsiiberwachung durch einen
neu zu griindenden Stabilitétsrat. Dadurch soll das Risiko einer Haushaltsnotlage so friihzeitig erkannt
werden, dass diese noch zu verhindern ist. Im Falle einer drohenden Haushaltsnotlage sollen im Stabi-
litdtsrat Sanierungsprogramme vereinbart werden. Durch Versffentlichung der Beratungsergebnisse
und der zugrunde liegenden Unterlagen soll 6ffentlicher Druck aufgebaut werden.

Gewihrung von Finanzhilfen (Artikel 104b)

Artikel 104b in der geltenden Fassung beschrinkt die Moglichkeit zur Gewdhrung von Finanzhilfen
des Bundes auf Bereiche, in denen dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse zustehen. Durch die Erweite-
rung kann der Bund im Fall von Naturkatastrophen oder auflergewdhnlichen Notsituationen, die sich
der Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrichtigen, auch ohne
Gesetzgebungsbefugnisse Finanzhilfen gewéhren. Damit soll sichergestellt werden, dass zur Bewilti-
gung solcher Notsituationen erforderliche Programme zur Belebung der Investitionstétigkeit der 6f-
fentlichen Hand mit Unterstiitzung des Bundes in allen Investitionsbereichen durchgefiihrt werden
konnen.

IT-Zusammenarbeit (Artikel 91c)

Zentrales Anliegen der Neuregelung ist die Verbesserung der Zusammenarbeit von Bund und Lindern
sowie unter den Léndern im Bereich der Nutzung deriinformationstechnischen Systeme sowie beim
Datenaustausch zwischen Bund und Landern.

Die Verwaltungen von Bund und Léndern nutzen zur Erfiillung der ihnen zugewiesenen Aufgaben
zunehmend leistungsfihige Systeme der Informationstechnik. Es ist davon auszugehen, dass sich die
Bedeutung der Informationstechnik fiir die 6ffentliche Verwaltung zukiinftig noch erhéht.

Die Informationstechnik hat.dariiber hinaus in den letzten Jahren wesentlich zur Modernisierung der
offentlichen Verwaltung beigetragen. Die Reduzierung von Biirokratiekosten und die Verbesserung

der Serviceleistung der Behorden sind wesentlich durch Errichtung oder Erweiterung von informati-
onstechnischen Systemen erreicht worden.

Die in eigener Verantwortung der jeweiligen Triger der Verwaltung zu beschaffenden und auszuges-
taltenden informationstechnischen Systeme des Bundes und der Léinder kdnnen ihren vollen Nutzen
fiir die 6ffentliche Verwaltung langfristig nur entfalten, wenn und soweit sie als Infrastrukturen begrif-
fen und ausgestaltet werden, die auf der Basis von vereinbarten Interoperabilitéits- und Sicherheits-
standards den Datenaustansch zwischen den Systemen des Bundes und der Lander gewihrleisten. Das
macht es notwendig, ein Zusammenwirken von Bund und Lindern hinsichtlich ihrer informations-
technischen Systeme zu ermé&glichen.

Die Behandlung der informationstechnischen Systeme des Bundes und der Lénder als jeweils eigens-
tandige aber notwendigerweise verbundene Infrastrukturen unabhéngig von den konkreten Fachaufga-
ben der jeweiligen Verwaltungen trigt der Tatsache Rechnung, dass die Art des Einsatzes der Infor-
mationstechnik sich in Wirtschaft und Verwaltung erheblich geéndert hat. Waren lange Zeit informa-
tionstechnische Systeme ausschlieBlich durch die jeweilige Fachaufgabe geprégt und allein fiir eine
einzelne Fachaufgabe errichtet, ist mittlerweile eine Vielzahl von Basissystemen entstanden, die fiir
unterschiedliche Fachaufgaben genutzt werden. Dazu gehdren beispielsweise Netze und Sicherheits-
systeme. Bei der Unterstiitzung von Fachaufgaben wird auf diese informationstechnischen Systeme
und héufig auch auf Dienstleistungen von fachiibergreifenden Informationstechnik-Dienstleistern der
offentlichen Verwaltung zuriickgegriffen. Diese der 6ffentlichen Verwaltung insgesamt zur Verfiigung
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stehende IT-Infrastruktur soll durch Bund und Lénder in dem erforderlichen Umfang auch unabhéngig
von einzelnen Fachaufgaben gemeinsam weiterentwickelt werden.

Mit Artikel 91c wird die Grundlage fiir eine Bund-Léinder-Zusammenarbeit im Bereich der Informati-
onstechnik geschaffen. Damit erhalten Bund und L#nder die Moglichkeit, die Mechanismen der IT-
Steuerung — soweit nétig — zu institutionalisieren. Sie kénnen ihre bislang nur in Teilbereichen statt-
findende freiwillige Zusammenarbeit zu einem dauerhaften planvollen Zusammenwirken bei der Aus-
gestaltung der 6ffentlichen IT weiter entwickeln. Die damit einhergehenden Verbesserungen der 6f-
fentlichen Informationstechnik werden dazu beitragen, dass die 6ffentliche Verwaltung in Zukunft
noch schneller, effizienter und kostengiinstiger arbeiten kann.

Der vorgesehene Regelfall der Art und Weise der Zusammenarbeit durch Vereinbarungen und ge-
meinsame Abstimmung der IT-Steuerung in einem Gremium von Bund und Léndern tréigt der Vertei-
lung der Verwaltungskompetenzen zwischen Bund und Léndern Rechnung. Die Zuweisung der Ge-
setzgebungskompetenz fiir die Errichtung und den Betrieb eines Verbindungsnetzes zur Koppelung
der informationstechnischen Netze von Bund und Léndern sowie der Verwaltungskompetenz fiir die
Errichtung des Verbindungsnetzes nimmt den Grundgedanken auf, dass der Bund auch fiir andere
linderiibergreifende Infrastrukturen wie Fernstrafen und Wasserwege eine Zustdndigkeit hat, wiahrend
ansonsten die grundsitzliche Verwaltungskompetenz bei den Landern liegt.

Leistungsvergleiche (Artikel 91d)

Leistungsvergleiche — als sogenanntes Benchmarking fester‘Bestandteil angelsichsischer Verwal-
tungskultur — haben sich international als wirksames Instrument zur Verbesserung der Effektivitit und
Effizienz staatlichen Handelns erwiesen. Denn sie machien Leistungen, Qualitit und Kosten der Ver-
waltung transparent, setzen damit einen Wettbewerb um'innovative Losungen in Gang und sorgen fiir
einen kontinuierlichen Verbesserungsprozess:in der Verwaltung. Leistungsvergleiche bringen die Vor-
ziige des foderativen Wettbewerbs zur Geltung und stiarken faktisch die parlamentarische Kontroll-
funktion.

Der deutschen Verwaltungstradition fremd, haben Leistungsvergleiche in weiten Bereichen der deut-
schen Verwaltung gegenwirtig noch keinen festen Platz. Der Beschluss der Ministerprésidentenkonfe-
renz vom Dezember 2004 zur verstirkten Anwendung von Leistungsvergleichen in den Landesverwal-
tungen hat zwar positive Wirkungen gezeigt. Auch kann zwischenzeitlich auf zahlreiche erfolgreiche
Beispiele im Bereich der,Stadtstaaten, der Kommunen, des Gesundheitswesens und der Finanzémter
verwiesen werden. Gleichwohl bestehen bei Bund und Léndern erhebliche Ausbauméglichkeiten.

Die gemeinsame Kommission von Bundestag und Bundesrat zur Modernisierung der Bund-Lénder-
Finanz-Beziehungen hilt Leistungsvergleiche fiir ein hilfreiches Instrument der Verwaltungsmoderni-
sierung und hat sich daher fiir einen verstédrkten Einsatz ausgesprochen. Leistungsvergleiche kommen
zwischen Landesverwaltungen, innerhalb der Bundesverwaltung sowie zwischen Bundes- und Lan-
desbehorden in Betracht, Mit dem Artikel 91d soll eine verfassungsrechtliche Grundlage fiir das Zu-
sammenwirken von Bund und Léndern bei Leistungsvergleichen in der Verwaltung geschaffen und die
Bereitschaft zu Leistungsvergleichen in Deutschland nachhaltig gefordert werden.

Das Prinzip der Freiwilligkeit beachtet dabei die Gleichrangigkeit der Teilnehmer an Leistungsver-
gleichen, insbesondere die Eigenstaatlichkeit und politischen Gestaltungsrdiume von Bund und Lin-
dern.
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B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Die Vorschrift ergéinzt die Uberschrift des Abschnitts VIII a. des Grundgesetzes im Hinblick auf die
neu eingefiigten Artikel 91c und 91d um den Begriff ,,Verwaltungszusammenarbeit*.

Zu Nummer 2 (Artikel 91c und 91d)

Zu Artikel 91c¢

Informationstechnische Systeme umfassen die technischen Mittel zur Verarbeitung und Ubertragung
von Informationen.

Absatz 1 schafft eine Grundlage fiir Bund und Lénder, bei der Informationstechnik zusammenzuwir-
ken. Die Vorschrift ist angesichts des stdndigen Fortschritts der Informationstechnik und ihrer wach-
senden Bedeutung fiir die 6ffentliche Verwaltung weit gefasst. Bund und Lénder sollen in die Lage
versetzt werden, auf die mannigfaltigen Herausforderungen und:Chancen der Informationstechnik,
auch soweit sie heute noch unbekannt sind, angemessen und zeitnah zu reagieren. Die weite Fassung
der Norm erméglicht zudem die einheitliche Umsetzung derim IT-Bereich zunehmenden EU-
Vorgaben.

Das Zusammenwirken von Bund und Lindern nach Absatz 1 umfasst das tatsédchliche und das rechtli-
che Zusammenwirken. Die Gestaltung informationstechnischer Systeme ist regelm#Big langfristig
angelegt und in Anschaffung und Betrieb kostenintensiv. Es besteht daher ein Bediirfnis nach rechtli-
cher Planungssicherheit und ein Interesse an dauerhaften sowie flexiblen Losungen. Die Bund-Linder-
Zusammenarbeit kann durch Vereinbarungen, in denen die Art und Weise der Zusammenarbeit ndher
ausgestaltet wird, geregelt werden. Fiir ihre Zusammenarbeit konnen Bund und Lénder insbesondere
die notwendige Gremienstruktur (IT-Planungsrat) schaffen und die hierfiir erforderlichen Vereinba-
rungen treffen, um die bisherigen Gremien (insbesondere Arbeitskreis der Staatssekretiire fiir E-
Government in Bund und Landern, Vorhaben aus dem Projekt ,,Deutschland-Online®, Kooperations-
ausschuss von Bund und L#ndern fiir automatisierte Datenverarbeitung) mit allen Untergremien abzu-
16sen. Die Moglichkeit; -Vereinbarungen zu treffen, stellt ein geeignetes Instrument dar, um die Inter-
essen aller Beteiligten zu wahren.

Wenngleich eine Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern regelméfig die sinnvollste Alternative
darstellen diirfte und daher grundsitzlich wiinschenswert erscheint, bietet Absatz 1 auch eine Grund-
lage fiir Kooperationen zwischen dem Bund und einzelnen bzw. mehreren Léndern und fiir die Koope-
ration zwischen allen bzw. mehreren Liandern. Soweit die Verwaltungsautonomie der Linder reicht,
sind diese frei, in jeweils eigener Verantwortung dariiber zu bestimmen, ob und inwieweit sie mit dem
Bund und anderen Léndern in IT-Fragen zusammenarbeiten mdchten. Entscheidet sich ein Land je-
doch gegen eine Zusammenarbeit, darf dies andere kooperationswillige Lénder und den Bund nicht
blockieren. Auch kénnen Konstellationen auftreten, in denen ein Zusammenwirken von Bund und
lediglich einem Teil der Lénder von vornherein die sinnvollste Alternative zur besten Wahrnehmung
von Aufgaben bildet.

Absatz 2 Satz 1 konkretisiert das Zusammenwirken nach Absatz 1. Zweck dieser Zusammenarbeit ist
die Sicherstellung eines effizienten, sicheren und schnellen Datenaustauschs. Durch die Einigung des
Bundes und der Lander auf einheitlich anzuwendende Standards soll die Interoperabilitit des Daten-
austausches des Bundes und der Linder auf einfache, nachvollzichbare und wirtschaftliche Art und
Weise sichergestellt werden. Zudem soll sichergestellt werden, dass Daten in Systeme anderer Ver-
waltungen ohne Medienbriiche iibernommen werden kénnen. Dazu kénnen Bund und Linder gemein-
sam Vereinbarungen treffen, welche das Ziel haben, die fiir die Binnen- und Aulenkommunikation
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der informationstechnischen Systeme des Bundes und der Linder erforderlichen Standards in einem zu
beschreibenden, beschleunigten Verfahren rechtsverbindlich und unabhéngig davon, ob Bundes- oder
Landesgesetze ausgefiihrt werden, festzulegen. Gleichzeitig bleibt es in der Entscheidung jedes Ver-
waltungstrigers, welche technischen Mittel er fiir die von ihm gewahlte Form der Aufgabenwahrneh-
mung einsetzt. Die Interoperabilitdtsstandards betreffen in erster Linie Datenformate. Zu diesen Inter-
operabilititsstandards gehoren auch Standards fiir Verfahren zur Dateniibertragung.

Absatz 2 Satz 2 beinhaltet die verfassungsrechtliche Moglichkeit, in Vertrigen zwischen Bund und
Léandern {iber die Grundlagen der Zusammenarbeit eine Abweichung vom Einstimmigkeitsprinzip
vorzusehen. Bislang waren Einigungen, soweit es sie im Bereich informationstechnischer Systeme
iiberhaupt gab, dadurch geprégt, dass eine Vielzahl von Gremien einstimmig entscheiden musste. Da-
mit war die Standardsetzung hiufig zu langsam und zu schwerfillig. Zudem beschrénkten sich die
Einigungen in der Regel auf unverbindliche, nicht durchsetzbare Empfehlungen. Mit der Ermogli-
chung von Mehrheitsentscheidungen soll die Dauer der Entscheidungsfindung deutlich verkiirzt wer-
den, um sicher zu stellen, dass praxisgerechte und problemadéiquate Lésungen in einer der Entwick-
lungsgeschwindigkeit der Informationstechnik adéquaten Zeitspanne gefunden werden kénnen. Zu-
dem soll eine hshere Verbindlichkeit fiir die Etablierung der beschlossenen Standards erreicht werden,
und zwar auch dann, wenn einzelne Beteiligte ihre Zustimmung verweigern.

Die in Absatz 2 Satz 3 angeordnete Unabdingbarkeit des Kiindigungsrechts tréigt der Tatsache Rech-
nung, dass unter Beriicksichtigung der Hoheitsrechte der Beteiligten im Anwendungsbereich der Norm
kiinftig bindende Mehrheitsentscheidungen getroffen werden knnen.

Absatz 2 Satz 4 stellt klar, dass kostenrelevante Vereinbarungen im Sinne des Absatzes 2 stets auch
einer Regelung der Kostentragungspflicht bediirfen.

Absatz 3 stellt klar, dass die Linder insbesondereim:IT-Bereich zur Aufgabenerfiillung iiber die in
Absatz 2 bestimmten Fille hinaus und unabhiéingig vom Bund (Absatz 1) zusammenwirken kénnen.
Durch Vereinbarung ist es allen oder mehreren Léndern unbeschadet ihrer sonstigen Zustidndigkeiten
moglich, informationstechnische Systeme gemeinsam zu betreiben und hierfiir auch gemeinsame Insti-
tutionen zu errichten. Diese Institutionen kénnen auch als Organisationsformen des dffentlichen
Rechts ohne Gebietshoheit gegriindet werden. Soweit es insbesondere landesverfassungsrechtliche
Aufgabenzuweisungen zulassen; konnen die Lénder auch Aufgaben oder Aufgabenteile diesen Institu-
tionen zuweisen. j

Die Méglichkeit der Lénder, im Rahmen ihrer Aufgaben auch in anderen Bereichen zusammenzuwir-
ken, bleibt unberiihrt.

Absatz 4 weist die Kompetenz fiir die Errichtung und den Betrieb eines Verbindungsnetzes zwischen
den informationstechnischen Netzen des Bundes und der Lénder dem Bund zu. Damit erhélt der Bund
die Aufgabe, mit dem Verbindungsnetz eine sichere Plattform fiir den bund-lédnderiibergreifenden
Datenaustausch zu errichten, die auch von den Léndern fiir den ldnderiibergreifenden Datenaustausch
genutzt werden kann. Ziel ist es, dauerhaft und sicher die gegenseitige Erreichbarkeit aller Einrichtun-
gen der 6ffentlichen Verwaltung unmittelbar oder mittelbar iiber das Verbindungsnetz und die daran
angeschlossenen Netze von Bund und Lindern zu ermdglichen. Gleichzeitig verbleiben die Kompe-
tenzen fiir die an das Verbindungsnetz angeschlossenen Bundes- und Landesnetze beim Bund bzw.
dem jeweiligen Land. Das Verbindungsnetz soll zndem die Verbindung der deutschen Verwaltungs-
netze mit den Netzen der EU sicherstellen.

Dem Bund wird die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz fiir die niheren Regelungen hinsichtlich
Errichtung und Betrieb eines solchen Netzes zugewiesen. Die darauf aufbanenden Regelungen zur
Errichtung und zum Betrieb bediirfen der Zustimmung des Bundesrats, um die Beriicksichtigung der
Linderinteressen und deren Verwaltungskompetenzen hinsichtlich ihrer Landesnetze sicherzustellen.
Die Kosten fiir Errichtung und Betrieb des Netzes triigt der Bund gemaB der finanzverfassungsrechtli-
chen Kostentragungspflicht des Artikels 104a Absatz 1. Die Anschlusskosten werden jeweils von dem
fiir das angeschlossene Netz Zustéindigen getragen.
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Zu Artikel 91d

Die Regelung schafft eine Grundlage fiir das freiwillige Zusammenwirken von Bund und Léndern bei
Vergleichstudien zur Feststellung und Férderung der Leistungsfahigkeit ihrer Verwaltungen und bei
der Verdffentlichung der Ergebnisse.

Uber die Einzelheiten der Durchfithrung von Leistungsvergleichen konnen Bund und Lénder Verein-
barungen schlieBen.

Gegenstand solcher Vereinbarungen kénnen insbesondere die generelle oder einzelfallbezogene Be-
auftragung einer durch Kompetenz und Unabhiingigkeit ausgewiesenen Einrichtung mit der Durchfiih-
rung von Leistungsvergleichen, die Bestimmung des Gegenstands und der Methoden der Vergleich-
studien, die teilnehmenden Verwaltungen, die Art und Weise der Verdffentlichung der Ergebnisse und
die Kostentragung sein.

Zu Nummer 3 (Artikel 104b Absatz 1)

Artikel 104b in der geltenden Fassung beschriinkt die Méglichkeit zur Gewadhrung von Finanzhilfen
des Bundes auf Bereiche, in denen dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse zustehen. Durch den neuen
Satz 2 wird diese Beschrinkung fiir den Sonderfall einer NaturKatastrophe oder auBergewthnlichen
Notsituation im Sinne der Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 und 115 Absatz 2 Satz 6 aufgehoben. Damit
soll sichergestellt werden, dass zur Bewiltigung solcher Notsituationen erforderliche Programme zur
Belebung der Investitionstitigkeit der 6ffentlichen Hand mit Unterstiitzung des Bundes in allen Inves-
titionsbereichen durchgefiihrt werden konnen. Eine Beschrinkung auf bestimmte Investitionsbereiche
ist hier mit Blick auf das Ziel der Krisenbewiltigung nicht sinnvoll.

Insbesondere stellt auch die gegenwiirtige Finanz- und Wirtschaftskrise eine auflergewdhnliche Notsi-
tuation im Sinne des neuen Satzes 2 dar; deshalb sollen nach den Erorterungen in der Kommission zur
Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen die Mafinahmen auf der Grundlage des Geset-
zes zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lénder grundsétzlich auch insoweit
zulissig sein, als dem Bund keine Gesetzgebungsbefugnis zusteht. Das bereits verabschiedete Zu-
kunftsinvestitionsgesetz (Artikel 7 des Gesetzes zur Sicherung von Beschéftigung und Stabilitét in
Deutschland vom 2. Mirz 2009) wird deshalb im Lichte der verfassungsrechtlichen Neuregelung aus-
zulegen sein.

Zu Nummer 4 (Artikel 109)

Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Die Anderung in Absatz 2 stellt die bisher in Artikel 109 Absatz 5 Satz 1 enthaltene Bestimmung,
nach der Bund und Linder die europarechtlichen Verpflichtungen zur Haushaltsdisziplin gemeinsam
erfiillen, in den unmittelbaren Kontext der in Absatz 2 geregelten Bindung der Haushaltswirtschaft
von Bund und Léindern an die Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts. Die Ver-
pflichtungen der Bundesrepublik Deutschland aufgrund des reformierten europdischen Stabilitédts- und
Wachstumspaktes, bestehend aus der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates iiber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken
und der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei ei-
nem {ibermiBigen Defizit bilden mit dem Mittelfristziel des strukturell nahezu ausgeglichenen Haus-
halts oder eines Haushaltsiiberschusses den Rahmen fiir die Haushaltswirtschaft von Bund und Lén-
dern. Ziel des europdischen Stabilitéts- und Wachstumspaktes ist laut den Erwégungen zu den vorge-
nannten Verordnungen eine gesunde 6ffentliche Finanzlage als Mittel zur Verbesserung der Preisstabi-
litdt und ein starkes, nachhaltiges Wachstum, das der Schaffung von Arbeitsplitzen forderlich ist. Die
Formulierung von mittelfristigen Haushaltszielen dient nach der — im Zuge der Reform des europé-
ischen Stabilitéits- und Wachstumspakts gednderten — Verordnung (EG) 1466/97 drei Zwecken: Neben
der Gewihrleistung einer Sicherheitsmarge beim Maastricht-Defizit-Kriterium von 3 vom Hundert des
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Bruttoinlandsproduktes sollen hierdurch rasche Fortschritte in Richtung auf langfristig tragféhige 6f-
fentliche Finanzen und in diesem Rahmen haushaltspolitischer Spielraum insbesondere fiir die erfor-
derlichen offentlichen Investitionen gewihrleistet werden. Die europarechtlichen Verpflichtungen
gelten fiir den 6ffentlichen Gesamthaushalt. Der Bund trégt in diesem Zusammenhang die Verantwor-
tung fiir etwaige Defizite der Sozialversicherungen, wahrend die Lander insoweit fiir etwaige Haus-
haltsdefizite der Gemeinden und Gemeindeverbinde einstehen.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Absatz 3 bestimmt in Ankniipfung an die Regelung in Absatz 2 die fiir die Haushalte von Bund und
Landern geltenden Grundsitze fiir die Haushaltswirtschaft und die Zuldssigkeit einer Nettokreditauf-
nahme. Die Grundsétze orientieren sich an den Vorgaben des européischen Stabilitéits- und Wach-
stumspaktes.

Satz 1 beinhaltet den Grundsatz eines ohne Kreditaufnahme ausgeglichenen Haushalts in Bund und
Lindern. Dieser bezieht sich auf den Haushalt des Bundes und die jeweiligen Haushalte der Lénder;
eine Einbeziehung etwaiger Defizite von Sozialversicherungen und Gemeinden bei der Haushaltsanf-
stellung in die Regelung wiirde sowohl inhaltlich als auch in der zeitlichen Abfolge unerfiillbare In-
formationsanforderungen an die Aufstellung der Haushalte von Bund und Lindern stellen. Die Ver-
antwortung des Bundes fiir Defizite der Sozialversicherungen bzw. der Linder fiir Defizite der Haus-
halte der Gemeinden und Gemeindeverbénde mit Blick auf die gesamtstaatlichen Vorgaben des euro-
piischen Stabilitits- und Wachstumspaktes bleibt davon unberiihrt.

Satz 2 legt abschlieBend fest, inwieweit Bund und Lénder in ihren bundes- bzw. landesrechtlichen
Regelungen zur Kreditaufnahme Abweichungen vom Grundsatz des Satzes 1 vorsehen kénnen.

Der erste Halbsatz enthilt die Befugnis, Regelungen zu treﬁ'en die bei der Bestimmung der zuldssigen
Kreditaufnahme die Beriicksichtigung der Auswn'kungen der konjunkturellen Entwicklung auf den
Haushalt (Einnahmen und Ausgaben) gewihrleisten. Dabei wird verbindlich vorgegeben, dass ent-
sprechende Regelungen eine im Auf- und Abschwung symmetrische Beriicksichtigung sicherstellen
miissen. Das heift, einer Zulassung zusitzlicher konjunkturbedingter Defizite im Abschwung muss
eine entsprechende Verpflichtung zur Embez1ehung kon_]unkturbedmgter Uberschiisse im Aufschwung
gegeniiber stehen, so dass mittel- bis langfristig gewihrleistet sein sollte, dass Kreditaufnahmen im
Abschwung durch Uberschiisse im Aufschwung ausgeglichen werden. Die Ausgestaltung einer sol-
chen symmetrischen Konjunkturkomponente der Schuldenbegrenzungsregelung erfolgt durch Bund
und L#nder jeweils in eigener Veérantwortung.

Im zweiten Halbsatz wird dariiber hinaus die Moglichkeit erdffnet, eine Ausnahmeregelung fiir Natur-
katastrophen oder andere auflergewdhnliche Notsituationen vorzusehen. Dadurch soll die Handlungs-
fahigkeit des Staates zur Krisenbewiiltigung gewihrleistet werden. Da eine abschlieBende enumerative
verfassungsrechtliche Benennung moglicher Notsituationen wegen der Vielzahl und Unterschiedlich-
keit denkbarer Anwendungsfille nicht méglich ist, erfolgt eine Eingrenzung durch drei Kriterien, die
gleichzeitig erfiillt sein miissen:

e Die Notsituation muss auflergewshnlich sein,

e ihr Eintritt muss sich der Kontrolle des Staates entziehen und

e sie muss den Haushalt erheblich beeintrichtigen.

Naturkatastrophen sind in Orientierung an die Rechtslage bei der Amtshilfe nach Artikel 35 Absatz 2
Satz 2 und Absatz 3 unmittelbar drohende Gefahrenzustinde oder Schidigungen von erheblichem
Ausmal, die durch Naturereignisse ausgelést werden (z.B. Erdbeben, Hochwasser, Unwetter, Diirre,
Massenerkrankungen). Andere auBergewshnliche Notsituationen, die sich der staatlichen Kontrolle
entzichen, mithin auf d4ufleren Einfliissen beruhen, die nicht oder im Wesentlichen nicht der staatlichen
Kontrolle unterliegen, kénnen beispielsweise sein:

e Besonders schwere Ungliicksfille im Sinne des Artikel 35 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3, d.h.
Schadensereignisse von groBem AusmaB und von Bedeutung fiir die Offentlichkeit, die durch Un-
fille, technisches oder menschliches Versagen ausgelost oder von Dritten absichtlich herbeige-
fithrt werden;
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e cine plétzliche Beeintrichtigung der Wirtschaftsabldufe in einem extremen Ausmal aufgrund
eines exogenen Schocks, wie beispielsweise der aktuellen Finanzkrise, die aus Griinden des Ge-
meinwohls aktive StiitzungsmaBnahmen des Staates zur Aufrechterhaltung und Stabilisierung der
Wirtschaftsabldufe gebietet.

Auch ein Ereignis von positiver historischer Tragweite, wie die Deutsche Wiedervereinigung, das
einen erheblichen Finanzbedarf auslost, kann einen Anwendungsfall der Klausel bilden.

Zyklische Konjunkturverldufe im Sinne von Auf- und Abschwung sind demgegeniiber keine auierge-
wohnlichen Ereignisse. Diesen ist im Rahmen der Schuldenregel allein durch die im ersten Halbsatz
ermoglichte Konjunkturkomponente Rechnung zu tragen.

Das Erfordernis der erheblichen Beeintrachtigung der Finanzlage bezieht sich auf den Finanzbedarf
zur Beseitigung der aus einer Naturkatastrophe resultierenden Schéden und etwaigen vorbeugenden
MabBnahmen. Gleiches gilt zur Bewiltigung und Uberwindung einer auergewohnlichen Notsituation.

Satz 3 verpflichtet Bund und Lénder, in den auf der Grundlage von Satz 2, 2. Halbsatz gestiitzten bun-
des- bzw. landesrechtlichen Ausnahmeregelungen fiir Naturkatastrophen und auflergewohnliche Notsi-
tuationen dem Gesetzgeber aufzugeben, die Beschlussfassung iiber eine erhdhte Nettokreditaufnahme
mit einem Tilgungsplan zu versehen, der die Riickfiihrung der oberhalb der Regelgrenzen liegenden
Kreditaufnahme verbindlich regelt.

Satz 4 und Satz 5 beinhalten unterschiedliche Vorgaben fiir den-Bund einerseits (Satz 4) und die ein-
zelnen Linder andererseits (Satz 5) beziiglich der konkretisierenden Ausgestaltung des Grundsatzes
nach Satz 1 fiir den Bundeshaushalt bzw. die Lénderhaushalte. Die strukturellen Verschuldungsspiel-
rdume fiir Bund und Linder stehen im Einklang mit deri: Vorgaben des priventiven Arms des refor-
mierten europiischen Stabilitits- und Wachstumspakts; der die Mitglieder der Eurozone und des
Wechselkursmechanismus II zur Einhaltung des Prinzips ,,annéhernd ausgeglichener oder einen Uber-
schuss aufweisender Haushalte* auf die Festlegung und Einhaltung mittelfristiger Haushaltsziele ver-
pilichtet.

Nach Satz 4 gilt fiir den Bund der Grundsatz des ausgeglichenen Haushalts nach Satz 1 als noch er-
fiillt, wenn die Einnahmen aus Krediten in der konjunkturellen Normallage 0,35 vom Hundert des
Bruttoinlandsproduktes nicht iiberschreiten. Diese Obergrenze begrenzt die strukturelle Verschuldung
des Bundes auf ein langfristig tragfihiges MaB und gibt dem Bundesgesetzgeber im Unterschied zur
bisherigen an den Umfang der veranschlagten Investitionen gebundenen Kreditobergrenze zugleich
mehr inhaltliche Flexibilitit bei der Ausgestaltung einer an der dauerhaften Stirkung von Wachstum
und nachhaltiger Entwicklung orientierten Politik. Letzteres ist bedingt durch die Entkoppelung der
Kreditaufnahme von der Festlegung auf den in dieser Hinsicht unzulénglichen haushaltsrechtlichen
Investitionsbegriff.

Satz 5 gibt den Léndern fiir die Ausgestaltung der landesrechtlichen Kreditbegrenzungsregeln in ihrer
eigenen Verantwortung demgegeniiber vor, dass dem Grundsatz nach Satz 1 nur Rechnung getragen
ist, wenn der Haushalt ohne Beriicksichtigung der Auswirkungen einer von der Normallage abwei-
chenden konjunkturellen Entwicklung ohne Nettokreditaufnahme ausgeglichen ist. Im Lichte der in
Artikel 115 fiir den Bund gewihlten Umsetzung umfasst die nihere Ausgestaltung im Ubrigen auch
fiir die Linder Regelungsspielrdume zum Beispiel fiir die Bereinigung der Einnahmen und Ausgaben
um finanzielle Transaktionen sowie fiir die Kontrolle und den Ausgleich von Abweichungen der tat-
sdchlichen von der zuldssigen Kreditaufnahme.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4)
Folgednderung.

Zu Buchstabe d (Absatz 4 -alt-)
Der bisherige Absatz 4, der den Bundesgesetzgeber zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts ermédchtigt, Vorschriften iiber eine Kreditbeschrinkung fiir alle Gebietskorper-
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schaften und Zweckverbinde und die Bildung von Konjunkturausgleichsriicklagen bei Bund und Lén-
dern zu erlassen, kann aufgehoben werden, da mit Einfithrung der Kreditbegrenzungsregelung in Ab-
satz 3 das Bediirfnis fiir entsprechende Mafinahmen entfdllt. Konjunkturellen Entwicklungen kann
punmehr im Rahmen der Kreditbegrenzungsregeln Rechnung getragen werden, indem der Kreditfi-
nanzierungsspielraum in guten Jahren systematisch verkiirzt wird und in schlechten Jahren iiber den
strukturellen Verschuldungsspielraum hinausgehende Kreditfinanzierungsmdglichkeiten geschaften
werden.

Zu Buchstaben ¢ (Absatz 5 Satz 1 und Satz 2 -alt-)
Folgednderungen zu Absatz 2.

Zu Nummer S (Artikel 109a)

Die Regelung schafft die verfassungsrechtliche Grundlage zur Einrichtung eines Stabilitétsrates, zur
regelmifBigen Haushaltsiiberwachung von Bund und Landern und fiir ein Verfahren zur Vermeidung
von Haushaltsnotlagen in den Gebietskdrperschaften. Das Néhere regelt ein Bundesgesetz mit Zu-
stimmung des Bundesrates.

Die Implementierung eines Verfahrens zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen ist im Hinblick auf das
starke Anwachsen der Verschuldung in einzelnen Léndern sowie Verfassungsklagen zur Geltendma-
chung von Hilfeleistungsanspriichen gegeniiber der bundesstaatlichen Gemeinschaft wegen extremer
Haushaltsnotlagen erforderlich. Auch das Bundesverfassungsgericht hat dies in seinen Entscheidungen
iiber Hilfeleistungsanspriiche einzelner Lander angemahnt (vgl. BVerfGE 86, 148 ff. (266) und
BVerfGE 116, 327 {f. (393)).

Das Verfahren zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen soll im Wesentlichen folgende Elemente um-
fassen:

1. Der Stabilitdtsrat beobachtet kontinuierlich die Haushalte von Bund und Léndern auf der Basis
festzulegender finanzwirtschaftlicher Kennzahlen.
Ziel der Uberwachung ist es, die Gefahr einer Haushaltsnotlage moglichst frith zu erkennen, um
rechtzeitig die erforderlichen Gegenmafinahmen zur Vermeidung des Eintritts einer Notlage er-
greifen zu konnen.

2. Ergeben sich in Folge der Uberwachung Anhaltspunkte fiir das Risiko einer Haushaltsnotlage,
erfolgt eine umfassende Analyse der Haushaltssituation der betroffenen Gebietskorperschaft. Auf
dieser Grundlage stellt der Stabilititsrat auf Basis der festzulegenden Kennzahlen fest, ob die Ge-
fahr einer Haushaltsnotlage besteht.

3. Stellt der Stabilitdtsrat eine solche Gefahr fest, ist die betroffene Gebietskorperschaft verpflichtet,
in eigener Verantwortung alle Konsolidierungsspielraume konsequent auszuschopfen und ein ent-
sprechendes Sanierungsprogramm mit dem Stabilitdtsrat zu vereinbaren.

4, Der Stabilititsrat iiberwacht die Durchflihrung des Sanierungsprogramms.

Zur Gewihrleistung der dffentlichen Transparenz sind die Beschliisse des Stabilitatsrates und die zu-
grunde liegenden Beratungsunterlagen zu versffentlichen.

Zu Nummer 6 (Artikel 115)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)
Folgeinderung zur Anderung von Absatz 2. Absatz 1 entspricht dem bisherigen Absatz 1 Satz 1.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Satz 1 normiert den Grundsatz des ausgeglichenen Haushalts ohne Nettokreditaufnahme. In den nach-
folgenden Sitzen wird konkretisiert, wann diesem Grundsatz Rechnung getragen ist und inwieweit
zuldssige Ausnahmen bestehen.
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In Satz 2 wird die Hochstgrenze der zuldssigen strukturellen Verschuldung des Bundes entsprechend
der MabBgabe in Artikel 109 Absatz 3 Satz 4 geregelt. Diese Norm [6st die bisherige Regelung ab, wo-
nach die Einnahmen aus Krediten die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fiir In-
vestitionen nicht iiberschreiten diirfen. Sie begrenzt die strukturelle Verschuldung des Bundes auf ein
langfristig tragfihiges Malf} und gibt dem Haushaltsgesetzgeber mehr Flexibilitdt bei der Gestaltung
einer nachhaltigen wachstumsftrdernden Finanzpolitik.

Satz 3 macht von der Befugnis des Artikels 109 Absatz 3 Satz 2 Gebrauch und verpflichtet den Haus-
haltsgesetzgeber zur Beriicksichtigung der konjunkturellen Entwicklung bei der Ermittiung der zulds-
sigen Kreditaufnahme. Der nach Satz 2 eingerdumte (strukturelle) Kreditspielraum wird in Abhéingig-
keit von den erwarteten Auswirkungen einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Ent-
wicklung auf den Haushalt entweder erweitert oder verringert. In besonders guten Zeiten kann sich die
Verpflichtung zur Erwirtschaftung echter Uberschiisse (d. h. Tilgungen) ergeben. Durch die symmetri-
sche Beriicksichtigung der konjunkturellen Auswirkungen auf den Haushalt wird bezweckt, ein pro-
zyklisches Verhalten zu vermeiden und die durch das Wirkenlassen der automatischen Stabilisatoren
bedingte Kreditaufnahme in Abschwungphasen durch entsprechende Uberschiisse in Aufschwungpha-
sen auszugleichen. Damit soll insbesondere auch den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts Rechnung getragen werden.

In Satz 4 wird gewihrleistet, dass die neue Schuldenregel nicht nur die: Aufstellung des Bundeshaus-
haltes erfasst, sondern dariiber hinaus dessen Vollzug. Abweichungen der Kreditaufhahme im Haus-
haltsvollzug von der Soll-Kreditaufnahme sind in der Praxis kaum zu vermeiden. Diese Abweichun-
gen sollen aber iiber das einzelne Haushaltsjahr hinaus verbucht werden. Hierdurch wird im Zusam-
menhang mit der vorgesehenen Ausgleichspflicht vermieden, dass die in Satz 2 normierte Obergrenze
fiir die strukturelle Verschuldung maBgeblich und dauerhaft iiberschritten wird.

Eine Uber- bzw. Unterschreitung der Grenze des Satzes 2 kann beispielsweise darauf beruhen, dass
die tatséchlichen Auswirkungen der konjunkturellen Entwicklung sich anders gestaltet haben, als bei
Aufstellung des Haushalts angenommen. Um dies festzustellen, wird der konjunkturelle Verschul-
dungsspielraum anhand der tatsiichlichen Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes des abgelaufenen
Haushaltsjahres neu berechnet und aus.der Gesamtkreditaufnahme heraus gerechnet, um die tat-
séchliche strukturelle Kreditanfnahme zu ermitteln. Danach erfolgt ein Abgleich mit der nach Satz 2
zuldssigen strukturellen Verschuldung unter Einbezichung der finanziellen Transaktionen (vgl. hierzu
Satz 5 sowie § 7 des Ausfuhrungsgesetzes zu Artikel 115 (Artikel 2 des Zweiten Féderalismusreform-
begleitgesetzes)). Positive wie negative Abweichungen werden auf dem Kontrollkonto verbucht.
Durch die ab Errelchen des Schwellenwertes normierte Riickfiihrungspflicht wird sichergestellt, dass
die Regelgrenze fiir die strukturelle Verschuldung weder erheblich noch dauerhaft iiberschritten wird.
Im Ubrigen werden generell, insbesondere auch unterhalb des Schwellenwertes, Belastungen des
Kontrollkontes bereits durch die Buchung von positiven Abweichungen ganz oder teilweise zuriickge-
fithrt.

Die Einzelheiten sind in § 7 des Ausfithrungsgesetzes zu Artikel 115 (Artikel 2 des Zweiten Fodera-
lismusreformbegleitgesetzes) geregelt.

Satz 5 enthilt Vorgaben fiir den Inhalt des Ausfilhrungsgesetzes. Die vorzusehende Bereinigung der
Einnahmen und Ausgaben um finanzielle Transaktionen (z. B. Privatisierungseinnahmen oder Ausga-
ben fiir Vermdgensbeschaffungen) stellt insoweit einen Gleichklang der nationalen Schuldenbegren-
zungsregel mit der Systematik des europdischen Stabilitdts- und Wachstumspaktes her. Die weiteren
Vorgaben betreffen die Beriicksichtigung der konjunkturellen Auswirkungen auf den Haushalt auf der
Grundlage eines festzulegenden Konjunkturbereinigungsverfahrens sowie die Konkretisierung der
Handhabung des Kontrollkontos in seinen Einzelheiten,

Die Ausnahmeklausel in Satz 6 entspricht in den Tatbestandsvoraussetzungen der Vorgabe des Arti-
kels 109 Absatz 3, so dass insoweit auf die Begriindung zu dieser Vorschrift Bezug genommen wird.
Ergiinzend sieht Satz 6 vor, dass der zur Inanspruchnahme der Ausnahme im Einzelfall erforderliche
Parlamentsbeschluss mit qualifizierter Mehrheit (Mehrheit der Mitglieder des Bundestages) gefasst
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werden muss. Der notwendige Beschluss kann ein Gesetzesbeschluss sein. Denkbar ist aber auch ein
Parlamentsbeschluss, der in der Regel im Zusammenhang mit der Beschlussfassung iiber das Haus-
haltsgesetz erfolgt, mit dem Kreditaufnahmen iiber die Regelgrenzen hinaus ermoglicht werden.

Satz 7 und Satz 8 zwingen den Gesetzgeber, die Beschlussfassung iiber eine erhshte Nettokreditauf-
nahme mit einem Tilgungsplan zu versehen, der die Riickfithrung der oberhalb der Regelgrenzen lie-
genden Kreditaufnahme regelt. Die Riickfithrungspflicht soll ein weiteres Anwachsen der Staatsschul-
den verhindern. Welcher Zeitraum als angemessen fiir die Riickfithrung anzusehen ist, hat das Parla-
ment in Ansehung der Gréfenordnung der erhéhten Kreditaufnahme sowie der konkreten konjunktu-
rellen Situation zu entscheiden.

Die Méglichkeit, nach dem bisherigen Absatz 2 fiir Sondervermégen Ausnahmen von den kreditbe-
zogenen Vorgaben des bisherigen Absatzes 1 vorzusehen, entfillt zukiinftig. Bereits eingerichtete
Sondervermdgen mit eigener Krediterméchtigung konnen nach Artikel 143d Absatz 1 auf der Basis
der sie legitimierenden Gesetzesbeschliisse fortgefiihrt werden. Solche Sondervermégen sind dem
System der neuen Schuldenregel fremd und eignen sich nicht zur Integration in das neue Regime. Zu-
gleich wird damit finanzpolitisch ein klarer Schnitt vorgenommen, der eine Beeintrachtigung der
Wirksamkeit der neuen Schuldenregel durch in der Vergangenheit in spezifischen Sondersituationen
begriindete Belastungen vermeidet.

Zu Nummer 7 (Artikel 143d)

Die Ubergangsvorschrift legt fest, dass die Neufassung derArtikel 109 und 115 erstmals mit Wirkung
fiir das Haushaltsjahr 2011 Anwendung findet. Zudem werden Zeitraum und Modalitéten einer zulés-
sigen Abweichung von den Vorgaben fiir die Kreditaifnahme bestimmt.

Absatz 1

Satz 1 erklart fiir das Haushaltsjahr 2010 die Artikel 109 und 115 in ihrer bisherigen Fassung fiir wei-
ter anwendbar. Die neue Fassung dieser beiden Artikel ist erstmals fiir das Haushaltsjahr 2011 anzu-
wenden, allerdings wihrend einer Ubergangsphase in modifizierter Form (Satz 4).

Die bisherige Mdglichkeit, Sondervermdgen mit eigener Krediterméichtigung auBerhalb des Bundes-
haushalts einzurichten, entfillt ab dem 1. Januar 2011. Dies soll aber nur fiir die Zukunft gelten. Be-
reits eingerichtete Sondervermgen werden hiervon nicht tangiert, da solche Sondervermégen dem
System der neuen Schuldenregel fremd sind und sich nicht zur Integration in das neue Regime eignen.
Zugleich wird damit finanzpolitisch ein klarer Schnitt vorgenommen, der eine Beeintrédchtigung der
Wirksamkeit der neuen Schuldenregel durch in der Vergangenheit in spezifischen Sondersituationen
begriindete Belastungen vermeidet.

Fiir die Linder wird in Satz 2 eine Ubergangsphase festgelegt, die am 1. Januar 2011 beginnt und am
31. Dezember 2019 endet. Solange gelten grundsitzlich ausschlieBlich die bisher geltenden landes-
rechtlichen Regelungen zur Kreditaufnahme und deren Begrenzung.

Satz 3 iiberantwortet dem Landesgesetzgeber die Aufgabe, die Zielvorgabe aus Artikel 109 Absatz 3
Satz 5 im Jahr 2020 durch entsprechende Gestaltung der Haushalte in der Ubergangsphase sicherzus-
tellen. Ein konkreter Pfad zum Abbau vorhandener Finanzierungsdefizite wird den Léndern nicht vor-
gegeben.

Satz 4 regelt den Ubergangszeitraum fiir den Bund und erlaubt Uberschreitungen der in Artikel 115
Absatz 2 Satz 2 festgelegten Obergrenze von 0,35 vom Hundert im Verhéltnis zum nominalen Brut-
toinlandsprodukt.

Satz 5 triigt dem Gesichtspunkt Rechnung, dass der Bund in der Ubergangsphase sein strukturelles
Defizit abbauen muss. Hiermit soll im Jahre 2011 begonnen werden. Die Soll-Regelung trigt der im
Zeitpunkt des Abschlusses des Gesctzgebungsverfahrens noch nicht ausgerdumten Prognose-
unsicherheit Rechnung, ob im Jahre 2011 keine weiteren MaBnahmen zur Bekdmpfung der Finanz-
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marktkrise oder zur Uberwindung ihrer negativen Auswirkungen erforderlich werden. An dem End-
zeitpunkt der Ubergangsphase @ndert dies nichts.

Absatz 2

Satz 1 schafft die verfassungsrechtliche Grundlage fiir die Gew#hrung von Konsolidierungshilfen der
bundesstaatlichen Gemeinschaft an die genannten Léinder. Die Hilfen sollen es den Landern vor dem
Hintergrund ihrer im Vergleich zu den iibrigen Lindern schwierigen Haushaltssituation ermdglichen,
die Vorgabe eines strukturell ausgeglichenen Haushalts, die sich aus Artikel 109 Absatz 3 ergibt, zum
1. Januar 2020 als dem nach Absatz 1 insoweit maBigeblichen Termin einzuhalten. Dabei wurden in-
sbesondere die Zinslasten, Schuldenstinde und Haushaltsstrukturen beriicksichtigt. Die Hilfen sollen
daher fiir den Zeitraum von 2011 bis 2019 gewihrt werden.

Satz 2 regelt die Verteilung des Gesamtjahresbetrages von 800 Millionen Euro auf die einzelnen hil-
feberechtigten Linder. Dabei wurden insbesondere die Zinslasten, Schuldenstdnde und Haushalts-
strukturen beriicksichtigt.

Satz 3 gibt vor, dass die Hilfen auf der Grundlage einer noch zu schlieBenden Verwaltungsvereinba-
rung gewihrt werden. Die wesentlichen Inhalte der Verwaltungsvereinbarung werden durch ein Bun-
desgesetz vorgegeben.

Satz 4 verlangt als Voraussetzung fiir die Gewdhrung der Hilfeleistung an die einzelnen Lénder, dass
diese sich in der Verwaltungsvereinbarung zu einem vollstdndigen Abbau ihrer strukturellen Finanzie-
rungsdefizite bis zum Ablauf des Jahres 2020 verpflichten. Nur mit dieser MaBgabe rechtfertigen sich
die Hilfeleistungen von Bund und iibrigen Léndern, die auch selbst erhebliche Anstrengungen zur
Einhaltung der Kreditbegrenzungsregelung vornehmen miissen.

Satz 5 enthiilt weitere Vorgaben hinsichtlich der nidheren Ausgestaltung der Konsolidierungshilfen
durch Bundesgesetz und der darauf gestiitzten Verwaltungsvereinbarung. Dies betrifft die Festlegung
der konkreten Abbauschritte fiir das Finanzierungsdefizit, zu denen sich das jeweilige Empfingerland
in der Verwaltungsvereinbarung verpflichten muss, die Uberwachung der Einhaltung dieser Schritte
durch den Stabilitdtsrat nach Artikel 109a und Regelungen iiber die Folgen einer Nichteinhaltung des
Abbaupfades.

Satz 6 bestimmt, dass die Empfinger der Konsolidierungshilfe nicht gleichzeitig Hilfeleistungen der
bundesstaatlichen Gemeinschaft wegen einer extremen Haushaltsnotlage beanspruchen kénnen. Das
bedeutet, dass insbesondere die Linder Bremen und Saarland im Falle der Inanspruchnahme der Hil-
fen ihre auf Zahlung von Sanierungshilfen gerichteten Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
fiir erledigt erkléren miissen.

Absatz 3
Absatz 3 bestimmt, dass die Konsolidierungshilfen je zur Hilfte vom Bund und der Landergesamtheit
getragen werden. Dabei wird der Anteil der Lander zugunsten des Bundes aus dem Umsatzsteueranteil

der Lander aufgebracht. Die Auszahlung der Hilfen erfolgt durch den Bund. Das Nihere wird im Fi-
nanzausgleichsgesetz geregelt.

Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Deutscher Bundestag Drucksache 16/12400

16. Wahlperiode 24. 03. 2009

Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Begleitgesetzes zur zweiten Foderalismusreform

A. Problem und Ziel

Der Entwurf steht im Zusammenhang mit dem Entwurf eines Gesetzes zur An-
derung des Grundgesetzes (GG) (Artikel 91c, 91d, 104b, 109, 109a, 115, 143d)
und dient der Umsetzung der Beschliisse der gemeinsamen Kommission von
Bundestag und Bundesrat zur Modernisierung der Bund-Lénder-Finanzbezie-
hungen. Das betrifft zum einen die notwendigen einfach-gesetzlichen Folge-
regelungen zu den Grundgesetzénderungen. Dariiber hinaus sind im Bereich der
Steuerverwaltung Effizienzpotenziale vorhanden, die es im gemeinsamen Inter-
esse von Bund, Liandern und Gemeinden konsequent zu heben gilt.

B. Losung
Verabschiedung dieses Gesetzes.

Das Stabilititsratsgesetz (Artikel 1) dient der Einrichtung eines Systems regel-
méfBiger Haushaltsiiberwachung zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen gemaf
Artikel 109a GG. Das Gesetz zur Ausfithrung von Artikel 115 GG (Artikel 2)
regelt insbesondere das Verfahren zur Berechnung der Obergrenze der jéhr-
lichen Nettokreditaufnahme im Bundeshaushalt und zur Kontrolle der Ein-
haltung der Obergrenze im Haushaltsvollzug. Das Konsolidierungshilfengesetz
(Artikel 3) regelt die bundesgesetzlichen Vorgaben fiir die Gewdhrung von Kon-
solidierungshilfen der bundesstaatlichen Gemeinschaft. Das Gesetz iiber die
Verbindung der informationstechnischen Netze des Bundes und der Lénder
(Artikel 4) konkretisiert Artikel 91c Absalz 4 GG und regelt insbesondere die
Errichtung und den Betrieb des Verbindungsnetzes durch den Bund. Das Bun-
deskrebsregisterdatengesetz (Artikel 5) regelt die bundesweite Zusammenfiih-
rung und Auswertung der Daten der Landeskrebsregister und die Einrichtung
eines Zentrums fiir Krebsregisterdaten beim Robert Koch-Institut.

Der Steigerung der Effizienz und Effektivitdt des Steuervollzugs dienen folgen-
de Mafnahmen:

e Dic Kompetenzen des Bundes im Bereich der AufBlenpriifung werden ge-
starkt.

e Insbesondere zum Zwecke einer belastbaren Gesetzesfolgenabschélzung
stellen die Linder dem Bund kiinftig anonymisierte Steuerdaten zur Verfii-
gung.

e Eserfolgt eine Prizisierung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den Ab-

schluss von Zielvereinbarungen i. S. eines Verwaltungs-Controllings zwi-
schen Bund und Lindern.

o AuBerdem ist vorgesehen, das Steuerabzugsverfahren flir beschrénkt Steuer-
pflichtige beim Bundeszentralamt fiir Steuern zu zentralisieren.
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e SchlieBlich wird die Verwaltungskompetenz flir die Versicherungstcuer, die
als Bundessteuer bislang von den Landern im Auftrag des Bundes verwaltet
wird, im Interesse einer vollstindigen Kompetenzentflechtung aut den Bund
iibertragen. Im Zuge dessen wird aus Grinden der Verwaltungseffizienz auch
die Verwaltungskompetenz fiir die Feuerschutzsteuer, deren Ertrag den
Lindern zusteht und die enge thematische Beriihrungspunkte mit der Ver-
sicherungsteuer aufweist, ebenfalls dem Bund zugewiesen. Zugleich werden
bisher bestehende materiellrechtliche Uberschneidungen zwischen Versiche-
rungsteuer und Feuerschutzsteuer und damit einhergehende Abgrenzungs-
probleme durch eine trennscharfe Neuregelung von Steuertatbestdnden in
den betreffenden Gesetzen beseitigt. Eine gesetzlich vorgesehene Evalu-
ierung soll zudem gewiahrleisten, dass das Feuerschutzautkommen nicht un-
ter einen Sockelbetrag sinkt.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die o6ffentlichen Haushalte

Das Ausflihrungsgesetz zu Artikel 115 GG (Artikel 2) gewihrleistet die langfris-
tige Tragfihigkeit des Bundeshaushalts und sichert zugleich die finanziellen
Handlungsspielriume zur Erfiillung der staatlichen Aufgaben. Die Maflnahmen
im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung dienen der Verbesserung der Effizienz
des Verwaltungshandelns und tragen insoweit auch zu einer nicht ndher quanti-
fizierbaren Verbesserung der Finanzsituation der 6ffentlichen Haushalte bei.

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Das Gesetz zur Gewidhrung von Konsolidierungshilfen (Artikel 3) ermdglicht
die Zahlung von Konsolidierungshilfen an die Lander Berlin, Bremen, Saarland,
Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein fiir den Zeitraum 2011 bis 2019 in
Hohe von insgesamt 800 Mio. Euro jihrlich. Davon entfallen auf Bremen
300 Mio. Euro, auf das Saarland 260 Mio. Euro und auf die Lander Berlin, Sach-
sen-Anhalt und Schleswig-Holstein jeweils 80 Mio. Euro jéhrlich. Die Lasten
werden hilftig vom Bund und den Landern getragen. Der Anteil der Lander wird
aus dem Umsatzsteueranteil aller Lander aufgebracht.

Im Zusammenhang mit den Anderungen des Versicherungsteuergesetzes und
des Feuerschulzsteuergesetzes (Artikel 10 bis 12) ergeben sich folgende Steuer-
mehr- und Mindereinnahmen:

(Steuermehr- (+) / Steuermindereinnahmen (—) in Mio. Euro)

Gebiets- Volle Kassenjahr

korperschaft | Jahreswirkung® 2009 | 2010 | 2011 012 | 2013
Insgesamt =35 - 25 —40 =35 -35
Bund -121 — -65 | <123 | —121 | —121
Lénder +84 - +40 +82 +84 +84
Gemeinden +2 - — +1 +2 +2

* Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)}Zeitraum von zwolf Monaten.

2. Vollzugsaufwand

Infolge der Artikel 1, 2, 3 und 6 bis 12 sind durch den Bund neue Aufgaben
wahrzunehmen, die die Bereitstellung entsprechender Personal- und Sachmittel
im Einzelplan 08 erfordert.
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So erfordert die Aufgabenwahrnehmung beim Bundesministerium der Finanzen
einen zusétzlichen Personalbedarf, der derzeit noch nicht genau beziffert werden
kann. Dieser entsteht insbesondere im Zusammenhang mit der Ubernahme des
Steverabzugsverfahrens und der Veranlagung fiir beschrankt Steuerpflichtige
sowie der Verwaltung der Versicherung- und Feuerschuizsteuer, fiir die Bear-
beitung von Streitfallen zwischen dem Bundeszentralamt fiir Steuern und den
Finanzbehorden der Lénder, die kiinftig dem Bundesministerium der Finanzen
zur Entscheidung vorgelegl werden (§ 19 Absatz 4 des Finanzverwallungsgeset-
zes) und fir die Konzeption und Pilotierung von Zielvereinbarungen zwischen
dem Bundesministerium der Finanzen und den obersten Finanzbehorden einzel-
ner Lander (§ 21a des Finanzverwaltungsgesetzes).

Die Umsetzung der vorgesehenen gesetzlichen Regelungen zum Ubergang der
Zusténdigkeiten im Steuerabzugsverfahren geméB § 50a EStG sowie die Ver-
waltung der Versicherung- und Feuerschutzsteuer fithren beim Bundeszentral-
amt fir Steuern zu cinem Personalmehrbedarf in der GréBenordnung von
90 Planstellen/Stellen. Der zusitzliche Ausgabenbedarf belduft sich auf rund
6 Mio. Euro p. a.

Dartiber hinaus ist im Bereich der Informationstechnik insbesondere fiir die Pro-
grammierung neuer IT-Verfahren kurz- und mittelfristig mit zusétzlichen Aus-
gaben von bis zu 10 Mio. Euro p. a. zu rechnen.

Der Vollzugsaufwand fiir den Zugang zu den Daten des Steuervollzugs der Lén-
der ist derzeit nicht bezifferbar.

Das Stabilitétsratsgesetz (Artikel 1), das Ausfilhrungsgesetz zu Artikel 115 GG
(Artikel 2) und das Konsolidierungshilfengesetz (Artikel 3) fithren insgesamt zu
geringen nicht bezifferbaren vollzugsbedingten Mehrbelastungen.

Uber die Bereitstellung des Haushaltsmittelbedarfs wird im Rahmen des Haus-
haltsaufstellungsverfahrens 2010 und im Rahmen der Fortschreibung der
Finanzplanung bis 2013 zum Einzelplan 08 entschieden. Dabei wird vorrangig
gepriift, inwieweit der Bedarf im Einzelplan 08 gegenfinanziert werden kann.
Im Hinblick auf die Ubernahme der Verwaltungskompetenz fiir die Versiche-
rung- und Feuerschutzsteuer zum 1. Juli 2010 miissen ggf. schon im Rahmen der
Haushaltsfithrung 2009 haushalterische Voraussetzungen geschaffen werden.

Fiir den Vollzug des Gesetzes liber die Verbindung der informationstechnischen

Netze des Bundes und der Linder (Artikel 4) entsteht dem Bund zunédchst ein

maximaler Aufwand fiir die Ubernahme des bereits vom Deutschland Online

Infrastruktur e. V. (DOI-Netz e. V.) vergebenen Auftrags (Mindestlaufzeit des

Vertrages vier Jahre ab 2009) und fiir die Ubernahme der iibrigen Titigkeiten

des Vereins:

e 1,9 Mio. Euro bei Ubernahme aller Titigkeiten des DOI-Netze. V.,

e 3,8 Mio. Euro Kosten fur den Netzbetrieb (bei heutiger Teilnehmerzahl
2 082 000 Euro p. a. plus 1 700 000 Euro p. a. ab ca. 2011/2012 aufgrund des
geschitzten Zuwachses der Anschliisse),

insgesamt also 5,7 Mio. Euro jihrliche Kosten.

Da insbesondere fiir den Zuwachs der Anschliisse und die damit entstehenden
Kosten gegenwirtig nur eine Schitzung moglich ist, bestehen hier gewisse Un-
sicherheiten.

Der zusétzliche Personalbedarf betrdgl zwei Personalstellen im héheren Dienst
und zwei Personalstellen im gehobenen Dienst.

Die frithestens ab 2013 en(stehenden Kosten (nach Ablauf der Mindestlaufzeit
des von DOI-Netz e. V. vergebenen Vertrags) werden enlscheidend von den
nach § 4 Absatz 1 festgeleglen Anforderungen abhidngen. Diese Kosten konnen
deshalb gegenwirlig nicht prognostiziert werden.
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Mehrkosten fiir die Linder und Kommunen sind voraussichtlich nicht zu erwar-
ten, da dicse bereits gegenwirtig ihre Anschliisse an das bestehende Koppelnelz
(TESTA-D) selbst finanzieren. Die Hohe der Anschlusskosten wird nach § 4
Absatz 1 Nummer 5 gemeinsam festgelegt.

Da es sich um eine neue Zustdndigkeit des Bundes nach den Beschliissen der Fo-
deralismuskommission II handelt, konnte keine Haushaltsvorsorge getroffen
werden. Uber dic Bereitstellung des Haushaltsmittelbedarfs wird im Rahmen
des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2010 und im Rahmen der Fortschreibung
der Finanzplanung bis 2013 zum Einzelplan 06 entschieden. Dabei wird vorran-
gig geprift, inwieweil der Bedarf im Einzelplan 06 gegenfinanziert werden
kann.

Im Zusammenhang mit dem Bundeskrebsregisterdatengesetz (Artikel 5) sind
folgende Kosten zu erwarten:

Die Kosten fiir die Dachdokumentation Krebs beim Robert Koch-Institut wer-
den aus dem Bundeshaushalt getragen und belaufen sich derzeit auf jidhrlich
230 000 Euro. Nach vorldufiger Schitzung entstehen bei der Einrichtung eines
Zentrums fiir Krebsregisterdaten Mehrkosten in Hohe von jahrlich ca. 500 000
Euro (ca. 475 000 Euro Personalkosten und ca. 30 000 Euro Sachkosten pro
Jahr). Zusétzlich fallen einmalige Sachkosten in Héhe von ca. 75 000 Euro an.
Bei diesen Kosten wird davon ausgegangen, dass zur Verwaltung der umfang-
reichen Datenmengen und zur Durchfithrung der zum Teil komplexen Daten-
analysen eine in sich abgeschlossene und vor fremden Zugriffen abgesicherte
Hardware-Infrastruktur neu geschaffen werden muss. Die Neuanschaffung be-
griindet sich vor allem in dem Anspruch, das Informations- und Datenangebot
in einem erheblich groferen und flexibleren Umfang, als es bisher der Fall ist,
der Bevolkerung und der Fachoffentlichkeit zur Verfiigung zu stellen, sowie aus
Datenschutzgriinden.

Uber den personellen und sachlichen Mehrbedarf wird spitestens im Rahmen
der parlamentarischen Haushaltsberatungen fiir den Bundeshaushalt 2010 ent-
schieden.

Mbégliche Mehrkosten fiir die Linder durch die Ubermittlung der geforderten
Daten an das Zentrum fiir Krebsregisterdaten und Datenabgleich der Landes-
krebsregister untereinander sind wegen des unterschiedlichen Standes der
Krebsregistrierung in den einzelnen Liéndern derzeit nicht bezifferbar. Den
Kommunen entstehen keine Mehrkosten.

E. Sonstige Kosten

Durch die vorgesehenen Mafinahmen sind Auswirkungen auf Einzelpreise und
das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwar-
ten.

Die privaten Haushalte werden durch die vorgesehene Malinahme nicht betrof-
fen. Genaue Angaben zur Struktur der Be- und Entlastungen fiir die sonstigen
Sektoren der Volkswirtschafl sind nicht bekannt. Deren Grofienordnung wird
insgesamt jedoch als zu gering eingeschétzt, um in Einzelfillen oder im Allge-
meinen volkswirtschaftliche Effekte auszuldsen, die sich in den Einzelpreisen,
dem allgemeinen Preisniveau oder dem Verbraucherpreisniveau niederschlagen
konnten. Belastungen flir mittelstindische Unternehmen werden nicht erwartet.

F. Biirokratiekosten

Es werden keine neuen Informationspflichten eingetiihrt.
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Entwurf eines Begleitgesetzes zur zweiten Foderalismusreform

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht

Artikel 1 Gesetz zur Errichtung eines Stabilititsrates und
zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen

Artikel 2 Geselz zur Ausfiihrung von Artikel 115 des
Grundgesetzes

Artikel 3 Gesetz zur Gewihrung von Konsolidierungshil-
fen

Artikel 4 Gesetz iber die Verbindung der informa-
tionstechnischen Netze des Bundes und der
Lander — Gesetz zur Ausfihrung von Arti-
kel 91c des Grundgesetzes

Artikel 5 Bundeskrebsregisterdatengesetz

Artikel 6 Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Artikel 7 Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Artikel 8 Anderung des Einkommensteuergesetzes

Artikel 9 Anderung der Einkommensteuer-Durchfiih-
rungsverordnung

Artikel 10 Anderung des Versicherungsteuergesetzes

Artikel 11 Anderung der Versicherungsteuer-Durchfiih-
rungsverordnung

Artikel 12 Anderung des Feuerschutzsteuergesetzes

Artikel 13 Inkrafttreten

Artikel 1

Gesetz zur Errichtung eines Stabilititsrates und
zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen

(Stabilititsratsgesetz — StabiRatG)

§1
Stabilititsrat
(1) Bund und Léinder bilden einen Stabilitétsrat mit dem
Ziel der Vermeidung von Haushaltsnotlagen. Dem Stabili-
tatsrat gehoren an:

1. die Bundesministerin oder der Bundesminister der Finan-
zen,

2. die fiir die Finanzen zustdndigen Ministerinnen oder Mi-
nister der Lander,

3. die Bundesministerin oder der Bundesminister fiir Wirt-
schaft und Technologie.

Der Stabilitétsrat wird bei der Bundesregierung eingerichtet.

(2) Den Vorsitz im Stabilititsrat fibren gemeinsam die
Bundesministerin oder der Bundesminister der Finanzen und
die oder der Vorsilzende der Finanzministerkonferenz der
Lénder.

(3) Der Stabilitdtsrat tritt nach Bedarf zusammen, jedoch
mindestens zweimal jahrlich. Die Sitzungen sind vertraulich
und nicht 6 ffentlich.

(4) Die Beschliisse des Stabilitédtsrates werden mit der
Stimme des Bundes und der Mehrheil von zwei Dritteln der
Lénder gefasst. Die Stimme des Bundes wird durch die Bun-
desministerin oder den Bundesminister der Finanzen abge-
geben. Bei Entscheidungen, die einzelne Lander betreffen,
ist das betroffene Land nicht stimmberechtigt. Entscheidun-
gen, die den Bund betreflen, werden abweichend von Satz 1
mit der Mehrheit von zwei Dritteln aller stimmberechtigten
Mitglieder gefasst. Die Beschliisse und die zugrunde liegen-
den Beratungsunterlagen werden ver6ffentlicht.

(5) Der Stabilitétsrat gibt sich eine Geschéftsordnung.
Diese regelt auch die Vertretung im Verhinderungsfall.

(6) Zur Unterstiitzung der Aufgaben des Stabilitéitsrates
wird ein Sekretariat eingerichtet, das jeweils aus einer Ver-
treterin oder einem Vertreter aus dem Bundesministerium
der Finanzen sowie aus einer oder einem von der Finanzmi-
nisterkonferenz der Lander benannten Verireterin oder Ver-
treter besteht.

§2
Aufgaben des Stabilititsrates

Aufgaben des Stabilitiitsrates sind die regelmiBige Uber-
wachung der Haushalte des Bundes und der Lénder sowie
die Durchfiihrung von Sanierungsverfahren nach § 5. Dem
Stabilitétsrat konnen durch Gesetz weitere Aufgaben liber-
tragen werden.

§3
Regelmiiflige Haushaltsiiberwachung

(1) Der Stabilitétsrat iiberwacht regelmiflig die aktuelle
Lage und die Entwicklung der Haushalte von Bund und Lén-
dern.

(2) Der Slabilitdtsral berit jahrlich iiber die Haushaltslage
des Bundes und jedes einzelnen Landes. Grundlage der Be-
ratungen ist ein Bericht der jeweiligen Gebietskorperschalft,
der die Darstellung bestimmter Kennziffern zur aktuellen
Haushaltslage und zur Finanzplanung, die Einhaltung der
verfassungsmiBigen Kreditaufnahmegrenzen sowie eine
Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Ba-
sis einheitlicher Annahmen enthalten soll. Der Stabilitétsrat
legl allgemein geltende, geeignete Kennziflern fest.

(3) Die vorgelegten Haushaltskennzilfern und die Schluss-
folgerungen des Stabilitdlsrates werden verdffentlicht.

§4
Drohende Haushaltsnotlage

(1) Der Stabilitdtsrat beschlieft allgemein geltende
Schwellenwerte fir die einzelnen Kennziltern nach § 3
Absatz 2, deren Uberschreitung auf eine drohende Haus-
haltsnotlage hinweisen kann. Fiiv den Bund sind gegeniiber
den Lindern abweichende Schwellenwerte festzulegen.
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(2) Der Stabilitdtsrat leitet eine Prifung ein, ob beim
Bund oder in einem bestimmten Land eine Haushallsnotlage
droht, wenn

I. der Bund oder ein Land im Rahmen der allgemeinen
Haushaltsiiberwachung darauf hinweist, dass fiir den von
ihm zu verantwortenden Haushalt eine Notlage droht,
oder

2. der Bund oder ¢in Land bei der Mehrzahl der Kennzilfern
nach § 3 Absalz 2 die Schwellenwerte nach Absalz 1
iberschreitet oder die Projektion eine entsprechende Ent-
wicklung ergibt.

(3) In die Pritfung werden alle relevanten Bereiche des be-
troffenen Haushalts umfassend einbezogen. Der Bund oder
das Land ist verpflichtet, die fiir diese Priifung erforderlichen
Auskiinfie zu erteilen.

(4) Die Ergebnisse der Priifung werden in einem Bericht
zur nichsten Sitzung des Stabilititsrates vorgelegt. Der Be-
richt nimmt Stellung dazu, ob im Bund oder in dem betref-
fenden Land eine Haushaltsnotlage droht und gibt eine ent-
sprechende Beschlussempfehlung.

(5) Der Stabilititsrat beschlieBt aufgrund des Priifberichts
nach Absatz 4, ob im Bund oder in dem betreffenden Land
eine Haushaltsnotlage droht.

§5
Sanierungsverfahren

(1) Hat der Stabilitétsrat eine drohende Haushaltsnotlage
nach § 4 Absatz 5 fir den Bund oder ein Land festgestellt,
vereinbart er mit dem Bund oder dem Land ein Sanierungs-
programm. Der Bund oder das Land unterbreitet hierfir Vor-
schldge. Das Sanierungsprogramm erstreckt sich grundsétz-
lich iiber einen Zeilraum von fiinf Jahren; es enthélt
Vorgaben tiber die angestrebten Abbauschritte der jahrlichen
Nettokreditaufnahme und die geeigneten Sanierungsmal-
nahmen. Geeignet sind Sanierungsmafinahmen nur insoweit,
als sie in der alleinigen Kompetenz der betroffenen Gebiets-
kérperschaft liegen.

(2) Der Bund oder das Land setzt das vereinbarte Sanie-
rungsprogramm in eigener Verantwortung um und berichtet
halbjéhrlich dem Stabilititsrat iiber die Einhaltung der ver-
einbarten Abbauschritte der jéhrlichen Nettokreditaufnah-
me. Bei Abweichungen der tatséchlichen Nettokreditaufnah-
me von der vereinbarten Neltokreditaufnahme priift der
Stabilitdtsrat im Einvernehmen mit dem Bund oder dem
Land, ob und welche weiteren Mafinahmen erforderlich
sind.

(3) Legt der Bund oder das Land ungeeignete oder unzu-
reichende Vorschlige fiir Sanierungsmafinahmen vor oder
setzt er oder es die vereinbarten MaBnahmen nur unzurei-
chend um, beschliefit der Stabilitdtsrat eine Aufforderung
zur verstirkten Haushaltssanierung. Hochstens ein Jahr nach
dieser Aufforderung priift der Stabilitétsrat, ob der Bund
oder das Land die notwendigen Mafinahmen zur Haushalts-
sanierung ergriffen hat. Wurden die notwendigen Mafinah-
men nicht ergriffen, fordert der Stabilititsrat den Bund oder
das Land erneul auf, die Bemiithungen um eine Haushalts-
sanierung zu verstarken.

(4) Nach Abschluss des Sanierungsprogramms priift der
Stabilititsrat die Haushaltslage des Bundes oder des Landes.
Fiir den Fall, dass auch bei vollstindiger Umsetzung des ver-

einbarten Sanierungsprogramms weiterhin eine Haushalts-
notlage droht, wird ein neues Sanierungsprogramm zwi-
schen dem Stabilitdtsrat und dem Bund oder dem Land
vereinbart.

Artikel 2

Gesetz zur Ausfiithrung von Artikel 115
des Grundgesetzes

(Artikel 115-Gesetz — G 115)
§1

Kreditermiichtigungen

Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Hohe das
Bundesministerium der Finanzen Kredite aufnehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben,

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsméfligen Kassen-
wirtschaft (Kassenverstarkungskredite).

Soweit diese Kassenverstirkungskredite zuriickgezahlt sind,
kann die Erméchtigung wiederholt in Anspruch genommen
werden. Kassenverstarkungskredite diirfen nicht spiter als
sechs Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres, fiir das sie
aufgenommen worden sind, féllig werden.

§2
Grundsiitze fiir die Veranschlagung
von Kreditaufnahmen zur Deckung von Ausgaben

(1) Einnahmen und Ausgaben sind bei der Veranschla-
gung in einer konjunkturellen Normallage grundsétzlich oh-
ne Einnahmen aus Krediten auszugleichen; Einnahmen und
Ausgaben sind um finanzielle Transaktionen zu bereinigen.
Eine Kreditaufnahme von bis zu 0,35 Prozent im Verhiltnis
zum nominalen Bruttoinlandsprodukt ist als Strukturkom-
ponente zuldssig.

(2) Wird fiir das Haushaltsjahr eine von der Normallage
abweichende wirtschaftliche Entwicklung erwartet, verdn-
dert sich die Hochstgrenze der zu veranschlagenden Einnah-
men aus Krediten nach Absatz 1 als Konjunkturkomponente
um diejenigen Einnahmen aus Krediten oder um die Haus-
haltsiiberschiisse, die der erwarteten Wirkung der konjunktu-
rellen Entwicklung auf den Haushalt entsprechen.

§3

Bereinigung um finanzielle Transaktionen

Aus den Ausgaben nach § 2 Absatz | erster Halbsatz sind
die Ausgaben flir den Erwerb von Beteiligungen, fiir Tilgun-
gen an den 6ffentlichen Bereich und fiir die Darlehensverga-
be herauszurechnen, aus den Einnahmen nach § 2 Absatz 1
erster Halbsatz diejenigen aus der VerduBerung von Beteili-
gungen, aus der Kreditaufnahme beim 6ffentlichen Bereich
sowie aus Darlehensrick{lissen.

§4
Grundlagen zur Bestimmung einer zuléssigen
strukturellen Kreditaufnahme

Das zur Bestimmung der zuldssigen strukturellen Kredit-
aufnahme nach § 2 Absatz 1 Satz 2 maBgebliche Brutlo-
inlandsprodukt wird durch das Statistische Bundesamt
ermittelt. Zugrunde zu legen ist das hominale Bruttoinlands-
produkt des der Aufstellung des Haushalts vorangegangenen
Jahres.
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§ 5
b
Konjunkturkomponente

(1) Die Hohe der zu veranschlagenden konjunkturell
bedingten Einnahmen aus Krediten oder der Haushaltstiber-
schiisse nach § 2 Absatz 2 wird aus. der Abweichung der
erwarteten wirtschaftlichen Entwicklung von der konjunktu-
rellen Normallage abgeleitet.

(2) Eine Abweichung der wirtschaftlichen Entwicklung
von der konjunkturellen Normallage liegt vor, wenn eine
Unter- oder Uberauslastung der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktionskapazitiiten erwartet wird (Produktionsliicke). Dies
ist der Fall, wenn das aul der Grundlage eines Konjunktur-
bereinigungsverfahrens zu schitzende Produktionspotenzial
vom erwarteten Bruttoinlandsprodukt fiir das Haushaltsjahr,
fiir das der Haushalt aufgestellt wird, abweichl.

(3) Die Konjunkturkomponente ergibt sich als Produkt
aus der Produktlionslicke und der Budgetsensitivitit, die an-
gibt, wie sich die Einnahmen und Ausgaben des Bundes bei
einer Veranderung der gesamtwirtschaltlichen Aktivitét ver-
dndern.

(4) Das Bundesministerium der Finanzen legt im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium fir Wirtschafl und
Technologie die Einzelheiten des Verfahrens zur Bestim-
mung der Konjunkturkomponente in Ubereinstimmung mit
dem im Rahmen des Europiischen Stabilitdts- und Wachs-
tumspaktes angewandten Konjunkturbereinigungsverfahren
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
fest. Das Verfahren ist regelméflig unter Beriicksichtigung
des Standes der Wissenschaft zu tiberpriifen und fortzuent-
wickeln.

§6
Ausnahmesituationen

Im Falle von Naturkatastrophen oder auflergewdhnlichen
Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen
und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrichtigen, kon-
nen die Kreditgrenzen nach § 2 auf Grund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages nach Artikel 115 Absatz 2
Satz 6 des Grundgesetzes iiberschritten werden. Dieser Be-
schluss ist mit einem Tilgungsplan zu verbinden. Die Riick-
fuhrung der nach Satz 1 aufgenommenen Kredite hat binnen
eines angemessenen Zeitraumes zu erfolgen.

§7
Kontrollkonto

(1) Weicht die tatsichliche Kredilaufnahme von dem Be-
trag ab, der sich nach Abschluss des betreflenden Haushalts-
jahres auf der Grundlage der tatséchlichen Wirkung der kon-
junkturellen Entwicklung auf den Haushalt nach § 2 als
Obergrenze ergibt, wird diese Abweichung auf einem Ver-
rechnungskonto (Kontrollkonto) verbucht. Soweit von der
Ausnahmeregelung des Artikels 115 Absatz 2 Satz 6 des
Grundgesetzes Gebrauch gemacht worden ist, ist der zu ver-
buchende Betrag um die auf Grund des entsprechenden Be-
schlusses erhohte Nettokreditaufnahme zu bereinigen. Die
zu verbuchende Abweichung wird jéhrlich zum 1. Mérz des
dem Haushaltsjahr folgenden Jahres festgestellt und im wei-
teren Jahresverlauf aktualisierl, abschlieflend zum 1. Sep-
tember des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres.

(2) Bei negativem Saldo ist aul einen Ausgleich des Kon-
trollkontos hinzuwirken. Der negative Saldo des Kontroll-

kontos soll einen Schwellenwert von 1,5 Prozent im Ver-
hiiltnis zum nominalen Bruttomlandsprodukt nicht GUber-
schreiten. Das mafigebliche Bruttoinlandsprodukt bestimmt
sich nach § 4.

(3) Ist der Saldo des Kontrollkontos negativ und iiber-
schreitet der Betrag des Saldos 1 Prozent im Verhéltnis zum
nominalen Bruttoinlandsprodukt, verringert sich die Kredit-
erméchtigung nach § 2 Absatz | Satz 2 jeweils im néichslen
Jahr um den iiberschielenden Betrag, héchstens aber um
0,35 Prozent im Verhiltnis zum nominalen Bruttoinlands-
produkt; die Verringerung wird nur wirksam in Jahren mit
positiver Verinderung der Produktionsliicke.

§8
Abweichungsrechte bei Nachtrigen
zum Haushaltsgesetz und zum Haushaltsplan

Bei Nachtrigen zum Hauoshaltsgesetz und zum Haushalts-
plan kann die nach § 2 Absatz | Satz 2 ermittelte zuldssige
Kreditaufnahme bis zu einem Betrag in Héhe von 3 Prozent
der veranschlagten Steuereinnahmen iiberschritten werden.
In diesem Nachtrag diirfen keine neuen Mafinahmen veran-
schlagt werden, die zu Mehrausgaben oder zu Minderein-
nahmen fuhren. Zur Ermittlung der Konjunkturkomponente
wird ausschliefilich die erwartete wirtschaftliche Entwick-
lung aktualisiert. Die Regelungen des § 7 bleiben unberiihrt.

. 39
Ubergangsregelung

(1) Dieses Gesetz ist erstmals auf den Bundeshaushalt des
Jahres 2011 anzuwenden.

(2) § 2 Absatz 1 findet im Zeitraum vom 1. Januar 2011
bis zum 31. Dezember 2015 mit der Mafigabe Anwendung,
dass das strukturelle Defizit des Haushaltsjahres 2010 ab
dem Jahr 2011 in gleichméBigen Schritten zuriickgefiihrt
wird.

Artikel 3
Gesetz zur Gewiihrung von Konsolidierungshilfen
(Konsolidierungshilfengesetz — KonsHilfG)

§ 1
Konsolidierungshilfen

(1) Als Hilfe zur Einhaltung der Vorgaben des
Artikels 109 Absatz 3 des Grundgesetzes ab dem 1. Januar
2020 konnen die Lénder Berlin, Bremen, Saarland, Sach-
sen-Anhalt und Schleswig-Holstein auf Grund einer Verwal-
tungsvereinbarung nach Maligabe dieses Gesetzes fiir den
Zeitraum 2011 bis 2019 Konsolidierungshilfen aus dem
Bundeshaushalt in Hoéhe von 800 Millionen Euro jéhrlich er-
halten.

(2) Der Jahresbetrag nach Absatz 1 wird wie folgt aul die
genannten Lénder verteilt:

Berlin 80 Millionen Euro
Bremen 300 Millionen Euro
Saarland 260 Millionen Euro
Sachsen-Anhalt 80 Millionen Euro

Schleswig-Holstein 80 Millionen Euro.
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(3) Die Auszahlung der Jahresbetrige der Konsolidie-
rungshillen erfolgt durch das Bundesministerium der Finan-
zen in Hohe von zwei Dritteln zum 1. Juli des laufenden Jah-
res. Die Auszahlung des restlichen Drittels erfolgt zum
1. Juli des Folgejahres, wenn die Voraussetzungen des § 2
erfiillt sind. Andernfalls sind auch die erhaltenen zwei Drittel
zurlickzuzahlen.

(4) Die gleichzeitige Gewihrung von Konsolidierungshil-
fen und Sanierungshilfen auf Grund einer extremen Haus-
haltsnotlage ist ausgeschlossen.

§2
Konsolidierungsverpflichtungen

(1) Die in § 1 Absatz | genannten Linder, die 2010 ein
Finanzierungsdefizit aufweisen, sind im Zeitraum 2011 bis
2020 zu einem vollstdndigen Abbau des strukturellen Finan-
zierungsdefizits verpflichtet. Dabei sind jahrliche Obergren-
zen des Finanzierungsdefizits einzuhalten. Die Obergrenze
fiir 2011 errechnet sich, indem das Finanzierungsdefizit des
Jahres 2010 (Ausgangswert) um ein Zehntel verringert wird.
Fiir die Folgejahre errechnet sich die jéhrliche Obergrenze,
indem die Obergrenze des Vorjahres jeweils um ein Zehntel
des Ausgangswertes verringert wird. Lénder nach §1
Absatz 1, die 2010 einen zumindest ausgeglichenen Finan-
zierungssaldo ausweisen, sind verpflichtet, auch im Zeit-
raum 2011 bis 2019 einen zumindesl ausgeglichenen Finan-
zierungssaldo auszuweisen. Gewéhrte Konsolidierungs-
hilfen bleiben bei der Ermittlung des Finanzierungssaldos
unberiicksichtigt. Finanzierungssaldo im Sinne dieses Geset-
zes ist der Finanzierungssaldo zuziiglich des Saldos der
finanziellen Transaktionen; eine Bereinigung um unmittel-
bar konjunkturell bedingte Anderungen ist zulissig.

(2) Nach Ablauf eines Kalenderjahres priift der nach § 1
des Gesetzes zur Errichtung eines Stabilititsrates und zur
Vermeidung von Haushaltsnotlagen gebildete Stabilitétsrat
und stellt fir jedes Land nach § 1 Absatz 1 gesondert fest, ob
die Konsolidierungsverpflichtung fiir das abgelaufene Jahr
eingehalten wurde. In begriindeten Ausnahmeféllen kann
der Stabilitatsrat feststellen, dass eine Uberschreitung der
Obergrenzen des Finanzierungssaldos nach Absatz 1 Satz 2
bis 5 unbeachtlich ist. Die Entscheidung des Stabilititsrates
ergeht bis zum 1. Juni des Folgejahres.

(3) Wird die Einhaltung der Obergrenzen des Finanzie-
rungssaldos nach Absatz 2 nicht festgestellt, verwarnt der
Stabilitdtsrat das betroffene Land. Der Anspruch des betroffe-
nen Landes auf Konsolidierungshilfe fiir dieses Jahr entfallt.

§3
Finanzierung

Die sich aus der Gewihrung der Konsolidierungshilten
ergebende Finanzierungslast wird hdlftig von Bund und Lén-
dern getragen. Der Anteil des Bundes an den Zahlungen
nach § 1 Absatz 2 betrdgt jéahrlich 400 Millionen Euro. Ent-
f@llt nach § 2 Absatz 3 der Anspruch eines oder mehrerer
Lénder auf Konsolidierungshilfen, verringern sich die Antei-
le von Bund und Léndern entsprechend.

§4
N
Verwaltungsvereinbarung

Die Auszahlung der Konsolidierungshilfen erfolgt auf der
Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung, die das Nihere
nach Maligabe dieses Gesetzes regelt, insbesondere die Mo-

dalititen der Zahlung der Hillen, die Definition und die Hohe
des Finanzierungssaldos des Jahres 2010, den Abbaupfad
eines 2010 bestehenden Finanzierungsdefizits {iir das jeweili-
ge Land, die Einzelheiten der Uberwachung des Abbaus des
Finanzierungsdefizits durch den Stabilitétsral sowie das Ver-
fahren bei Nichteinhaltung der Abbauschritte durch ein Land.

Artikel 4

Gesetz iiber die Verbindung
der informationstechnischen Netze
des Bundes und der Linder
— Gesetz zur Ausfiihrung
von Artikel 91c Absatz 4 des Grundgesetzes —

(I'T-NetzG)
§1

Gegenstand der Zusammenarbeit;
Koordinierungsgremium

(1) Der Bund errichtet zur Verbindung der informa-
tionstechnischen Netze des Bundes und der Lénder ein Ver-
bindungsnetz. Bund und Lénder wirken hierfiir nach MaBga-
be dieses Gesetzes zusammen; insbesondere treffen sie die
notwendigen gemeinsamen Festlegungen fir das Verbin-
dungsnetz.

(2) Die Zusammenarbeit erfolgt im Koordinierungsgre-
mium fiir das Verbindungsnetz (Koordinierungsgremium).
Dem Koordinierungsgremium gehoren als stimmberechtigte
Mitglieder an:

1. die oder der Beauftragte der Bundesregierung fiir Infor-
mationstechnik als Vertreter des Bundes,

2. die zusténdigen Vertreterinnen oder Vertreter der Linder.

(3) Besteht auf Grund einer flir den Bund und alle Lénder
wirksamen Vereinbarung nach Artikel 91c Absatz 2 des
Grundgesetzes liber die Zusammenarbeit ein Gremium, das
entsprechend den Vorgaben des Absatzes 2 Satz 2 besetzt ist
(IT-Planungsrat), iibernimmt dieses Gremium auch die Auf-
gaben des Koordinierungsgremiums nach MaBigabe dieses
Gesetzes. Die in der Vereinbarung getroffenen Regelungen
finden in diesem Fall ergdnzend Anwendung, soweit sie die-
sem Geselz nicht widersprechen.

§2

Begriffsbestimmungen

(1) Informationstechnische Netze im Sinne dieses Geset-
zes sind die Gesamtheit von Ubertragungssystemen und ge-
gebenenfalls Vermittlungs- und Leitwegeinrichtungen sowie
anderweitigen Ressourcen, die die Ubertragung von Signa-
len ermoglichen. Ausgenommen sind Telemedien, Rund-
funk sowie Sprechfunk- und Telefonnetze.

(2) Verbindungsnetz im Sinne dieses Gesetzes ist das in-
lormaltionstechnische Netz, welches die informationstechni-
schen Netze des Bundes und der Lander verbindet. Die
Ubergabepunkte zu den jeweils verbundenen Nelzen werden
gemeinsam vereinbart.

§3 :
Datenaustausch itber das Verbindungsnetz

Der Datenaustausch zwischen dem Bund und den Lén-
dern erfolgt tiber das Verbindungsnetz.
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§4
Beschliisse iiber das Verbindungsnetz

(1) Der Bund und die Lander beschlieflen gemeinsam im
Koordinierungsgremium fiir das Verbindungsnetz die fol-
genden Festlegungen:

1. die vom Verbindungsnetz zu erfiillenden Anforderungen,
2. die anzubietenden Anschlussklassen,
3. das Minimum anzubietender Diensle,
4. die Anschlussbedingungen,
5

. die Hohe der Anschlusskosten sowie das Verfahren zu
threr Ermittiung,

6. das Verfahren bei Eilentscheidungen.

(2) Uber Beschliisse nach Absatz 1 entscheidet das Koor-
dinierungsgremium auf Antrag des Bundes oder eines Vier-
tels seiner Mitglieder.

(3) Beschliisse nach Absatz 1 kommen mit Zustimmung
des Bundes und einer Mehrheit von elf Landern zustande,
welche mindestens zwei Drittel ihrer Finanzierungsanteile
nach dem Konigsteiner Schliissel abbilden.

§5
Vergabe

(1) Hinsichtlich des Verbindungsnetzes ist gemeinsame
Vergabestelle des Bundes und der Lander einschlieflich der
mittelbaren Bundes- und Landesverwaltung eine vom Bun-
desministerium des Innem zu bestimmende Bundesbehorde.
Der Bund kann Unternehmen mit dem Aufbau und dem Be-
trieb des Verbindungsnetzes beauftragen.

(2) Der Bund stellt die Vergabeunterlagen im Benehmen
mit einem vom Koordinierungsgremium eingesetzten Ar-
beitsgremium aus drei Landervertretern fertig. Den Lindern
wird zu ihrer Beteiligung rechtzeitig vor der Verdffent-
lichung der Vergabeunterlagen Einsicht in die Entwiirfe der
Vergabeunterlagen gewibrt; dabei ist der Schutz vertrau-
licher Dokumente durch geeignete Malinahmen sicherzu-
stellen.

§6
Betrieb

(1) Der Bund betreibt das Verbindungsnetz. Er setzt dabei
die gemeinsamen Festlegungen nach § 4 Absatz 1 um.

(2) Das Koordinierungsgremium tiberwacht die Umset-
zung der gemeinsamen Festlegungen und beauftragt hierzu
ein von ihm eingeselztes Arbeitsgremium aus drei Lénder-
verlretern, bei der Steuerung des Betriebs des Verbindungs-
netzes die Interessen der Linder einzubringen.

§7

Kosten

(1) Der Bund trigt die Kosten der Errichtung und des Be-
triebs des Verbindungsnetzes.

(2) Der Bund und die Lander sowie gegebenenfalls ange-
schlossene weitere offentliche Stellen tragen jeweils die
Kosten [lir den jeweiligen Anschluss ihres Netlzes an das
Verbindungsnetz.

(3) Entstehen durch Anforderungen des Bundes, die Giber
die gemeinsamen Fesllegungen hinausgehen, zusétzliche
Anschlusskosten, sind diese vom Bund zu tragen.

§8
Ubergangsregelung

Den Ubergang der gegenwirlig vom Deutschland Online
Infrastruktur e. V. (DOI-Netz e. V.) wahrgenommenen Auf-
gaben auf den Bund nach diesem Gesetz einschlielich des
Zeitpunkts des Ubergangs ‘legen Bund und Linder im
DOI-Netz e. V. gemeinsam fest.

Artikel 5
Bundeskrebsregisterdatengesetz (BKRG)
§1

Einrichtung eines Zentrums
fiir Krebsregisterdaten

(1) Beim Robert Koch-Institut wird ein Zentrum fiir
Krebsregisterdaten eingerichtet.

(2) Zur fachlichen Beratung und Begleitung des Zentrums
fiir Krebsregisterdaten wird ein Beirat eingerichtet. Die Mit-
glieder des Beirats werden vom Bundesministerium fir Ge-
sundheit berufen.

§2
Aufgaben

Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten hat folgende Aufga-
ben:

1. die Zusammenfihrung, Priifung der Vollzdhligkeit und
Schliissigkeit sowie Auswertung der von den Landes-
krebsregistern nach § 3 Absatz 1 iibermittelten Daten, die
Durchfithrung eines ldnderiibergreifenden Datenab-
gleichs zur Feststellung von Mehrfachiibermittlungen
und die Riickmeldung an die Landeskrebsregister,

2. die Erstellung, Pflege und Fortschreibung eines Daten-
satzes aus den von den Landeskrebsregistern nach § 3
Absatz | Nummer 1 bis 3 iibermittelten und nach Num-
mer | gepriiften Daten,

3. die regelméflige Schitzung und Analyse

a) der jihrlichen
Krebssterberaten,

Krebsneuerkrankungszahlen und

b) der Uberlebensraten von Krebspatientinnen und
Krebspatienten,

c) der Stadienverteilung bei Diagnose der Krebskrank-
heit,

d) weiterer Indikatoren des Krebsgeschehens, insbeson-
dere Priavalenz, Erkrankungsrisiken und Sterberisiken
sowie deren zeitliche Entwicklung,

4. die ldnderiibergreifende Ermittlung regionaler Unter-
schiede bei ausgewihlten Krebskrankheiten,

5. die Bereitstellung des Datensatzes nach Nummer 2
zur Evaluation gesundheitspolitischer Mafinahmen zur
Krebsprivention, Krebsfriherkennung, Krebsbehand-
lung und der Versorgung,

6. die Durch{tihrung von Analysen und Studien zum Krebs-
geschehen,

7. die Erstellung eines umflassenden Berichts zum Krebsge-
schehen in der Bundesrepublik Deutschland alle fiinl
Jahre,
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8. die Mitarbeit in wissenschafllichen Gremien, europii-
schen und internationalen Organisationen mil Bezug zu
Krebsregistrierung und Krebsepidemiologie.

§3
Dateniibermittlung
(1) Die Landeskrebsregister {ibermitteln an das Zentrum
fiir Krebsregisterdaten zur Erfiillung seiner Aufgaben nach

§ 2 spitestens bis 31. Dezember des Uibernichsten Jahres zu

allen bis zum Ende eines Jahres erfassten Krebsneuerkran-

kungen folgende Daten:

1. Angaben zur Person
a) Geschlecht,
b) Monat und Jahr der Geburt,

¢) die ersten [inf Ziffern der Gemeindekennziffer des
Wohnortes,

2. Angaben mit Bezug zur Tumordiagnose

a) Tumordiagnose nach dem Schliissel der Internatio-
nalen Klassifikation der Krankheiten (ICD) in der
jeweiligen vom Deutschen Institut fiir Medizinische
Dokumentation und Information im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir Gesundheit herausgegebenen
und vom Bundesministerium fiir Gesundheit in Kraft
gesetzten Fassung,

b

~—

Histologiebefund nach dem Schliissel der aktuellen
Intemationalen Klassifikation der onkologischen
Krankheiten (ICD-0),

¢) Lokalisation des Tumors, einschlieBlich der Angabe
der Seite bei paarigen Organen (1CD-O),

d) Monat und Jahr der ersten Tumordiagnose,
¢) frithere Tumorerkrankungen,

f) Arl der Diagnosesicherung: ausschlieBlich iiber die
Todesursache (DCO), klinisch, zytologisch, histolo-
gisch, durch Obduktion, sonstige,

~—

Stadium der Erkrankung, insbesondere nach dem ak-
tuellen TNM-Schliissel zur Darstellung der Grofie
und des Metastasierungsgrades der Tumoren,

g

h) Art der Primértherapie,
3. Angaben im Sterbelall
a) Sterbemonat und Sterbejahr,
b) Todesursache (Grundleiden),
¢) Durchfiihrung einer Obduktion,
4, Kontrollnummer nach § 4.

(2) Die zustindigen Landesbehdrden stellen sicher, dass
die Daten nach Absalz | flichendeckend und vollzihlig er-
hoben, nach Priifung auf Mehrfachmeldungen bereinigt und
vollstindig in einem einheitlichen Format iibermittelt wer-
den. Die Daten klinischer Krebsregistrierung sind zu nutzen.

§4

Kontrollnummer, Datenabgleich

(1) Flir den Datenabgieich der Landeskrebsregisler unter-
einander und mit dem Zentrum fiir Krebsregisterdaten ist
nach einem fiir alle Landeskrebsregister einheitlichen Ver-
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[ahren, das die Wiederherstellung des Personenbezugs durch
den Empfianger ausschliefit, fiir jede an Krebs erkrankle Per-
son eine eindeutige Kontrollnummer zu bilden.

(2) Die Kontrollnummer wird im Zentrum lir Krebsregis-
terdaten getrennt von dem Datensatz nach § 3 Absatz 1
Nummer 1 bis 3 gespeichert und darf mit ihm nur zum
Zweck des Datenabgleichs zusammengeflihrt werden. Nach
Abschluss des Datenabgleichs, spétestens drei Jahre nach
Ubermittlung, ist die Kontrollnummer zu 18schen.

(3) Das Bundesministerium tir Gesundheit wird erméch-
tigl, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates Vorgaben fiir die Bildung der Kontrollnummer nach
Absatz 1 sowie fiir den Umgang mit den vom Zentrum fiir
Krebsregisterdaten festgestellten Mehrfachiibermittlungen
der Landeskrebsregister festzulegen.

§5

Datennutzung

(1) Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten nutzt den Daten-
satz nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 zur Erfillung seiner
Aufgaben nach § 2 Nummer 3 bis 8.

(2) Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten stellt den Landes-
krebsregistern auf Verlangen den in Absatz 1 genannten Da-
tensatz zur Nutzung zur Verfligung. Die Weiterleitung an
Dritte bedarf eines Antrags nach Absatz 3.

(3) Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten kann Dritten auf
Antrag gestatten, den Datensatz nach Absatz 1 zu nutzen, so-
weit ein berechtigtes, insbesondere wissenschaftliches Inter-
esse glaubhaft gemacht wird. Der Antrag ist, insbesondere
zu Zweck und Umfang der Nutzung, zu begriinden und wird
dem Beirat zur Stellungnahme vorgelegt. Umfang der Nut-
zung und Verdffentlichungsrechte sind vertraglich zu regeln.

(4) Das Zentrum fir Krebsregisterdaten veréffentlicht
Auswertungen und stellt Auswertungswerkzeuge auf einer
interaktiven Internetplattform zur Verfigung.

§6
Zusammenarbeit
des Zentrums fiir Krebsregisterdaten
mit den Landeskrebsregistern

(1) Das Zentrum fiir Krebsregisterdalen ibermittelt dem
zustdndigen Landeskrebsregister die nach § 2 Nummer 1 ge-
priften Daten sowie das Ergebnis der Vollzdhligkeitsprii-
fung innerhalb von sechs Monaten nach deren Ubermittlung
nach § 3 Absalz 1. Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten un-
terrichlet die Landeskrebsregister iiber wesentliche Erkennt-
nisse, die sich aus der Datenauswertung nach § 2 Nummer 3
und 4 ergeben.

(2) Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten verdffentlicht im
Einvernehmen mit den Landeskrebsregistern alle zwei Jahre
einen Bericht zu Hiufigkeiten und Entwicklungen von
Krebserkrankungen in der Bundesrepublik Deutschland.

(3) Das Zentrum fur Krebsregisterdaten entwickelt ge-
meinsam mit den Landeskrebsregistern Methoden und Stan-
dards zur einheitlichen Datenerfassung und Dateniibermitt-
lung sowie zur Analyse der Daten weiter. Dabei ist der
aktuelle Stand der Technik zu beachten.
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Artikel 6
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Das Finanzverwalltungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 4. April 2006 (BGBI. I S. 846, 1202),
“das zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes vom 20. Dezember
2008 (BGBI. T S. 2850) gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. § 5wird wie lolgt gedndert:
a) Absatz | Nummer 12 wird wie folgt gefasst:

12, die Durchfiihrung der Veranlagung nach § 50
Absatz 2 Satz 2 Nummer 5 des Einkommensteu-
ergesetzes und § 32 Absatz2 Nummer 2 des
Korperschaltsteuergesetzes sowie die Durchfiih-
rung des Steuerabzugsverfahrens nach § 50a
Absatz | des Einkommensteuergesetzes, ein-
schlieBlich des Erlasses von Haftungs- und
Nachforderungsbescheiden und deren Vollstre-
ckung ab dem durch eine Rechtsverordnung der
Bundesregierung mit Zustimmung des Bundes-
rates zu bestimmenden Zeitpunkt, der nicht vor
dem 31. Dezember 2011 liegt;*.

b) Absatz 1 Nummer 25 wird wie folgt gefasst:

25, die Verwaltung der Versicherung- und Feuer-
schutzsteuer und die zentrale Sammlung und
Auswertung der Informationen fur die Verwal-
tung der Versicherung- und Feuerschutzsteuer;*.

¢) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

»(7) Das Aufkommen der in Ausiibung der Aufga-
ben nach Absatz | Nummer 12 zugeflossenen Ein-
kommen- und Korperschaftsteuer steht den Landern
und Gemeinden nach den fur die Verteilung des Auf-
kommens der Einkommen- und Korperschaftsteuer
maBgebenden Vorschriften zu. Nach Ablauf eines je-
den Monats werden die Anteile der einzelnen Léander
einschliefilich ihrer Gemeinden an den Einnahmen
durch das Bundeszentralamt flir Steuern festgestellt.
Die nach Satz 2 festgestellten Anteile sind an die Lén-
der bis zum 15. des darauf folgenden Monats auszu-
zahlen. Das Bundesministerium der Finanzen wird er-
méchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates das Nihere zur Verwaltung und Aus-
zahlung der Einnahmen in Auslibung der Aufgaben
nach Absatz | Nummer 12 zu bestimmen.*

2. § 19 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 wird wie [olgt gelasst:

,,Das Bundeszentralamt fiir Steuern bestimmt Art und
Umlang seiner Mitwirkung.*

b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Ist bei der Auswertung des Priifungsberichts
oder im Rechtsbehel [sverfahren beabsichtigt, von den
Feststellungen des Bundeszentralamts flir Steuern ab-
zuweichen, so ist hierliber Einvernehmen mit dem
Bundeszeuntralamt fiir Steuern zu erzielen. Dies gilt
auch fir die in diesen Fillen zu erteilenden verbindli-
chen Zusagen nach § 204 der Abgabenordnung. Wird
kein Einvernehmen erziell, kaon die Frage dem
Bundesministerium der Finanzen zur Entscheidung
vorgelegt werden.”

¢) In Absatz 5 Satz | werden die Worler ,,namhaft ge-
machte Betriebe" durch die Worter ,,namhaft gemach-
te Steuerpllichtige, die nach § 193 der Abgabenord-
nung der Aullenpriilung unterliegen,” und die Worter
dieser Betriebe durch die Worler ,,dieser Steuer-
pflichtigen® ersetzt.

3. Dem § 21 wird folgender Absalz 6 angefiigt:

»(6) Soweil die dem Bund ganz oder zum Teil zuflie-
Benden Steuern von Landesfinanzbehdrden verwaltet
werden, stellen die Lander den Bundesfinanzbehérden
anonymisierte Daten des Steuervollzugs zur eigenstindi-
gen Auswerlung insbesondere fiir Zwecke der Gesetzes-
folgenabschitzung zur Verfiigung.*

4. § 21a wird wie folgt gefasst:

»§2la
Allgemeine Verfahrensgrundsitze

(1) Zur Verbesserung und Erleichterung des Vollzugs
von Steuergesetzen und im Interesse des Zieles der
GleichméBigkeit der Besteuerung bestimmt das Bundes-
ministerium der Finanzen mit Zustimmung der obersten
Finanzbehorden der Linder einheitliche Verwaltungs-
grundsiétze, Regelungen zur Zusammenarbeit des Bundes
mit den Landern und erteilt allgemeine fachliche Weisun-
gen, Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn eine Mehrheit
der Léander nicht widerspricht. Initiativen zur Festlegung
der Angelegenheiten des Satzes 1 kann das Bundesminis-
terium der Finanzen allein oder auf gemeinsame Veran-
lassung von mindestens vier Landern ergreifen.

(2) Die oberste Finanzbehdrde jedes Landes vereinbart
mit dem Bundesministerium der Finanzen bilateral Voll-
zugsziele fur die Steuerverwaltung des Landes auf der
Grundlage eines vom Bundesministerium der Finanzen
mit Zustimmung der obersten Finanzbehorden der Lén-
der bestimmten Rahmenkatalogs mafigebender Leis-
tungskennzablen. Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn
eine Mehrheit der Lander nicht widerspricht.

(3) Die obersten Finanzbehorden des Bundes und der
Lénder Uberpriifen regelmiflig die Erfillung der verein-
barten Vollzugszicle. Hierzu libermitteln die obersten
Finanzbehorden der Lander dem Bundesministerium der
Finanzen die erforderlichen Daten.

(4) Vereinbarungen nach Absatz 2 sind fir die obersten
Finanzbehorden des Bundes und der Lander verbindlich.*

Artikel 7
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Finanzausgleichgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 20. Dezember 2001 (BGBI. IS. 3955), das zuletzt
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 2. Mérz 2009 (BGBL. I
S. 416) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Nach § [ Satz 15 werden die folgenden Sitze eingefiigt:

Zur Finanzierung der Konsolidierungshilfen nach dem
Konsolidierungshilfengesetz wird der in Satz 4 genannte Be-
trag im Jahr 2011 um 266 666 666 Euro und ab dem Jahr
2012 um 400 Millionen Euro erhdht. Entf#llt der Anspruch
eines oder mehrerer Lander au{ Konsolidierungshilfen, ist
der Betrag in Satz 16 nach MaBigabe der Regelung in § 3 des
Konsolidierungshilfengesetzes entsprechend anzupassen.*

— 35 —
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Artikel 8

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergeselz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 19. Oktober 2002 (BGBL. [ S. 4210; 2003 L
S.179), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
7. Miirz 2009 (BGBI. I S. 451) gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. In § 50 Absatz 2 wird nach Satz 7 folgender Satz 8 ange-
fugt:

In den Fiillen des Satzes 2 Nummer 5 erfolgt die Veran-
lagung durch das Bundeszentralamt fiir Steuern.”

2. § 50a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,,Finanzamt* durch
die Worter ,,Bundeszentralamt fiir Steuern* ersetzt.

b) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 werden die Worter ,.fur ihn zustindige
Finanzamt*‘ durch die Worter ,,Bundeszentralamt
flr Steuern® ersetzt.

bb) In Satz 6 werden das Komma am Ende der Num-
mer 4 durch einen Punkt ersetzt und die Num-
mer 5 gestrichen.

3. § 52 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 58 Satz 2 wird folgender Satz 3 ange-
fligt:

,.Der Zeitpunkt der erstmaligen Anwendung des § 50
Absatz 2 in der Fassung des Artikels 8 des Gesetzes
vom ... (BGBL I S. ... [einsetzen: Ausfertigungsda-
tum und Seitenzahl der Verkindung des vorliegenden
Anderungsgesetzes]) wird durch eine Rechtsverord-
nung der Bundesregierung bestimmt, die der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf; dieser Zeitpunkt darf
nicht vor dem 31. Dezember 2011 liegen.*

b) Dem Absatz 58a wird [olgender Salz angefiigt:

,Der Zeitpunkt der erstmaligen Anwendung des § 50a
Absatz 3 und 5 in der Fassung des Artikels 8 des Ge-
setzes vom ... (BGBL T S. ... [einsetzen: Auslerti-
gungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vor-
liegenden Anderungsgesetzes]) wird durch eine
Rechtsverordnung der Bundesregierung bestimmt,
die der Zustimmung des Bundesrates bedar[; dieser
Zeitpunk! darl nicht vor dem 31. Dezember 2011 lie-
gen.”

Artikel 9

Anderung der Einkommensteuer-
Durchfithrungsverordnung

Die Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 0. Mai 2000 (BGBI. [
S.717), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
2. Mirz 2009 (BGBI. T S. 416) gedndert worden is(, wird
wie folgt gedndert:

1. In § 73d Absatz 1 Satz 3 wird das Wort ,,Finanzamt®
durch die Worter ,,Bundeszentralamt fir Steuemn* ersetzt.

2. § 73e wird wie folgt gedndert:
a) Die Siitze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

.Der Schuldner hat die innerhalb eines Kalendervier-
teljahrs einbehaltene Steuer von Verglitungen im Sin-
ne des § 50a Absatz 1 des Gesetzes unter der Bezeich-
nung ,,Steuerabzug von Vergiitungen im Sinne des
§ 50a Absatz 1 des Einkommensteuergesetzes™ je-
weils bis zum zehnten des dem Kalendervierteljahr
folgenden Monats an das Bundeszentralamt fiir Steu-
ern abzufihren. Bis zum gleichen Zeitpunkt hal der
Schuldner dem Bundeszentralamt fir Steuern eine
Steueranmeldung iiber den Gliubiger, die Hohe der
Verglitungen im Sinne des § 50a Absatz 1 des Geset-
zes, die Hohe und Art der von der Bemessungsgrund-
lage des Steuerabzugs abgezogenen Betriebsausgaben
oder Werbungskosten und die Hohe des Steuerabzugs
zu {ibersenden.*

b) In Satz 5 wird das Wort ,,Finanzamt* durch die Wor-
ter ,,Bundeszentralamt fur Steuern ersetzt.

3. § 73g wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,,Finanzamt" durch die
Worter ,,Bundeszentralamt flir Steuern oder das zu-
stindige Finanzamt® ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie [olgt gefasst:

»(2) Der Zustellung des Haftungsbescheids an den
Schuldner bedarf es nicht, wenn der Schuldner die
einbehaltene Steuer dem Bundeszentralamt fiir Steu-
ern oder dem Finanzamt ordnungsméfig angemeldet
hat (§ 73e) oder wenn er vor dem Bundeszentralamt
fiir Steuern oder dem Finanzamt oder einem Prii-
fungsbeamten des Bundeszentralamts flir Steuern
oder des Finanzamts seine Verpflichtung zur Zahlung
der Steuer schriftlich anerkannt hat.*

4. Nach § 84 Absatz 3h Satz 3 wird folgender Satz 4 ange-
figt:

,,Der Zeitpunkt der erstmaligen Anwendung des § 73d
Absatz 1 Satz 3, des § 73e Satz 1, 2 und 5 sowie des
§ 73g Absatz 1 und 2 in der Fassung des Artikels 9 des
Gesetzes vom ... (BGBLT S. ... [einsetzen: Austerti-
gungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vorlie-
genden Anderungsgesetzes]) wird durch eine Rechts-
verordnung der Bundesregierung bestimmt, die der
Zustimmung des Bundesrates bedarf; dieser Zeitpunkt
darf nicht vor dem 31. Dezember 2011 liegen.”

Artikel 10
Anderung des Versicherungsteuergesetzes

Das Versicherungsteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. Januar 1996 (BGB!. I S. 22), das zu-
letzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 29. Juni 2006
(BGBI. 1 S. 1402) gedndert worden ist, wird wie folgt gein-
dert:

1. § 5 Absatz 1 wird wie folgt gelasst:

(1) Die Steuer wird fir die einzelnen Versicherungen
berechnet, und zwar

1. regelmiBig vom Versicherungsentgelt,
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2. bei der Hagelversicherung und bei der im Betrieb der | 2.
Landwirlschaft oder Gértnerei genommenen Versi-
cherung von Glasdeckungen iiber Bodenerzeugnissen
gegen [lagelschaden von der Versicherungssumme
und [iir jedes Versicherungsjahr,

3. nur bei

a) der Feuerversicherung und der Feuer-Betriebsun-
terbrechungsversicherung (§ 3 Absatz 1 Num-

In §2 Absatz | Satz I, Absatz 2 Satz |, Absatz3 und
§ 10 wird das Wort ,,Finanzam(* durch die Worter ,,Bun-
deszentralamt fiir Steuern* erselzt.

. Artikel 12
Anderung des Feuerschutzsteuergesetzes

Das Feuerschulzsteuergeselz in der Fassung der Bekannt-

mer | FeuerschSIG) von einem Anteil von 60 Pro- machung vom 10. Januar 1996 (BGBI. I S. 18), das zuletz(
zent des Versicherungsentgelts, durch Artikel 4 Absatz 34 des Gesetzes vom 22. September

2005 (BGBI. I S. 2809) geéndert worden ist, wird wie folgt

b) der Wohngebiudeversicherung (§ 3  Absalz 1 | geiindert:

Nummer 2 FeuerschStG) von einem Anteil von 86

Prozent des Versicherungsentgelts, 1.

¢) der Hausratversicherung (§ 3 Absatz 1 Nummer 3
FeuerschStG) von einem Anteil von 85 Prozent
des Versicherungsentgelts.

Das Bundeszentralamt fiir Finanzen kann auf Antrag ge-
statten, dass die Steuer nicht nach der Isteinnahme, son-
dem nach dem im Anmeldungszeitraum (§ 8§ Absatz 2)
angeforderten Versicherungsentgelt (Solleinnahme) be-
rechnet wird. Im Fall der Berechnung nach der Sollein-
nahme ist die auf nicht vereinnahmte Versicherungsent-
gelte bereits entrichtete Steuer von der Steuer {iir den
Anmeldungszeitraum abzusetzen, in dem der Versicherer
die Versicherung ganz oder teilweise in Abgang gestellt
hat.*

2. § 6 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 wird wie folgt gefasst:
»(2) Die Steuer betrdgt

1. bei der Feuerversicherung und bei der Feuer-Betriebs-
unterbrechungsversicherung 22 Prozent (§ 5 Absatz 1
Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a); 2

2. bei der Wohngebdudeversicherung 19 Prozent (§ 5
Absatz | Satz | Nummer 3 Buchstabe b) und

3. bei der Hausratversicherung 19 Prozent (§ 5 Absatz 1
Satz 1 Nummer 3 Buchstabe c);*.

3. § 7a wird wie folgt gefasst:
»HZustindig ist das Bundeszentralamt fiic Steuern.*
4. § 11 Absalz 1 Satz | Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
3. den Umfang der Besteuerungsgrundlage,*.

5. In§ 5 Absatz 3, § 8 Absatz 4 Satz 1, Absatz 5 Satz 1 und
§ 10a Absalz | und 2 wird das Wort ,,Finanzam(* durch
die Worter ,,Bundeszentralamt fiir Steuern** ersetzt.

Artikel 11

Anderung der Versicherungsteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Die Versicherungsteuer-Durchfihrungsverordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 10. Januar 1996 (BGBI. 1
S. 28), die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 10. De-
zember 2001 (BGBI. [ S. 3436) geindert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. § I wird aufgehoben.
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§ 1 Absatz | wird wie folgt gefasst:

(1) Der Feuerschutzsteuer unterliegt die Entgegen-
nahme des Versicherungsentgelts nur aus den folgenden
Versicherungen, wenn die versicherten Gegenstdnde sich
bei der Entgegennahme des Versicherungsentgelts im
Geltungsbereich dieses Gesetzes befinden:

1. Feuerversicherungen einschlieflich Feuer-Betriebs-
unterbrechungsversicherungen,

2. Wohngebdudeversicherungen, bei denen die Versi-
cherung teilweise auf Gefahren entfillt, die Gegen-
stand einer Feuerversicherung sein konnen,

3. Hausratversicherungen, bei denen die Versicherung
teilweise auf Gefahren entfillt, die Gegenstand einer
Feuerversicherung sein kénnen.

Das Versicherungsentgelt aus Versicherungen, die nicht
in Satz I Nummer 1 bis 3 genannt werden, die jedoch
teilweise auf Gefahren entfallen, die Gegenstand einer
Feuerversicherung sein kdunen, unterliegt nicht der Feu-
erschutzsteuer.*

. § 3 wird wie folgt gefasst:

»(1) Bemessungsgrundlage ist

1. bei Feuerversicherungen (§ | Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1) ein Anteil von 40 Prozent des Versicherungs-
entgelts,

2. bei  Wohngebdudeversicherungen  (§ 1 Absatz ]
Satz 1 Nummer 2) ein Anteil von 14 Prozent des
Gesamtbetrages des Versicherungsentgelts und

3. bei Hausratversicherungen (§ 1 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 3) ein Anteil von 15 Prozent des Gesamtbetrages
des Versicherungsentgelts.

(2) Die Steuer ist von den Anteilen (Absatz 1 Num-
mer 1, 2 und 3) zu berechnen, die im Anmeldungszeit-
raum (§ 8 Absatz 2) vereinnahmt worden sind (Isteinnah-
men). Wird das Versicherungsentgelt ganz oder zum Teil
zurlickgezahlt, weil das Versicherungsverhéltnis vorzei-
tig beendet oder das Versicherungsentgell herabgesetzl
worden ist, so mindert sich die Bemessungsgrundlage um
die aufl die Anteile zuriickgezahlten Versicherungsent-
gelte.

(3) Das Bundeszentralamt fiir Steuern kann auf Antrag
gestatten, dass die Steuer nicht nach den Isteinnahmen,
sondern nach den im Anmeldungszeitraum angeforderten
Anteilen (Absalz | Nummer 1, 2 und 3) (Solleinnahmen)
berechnet wird. Im Falle der Berechnung nach Sollein-
nahmen ist die aul nicht eingegangene Anteile bereits
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enlrichtete Steuer bei der Anmeldung in dem Anmel-
dungszeitraum (§ 8 Absatz 2) abzuselzen, in dem der
Versicherer die Versicherung ganz oder teilweise in Ab-
gang geslellt hat.*

3. § 4 wird wie folgt gefasst:

(1) Der Steuersatz betragt — vorbehaltlich des folgen-
den Absatzes — 19 Prozent.

(2) Die Steuer betrdgt bei Feuerversicherungen (§ 1
Absatz 1 Satz 1 Nummer |) 22 Prozent.

(3) Die Versicherungsteuer gehort nicht zum Versiche-
rungsentgelt.*

4. § 10 wird wie folgt gefasst:
»HZustindig ist das Bundeszentralamt fiir Steuern.*

5. In § 11 Absatz 1 (Zerlegung des Aufkommens) wird die
Jahreszahl ,,2009* durch die Jahreszahl ,,2015 ersetzt.

6. Nach § 13 werden folgende §§ 14 und 15 angeliigt:
»$ 14
Evaluation

Die Bemessungsgrundlagen (§ 3 Absatz 1) werden
jahrlich, beginnend mit dem 1.Januar 2012, durch
Rechtsverordnung der Bundesregierung, die der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, derart angepasst, dass das
Aufkommen der Feuerschutzsteuer nicht unter den
Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2011 (Sockelbetrag)
sinkt. Die Bemessungsgrundlagen nach §5 Absatz 1
Nummer 3 des Versicherungsteuergesetzes sind entspre-
chend anzupassen.

Berlin, den 24. Mirz 2009

Volker Kauder, Dr. Peter Ramsauer und Fraktion
Dr. Peter Struck und Fraktion

§15
Ermichtigungen
(1) Die Bundesregierung wird erméchtigt, mit Zustim-
mung des Bundesrates Rechtsverordnungen iiber den An-

teil an der Bemessungsgrundlage (§ 3 Absatz 1) zu erlas-
ser.

(2) Der Bundesminister der Finanzen kann dieses Ge-
setz und die aul Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen in der jeweils geltenden Fassung
mit neuem Datum und unter neuer Uberschrift im Bun-
desgesetzblatt bekannt machen,®

7. In § 8 Absatz 3 und 4 sowie in § 12 Absatz 1 und 2 wird
jeweils das Wort ,,Finanzamt* durch die Wérter ,,Bundes-
zentralamt fiir Steuern® ersetzt.

Artikel 13
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2 bis 5
am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 1 tritt am 1. Januar 2010 in Kraft.
(3) § 3 des Artikels 4 tritt am 1. Januar 2015 in Kraft.

(4) Artikel 6 Nummer 1 Buchstabe b, die Artikel 10, 11
und 12 Nummer 1 bis 4 sowie 6 und 7 treten am 1. Juli 2010
in Kraft.

(5) Artikel 12 Nummer 5 tritt am 1. Januar 2010 in Kraft.
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Begriindung
A, Allgemeiner Teil Zu Artikel 3 (Gesetz zur Gewdhrung von Konsoli-

Der Entwurf steht im Zusammenhang mit dem Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 91¢, 91d,
104b, 109, 109a, 143d) und enthdlt die zur Aus[ihrung
dieser Anderungen erforderlichen Regelungen auf ein-
fach-rechtlicher Ebene. Sie betrelfen insbesondere die finan-
ziellen Beziehungen zwischen Bund und Lindern sowie die
Verbindung der informationstechnischen Netze des Bundes
und der Linder.

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Errichtung eines Stabili-
tatsrates und zur Vermeidung von

Haushaltsnotlagen)

Das Gesetz setzt die Einrichtung eines Systems regelmafii-
ger Haushaltsiiberwachung durch einen nach Artikel 109a
des Grundgesetzes (GG) neu zu griindenden Stabilitétsrat
um. Das Stabilititsratsgesetz konkretisiert die fortlaufende
Uberwachung der Haushaltswirtschaft von Bund und Lin-
dern durch den Stabilitétsrat, die Voraussetzungen und das
Verfahren zur Feststellung einer drohenden Haushaltsnotla-
ge, die Grundsitze zur Aufstellung und Durchfithrung von
Sanierungsprogrammen zur Vermeidung von Haushaltsnot-
lagen und die Veréffentlichung der Beratungsergebnisse und
der zugrunde liegenden Unterlagen, durch die 6ffentlicher
Druck aufgebaut werden soll.

Zu Artikel 2 (Gesetz zur Ausfithrung von

Artikel 115 des Grundgesetzes)

Mit dem Ausfiihrungsgesetz des Bundes zu Artikel 115 GG
werden die Regelungen des neu gefassten Artikels 115 GG
niher konkretisiert.

Das Gesetz regelt das Verfahren zur Berechnung der Ober-
grenze der jahrlichen Nettokreditaufnahme. Hierzu gehdren
insbesondere die Bestimmung der strukturellen und der kon-
junkturellen Verschuldungskomponente und Einzelheiten
zur Bereinigung der Einnahmen und Ausgaben um [inan-
zielle Transaktionen. Ebenfalls geregelt sind Einzelheiten
zum Kontrollkonto mit Ausgleichspflicht, das die Einhal-
tung der Verschuldungsregel im Haushaltsvollzug sicher-
stellt. Ferner enthilt das Gesetz eine Regelung, die Abwei-
chungsrechte [ir Nachtrige zum Haushaltsgesetz und
[aushaltsplan vorsieht.

Die Neuregelungen zur Begrenzung der Nettokreditaufnah-
me werden erstmals auf den Bundeshaushall fiir das Jahr
2011 angewendet. Da die vollstdndige Einhaltung der neuen
Grenzen, insbesondere angesichts der notwendigen Auswei-
tung der Staatsverschuldung im Rahmen der Bewiltigung
der aktuellen Finanzmarkt- und Wirtschaltskrise, im Jahr
2011 noch nicht moglich ist, ist der Bund durch Artikel 143d
GG ermichtigt, befristet von den Vorgaben des Artikels 115
Absatz 2 Satz 2 GG abzuweichen. Der Bund muss die Vor-
gaben danach ab dem 1. Januar 2016 einhalten. Die in der
Ubergangszeit geltenden Vorschriften in diesem Gesetz stel-
len sicher, dass die volle Einhaltung der Verfassungsvorga-
ben zum 1. Januar 2016 erfolgen kann.

dierungshilfen)

Mit dem Geselz werden aul der Grundlage des Artikels 143d
GG die bundesgesetzlichen Vorgaben fiir die Gewdhrung
von Konsolidierungshilfen der bundesstaatlichen Gemein-
schafl an die Lander Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-An-
halt und Schleswig-Holstein {iir den Zeitraum 2011 bis 2019
im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung geregelt. Die
Voraussetzungen fur den Hilfeleistungsanspruch, vor allem
die Einhaltung eines Konsolidierungspfades, der die betrelf-
fenden Linder in die Lage versetzt, ihre Haushalte bis spi-
testens 2020 auszugleichen, werden prizisiert und die Kon-
sequenzen im Falle einer Nichteinhaltung werden definiert.

Zu Artikel 4  (Gesetz liber die Verbindung der

informationstechnischen Netze des
Bundes und der Linder)

Artikel 91c Absatz 4 GG erteilt dem Bund die Kompetenz
zum Erlass eines Ausfuhrungsgesetzes iiber die Errichtung
und den Betrieb eines Netzes zur Verbindung der informa-
tionstechnischen Netze des Bundes und der Linder.

Die Aufgabenerfiillung der offentlichen Verwaltung in
Deutschland ist zunehmend von der Informationstechnik
(IT) abhingig. Schon heute zeigt sich, dass es mit Hilfe der
offentlichen IT moglich ist, die Biirokratiekosten der Ver-
waltung zu reduzieren und die Serviceleistungen der Behor-
den zu verbessern. Es ist davon auszugehen, dass sich die
Bedeutung der IT fiir die 6ffentliche Verwaltung zukiinf{tig
noch erhdht.

Um ihren Nutzen fir die 6ffentliche Verwaltung entfalten zu
konnen, miissen die in eigener Verantwortung der jeweiligen
Triger betriebenen informationstechnischen Systeme des
Bundes und der Lénder als eine verbundene Infrastruktur be-
griffen und ausgestaltet werden. Insbesondere muss ein Da-
tenaustausch Uiber Verwaltungsebenen hinweg gewdhrleistet
sein.

Gegenwirtig entwickelt und betreibt die 6{lentliche Verwal-
tung ihre IT-Netze weitestgehend eigenstandig. Ein Verbund
dieser Netze besteht derzeit liber das Koppelnetz TESTA-D.
Wie eine im Jahr 2006 durchgefiihrte Bestandserhebung er-
geben hat, ist die bundesweite elekironische Erreichibarkeit
aller Behorden liber Verwaltungsnetze nicht in allen Fillen
sicher gewihrleistel.

Die gemeinsame Kommission von Bundestag und Bundesrat
zur Modernisierung der Bund-Linder-Finanzbeziehungen
im Bereich der Verwaltungsmodernisierung hat die Notwen-
digkeit und den Nutzen einer sicheren elektronischen Kom-
munikation innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung erkannt
und eine Anderung des Grundgesetzes empfohlen. Mit Arti-
kel 91c Absatz 4 wird die verfassungsrechtliche Grundlage
geschalfen, damit der Bund ein Verbindungsnetz ecrichten
und betreiben kann, mit dem das informationstechnische
Netz des Bundes mit denen der Lénder verbunden wird. Das
Gesetz setzt den in Artikel 91¢ Absatz 4 Satz 2 GG enthalte-
nen Auftrag um, die Einzelheiten zu Errichtung und Betrieb
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des Verbindungsnetzes mit Zustimmung des Bundesrales in
einem Bundesgesetz zu regeln.

Zu Artikel 5 (Bundeskrebsregisterdatengeselz)
Krebserkrankungen sind nach Herz-Kreislauferkrankungen
die zweithdufigste Todesursache in Deutschland. Die Erhe-
bung und Analyse von Daten tiber Auflreten und Haufigkeit
von Krebserkrankungen ist eine unverzichtbare Grundlage
fiir die Beschreibung von Ausmalf} und Art der Krebsbelas-
tung einer Bevolkerung und damit Ausgangspunkt fiir ent-
sprechende gesundheitspolitische Malinahmen zur Priven-
tion, Fritherkennung und Therapie dieser Erkrankungen. Die
Datenerhebung ist Aufgabe der epidemiologischen Krebs-
register der Lander.

Mit dem von 1995 bis 1999 giiltigen Bundeskrebsregisterge-
setz (BRG) sind die Lander verpflichtet worden, epidemio-
logische Krebsregister einzurichten. Mittlerweile hat jedes
Land ein solches Krebsregister gesetzlich eingefiihrt. Auf-
grund unterschiedlicher Regelungen in den Léindern be-
stehen aber Probleme bei der Zusammenfithrung und der
bundesweiten Auswertung der erhobenen Daten. Auch er-
schweren noch bestehende Liicken in der Flichendeckung
und Vollzihligkeit differenzierte Aussagen zur Entwicklung
von Krebserkrankungen auf Bundesebene. Um eine einheit-
liche Datenbasis zu erhalten, die fundierte Aussagen zum
Krebsgeschehen in ganz Deutschland und ladnderiibergrei-
fende Untersuchungen und Vergleiche erméglichit, soll beim
Robert Koch-Institut ein Zentrum fur Krebsregisterdaten
eingerichtet werden. Zu seinen Aufgaben gehéren die Zu-
sammenflihrung und Validierung der Daten der Landes-
krebsregister, die Bereitstellung einer Datenbasis fiir
Entscheidungen in der Gesundheitspolitik und fiir wissen-
schaftliche Zwecke sowie dic regelmiBige Berichterstattung
tiber Krebs in Deutschland.

Zu den Artikeln 6,8 und 9 (Anderung des Finanz-
verwaltungsgesetzes,
Anderung des Einkom-
mensteuergesetzes, An-
derung der Einkommen-
steuer-Durchfithrungs-
verordnung)

Nach der Verfassungssystematik sind grundsétzlich die Lin-
der fiir die Verwaltung der Steuern zusténdig, sofern das
Grundgesetz — wie z. B. hinsichtlich der besonderen Ver-
brauchsteuern — nicht ausdriicklich Abweichendes regelt,
Artikel 108 GG. Danach werden u. a. die bedeutsamen und
aufkommenstrichtigen Gemeinschaftsteuern (Umsatz-, Ein-
kommen- und Korperschaflsteuer) durch Landesfinanz-
behdrden — im Auftrag des Bundes — verwaltet. Nichit zuletzt
im gemeinsamen finanziellen Interesse des Bundes und der
Linder ist eine effektive und effiziente Steuerverwaltung un-
erlisslich. Auch wenn viele Verfahrensabldufe sich bereits
jetzt reibungslos gestalten, gibt es noch nennenswertes Ver-
besserungspotenzial. Bund und Lander sind im Rahmen der
Foderalismusreformkommission Il iibereingekommen, diese
vorhandenen Potenziale zur Steigerung der Effizienz des
Steuervollzugs und auch mit dem Ziel einer gleichmiBigen
Steuererhebung im gesamien Bundesgebiet konsequent zu
heben.

Dies bedarf nicht zwangsléufig einer grundlegenden Struk-
wrreform der Steuerverwaltung. Vielmehr kann auch eine
nur punktuelle Neujustierung der Aufgaben- und Zustindig-
keitsverteilung zwischen Bund und Landern im Bereich der
steuerlichen Auftragsverwallung zu einer spiirbaren Erho-
hung der Schlagkraft der Steuerverwaltung fiihren.

Dementsprechend enthéll das Gesetz zur Steigerung der Ef-
{izienz der Steuerverwaltung u. a. folgende MaBnahmen auf
einfach-gesetzlicher Ebene:

e den Ausbau der Mitwirkungsrechte der Bundesbelriebs-
priifung u. a. durch Einrdumung eines Benennungsrechts
des Bundeszentralamts {iir Steuern in Bezug auf Steuer-
pflichtige, die der AuBBenpriifung unterliegen,

e die Bereitstellung anonymisierter Daten des automati-
sierten Besteuerungsverfahrens durch die Lander vor al-
lem fiir Zwekke der Gesetzesfolgenabschitzung des Bun-
des;

e die Prizisierung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir
ein Verwaltungs-Controlling der Steuerverwaltung auf
Bundesebene sowie

e die Zentralisierung des Steuerabzugsverfahrens fir be-
schriinkt Steuerpflichtige beim Bundeszentralamt fiir
Steuern.

Zu Artikel 7 (Anderung des Finanzausgleichs-

gesetzes)

Die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes stellt sicher,
dass die Finanzierung der Lasten durch die Konsolidierungs-
hilfen nach dem Konsolidierungshilfengesetz hilftig durch
Bund und Lénder, bei letzteren aus ihrem Umsatzsteueran-
teil, getragen wird.

Zu den Artikeln 10 bis 12 (Anderung des Versiche-
rungsteuergesetzes, An-
derung der Versicherung-
steuer-Durchfithrungsver-
ordnung, Anderung des
Feuerschutzsteuergesetzes)

Es ist vorgesehen, die Verwaltungskompetenz fiir die Ver-
sicherungsteuer, die als Bundessteuer bislang von den Lin-
dern im Auftrag des Bundes verwaltel wird, im Interesse
einer vollstindigen Kompetenzentflechtung aul den Bund zu
liberlragen.

Im Zuge dessen wird die Verwaltungskompetenz fiir die Feu-
erschutzsteuer, deren Ertrag den Lindem zusteht und die en-
ge thematische Berlihrungspunkle mit der Versicherungsteu-
er aufweist, ebenfalls dem Bund zugewiesen. Durch die
Ubertragung der Verwaltungskompetenz fiir die Versiche-
rungsteuer und Feuerschutzsteuer wird der Vollzug der Ver-
sicherungsteuer und Feuerschutzsteuer erheblich vereinfacht
und verbessert. Dies wird erreicht durch die Zentralisierung
der Verwaltung der insgesamt rund 2 000 Steuerfille (Aul-
kommenssoll 2009: 10,45 Mrd. Euro) in der Versicherung-
stever sowie der rund 1 150 Steuerfdlle in der Feuerschutz-
steuer (Aufkommenssoll 2009: 320 Mio. Euro) und die
Professionalisierung der Bearbeiter durch ausschliefliche
Zustandigkeil {ur die Bearbeitung der Versicherungsteuer

— 40 —
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und Feuerschutzsteuer. Zugleich werden bisher bestehende
materiell-rechtliche Uberschneidungen zwischen Versiche-
rungsteuer und Feuerschutzsteuer und damit einhergehende
Abgrenzungsprobleme durch eine (eilweise Neuformulie-
rung von Steuertatbestdnden in den betreffenden Geselzen
beseitigt.

Eine weitere Steuervereinfachung bei der Feuerschutzsteuer
wird dadurch erreicht, dass die gleichen Steuersilze wie bei

der Versicherungsteuer festgelegl werden, ohne dabei die
Versicherungsentgelte flir die auch der Feuerschulzsteuer
unterliegenden Versicherungen zu verteuern.

Die bestehende Zerlegungsregelung des Feuerschutzsteu-
er-Aufkommens auf die Lander wird bis 31. Dezember 2015
verldngert. Um das Aufkoimmen der Feuerschutzsteuer dau-
erhafl zu sichern, wird in § 14 des Feuerschutzsteuergesetzes
eine Evaluationsregelung neu eingefiigl.

Entwurf des Begleitgesetzes zur Féderalismusreform Il

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer-
lid art/ Volle Kassenjahr
Nr- Mafnahme Gebiets- Jahres-
i korper- wirkung'
schaft 2009 2010 2011 2012 2013

1 8§ 5und 6 VersStG und §§ 1.3 und 4 Feuerschf Insg. -35 . -25 -40 -35 -35
Festlegung der Anteile an der (gemeinsamen) ESt +10 . ; +5 +10 +10
Bemessungsgrundlage und Anderung der SolZz 1 - P 4
Steuersatze VersSt -125 -65 -125 -125 -125
FeuerschSt + 80 +40 + 80 + 80 + 80
Bund -121 2 -65 -123 -121 -121
ESt +4 ; E +2 +4 +4
SolZ 2 . ; . :
VersSt -125 -65 -125 -125 -125
Lander +84 : +40 +82 +84 +84
ESt +4 : +2 +4 +4
FeuerschSt + 80 +40 +80 + 80 + 80
Gem. +2 3 ; +1 +2 +2
ESt +2 +1 +2 +2
2 Finanzielle Auswirkungen insgesamt Insg. -35 i -25 -40 -35 -35
ESt +10 : +5 +10 +10
SolZ ! . 1 i .
VersSt -125 -65 - 125 -125 -125
FeuerschSt + 80 +40 +80 +80 +80
Bund -121 ; -65 -123 -121 -121
ESt +4 : . +2 +4 +4
SolZ . . :
VersSt -125 -65 - 125 -125 - 125
Lander +84 ; +40 +82 +84 +84
ESt +4 : . +2 +4 +4
FeuerschSt +80 +40 + 80 + 80 + 80
Gem. +2 ; . +1 +2 +2
ESt +2 . . +1 +2 +2

Anmerkungen:

" Wirkung fur einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

— 41 —
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Geselz zur Errichtung cines Stabili-
titsrates und zur Vermeidung von

Haushaltsnotlagen)
Zu§1l

Absatz | regelt die Zusammenselzung des Stabilitétsrates
nach Artikel 109a GG. Aufgabe des Stabilititsrates ist es, auf
der Grundlage dieses Gesetzes ein Verfahren zur Vermei-
dung von Haushaltsnotlagen zu entwickeln und durchzuliih-
ren.

Als Giste konnen Vertreter der kommunalen Spitzenverbén-
de oder der Deutschen Bundesbank zu den Beratungen hin-
zugezogen werden.

Absatz 2 trifft eine Regelung iiber den Vorsitz des Stabili-
tiatsrates. Es isl ein gemeinsamer Vorsitz aus der Bundesmi-
nisterin oder dem Bundesminister der Finanzen und der oder
dem turnusgemifBen Vorsitzenden der Finanzministerkonfe-
renz der Linder vorgesehen.

Absatz 3 gibt zur Sicherstellung einer kontinuierlichen
Uberwachung vor, dass der Stabilitdtsrat mindestens zwei-
mal jéhrlich zusammentritt.

Absatz 4 regelt die Modalititen der Beschlussfassung des
Stabilitdtsrates. Die Veréffentlichung von Beratungsergeb-
nissen und Beschliissen sind von erheblicher Bedeutung fiir
das Funktionieren des priventiven Ver{ahrens, da hierdurch
offentlicher Druck auf Gebietskdrperschaften mit unter-
durchschnittlichen Ergebnissen entstehen kann. Minder-
heitsmeinungen konnen von den Betroffenen verdtfentlicht
werden.

Nach Absatz 5 werden die Einzelheiten der Verfahrensab-
ldufe im Stabilitétsrat in einer Geschéftsordnung geregelt.

Absatz 6 regelt die angesichts der Aufgaben des Stabilitéts-
rates erforderliche Einrichtung eines Sekretariats.

Zu§2

Die Vorschrift bestimmt die Aufgaben des Stabilititsrates
nach Artikel 109a GG und sieht entsprechend vor, dass der
Stabilitétsrat die Haushaltswirtschaft von Bund und Léndern
fortlaufend berwacht und bei Feststellung der Gelahr einer
THaushaltsnotlage die Einleitung und Durchfiihrung eines Sa-
nierungsverfahrens vornimml. Als weitere Aulgaben sind
dem Stabilititsral durch Gesetz die Uberwachung der Kon-
solidierungsverpflichtungen im Rahmen der Gewéhrung von
Konsolidierungshilfen nach Artikel 143d Absatz 2 GG {iber-
tragen.

Zu§3

Die Vorschrift bestimmt die niheren Einzelheiten des Haus-
haltsiiberwachungsverfahrens.

Ziel der regelmiBigen Uberwachung nach Absatz 1 isl es,
die Gelahr einer Haushaltsnotlage so rechizeitig festzustel-
len, dass es durch entsprechende SanierungsmaBnahmen ge-
lingen kann, das Eintreten einer IHaushaltsnotlage zu vermei-
den.

Grundlage der Beratungen nach Absatz 2 ist ein Bericht der
jeweiligen Gebietskorperschaft, der die Darstellung be-

stimmter, durch den Stabilitétsrat fesigelegter Kennziffern
zur aktuellen Hausbaltslage und zur Finanzplanung, die Ein-
haltung der verfassungsméfiigen Verschuldungsregel sowie
eine Projektion der mittelfristigen Iaushaltsentwicklung aul
Basis einheitlicher Annahmen enthalten soll. In diesem Zu-
sammenhang wird auch tberpriift, ob in einzelnen Lindern
eine Haushaltsnotlage droht. Die Festlegung geeigneter
Kennzilfern hat durch den Stabilitéitsral zu erfolgen; dabei
sind verschiedene Indikatoren zu beriicksichligen, die die
Haushaltslage von Bund und Lindern umfassend und zielge-
nau charakterisieren.

Die Veroffentlichung der vorgelegten Berichte sowie der
Schlusslolgerungen des Stabilildtsrates nach Absatz 3 ist ein
elementarer Bestandteil des Verfahrens, um Transparenz
herzustellen und die Wirksamkeit der Beschliisse zu unter-
stiitzen.

Zu § 4

Die Vorschrift regelt die nidheren Einzelheiten des Verfah-
rens zur Feststellung einer drohenden Haushaltsnotlage.

Bei der Festlegung der Schwellenwerte nach Absatz 1 ist si-
cherzustellen, dass eine drohende Haushaltsnotlage so recht-
zeitig erkannt wird, dass ihr Eintritt noch zu verhindern ist.
Die zur Feststellung einer drohenden Haushaltsnotlage fest-
zulegenden Schwellenwerte fiir den Bund miissen sich auf-
grund seiner deutlich abweichenden Haushaltsstruktur bei
den meisten Haushaltskennziffern von denen fiir die Lander
unterscheiden.

Es bestehen nach Absatz 2 zwei alternative Moglichkeiten,
wie eine Priifung ausgeldst werden kann, ob in einer Ge-
bietskorperschaft eine Haushaltsnotlage droht. In der Regel
ist eine Gebietskorperschaft selbst am besten in der Lage,
eine drohende Haushaltsnotlage zu erkennen. Dariiber hi-
naus kann das Uberschreiten der Schwellenwerte Gefahr an-
zeigen.

Die vom Stabilitdtsrat einzuleitende Priifung umfasst nach
Absatz 3 alle relevanten Bereiche, insbesondere Héhe und
Entwicklung der Verschuldung, Haushaltsdefizite, Zinsaus-
gaben, Hohe und Struktur der Ausgaben und Einnahmen.

Im Bericht nach Absatz 4 wird die Haushaltslage der Ge-
bietskorperschaft umfassend gepriift. Auf dieser Basis sollen
Beschlussempfehlungen abgegeben werden.

Der Stabilitédtsrat beschliefit nach Absatz 5 iiber die Frage
einer drohenden Haushaltsnotlage.

Zug§s

Die Vorschrilt regelt die ndheren Einzelheiten des Verlah-
rens nach Feststellung einer drohenden IHaushaltsnotlage.

In diesem Fall wird nach Absalz | im Stabilitétsrat (iber ein
Sanierungsprogramm fiir die betroflene Gebietskdrperschaft
verhandelt, das grundsitzlich einen Fiinfjahreszeilraum um-
lassen soll, sich je nach Haushaltslage in der betre[fenden
Gebietskorperschaft aber auch iiber einen kiirzeren oder ldn-
geren Zeitraum erstrecken kann. Ziel ist es, durch Ausschop-
fung aller eigenen Konsolidierungsspielrdume auf der Aus-
gaben- und Einnahmenseite die drohende Haushallsnotlage
abzuwenden und den Haushalt nachhaltig zu sanieren. Aus-
gangspunk( ist die zur daverhaften Sanierung des Haushalts
erforderliche jéhrliche Riickfuhrung der Nettokreditaulnah-
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me. Die Gebietskdrperschaft und der Stabilitdtsrat stellen
Einvernehmen {iber den angestrebten Abbaupfad bei der
jahrlichen Neuverschuldung her.

Die Gebietskdrperschaft setzt nach Absatz 2 die im Stabili-
tdtsrat vereinbarten MafBnahmen eigenstindig um und
berichtet dariiber. Bei Abweichungen miissen weitere MaB-
nahmen zwischen dem Stabilititsrat und der Gebielskoérper-
schalt vereinbart werden.

Im Falle nicht ausreichender Anstrengungen der Gebielskor-
perschaft ergeht nach Absalz 3 eine Aufforderung zu ver-
stirkten MaBnahmen durch den Stabilitétsrat. Diese Auflor-
derung kann wiederholt werden.

Absatz 4: Nach Ablauf des vereinbarten Sanierungszeitrau-
mes ist davon auszugehen, dass das betroffene Land saniert
ist. Wenn die Sanierung nicht erfolgreich war, kann der Sta-
bilitdtsrat entscheiden, den Sanierungszeitraum zu verldn-
gem oder mit dem Land ein neues Sanierungsprogramm zu
vereinbaren.

Zu Artikel 2 (Gesetz zur Ausfihrung von

Artikel 115 des Grundgesetzes)
Zu§1

Die Regelung entspricht dem geltenden § 18 Absatz 2 der
Bundeshaushaltsordnung.

Zu§2

Absatz 1 Satz | beinhaltet den Grundsatz eines konjunktur-
bereinigt ohne Kreditaufnahme aufzustellenden Haushalts.
Der letzte Halbsatz regelt, dass der Ausgleich des Haushalts
unter Bereinigung um die finanziellen Transaktionen erfolgt.
Satz 2 beinhaltet als Abweichungsmoglichkeit vom Grund-
satz des Satzes 1 die Moglichkeit einer der Hohe nach be-
grenzten strukturellen Verschuldung.

Absalz 2 beschreibt die Konjunkturkomponente, zu deren
Bestimmung die wirtschaftliche Entwicklung einzuschitzen
ist. Wird eine Abweichung von der konjunkturellen Normal-
lage erwartet, sind der entsprechende Kreditbedarf bezie-
hungsweise Uberschiisse zu veranschlagen. Der Verschul-
dungsrahmen wird durch die hinzutretende Konjunkturkom-
ponente in konjunkturell schlechten Zeiten entsprechend
erweitert, in konjunkturell guten Zeiten entsprechend verrin-
gert und gegebenenfalls vollig aufgezehrt. Ist der berechnete
Uberschuss groBer als der Verschuldungsrahmen, ist ein ech-
ter Uberschuss (d. h. Tilgungen) zu veranschlagen.

Zu§3

§ 3 regelt das Néhere zur Bestimmung der finanziellen
Transaktionen nach § 2 Absatz | Satz 1. Die Beriicksich-
tigung von so genannten finanziellen Transaktionen im
Rahmen der Schuldenregel [Uihrt zu einer Anndherung des
Haushaltssaldos an den Finanzierungssaldo der Maastricht-
Rechnung, der dem Konzept der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR) folgl. Als finanzielle Transaktio-
nen werden in den VGR — und damit in der Maastricht-Rech-
nung — nichtvermogenswirksame Einnahmen und Ausgaben
bezeichnet. Die [iir die Schuldenregel gewihlte Abgrenzung
folgt aus Griinden der Praktikabilitdt dem Konzept ciner
VGR-nahen Abgrenzung, indem nur die [inanziellen Trans-

aktionen Dberlicksichtigt werden, die den Haushalten unmit-
telbar entnommen werden kénnen.

Zu g§ 4

In § 4 werden Details der Berechnung der zuldssigen struk-
turellen Kreditaufnahme, insbesondere zum zugrunde zu le-
genden Bruttoinlandsprodukt normiert. Soweit der Haus-
haltsplan fiir zwei Jahre — nach Jahren getrennt — aufgestellt
wird (Doppelhaushalt), gilt entsprechend [lir das zweite Jahr
ebenlalls das fur das erste Jahr zugrunde zu legende Brutto-
inlandsprodukt.

Zu§s

Tn § 5 werden Details der Ermittlung der Konjunkturkom-
ponente geregelt. Mit der Konjunkturkomponente wird die
GréBenordnung der zuldissigen konjunkturellen Verschul-
dung bzw. der aus konjunkturellen Griinden zu erwirtschaf-
tenden Uberschiisse ermittelt. Die Konjunkturkomponente
ergibt sich als Produkt aus der Produktionslicke (Absatz 2)
und der Budgetsensitivitit (Absatz 3).

Absatz | verdeutlicht, dass die zuldssige strukturelle Ver-
schuldung durch die Konjunkturkomponente entsprechend
der Abweichung der erwarteten wirtschaftlichen Entwick-
lung von der Normallage eine Erweiterung oder Verminde-
rung erféhrt.

Absatz 2 definiert die Abweichung von der konjunkturellen
Normallage als Produktionsliicke, die sich in einer Unter-
oder Uberauslastung der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tionskapazitéten duflert. Eine solche Produktionsliicke liegt
vor, wenn das zu schétzende Produktionspotenzial vom er-
warteten Bruttoinlandsprodukt abweicht. Die Schitzung des
Produktionspotenzials erfolgt auf der Grundlage eines Kon-
junkturbereinigungsverfahrens, das neben weiteren Einzel-
heiten durch Rechtsverordnung nach Absatz 4 festgelegt
wird und regelméBig zu tiberpriifen und fortzuentwickeln ist.

Absatz 3 beinhaltet die Formel zur Berechnung der Kon-
junkturkomponente und definiert die Budgetsensitivitit als
Zahlenwert, der angibt, wie sich die Einnahmen und Ausga-
ben des Bundes bei einer Verdnderung der gesamtwirtschaft-
lichen Aktivitdt verindern.

Absatz 4 enthilt die Ermédchtigung, das Konjunkturbereini-
gungsverfahren durch Rechtsverordnung zu regeln. Durch
den ergéinzenden Verweis auf das auf europdischer Ebene an-
gewandte Verfahren wird die Konsistenz mit dem Regelwerk
des europdischen Stabilitdts- und Wachstumspakts sicherge-
stellt.

Zu§6

In §6 wird entsprechend der Regelung in Artikel 115
Absatz 2 Satz 6 GG die Moglichkeit erdffnet, im Fall von
Naturkatastrophen oder aulergewohnlichen Notsituationen
Kredite Gber die sich aus den §§ 2 bis 5 ergebenden Grenzen
hinaus aufzunehmen. Dadurch soll die Handlungsfahigkeit
des Staates zur Krisenbewiiltigung gewihrleistet werden. Da
eine abschliefende enumerative verfassungsrechtliche Be-
nennung moglicher Notsituationen wegen der Vielzahl und
Unterschiedlichkeit denkbarer Anwendungsfille nicht mog-
lich ist, erfolgt eine Eingrenzung durch drei Kriterien, die
gleichzeitig erlllt sein missen:

e Die Notsituation muss auflergewdhnlich sein,
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e ihr Eintritt muss sich der Kontrolle des Staates entziehen
und

e sie muss den Haushalt erheblich beeintrichtigen.

Nalurkatastrophen sind in Orientierung an der Staatspraxis
zur Amtshilfe nach Artikel 35 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3
GG unmittelbar drohende Gefahrenzustinde oder Schidi-
gungen von erheblichem Ausmal, die durch Naturereignisse
ausgelost werden (z. B. Erdbeben, Hochwasser, Unweller,
Diirre, Massenerkrankungen). Aullergewohnliche Notsitua-
tionen, die sich der staatlichen Kontrolle entziehen, mithin
auf duBeren Einfliissen beruhen, die nicht oder im Wesent-
lichen nicht der staatlichen Kontrolle unterliegen, kénnen
beispielsweise sein:

e besonders schwere Unglicksfille im Sinne des Arti-
kels 35 Absatz2 Satz2 und Absatz3 GG, das heilit
Schadensereignisse von grolem Ausmaf} und von Bedeu-
tung fiir die Offentlichkeit, die durch Unfille, technisches
oder menschliches Versagen ausgeldst oder von Dritten
absichtlich herbeigefiihrt werden;

e cine plotzliche Beeintrachtigung der Wirtschaftsablidufe
in einem exiremen Ausmaf} aufgrund eines exogenen
Schocks, wie beispiclsweise der aktuellen Finanzkrise,
die aus Griinden des Gemeinwohls aktive Stiitzungsmaf-
nahmen des Staates zur Aufrechterhaltung und Stabilisie-
rung der Wirtschaftsablaufe gebietet.

Auch ein Ereignis von positiver historischer Tragweite, wie
die deutsche Wiedervereinigung, das einen erheblichen
Finanzbedarf auslost, kann einen Anwendungsfall der Klau-
sel bilden.

Zyklische Konjunkturverldufe im Sinne von Auf- und Ab-
schwung sind demgegeniiber keine aullergewdhnlichen Er-
eignisse. Diesen ist im Rahmen der Schuldenregel allein
durch die Konjunkturkomponente Rechnung zu tragen.

Das Erfordernis der erbeblichen Beeintrachtigung der
Finanzlage bezieht sich auf den Finanzbedarf zur Beseiti-
gung der aus einer Naturkatastrophe resultierenden Schidden
und etwaigen vorbeugenden Mafinahmen. Gleiches gilt zur
Bewiltigung und Uberwindung einer auBergewdhnlichen
Notsituation.

Der zur Inanspruchnahme der Ausnahme im Einzelfall erfor-
derliche Parlamentsbeschluss muss mit qualifizierter Mehr-
heit (Mehrheit der Mitglieder des Bundestages) gefasst wer-
den. Dieser Beschluss kann ein Gesetzesbeschluss sein.
Denkbar ist aber auch ein Parlamentsbeschluss, der in der
Regel im Zusammenhang mit der Beschlussfassung tiber das
Haushaltsgesetz erfolgt, mit dem Kreditaufnahmen tber die
Regelgrenzen hinaus ermdglicht werden.

Die Riickfiihrung der nach § 6 zusitzlich aufgenommenen
Kredite hat binnen eines angemessenen Zeitraums zu erfol-
gen. Fir die Angemessenheit des Riickfiihrungszeitraums ist
neben dem Ausmal der zusitzlichen Kreditaufhahme auch
die Einschitzung der konjunkturellen Lage von Bedeutung.
Ebenso wie die Abbauverpflichtung fur das Kontrollkonto
nach § 7 lberlagert auch eine Riickfithrungspflicht fur die
nach § 6 aufgenommenen zusitzlichen Kredite zwangsliufig
den Konjunkturzyklus und die Konjunkturkomponente. An-
dererseits stellt aber die Riickfiihrungspflicht sicher, dass die
in der Ausnahmesituation aufgenommenen Schulden mog-
lichst zeitnah zurickgefiihrt werden und kein Anreiz flir eine

extensive Auslegung der Ausnahmeregelung geschaffen
wird. Sowohl die Rickfithrungspflicht binnen eines an-
gemessenen Zeitraums als auch ein konjunkturgerechter
Abbau des Kontrollkontos muss jeweils beide Gesichtspunk-
le berticksichtigen. Die Riickfiihrungspflicht kann sowonhl
durch einnahmeseitige als auch durch ausgabeseitige Mal3-
nahmen erfillt werden.

Zu§7

Die Vorschrilt regelt das Kontrollkonto nach Artikel 115
Absatz 2 Satz 4 GG und die Berechnung der zu buchenden
Abweichungen.

Absatz 1 Satz 1 legt fest, dass der konjunkturelle Verschul-
dungsspielraum anhand der tatsiichlichen Entwicklung des
Brutloinlandsproduktes des abgelaufenen Haushaltsjahres
neu berechnet wird. Die ermittelte zuldssige konjunkturelle
Verschuldung bezichungsweise der zu erzielende konjunk-
turbedingte Uberschuss wird dann auf den Betrag der
tatséichlichen Nettokreditaufnahme angerechnet. Ist die Aus-
nahmeregelung des Artikels 115 Absatz 2 Satz 6 GG in An-
spruch genommen worden, so erfolgt eine Bereinigung um
den Betrag, um den die Nettokreditaufnahme aufgrund des
entsprechenden Beschlusses erhtht wurde. Der verbleibende
Betrag ist im néchsten Schritt mit der nach § 2 Absatz 1
Satz 2 zuldssigen strukturellen Verschuldung unter Einbezie-
hung der tatsdchlichen finanziellen Transaktionen zu ver-
gleichen. Abweichungen (positive wie negative) werden auf
dem Kontrollkonto verbucht.

Die Regelung in Absatz 2 zielt darauf ab, dass der negative
Saldo des Kontroltkontos einen Schwellenwert von 1,5 Pro-
zent im Verhiltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt
nicht tiberschreiten soll. Daher ist generell auf einen Aus-
gleich des Kontrollkontos hinzuwirken.

Die in Absatz 3 geregelte Abbauverpflichtung wird so kon-
junkturunschidlich wie moglich gestaltet, damit die durch
§ 2 Absalz 2 gewihrleistete konjunkturgerechte Finanzpoli-
tik in moglichst geringem Umfang durch die Belastungen
aus der Abbauverpflichtung iiberlagert wird. Dies wird da-
durch sichergestellt, dass einerseits eine Abbauverpflichtung
nur in Jahren mit positiver Verdnderung der Produktions-
liicke eintritt und diese auf einen Anteil von 0,35 Prozent im
Verhiltnis zum nominalen Brutloinlandsprodukt limiliert
wird, andererseits die Abbauverpflichtung bereits bei Uber-
schreitung eines Schwellenwertes von 1 Prozent im Verhilt-
nis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt einsetzt, also deut-
lich vor Erreichen des in Artikel 115 Absatz2 Satz 4
normierten Schwellenwertes.

Die Abbauverpflichtung kann sowohl durch einnahmeseiti-
ge als auch ausgabeseitige Mafinahmen erfulll werden.

Zu§s

Durch diese Vorschrifl werden die Regelungen des Arti-
kels 115 Absatz 2 Satz 4 und 5 GG zum Kontrollkonto {fiir
den Fall konkretisiert, dass im Haushaltsvollzug ein Nach-
tragshaushalt erforderlich wird. Denn die tatsichliche Tnan-
spruchnahme dieser im Rahmen des Vollzugs erforderlich
gewordenen zusiilzlichen Kreditermachtigung wird nach der
Systematik des Artikels 115 Absatz 2 Satz4 GG aul dem
Kontrollkonto verbucht.
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Satz 1 erlaubt eine beschrinkte Erntichtigung zur Uber-
schreitung der nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 2 GG zulds-
sigen Obergrenze fic die Krediterméchtigung im Rahmen
eines Nachlragshaushaltes, der aulgrund einer nicht vorher-
gesehenen Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben er-
forderlich werden kann, ohne dass eine Ausnahmesituation
nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 GG vorliegt. Dies setzt vo-
raus, dass der Entwicklung durch Bewirlschaftungsmafnah-
men nicht entgegengewirkt werden kann. Die Obergrenze
fiir eine Uberschreitung der Regelgrenze der strukturellen
Verschuldung im Rahmen eines Nachtrags wird in Hoéhe von
3 Prozent der veranschlagten Steuereinnahmen festgelegt.

Satz 2 beinhaltel das Verbot, mit dem Nachtrag neue MaB-
nahmen (zum Beispiel auch Leistungsverbesserungen) zu
veranschlagen, die zu Mehrausgaben oder zu Mindereinnah-
men fihren. Mit dieser Regelung wird sichergestellt, dass
die strukturelle Verschuldungskomponente nicht durch zu-
sitzliche diskretiondre MafBnahmen erhéht wird und damit
die fiir die strukturelle Verschuldung geltende Grenze um-
gangen wird. Die Regelung gilt vielmehr nur flir unvorher-
gesehene Abweichungen, die sich im Vollzug ergeben ha-
ben, die bestehenden Krediterméchtigungen Uberschreiten
und damit einen Nachtragshaushalt erforderlich machen.

Satz 3 bestimmt, dass zur Neuermittlung der Konjunktur-
komponente zum Zeitpunkt der Aufstellung des Nachtrags-
haushalts allein eine Verdnderung des erwarteten Brutto-
inlandsproduktes beriicksichtigt und keine neue Potential-
schitzung vorgenommen wird.

Satz 4 stellt klar, dass eine auf der zusétzlichen Erméchti-
gung beruhende Uberschreitung der Regelgrenze der struk-
turellen Verschuldung im Unterschied zur Sondersituation
nach § 6 das Kontrollkonto belastet. Kreditaufnahmen auf-
grund des Nachtragshaushaltes, die sich in der riickwirken-
den Betrachtung nach § 7 als strukturell erweisen und zur
Uberschreitung der Grenze nach § 2 Absatz 1 Satz 2 fiihren,
werden daher auf dem Kontrollkonto verbucht. Hierdurch ist
die Einhaltung des Grundsatzes nach Artikel 115 GG sicher-
gestellt.

Zu§9

Die Vorschrift konkretisiert auf der Grundlage der Erméachti-
gung in Artikel 143d Absatz 1 GG den fiir den Bund bis
Ende des Jahres 2015 geltenden Anpassungspfad.

Zu Artikel 3 (Gesetz zur Gewiihrung von Konsoli-

dierungshilfen)
Zu§1

Die Linder Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anbalt und
Schleswig-Holstein erhalten auf der Grundlage von Arti-
kel 143d Absatz 2 und 3 GG fiir den Zeitraum 2011 bis 2019
Konsolidierungshilfen in Hohe von 800 Mio. Euro jdhrlich.
Die Konsolidierungshilfen sollen es den genannten Léndern
ermoglichen, im Jahr 2020 die Vorgaben des Artikels 109
Absatz 3 GG einzuhalten. Voraussetzung fiir die Auszahlung
der Hilfen ist der Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung
zwischen dem Bund und dem jeweiligen Land.

Absatz 2 regelt die Verteilung der Konsolidierungshilfen auf
die einzelnen Lénder.

Durch die Auszahlung eines Drittels des Gesamtbetrages
zum 1. Juli des Folgejahres nach Absalz 3 kann sicherge-
stellt werden. dass zuvor eine Entscheidung des Stabilitéts-
rates tiber die Einhaltung der Konsolidierungsverpllichtun-
gen des vorangegangenen Jahres erfolgen kann.

Nach Absatz4 kann kein Land gleichzeitig Konsolidie-
rungshillen nach diesem Gesetz und Sanierungshilfen auf-
grund einer extremen Haushaltsnotlage erhalten.

Zu§?2

Voraussetzung fir die Gewédhrung der Konsolidierungshil-
fen ist die Einhaltung der in Absatz 1 spezifizierten Konsoli-
dierungsverpflichtungen. Damit wird die Vorausselzung zur
Einhaltung der beschlossenen gemeinsamen Schuldenregel
fir Bund und Léinder zum 1. Januar 2020 geschallen. Fiir
Lénder, die im Jahr 2010 ein Finanzierungsdelizit aufwei-
sen, gilt: Das strukturelle Finanzierungsdefizit ist in den Jah-
ren 2011 bis 2020 vollstindig zuriickzufiihren. Dabei sind
jahrliche Obergrenzen einzuhalten, die sich jeweils um ein
Zehntel des Ausgangswertes verringer.

Fir Lander, die im Jahr 2010 einen zumindest ausgegliche-
nen Finanzierungssaldo aufweisen, gilt: Auch in den Jahren
2011 bis 2019 ist jeweils ein zumindest ausgeglichener Fi-
nanzierungssaldo auszuweisen. Sowohl im Fall der Riick-
filhrung eines negativen Finanzierungssaldos als auch bei
Fortfithrung eines ausgeglichenen Finanzierungssaldos sind
die erhaltenen Konsolidierungshilfen nicht auf den Finanzie-
rungssaldo anzurechnen.

Als Grundlage fiir die Berechnung der Abbauschritte dient
der Finanzierungssaldo einschlieBlich Auslaulperiode in der
Abgrenzung der vierteljahrlichen Kassenstatistik des Statis-
tischen Bundesamtes. Abgehoben wird grundsitzlich auf
den strukturellen Finanzierungssaldo nach Herausrechnung
von finanziellen Transaktionen, nach Bereinigung um un-
mittelbar konjunkturell bedingte Eftekte auf die staatlichen
Einnabmen und Ausgaben und nach Berlicksichtigung sons-
tiger nicht von dem einzelnen Land zu verantwortender Son-
dereffekte. In der Verwaltungsvereinbarung nach § 4 wird
vereinbart, dass und wie eine Bereinigung des Finanzie-
rungsdefizits um unmittelbar konjunkturell bedingte Ande-
rungen zu erfolgen hat.

Der Stabilitétsrat nach Artikel 109a GG iiberwacht nach
Absatz 2 die Einhaltung der vorgegebenen Konsolidierungs-
verpflichtungen. Mit der Mehrheit nach § 1 Absatz 4 des
Ausliihrungsgesetzes zu Artikel 109a GG (Gesetz zur Er-
richtung eines Stabilitdtsrates und zur Vermeidung von
Haushaltsnotlagen) stellt der Stabilitétsrat fest, ob die Ober-
grenze des Finanzierungssaldos eingehalten wurde. Auf Ap-
lrag des jeweiligen Landes priilt der Stabilititsrat, ob eine
Uberschreitung der Obergrenzen des Finanzierungssaldos
auf einer besonderen Ausnahmesiluation beruht und daher
ausnahmsweise unbeachtlich ist. Dies soll im Grundsatz je-
denfalls dann der Fall sein, wenn entsprechend der Regelung
in Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 GG die besondere Ausnahme-
situation auf einer Naturkatastrophe oder auBergewshnli-
chen Notsituation, die sich der Kontrolle des jeweiligen Lan-
des entzieht, beruht. Die Entscheidung iiber die Einhaltung
im vorangegangenen Jahr muss bis zum 1. Juni des Folgejah-
res erfolgen, damil eine Zahlung der Hilfen zum 1. Juli (ge-
méiB § | Absatz 3) moglich ist.
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Verfehlt ein Land sein Konsolidierungsziel in einem Jahr,
verliert es nach Absatz 3 den Anspruch auf Konsolidierungs-
hille fiir dieses Jahr und wird vom Stabilitétsrat verwarmt.
Falls es einem Land in einem spéleren Jahr wieder gelingt,
die fiir das jeweilige Jahr geltende Obergrenze einzuhalten,
werden die Hilfen fir dieses Jahr ausgezahlt, ohne jedoch die
Hilfszahlungen fur vergangene Jahre, auf die kein Anspruch
bestand, nachzuholen. Bei Ubererfiillung der Vorgabe in ei-
nem bestimmten Jahr erfolgt eine Anrechnung der Konsoli-
dierungsleistung im Folgejahr.

Zu§3

Die Konsolidierungshilfen werden jeweils zur Hilfte von
Bund und Lindem getragen. Der jéhrliche Zahlbetrag der
Lindergesamtheit in Form eines Festbetrags im Rahmen der
Umsatzsteuerverteilung nach § 1 des Finanzausgleichsgeset-
zes betrdgt 400 000 000 Euro.

Zu§4

Die Einzelheiten zu den Konsolidierungshilfen, dem Abbau-
pfad, der Uberwachung durch den Stabilititsrat und anderes
werden in der den Zahlungsanspruch begriindenden Verwal-
tungsvereinbarung zwischen dem Bund und dem jeweiligen
Empféngerland geregelt.

Zu Artikel 4 (Gesetz iber die Verbindung der

informationstechnischen Netze des
Bundes und der Lander)

Zu § 1 (Gegenstand der Zusammenarbeit; Koordinierungs-
gremium)

Absatz 1 Satz 1 greift den Auftrag des Artikels 91c Absatz 4
GG auf, wonach der Bund zur Verbindung der informa-
tionstechnischen Netze des Bundes und der Lander ein Ver-
bindungsnetz errichtet.

Satz 2 begriindet die Pflicht, dass der Bund und die Léinder
in Fragen des Verbindungsnetzes zusammenwirken. Insbe-
sondere treffen der Bund und die Linder die in § 4 aufgelis-
teten gemeinsamen Festlegungen. Satz 2 stellt klar, dass die
Zusammenarbeil entsprechend der in Artikel 91c Absatz 4
GG vorgesehenen Gesetzgebungskompetenz des Bundes
nach Maligabe dieses Gesetzes erfolgt. Die Anwendbarkeit
spezialgesetzlicher Regelungen zu informationstechnischen
Netzen, etwa solchen des Gesetzes liber die Errichtung einer
Bundesanstalt fiir den Digitalfunk der Behdérden und Organi-
sationen mit Sicherheitsaufgaben (BDBOS-Gesetz), bleibt
unberiihrt.

Absatz 2 regelt die Gremienorganisation der Zusammenar-
beit von Bund und Léndern fur das Verbindungsnetz. Die
Funktion der oder des Beauftragten der Bundesregierung fiir
Informationstechnik (BfIT) hat das Kabinett durch den Be-
schluss ,,IT-Steuerung Bund® vom 5. Dezember 2007 ge-
schaffen; sie wird derzeit von dem fiir Informationstechnik
(IT) zustandigen beamteten Staatssekretdr des Bundesminis-
teriums des Innem wahrgenommen. Die oder der BfIT ist fir
die strategischen Fragen des IT-Einsatzes in der Bundesver-
waltung zusténdig, baut die ressortiibergreifende 1T-Koordi-
nierung zu einer ressortitbergreifenden IT-Steuerung aus und
ist Vorsitzende oder Vorsitzender sowohl des Rats der [T-Be-
aultragten der Ressorts als auch der [T-Steuerungsgruppe
des Bundes. Teil ihrer oder seiner Aufgaben ist auch die Ko-

ordinierung der Zusammenarbeit mit den Liindern. Auf Lin-
derseite wird die Zusammenarbeit von den zustindigen Ver-
treterinnen oder Vertretern wahrgenomimen. Damit sind die
fur die informationstechnischen Netze zustindigen Vertrele-
rinnen oder Vertreter der Lander gemeint. Das Gremium
kann sowohl politisch wie auch fachlich besetzt sein.

Die Moglichkeit, die Bund-Lander-Zusammenarbeil durch
geeignele  Stellvertreterinnen oder Stellvertreter der in
Absatz 2 Salz 2 genannten Personen wahrzunehmen, bleibt
unberihrt.

Absatz 3 bildet die Schnittstelle zu Vereinbarungen nach Ar-
tikel 91¢ Absatz 1 und 2 GG. Die Vorschrift triigl einerseits
dem Umstand Rechnung, dass durch einen Staalsvertrag der
IT-Planungsrat als ein zentrales, hochrangig beselzles Gre-
mium zur 1T-Zusammenarbeit zwischen Bund und Léndern
geschaffen werden soll. Es wire ineffizient, wenn in diesem
Gremium nicht auch die Zusammenarbeit im Bereich des
Verbindungsnetzes stattfinde. Durch die Errichtung eines
weiteren, ausschlieBlich fiir Fragen des Verbindungsnetzes
zustindigen Gremiums wiirde ein zentrales Anliegen der F6-
deralismuskommission II, die Einddmmung der Gremien-
vielfalt im Bereich der Informationstechnik, konterkariert.
Andererseits beriicksichtigt Absatz 3, dass die Zusammenar-
beit zwischen dem Bund und den Ldndern hinsichtlich des
Verbindungsnetzes auch gewihrleistet sein muss, falls die
Vereinbarung verzogert oder gar nicht in Kraft tritt, auller
Kraft tritt, sowie falls nicht alle Lander der Vereinbarung
beitreten oder falls einzelne Linder die Vereinbarung kiindi-
gen. Sowohl bei der Errichtung als auch bei dem Betrieb des
Verbindungsnetzes bedarf es in hohem Malle der Planungs-
sicherheit und Bestindigkeit, die nur ein Gesetz garantieren
kann. Deshalb ist es notwendig sicherzustellen, dass alle
Linder die Moglichkeit haben, sich an der diesbeziiglichen
Zusammenarbeit zu beteiligen.

Vor dem Hintergrund dieses Spannungsverhéltnisses sieht
Satz 1 vor, dass im Falle einer fiir den Bund und die Lander
wirksamen Vereinbarung (iber ein Gremium, welches ent-
sprechend den Vorgaben des Absatz 2 Satz 2 mit hochrangi-
gen Vertretern des Bundes und der Lander besetzt ist, dieses
Gremium auch die Bund-Lander-Zusammenarbeit zum Ver-
bindungsnetz nach den Malgaben dieses Gesetzes lber-
nimmt. Der Wortlaut verdeutlicht, dass es nicht geniigt, wenn
die Vereinbarung zwar in Kraft ist, aber nicht gegeniiber allen
Léndern und dem Bund Wirksamkeit entfaltet. Es ist notwen-
dig, dass die Vereinbarung zunéchst von allen ratifiziert und
im Anschluss daran von niemandem gekiindigt wird. Fehlt es
hingegen an ciner solchen vollumfinglichen Ratifizierung
oder kiindigen einer oder mehrere der Verlragspariner, ist
bzw. wird das in Absatz2 Satz | vorgesehene Koordinie-
rungsgremium fiir das Verbindungsnetz zustindig.

Satz 2 ordnet die ergéinzende Geltung der in der Vereinbarung
liber den IT-Planungsrat getroffenen Regelungen an. Diese
Regelungen diirfen nicht im Widerspruch zu diesem Gesetz
stehen. Zur Anwendung gelangen kénnen aber solche Rege-
lungen der Vereinbarung, die zum Beispiel das Verfahren im
Allgemeinen (Vorsilz, Antrag aul Tagung des Gremiums elc.)
oder die Errichtung einer Geschilftsstelle belreffen.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

§ 2 defliniert die wesentlichen technischen Begriffe des Ge-
selzes.
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Die in Absatz 1 enthaltene Delinition der ,,informationstech-
nischen Netze* ist angelehnt an den Begrifl" des ,, Telekom-
munikationsnetzes™ im Sinne von § 3 Nummer 27 des Tele-
kommunikationsgesetzes (TKG). Der BegrilT isl angesichts
des stiindigen technischen Fortschritts weit gefasst, damit
Technologien, die fiir die Ubertragung von Signalen in infor-
mationstechnischen Netzen der &ffentlichen Verwaltung
genulzt werden, in den Anwendungsbereich des Gesetzes
fallen konnen. Erfasst werden Dienstleistungen der Tele-
kommunikation, nicht aber Dienstleistungen durch Tele-
kommunikation. Letzteres stellt der Worllaut des Gesetzes
mit Blick auf die ausgenommenen Sprechlunk- und Telefon-
nelze, Telemediendienste und Rundfunk ausdricklich klar,

Absatz 2 definiert den Begriff ,, Verbindungsnetz® fiir dieses
Gesetz und nimmt dazu auf die in Absatz 1 enthaltene Defi-
nilion der ,,informationstechnischen Netze“ Bezug. Die not-
wendige eindeutige Zustindigkeitsabgrenzung an den Uber-
gabepunkten zwischen den Verantwortungsbereichen des
Verbindungsnetzbetreibers einerseits und denen der jeweils
angeschlossenen Netze andererseits hat nach Satz 2 gemein-
sam zu erfolgen. Dies umfasst auch die Verantwortung fir
die am Ubergabepunkt eingesetzten Komponenten und er-
moglicht es, die am konkreten Ubergabepunkt bestehenden
ortlichen Gegebenheiten zu berlicksichtigen.

Zu § 3 (Datenaustausch iiber das Verbindungsnetz)

Nach § 3 hat der Datenaustausch zwischen dem Bund und
den Léndern iiber das Verbindungsnetz zu erfolgen. Die Ge-
wibrleistung des Zugangs der Kommunen zum Verbin-
dungsnetz kldren die Lénder in ihren jeweiligen Verwal-
tungsrdumen in eigener Verantwortung. Ziel ist es, dauerhaft
und sicher die gegenseitige Erreichbarkeit aller Einrichtun-
gen der 6ffentlichen Verwaltung unmittelbar oder mittelbar
iber das Verbindungsnetz und die daran angeschlossenen
Netze von Bund und Léndern zu ermoglichen. Gleichzeitig
verbleiben die Kompetenzen fir die an das Verbindungsnetz
angeschlossenen Bundes- und Landesnetze beim Bund bzw.
dem jeweiligen Land. Das Verbindungsnetz soll zudem die
Verbindung der deutschen Verwaltungsnetze mit den Netzen
der EU sicherstellen.

Zu § 4 (Beschliisse iiber das Verbindungsnetz)

§ 4 regelt die Gegenstinde und das Zustandekommen der
Beschliisse von Bund und Lindem fiir das Verbindungsnetz.
Die Vorschrilt ist Bestandteil des in den §§ 4 bis 6 angeleg-
ten Systems, welches zwischen den gemeinsam zu fassenden
Beschliissen tiber fiir das Verbindungsnelz notwendige Fest-
legungen auf der einen Seite und Vergabe und Betrieb durch
den Bund auf der anderen Seite unterscheidet.

Absatz 1 nennt die notwendigen gemeinsamen Festlegungen
1. S. v. § 1 Absatz 1 Satz 2, die Bund und Linder gemeinsam
beschliefien.

Dazu gehoren Festlegungen zum Leistungsumfang wie die
vom Verbindungsnetz zu erfiillenden Anforderungen (Num-
mer 1), die anzubietenden Anschlussklassen (Nummer 2)
und das Minimum anzubietender Dienste (Nummer 3). Da-
neben sind die Anschlussbedingungen (Nummer 4) zu be-
schlieBen, die sowohl betriebliche, wirtschaftliche als auch
Sicherheitserfordernisse beinhalten. In Nummer 5 wird
schlieflich auf eine gesetzliche Festlegung hinsichtlich der

[6he der Anschlusskosten verzichtet, weil diese ganz we-
sentlich von den Bedingungen des jeweiligen Einzelfalls ab-
hingen. Stattdessen bleibt es Bund und Liéndern iiberlassen.
in thren Beschliissen die Hoéhe der Anschlusskosten sowie
das Verfahren zu ihrer Eomiltlung selbst zu regeln und sich
dabei insbesondere an marktiiblichen Preisen zu orientieren.

Das nach Nummer 6 zu regelnde Verfahren bei Eilentschei-
dungen betrifft insbesondere betrieblich notwendige Eilent-
scheidungen.

Absatz 2 regelt das Antragsrecht auf einen Beschluss nach
Absatz 1.

Nach Absatz 3 bedar{ es {iir das Zustandekommen eines Be-
schlusses der Zustimmung des Bundes und eines doppelten
Quorums von mindestens elf Ldndern, sofern diese Ldnder-
stimmen zwei Drittel der nach dem Konigsteiner Schliissel
vorgesehenen Finanzverteilung gemeinsamer Kosten unter
den Lindern entsprechen. Der Konigsteiner Schliissel wird
von der Geschiftsstelle der Bund-Lénder-Kommission fiir
Bildungsplanung und Forschungsférderung entsprechend
Steuereinnahmen und Bevélkerungszahl der Linder errech-
net und 1m Bundesanzeiger veréffentlicht. Mallgeblich ist
der im Kalenderjahr vor der Beschlussfassung verdffentlich-
te Schliissel.

Zu § 5 (Vergabe)

Nach Absatz 1 Satz 1 tritt eine vom Bundesministerium des
Innern zu bestimmende Bundesbehorde hinsichtlich des Ver-
bindungsnetzes als gemeinsame Vergabestelle fiir Bund und
Lénder einschlieBlich der mittelbaren Bundes- und Landes-
verwaltung auf. Die Vorschrift ist angelehnt an § 2 Absatz 2
des Gesetzes iiber die Errichtung einer Bundesanstalt flir den
Digitalfunk der Behérden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben (BDBOS-Gesetz — BDBOSG). Sie trigt eben-
so wie § 6 dem Umstand Rechnung, dass die Verantwortung
[ur die Vergabe und den Betrieb eines Netzes, welches als
ibergreifende Basisinfrastruktur dienen soll, beim Bund
liegt.

Die kraft Gesetzes angeordnete Zustdndigkeitsiibertragung
von Vergabeangelegenheiten an den Bund ldsst die Notwen-
digkeit einer entsprechenden Delegation auf den Bund ent-
fallen.

Satz 2 stellt entsprechend der vergleichbaren Vorschrift des
§ 2 Absatz 3 BDBOSG klar, dass der Bund Unternehmen
mit dem Aufbau und dem Betrieb des Verbindungsnetzes be-
auftragen kann.

Nach Absatz 2 Satz | stellt der Bund die Vergabeunterlagen
im Benehmen mit einem vom Koordinierungsgremium ein-
zusetzenden Arbeitsgremium aus drei Lindervertretern fer-

tig.

Die in Satz 2 vorgesehene rechtzeitige Bereitstellung der
Vergabeunlerlagen zur Einsicht dient zum einen der Infor-
mation der Lander Giber die Umsetzung der gemeinsam fest-
gelegten Anforderungen; zum anderen wird so der in den
Léandern vorhandene Sachverstand in die Erstellung der Ver-
gabeunterlagen einflielen. Die Vergabeunterlagen sind in-
klusive der Bewertungsmatrix bereitzustellen. Bei der Be-
reitstellung und Einsichtnahme vertraulicher Dokumente ist
zu gewihrleisten, dass sie nicht vor ihrer Veroffentlichung
bekannt werden; dies wiirde das Vergabeverfahren geldhr-
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den. Es sind daher geeignete Schutzmalinahmen zu ergrei-
fen. Hierzu zihlt beispielsweise die Einrichlung so genann-
ter Leserdume.

Zu § 6 (Betrieb)

Absatz 1 Satz 1 iibertrdgt den Betrieb des Verbindungsnetzes
allein dem Bund. Die Interessen der Lander bleiben gewahrt,
well der Bund gemil} Satz 2 die gemeinsam getroffenen
Festlegungen fir das Verbindungsnetz (§ 4 Absatz 1) um-
setzl.

Auch Absatz 2 dient der Wahrung der Landerinteressen. Die
Vorschrilt gibt dem Koordinierungsgremium die Moglich-
keit, ein von dem Vergabegremium nach § 5 Absatz 2 Satz 1
unabhingiges weiteres Arbeitsgremium zu schaffen, das im
laufenden Betrieb eine Beteiligung der Linder sicherstellt,
insbesondere soweit grundsitzliche Fragen der Netzsteue-
rung betroffen sind. Operative Fragen, etwa die Bestellung
eines neuen Anschlusses, die Verdnderung einer Anschluss-
klasse oder die Zubuchung eines optionalen Dienstes, werden
hingegen iiber die dafiir geschaffenen Prozesse abgewickelt.
Dieinden §§ 4 bis 6 angelegte grundsitzliche Trennung zwi-
schen den gemeinsamen Festlegungen einerseits sowie dem
in alleiniger Zustindigkeit des Bundes durchzufiihrenden Be-
trieb andererseits bleibt davon unberiibrt.

Zu § 7 (Kosten)

Nach Absatz | trigt der Bund geméf den finanzverfassungs-
rechtlichen Kostentragungspflichten aus Artikel 104a Ab-
satz 1 GG die Kosten der Errichtung und des Betriebs des
Verbindungsnetzes.

Nach § 7 Absatz 2 sind die Kosten fiir Anschliisse an das
Verbindungsnetz von der fiir das jeweils angeschlossene
Netz zustindigen Stelle zu tragen. Die Regelung von Einzel-
heiten bezliglich der Hohe der Anschlusskosten sowie des
Verfahrens zu ihrer Ermittlung bleibt Bund und Lindern
tiberlassen (§ 4 Absatz 1 Nummer 5).

Absatz 3 trifft eine Regelung fiir den Fall, dass durch Anfor-
derungen des Bundes, die iiber die nach § 4 Absatz 1 ge-
meinsam beschlossenen Festlegungen hinausgehen, zusétz-
liche Anschlusskosten entstehen. Da es unangemessen ist,
derartige Zusatzkosten den Landern aufzuerlegen, sind sie
allein vom Bund zu tragen. Das Verfahren zur Feststellung
der zusitzlichen Anschlusskosten regelt das Koordinie-
rungsgremium auf Antrag des Bundes oder dreier Lander.

Zu § 8 (Ubergang)

Die Vorschrift trifft eine Regelung zum Ubergang der ge-
genwirtig vom Deutschland Online I[nfrastruktur e. V.
(DOI-Netz e.V.) wahrgenommenen Tétigkeiten auf den
Bund. Die Vorschrift stellt klar, dass dieser Ubergang nicht
mit Inkrafttreten dieses Gesetzes erfolgt, sondern von Bund
und Landern im DOI-Netz e. V. gemeinsam festzulegen ist,
um bei diesem Ubergang insbesondere einen sicheren Netz-
betrieb gewiihrleisten zu kdnnen.

Zu Artikel 5
Zu § 1 (Einrichtung eines Zentrums fiir Krebsregisterdaten)
Zu Absatz 1

Die Aufgaben eines Zentrums [Ur Krebsregisterdaten sollen
durch das Robert Koch-Institut (RKI) wahrgenommen wer-
den. Das RKI (Dachdokumentation Krebs) verfligt aufgrund

(Bundeskrebsregisterdatengesetz)

der langjéhrigen zusammenlassenden Auswerlung der Lan-
deskrebsregisterdaten tiber die entsprechende fachliche Ex-
pertise. Struktur und fachliche Voraussetzungen fiir die Aui-
gabener[tillung des Zentrums fir Krebsregisterdaten beim
RKI werden entsprechend ausgebaut.

Zu Absatz 2

Zur fachlichen Beralung und Begleilung des Zentrums fiir
Krebsregisterdaten wird ein Beirat eingerichtel. Er unter-
stiitzt das Zentrum bei der Erfillung seiner Aufgaben nach
§ 2 und insbesondere nach § 5 Absatz 3. Die Mitglieder des
Beirates werden vom Bundesministerium fiir Gesundheit
berufen. Dem Beirat sollen neben Einzelsachverstindigen
Vertreterinnen und Vertreter der Lander, der Gesellschaft
der epidemiologischen Krebsregister in Deutschland e. V.
(GEKID), des Kooperationsverbundes Qualitdtssicherung
der klinischen Krebsregister (KoQK), des Kinderkrebs-
registers sowie der Patientenverbidnde angehoren.

Zu § 2 (Aufgaben)

Die Vorschrift beschreibt die Aufgaben des Zentrums fiir
Krebsregisterdaten.

Zu Nummer |

Gemdf Nummer 1 soll das Zentrum flr Krebsregisterdaten
die Daten der Landeskrebsregister bundesweit zusammen-
fithren, priifen und auswerten. Dabei erfolgt insbesondere
die Prifung der gelieferten Daten auf Plausibilitdt und auf
Vollzihligkeit der Erfassung von Krebsneuerkrankungen in
den Landeskrebsregistern sowie die Feststellung von Meht-
fachiibermittlungen. Um dies zu gewéhrleisten, fiihrt das
Zentrum fiir Krebsregisterdaten einen ldnderlibergreifenden
Datenabgleich durch und unterrichtet die Landeskrebsregis-
ter entsprechend.

Zu Nummer 2

Nummer 2 beschreibt den Datensatz, der die Angaben nach
§ 3 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 enthilt (Gesamtdatensatz), und
regelt seine Erstellung, Pflege und Fortschreibung.

Zu Nummer 3

Nummer 3 enthélt Vorgaben, welche Schitzungen und Ana-
lysen durch das Zentrum fiir Krebsregisterdaten regelmalig
vorzunehmen sind.

Zu Nummer 4

In Nummer 4 ist die landeribergreifende Ermittlung regio-
naler Unterschiede angesprochen. Die Landeskrebsregister
werten ihre Daten — bezogen auf ihr Land - selbst aus. Dies
reicht aber unter Umstanden nicht aus, um die Haufung von
Krebsfillen in bestimmten Regionen festzustellen. Ein Zen-
trum fiir Krebsregisterdaten mit seinen lindertibergreifenden
Bezligen und Vergleichsmoglichkeiten schalft die Vorausset-
zungen, {undierte Aussagen zu rdumlich gehduft avftreten-
den Krebsfillen treffen zu konnen.

Zu Nummer 5

Aus den dbermittelten und nach Nummer 2 aufbereilelen
Daten konnen unler anderem Erkenntnisse zu Nutzen und
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Wirksamkeit gesundheitspolitischer Mafinahmen bezogen
aufl die Bevolkerung gewonnen werden. So kann festgestellt
werden, ob und ggf. welche Wirkungen (z. B. Mortalitéts-
senkung, Stadienverschiebung) die Einflihrung bevolke-
rungsbezogener Fritherkennungsprogramme hat. Deshalb
sieht die Vorschrift vor, dass das Zentrum fiir Krebsregister-
daten den Datensatz auch Dritten zur Verfligung stellt, damit
diese entsprechende Auswertungen vomehmen kénnen. Die
Nutzung richtet sich nach § 5.

Zu Nummer 6

Das Zentrum [iir Krebsregisterdaten kann auch eigene Ana-
lysen und Studien zu spezifischen Fragen des Krebsgesche-
hens durchfiihren.

Zu Nummer 7

Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten erstellt alle fiinf Jahre
einen umfassenden Bericht zum Krebsgeschehen in der Bun-
desrepublik Deutschland unter Einbeziehung der bundesweit
ausgewerteten Landeskrebsregisterdaten und weiterer Da-
tenquellen (z. B. Gesundheitsberichterstattung). Dieser um-
fasst insbesondere Informationen zum Stand der onkolo-
gischen Versorgung, zu Mafinahmen der Privention und
Fritherkennung sowie deren Inanspruchnahme. Er zeigt den
krebsepidemiologischen Forschungsbedarf auf und stellt das
Krebsgeschehen in Deutschland in einen internationalen Zu-
sammenhang.

Zu Nummer 8

Angesichts der zunehmenden Bedeutung der internationalen
Zusammenatbeit auf dem Gebiet der Krebsepidemiologie
wird dem Zentrum fiir Krebsregisterdaten die Aufgabe iiber-
tragen, in wissenschaftlichen Gremien sowie européischen
und internationalen Organisationen mitzuwirken.

Die Rechte und Aufgaben der Landeskrebsregister werden
von den Regelungen des § 2 nicht beriihrt. Dies betrifft auch
landerspezifische Auswertungen und Veréffentlichungen
ebenso wie die Zusammenarbeit der Landeskrebsregister mit
anderen europdischen Krebsregistern.

Zu § 3 (Dateniibermittlung)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt zum einen den Zeitpunkt, bis zu dem
die Landeskrebsregister ihre Daten an das Zentrum [ir
Krebsregisterdaten lbermitteln miissen. Das bedeutet bei-
spielsweise, dass alle bis zum Jahr 2007 erfassten Krebs-
neuerkrankungen bis spétestens 31. Dezember 2009 an das
Zentrum {lir Krebsregisterdaten gemeldet werden miissen.
Damit haben die Landeskrebsregister ausreichend Zeit, den
Datenabgleich flir ihre Daten durchzufithren. Andererseits
kann das Zentrum fir Krebsregisterdaten seine Aufgaben
— bezogen auf das Krebsgeschehen — zeitnah erfiillen. Ein
zu friiher Stichtag fiir die Dateniibermitllung an das Zen-
trum fiir Krebsregisterdaten beinhallet die Gefabr, dass noch
nicht alle Krebsneuerkrankungen fiir das betreffende Jahr
im jeweiligen Landeskrebsregister gemeldet wurden. Da-
riiber hinaus macht die Datenlibermittlung an das Zentrum
fiir Krebsregisterdaten erst dann Sinn, wenn der jdhrliche
Mortalititsabgleich der jeweiligen Landeskrebsregister
durchgetiihrt wurde.

Zum anderen wird in der Vorschrift der Umfang der Daten
festgelegt, der an das Zentrum fur Krebsregislerdalen iber-
mittelt werden muss. Die vorgegebenen Dalen werden be-
reits jetzt routinemilig von den meisten Landeskrebsregis-
tern erhoben. Die Angaben zur Person erméglichen lediglich
Aussagen zur Verteilung von Krebserkrankungen bezogen
auf Alter und Geschlecht. Sie erlauben eine regionale Zuord-
nung auf Kreisebene, ohne einen Riickschluss aul den
Wohnort oder gar auf die einzelne Person zuzulassen. Die
Angaben mit Bezug zur Tumordiagnose bilden die Grund-
lage fur die epidemiologischen Auswerlungen nach § 2 und
werden ergénzt durch die Angaben zum Sterbefall.

Die Ubermittlung der Kontrollnummer nach § 4 dient dem
landeriibergreifenden Datenabgleich.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift verpflichtet in Satz | die nach Landesrecht
zustidndigen Behdrden, die Daten flichendeckend und voll-
zihlig zu erheben. Mehrfachmeldungen, d. h. die Meldun-
gen, die mehrfach bei den Landeskrebsregistern eingehen,
sind soweit wie moglich zu identifizieren und zusammen-
zufiihren. Die Ubermittlung muss vollstéindig und in einem
einheitlichen Format erfolgen. Die bevolkerungsbezogene
Erfassung ist vollzéhlig, wenn alle im Beobachtungszeit-
raum aulgetretenen Krebserkrankungen erfasst wurden.
Vollstindig bedeutet in diesem Zusammenhang, dass der Da-
tensatz alle geforderten Einzelangaben enthélt. Flachende-
ckend heif3t, dass es im definierten Einzugsgebiet des Lan-
deskrebsregisters keine ausgenommenen Gebiete gibt, in
denen Krebserkrankungen nicht erfasst werden sollen oder
kénnen. Zur Verbesserung und Sicherung der Datenqualitit
fiir weitergehende Analysen (z. B. fiir Uberlebenszeitbe-
rechnungen) benotigen die Landeskrebsregister exteme Da-
ten zur Bezugsbevolkerung (Melderegisterdaten) und zu den
Todesursachen (Mortalitdtsdaten). Ein Mortalititsabgleich
und Melderegisterabgleich miissen daher zeitnah durch die
Landeskrebsregister erfolgen.

Satz 2 stellt sicher, dass auch die Daten der klinischen Krebs-
register — soweit sie in den Léndern existieren — fiir die Auf-
gaben und Zwecke des Zentrums fiir Krebsregisterdaten ge-
nutzt werden konnen. Dadurch wird erreicht, dass die
Erkenntnisse aus der Versorgung einbezogen werden kon-
nen. Hierzu bedarf es der Zusammenarbeit zwischen den epi-
demiologischen und klinischen Krebsregistern in den Lén-
dem.

Zu § 4 (Kontrollnummer, Datenabgleich)

Um lundierte epidemiologische Daten zum Krankheitsge-
schehen zu liefern, sind bestimmte Qualitdtsanforderungen
erforderlich. Dazu gehort die Moglichkeit des Dalenab-
gleichs, insbesondere zur Identifizierung von Mehrfachmel-
dungen. Die Vorschrift enthdlt die hierfiir notwendigen Re-
gelungen.

Zu Absatz 1

Zusiitzlich zu den epidemiologischen Daten soll die Uber-
mittlung der Kontrollnummer an das Zentrum fiir Krebs-
registerdaten erfolgen, um einen linderiibergreifenden
Datenabgleich zu ermoglichen. Die Generierung der Kon-
trollnummer muss [ur alle Landeskrebsregister und das
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Zentrum fiir Krebsregisterdalen nach einem einheitlichen
Verlahren erfolgen, das die Wiederherslellung des Personen-
bezugs durch den Empfinger, das heifit eine Wiedergewin-
nung der Identitdtsdaten ausschlieBt. Eine Abweichung von
dieser einheitlichen Kontrollnummer durch einzelne Lan-
deskrebsregister verhindert den bundesweiten Datenab-
gleich und macht damit die Identifizierung und Bearbeitung
von Mehrfachiibermittlungen zu einem Erkrankungsfall un-
moglich.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt zum Zwecke des Datenschutzes die
Aufbewahrung der Kontrollnummer organisatorisch und da-
tentechnisch getrennt vom Gesamtdatensatz. Eine Zusam-
menfiihrung ist ausschlieBlich zur Durchfithrung bundeswei-
ter Abgleiche erlaubt. Die Kentrollnummer wird nach
Abschluss des Datenabgleichs, spitestens aber drei Jahre
nach Ubermittlung durch die Landeskrebsregister, geloscht.
Zu diesem Zeitpunkt ist die Bereinigung der Landeskrebs-
registerdaten abgeschlossen, so dass die Kontrollnummer
nicht mehr ben6tigt wird.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift erméchtigt das Bundesministerium fiir Ge-
sundheit, durch Rechtsverordnung einheitliche und verbind-
liche Vorgaben festzulegen, nach denen die in Absatz 1 ge-
nannte Kontrollnummer zu bilden ist, sowie Verfahren zum
Umgang mit Mehrfachiibermittlungen zu regeln. Hierzu ge-
horen Festlegungen, nach denen Daten zu ein und demselben
Krebserkrankungsfall, die von mehreren Landeskrebsregis-
tern Uibermittelt wurden, einem Landeskrebsregister zuzu-
ordnen sind. Die Rechtsverordnung bedar( der Zustimmung
des Bundesrates.

Zu § 5 (Datennutzung)

Die Vorschrift regelt die Nutzung des Gesamtdatensatzes
durch das Zentrum fiir Krebsregisterdaten, die Landeskrebs-
register und Dritte.

Zu Absatz 1

Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten kann den Gesamtdalen-
satz u. a. flr Schitzungen und Analysen wichtiger Kenngro-
Ben zum Krebsgeschehen sowie fir die landeriibergreifende
Ermittlung regionaler Unterschiede nutzen. Auf der Grund-
lage des Gesamtdatensatzes konnen Auswerlungen zu spe-
zifischen Fragen vorgenommen werden, z. B. fiir die Er-
stellung des alle fiinf Jahre vorgesehenen Berichls zum
Krebsgeschehen.

Zu Absatz 2

Fiir eine Nutzung des Gesamtdatensatzes durch die Landes-
krebsregister bedarf es keines férmlichen Antrages. Ein sol-
cher ist lediglich bei der Weiterleitung des Gesamtdatensat-
zes an Dritte erforderlich. Publikationen aul der Basis dieses
Datensatzes erfolgen in Abstimmung mit dem Zentrum fiir
Krebsregisterdaten.

Zu Absalz 3

Die Nutzung des Gesamtdatensatzes oder von Teilen durch
Dritte ist aul begriindeten Antrag moglich, soweit ein be-

rechtigles Interesse besteht, z. B. zu wissenschaltlichen
Zwecken. Eine Nutzung zu kommerziellen Zwecken ist aus-
geschlossen. In dem Antrag sind u.a. Thema, Ziel und Um-
fang der Datennutzung, Qualifikation der Antragsteller so-
wie Art der Auswertung und Verdffentlichung anzugeben.
Die im Gesetz vorgesehene Stellungnahme des Beirats er-
folgt nach transparenten Verfahren und Kriterien. Bei positi-
vem Votum des Beirats werden der Nutzungsumfang und
Fragen der Verdlfentlichung durch Vertrag zwischen Zen-
trum fuir Krebsregisterdaten und Antragsteller geregelt.

Zu Absatz 4

Um Auswertungen des Zentrums fur Krebsregisterdaten 61-
fentlich zugénglich zu machen, wird der Zugang iiber das In-
ternet ermdglicht. Dort werden auch Auswertungswerkzeu-
ge fur die wissenschaftliche Arbeit bereitgestellt.

Zu § 6 (Zusammenarbeit des Zentrums fiir Krebsregister-
daten mit den Landeskrebsregistern)

Zu Absatz 1

Aufgaben und Arbeit des Zentrums fiir Krebsregisterdaten
und der Landeskrebsregister sind eng miteinander verzahnt:
GemiB § 3 Absatz 1 Gibermitteln die Landeskrebsregister die
routineméBig erhobenen Daten an das Zentrum fiir Krebsre-
gisterdaten. Dieses unterstiitzt seinerseits die Landeskrebsre-
gister bei ihren Aufgaben, z. B. in Hinblick auf die Ergebnis-
se der Datenpriifung und die Ermittlung der Vollzahligkeit.
Hierfiir ist im Gesetz eine Frist von sechs Monaten vorgese-
hen. Weitere Ergebnisse aus den Schitzungen und Analysen
wichtiger Kenngrofien zum Krebsgeschehen oder aus lin-
deriibergreifenden Ermittlungen regionaler Unterschiede
sind den Landeskrebsregistern zur Verfugung zu stellen.

Zu Absatz 2

Das Zentrum flir Krebsregisterdaten verdffentlicht im Ein-
vernehmen mit den Landeskrebsregistern und in Zusammen-
arbeit mit der Gesellschaft der epidemiologischen Krebs-
register in Deutschland e. V. (GEKID) den Bericht ,,Krebs in
Deutschland®, in dem es vorrangig um die Aufbereitung der
Krebsregisterdaten geht.

Zu Absatz 3

Zur einheitlichen Dalenerfassung und Datenlibermitthung
sind harmonisierte Methoden und Standards erforderlich, die
fiir die Landeskrebsregister und das Zentrum fiir Krebsregis-
terdaten gelten. Die Grundsétze hierfiir sind vom Zentrum
fir Krebsregisterdaten und den Landeskrebsregistern, z. B.
durch die Gesellschaft der epidemiologischen Krebsregister
in Deutschland e. V., gemeinsam zu entwickeln.

Zu Artikel 6 (Anderung des Finanzverwaltungs-
gesetzes)
ZuNummer 1l (§5)

Zu Buchstabe a (Absalz | Nummer 12)

In § 50 Absalz 2 Satz 8 EStG/§ 32 Absalz 2 Nummer 2 in
Verbindung mit § 31 Absatz 1 Satz1 KStG und § 50a
Absatz 5 EStG ist zur Gewihrleistung der gleichmidligen
Besteuerung in Fillen des § 50a Absatz 1 EStG vorgesehen,
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die Zustindigkeit fir das Steuerabzugsverfahren und eine
nachfolgende Veranlagung zentral dem Bundeszentralamt
fiir  Steuern zuzuweisen. Mit der Anderung des §5
Nummer 12 FVG werden die entsprechenden Aufgaben dem
Bundeszentralamt [lir Steuern tibertragen.

Der Anwendungszeitpunkt fiir den Ubergang des Steuerab-
zugsverfahrens auf das Bundeszentralaml fir Steuern wird
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrales
bestimmt und kann o an den verwaltungstechnischen Erfor-
dernissen bei der Abwicklung des Ubergangs der Zustandig-
keiten ausgerichtet werden.

Zu Buchstabe b (Absatz 1 Nummer 25)

Die Ubernahme der Verwaltungskompetenzen ist zum 1. Juli
2010 vorgesehen wegen der erforderlichen Vorlaufzeiten zur
Ubernahme des Personals der Linder, das bisher mit der
Verwaltung der Versicherungsteuer und Feuerschutzsteuer
beschiftigt war, und wegen der Einrichtung der informa-
tionstechnischen Voraussetzungen. Die Linder haben zuge-
sichert, dass das mit der Verwaltung der Versicherungsteuer
und Feuerschutzsteuer am 30. September 2008 beschéftigte
Personal an den Bund — ohne Auswahlverfahren des Bun-
des — abgegeben wird, die Zustimmung der jeweiligen
Personen vorausgesetzt. Insgesamt werden beim Bundes-
ministerium der Finanzen zu den bereits flir die Versiche-
rungsteuer bestehenden Planstellen sechs neue Planstellen
eingerichtet, beim Bundeszentralamt fiir Steuern zusétzlich
36 neue Planstellen.

Durch die Ubertragung der Verwaltungskompetenz fiir die
Versicherungsteuer und Feuerschutzsteuer wird der Vollzug
der Versicherungsteuer und Feuerschutzsteuer erheblich ver-
einfacht und verbessert. Dies wird erreicht durch die Zentra-
lisierung der Verwaltung der insgesamt rund 2 000 Steuerfil-
le in der Versicherungsteuer sowie der rund 1 150 Steuerfille
in der Feuerschutzsteuer und die Professionalisierung der
Bearbeiter durch ausschlieBliche Zustindigkeit fuir die Bear-
beitung der Versicherungsteuer und Feuerschutzsteuer.

Durch § S Absatz 1 Nummer 25 wird die Verwaltungs-
zustdndigkeit fir die Versicherungsteuer und Feuerschutz-
steuer auf das Bundeszentralamt fiir Steuern {ibertragen.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 7 — neu)

Die Verteilung des Aufkommens infolge der dem Bundes-
zentralamt fiir Steuern neu zugewiesenen Aufgaben nach § 5
Absatz 1 Nummer 12 FVG erfolgt nach allgemeinen Grund-
sétzen.

Zu Nummer 2

§19
Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Bund und Linder beabsichtigen, mit der Anderung des FVG
die bereits bestehende Bund-Lénder-Arbeitsteilung im Be-
reich der Betriebspriifung zu vertiefen und Kommunika-
tionsstrukturen mit Hilfe eindeutiger Zustindigkeitsregelun-
gen effizient zu organisieren.

Zu Buchstabe b (Absatz 4)

Die Regelung soll sicherstellen, dass die vom Bundeszen-
tralam( flir Steuern bei einer AuBenpriffung [estgestellten
Sachverhalte nicht ohne deren Einvernehmen im weiteren

Verlahren unberiicksichtigt bleiben. Dies dient der Gleich-
mafigkeit der Besteuerung und der Einheitlichkeit des Steu-
ervollzugs. Im Ubrigen wird die Zustindigkeit der Linder
fir den Vollzug der Sleuergeselze nicht beriihrt, Das Letzl-
entscheidungsrecht des Bundesministeriums der Finanzen
fiir Fille, in denen ein Einvernehmen zwischen der Landes-
finanzbehorde und dem Bundeszentralamt fiir Steuern nicht
erzielt werden kann, ist Ausfluss des Einzelweisungsrechts
des Bundes.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 5)

Das bisher nur fiir Betriebe geltende Benenuungsrecht des
Bundeszentralamts fiir Steuern wird erweitert. Zukiinflig
sollen auch Steuerpflichtige mit bedeutenden Einkiinften
(d. h. Steuerpflichtige, bei denen die Summe der positiven
Einkiinfte im Sinne des § 2 Absatz 1 Nummer 4 bis 7 EStG
iiber 500 000 Euro im Kalenderjahr liegt) vom Bundeszent-
ralamt fiir Steuern fiir eine Prifung durch die Landesfinanz-
behorde benannt werden konnen. Das Bundeszentralamt fiir
Steuern hat wie bisher die Moglichkeit, sich an diesen Prii-
fungen zu beteiligen. Die Neuregelung dient der Gleichmé-
Bigkeit der Besteuerung und wurde auch vom Bundesrech-
nungshof und dem Rechnungspriifungsausschuss gefordert.

Zu Nummer 3 (§ 21 Absatz 6 — neu)

Im Gesetzgebungsverfahren sind jeweils alle zur Verfigung
stehenden Mdéglichkeiten zur Abschitzung der Gesetzesfol-
gen zu nutzen. Die auf Grundlage des Gesetzes iiber Steuer-
statistiken in den Steuerverwaltungen der Lénder erhobenen
Daten sind fiir eine belastbare Gesetzesfolgenabschétzung
unzureichend; sie bediirfen der Ergdnzung durch den Zugriff
auf zeitnahe Daten des Steuervollzugs. Gleiches gilt fiir die
Vorausschitzung des laufenden Steueraufkommens flir Zwe-
cke der Haushaltsaufstellung; auch hier sind weitere Daten
aus den automatisierten Besteuerungsverfahren zur Verbes-
serung der Qualitdt der Aufkommens- und Verteilungsprog-
nose notwendig.

Fiir den Bund ist daher ein autonomer Zugang zu den opera-
tiven Daten des Steuervollzugs der Linder notwendig. Die-
ser Zugang soll Gber die neue Vorschrift gewdhrleistet wer-
den.

In zunehmendem Umfang entscheidet sich der Gesetzgeber
dartiber hinaus dazu, linderiibergreifend die Wirkung der
von ihm gesetzlich geregelten Malinahmen innerbalb be-
stimmter Zeitvorgaben zu evaluieren. Hierauf muss sich die
retrospektive Gesetzesfolgenabschitzung einrichten. Auch
fiir diese Aulgabe missen die vorhandenen steuerstatisti-
schen Daten unmittelbar nach ihrer Verfigbarkeit genutzt
werden kdnnen.

Zu Nummer 4 (§ 21a)

Durch die Neufassung des § 21a FVG werden die Aufgaben
und Befugnisse des Bundesministeriums der Finanzen und
der Finanzbehorden der Lander zur Gewéhrleistung eines
gleichméBigen, effektiven und effizienten Vollzugs der Steu-
ergeselze prizisiert.

Absatz 1 ist bis auf die Herausnahme der Bestimmung der
Vollzugsziele unverdndert. Diese wird nunmehr in Absatz 2
gesondert geregelt.
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Der neu eingefligte Absalz 2 der Regelung soll eine Basis (tir
die Vereinbarung bilateraler Vollzugsziele zwischen dem
Bundesministerium der Finanzen und den obersten Finanz-
behdrden der jeweiligen Lander schallen. Die Vollzugsziele
beschreiben konkrete MaBinahmen mil dem Ziel der effek-
tiven und effizienten Gestaltung des Steuervollzugs (opera-
tionale Vollzugsziele). Sie dienen insbesondere als Orien-
tierungsgrdfe zur Planung und Sollgrofe zur weiteren Uber-
wachung der Zielerreichung. Grundlage der Vereinbarung ist
ein vom Bundesministerium der Finanzen mit Zustimmung
der obersten Finanzbehdrden der Lénder bestimmiter
Rahmenkatalog maligebender Leistungskennzahlen. Die
Zustimmung zum Grundlagenkatalog gilt als erteill, wenn
eine Mehrheit der Lénder nicht widerspricht. Im Ergebnis
wird damit, ausgehend von den unterschiedlichen Situatio-
nen der einzelnen Linder, durch gezielte Mafinahmen eine
Gesamtsteuerung nach bundeseinheitlichen MaBstében er-
moglicht.

Der neue Absatz 3 entspricht Absatz 2 der aktuell geltenden
Regelung. Beziiglich der bilateral vereinbarten Vollzugsziele
wurde er redaktionell an den Wortlaut des neuen Absatzes 2
angepasst.

Der neue Absatz 4 stellt klar, dass die bilateral fiir die Steu-
erverwaltung vereinbarten Vollzugsziele fiir die jeweils
oberste Finanzbehorde des Landes und das Bundesministe-
rium der Finanzen verbindlich sind.

Zu Artikel 7 (Anderung des

gesetzes)

Finanzausgleichs-

Durch die Anderung von § 1 des Finanzausgleichsgesetzes
erfolgt die Ubertragung des zur Gewihrung der Konsolidie-
rungshilfen erforderlichen Zahlbetrags der Landergesamt-
heit in Hohe von 266 666 666 Euro in 2011 und jéhrlich
400 000 000 Euro in den Jahren 2012 bis 2019 und
133 333 333 Euro in 2020 in Form eines Festbetrags zuguns-
ten des Bundes. Erhalten eines oder mehrere Lander keine
Hilfen, verringert sich der genannte Betrag entsprechend.

Zu Artikel 8 (Anderung des Einkommensteuerge-

setzes)

Zu Nummer 1 (§ 50 Absatz 2)

Mit der Anderung wird die Zustindigkeit fiir die Antragsver-
anlagung des § S0 Absatz 2 Satz2 Nummer 5 ESIG dem
Bundeszentralamt [ir Steuern zugewiesen. Damit werden
das Steuerabzugsverfahren nach § 50a Absatz 1| EStG (Fi-
nanzamt, an das der Steuerabzug abzufiiiren und bei dem die
Steueranmeldung einzureichen ist) und die auf Antrag im
Nachhinein erfolgende Veranlagung bei einer Finanzbehor-
de zentralisiert. Die Maflnahme dient der GleichmaBigkeit
der Besteuerung. Sie vermeidet Zweifelsfragen iliber das auf-
grund der Vorschrilten der Abgabenordnung im Einzelfall
zustindige Finanzamt und erleichtert das Besteuerungsver-
fahren flir Steverpflichtige und Finanzverwaltung.

Einer gesonderlen Zustindigkeitsregelung fir die Veranla-
gung von beschrinkt steuerpflichtigen Korperschaften, die
nach § 32 Absatz 2 Nummer 2 KStG fur die Eink{infte im
Sinne des § 50a Absatz | Nummer 1, 2 und 4 EStG eine Ver-
anlagung beantragen, bedarf es nicht. Nach § 31 Absatz |

Satz 1 KStG gilt die Regelung des § 50 Absatz 2 Salz 8
ES(G fiir das KStG entsprechend.

Zu Nummer 2 (§ 50a)

Zu Buchstabe a (Absatz 3)
Redaktionelle Folgednderung zu § 50a Absatz 5 Satz 3.

Zu Buchstabe b (Absatz 5)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 3)

Das Steuerabzugsverfahren gemill § 50a Absatz 1 ESIG
wird beim Bundeszentralamt {iir Steuern zentralisiert, um
die GleichmaBigkeit der Besteuerung zu gewiéhrleisten. Die
Zentralisierung ist erforderlich, weil — bedingt durch die
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes — das
Steuerabzugsverfahren an Komplexitt zugenommen hat. So
sind nunmehr schon im Steuerabzugsverfahren Betriebsaus-
gaben und Werbungskosten des beschrinkt Steuerpflichtigen
zu berlicksichtigen.

Doppelbuchstabe bb (Satz 6)

Da der Steuerabzug kiinftig einheitlich an das Bundeszen-
tralamt flir Steuern abzufiihren ist, wird in der Bescheini-
gung iiber den Steuerabzug die Angabe des Finanzamts, an
das der Steuerabzug abgefiihrt worden ist, entbehrlich.

Zu Nummer 3 (§ 52)

Der Anwendungszeitpunkt fiir den Ubergang des Steuerab-
zugsverfahrens auf das Bundeszentralamt fir Steuern wird
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
bestimmt und kann so an den verwaltungstechnischen Erfor-
dernissen bei der Abwicklung des Ubergangs der Zustindig-
keiten ausgerichtet werden.

Zu Artikel 9  (Anderung der Einkommensteuer-
Durchfithrungsverordnung)

Zu Nummer 1 (§ 73d)

Der Steuerabzug nach § 50a Absatz 1 EStG ist kiinftig beim
Bundeszentralamt fiir Steuern vorzunehmen (vgl. § 50a
Absatz S Satz 3). § 73d EStDV wird entsprechend ange-
passt.

Zu Nummer 2 (§ 73e)

Der Steuerabzug nach § 50a Absatz | EStG ist kiinftig beim
Bundeszentralamt fir Steuern vorzunehmen (vgl. § 50a
Absatz 5 Satz 3). § 73e EStDV wird entsprechend ange-
passt.

Zu Nummer 3 (§ 73g)

Der Steuerabzug nach § 50a Absatz 1 EStG ist kiinftig beim
Bundeszentralamt {lr Steuern vorzunchmen (vgl. § 50a
Absalz 5 Satz 3). § 73g EStDV wird aulgrund dessen ent-
sprechend angepasst.

Zu Nummer 4 (§ 84)

Der Anwendungszeitpunkt fiir den Ubergang des Steuerab-
zugsverfahrens auf das Bundeszentralamt fur Steuern wird
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
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bestimmt und kann so an den verwaltungstechnischen Erlor-
demissen bei der Abwicklung des Ubergangs der Zustindig-
keiten ausgerichtet werden.

Zu Artikel 10 (Anderung des Versicherungsteuer-
gesetzes)

Zu Nummer 1 (§5)

Bisher haben die Feuerschutzsteuer und die Versicherung-
steuer bei der Feuerversicherung einschlieBlich der Feuer-
Betriebsunterbrechungsversicherung auf das Versicherungs-
entgelt im Ganzen bzw. die Feuerschutzsteuer teilweise und
die Versicherungsteuer im Ganzen auf das Versicherungsent-
gelt fiir die Wohngebdude- bzw. Hausralversicherung als Be-
messungsgrundlage zugegriffen. Durch diese gemeinsamen
Bemessungsgrundlagen kam es zu Abgrenzungsproblemen.
Durch die neu geregelte Trennung und Zuweisung eines {est-
gelegten Anteils des Versicherungsentgelts jeweils nur auf
die Feuerschutzsteuer bzw. nur auf die Versicherungsteuer
erfolgt eine Verteilung der Anteile an der Bemessungsgrund-
lage auf die Steuerglaubiger (Lander fiir die Feuerschutz-
steuer bzw. Bund flir die Versicherungsteuer).

Das Wort ,,Finanzamt* wird durch die Worter ,,Bundeszent-
ralamt fur Steuern* ersetzt (Folgeéinderung, siche Begriin-
dung zu Nummer 3).

Zu Nummer 2 (§ 6)

In der Feuerversicherung und der Feuer-Betriebsunterbre-
chungsversicherung galten bisher Steuersitze fur die Feuer-
schutzsteuer in Hohe von 8 Prozent und Versicherungsteuer
in Hohe von 14 Prozent bezogen auf die gesamte Bemes-
sungsgrundlage. Die Steuerschuldner waren also bisher in
Hohe von 22 Prozent steuerbelastet. Zur Sicherung einer
gleich bleibenden Besteuerung wird daher ein neuer Sonder-
steuersatz in Hohe von 22 Prozent auf den jeweiligen Anteil
der Bemessungsgrundlage fiir die Feuerschutzsteuer und fiir
die Versicherungsteuer gebildet.

Zur Sicherung einer gleich bleibenden Besteuerung werden
die bisherigen besonderen Steuersitze fur die Wohngebau-
de- und die Hausratversicherung an den Regelsteuersatz an-
gepasst, was zur Steuervereinfachung und zur Vermeidung
von Gestaltungsimissbrauch [iiht.

Zu Nummer 3 (§ 7a)

Diese Anderung weist die Zustandigkeit fiir die Verwaltung
der Versicherungsteuer ausschlieBlich dem Bundeszentral-
amt fir Steuern zu.

Zu Nummer 4 (§§ 5, 8, 10a)

Das Wort ,,Finanzamt* wird durch die Worter ,,Bundeszent-
ralamt fir Steuem* ersetzt (Folgednderung, siehe Begriin-
dung zu Nummer 3).

Zu Nummer 5 (§ [1)

Die Anderung ist erforderlich, da nur noch das Bundeszen-
tralamt fur Stevern zustdndig ist (siehe Begriindung zu
Nummer 3).

Zu Artikel 11 (Anderung der Versicherungsleuer-
Durchfiihrungsverordnung)

Zu Nummer 1

(g1

Der § 1, der die ortlichen zustdndigen Finanzémter festlegte,
entfillt, da in allen Féllen nur noch das Bundeszentralamt fiir
Steuern zustindig ist.

Zu Nummer 2

§2)

Das Wort ,,Finanzam(* wird durch die Wérter ,,Bundeszent-
ralamt fUr Steuem* ersetzt (Folgednderung, siche Begriin-
dung zu Nummer 1).

Zu Artikel 12 (Anderung des Feuerschutzsteuerge-
setzes)

Zu Nummer 1

@D

Die Anderung benennt die dem Feuerschutzsteuergesetz un-
terworfenen Versicherungen ausdriicklich. Satz 2 schlieBt
andere als in Satz 1 genanute Versicherungen, die auch Ge-
genstand einer Feuerversicherung sein kénnen, von der Be-
steuerung nach dem Feuerschutzsteuergesetz aus.

Zu Nummer 2 (§ 3)

Bisher haben die Feuerschutzsteuer und die Versicherung-
steuer bei der Feuerversicherung einschlieflich der Feuer-
Betriebsunterbrechungsversicherung auf das Versicherungs-
entgelt im Ganzen bzw. die Feuerschutzsteuer teilweise und
die Versicherungsteuer im Ganzen auf das Versicherungsent-
gelt bei der Wohngebdude- bzw. Hausratversicherung als
Bemessungsgrundlage zugegriffen und damit das Versiche-
rungsentgelt doppelt belastet. Durch diese gemeinsamen Be-
messungsgrundlagen kam es zu Abgrenzungsproblemen.
Durch die neu geregelte Trennung und Zuweisung eines fest-
gelegten Anteils am Versicherungsentgelt in Absatz 1
jeweils nur auf die Feuerschutzsteuer bzw. nur auf die Ver-
sicherungsteuer erfolgt eine Verteilung der Anteile an der
Bemessungsgrundlage auf die Steuergldubiger (Lénder fiir
die Feuerschutzsteuer bzw. Bund flir die Versicherung-
steuer). Diese Verteilung wurde so vorgenommen, dass die
Léander mit einem Aufkommen an Feuerschulzsteuer nicht
nur in Héhe von 320 Mio. Euro, sondern in Hohe von ca. 400
Mio. Euro bei gleich bleibenden Versicherungsentgelten
(laut Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht [iir
2007) rechnen konnen. Der tber den Betrag von 320 Mio.
Euro hinausgehende Betrag (rigt Unwigbarkeiten der
Rechtsidnderung zugunsten der Linder Rechnung.

Absatz 2 ist eine Folgednderung, siehe Begriindung zu
Absatz 1.

In Absatz 3 wird das Wort ,,Finanzamt* durch die Worler
LBundeszentralamt fir Steuemn“ ersetzt (Folgednderung,
siehe Begriindung zu Nummer 4).

Zu Nummer 3 (§ 4)

Die Regelsteuersitze fiir die Feuerschutzsteuer und die Ver-
sicherungsteuer werden vereinheitlicht, was zur Steuerver-
einfachung und zur Vermeidung von Gestaltungsmissbrauch
fihrl. In der Feuerversicherung und der Feuer-Betriebsunler-
brechungsversicherung gallen bisher Steuersitze [Ur die
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Feuerschutzsteuer in Héhe von 8 Prozent und Versicherung-
steuer in T16he von 14 Prozent bezogen auf die gesamte Be-
messungsgrundlage. Die Steuerschuldoner waren also bisher
in Héhe von 22 Prozent steuerbelastet. Zur Sicherung einer
gleich bleibenden Besteuerung wird daher ein neuer Sonder-
steuersatz in Hohe von 22 Prozent auf den jeweiligen Anteil
der Bemessungsgrundlage flir die Feuerschutzsteuer und fiir
die Versicherungsteuer gebildet.

Zu Nummer 4 (§ 10)

Die Anderung ist erforderlich, da die Zastindigkeit fiir die
Verwaltung der Feuerschutzsteuer ausschlieflich dem Bun-
deszentralamt fiir Steuern zugewiesen wurde (§ 5 Absatz 1
Nummer 25 FVG).

Zu Nummer 5 (§ 11)

Die bestehende Zerlegungsregelung fiir das Feuerschutz-
steuer-Aufkommen auf die Linder endet bisher am 31. De-

zember 2009 und wird daher bis 31. Dezember 2015 verldn-
gert,

Zu Nummer 6 (§§ 14, 15)

Ziel des § 14 ist, das gegenwirtige Feuerschutzsteuer-Auf-
kommen nach Ubertragung der Verwaltungskompétenzen
fur die Versicherungsteuer und die Feuerschutzsteuer aul
den Bund fiir die Finanzierung des Brand- und Katastro-
phenschutzes dauerhaft zu sichern durch Einfiihrung eines
absoluten Sockelbetrages. § 15 ist eine Folgednderung zu
§ 14.

Zu Nummer 7 (§§ 8,12)

Folgeénderung (siche Begriindung zu Nummer 4). Das Wort
JFinanzamt“ wird durch die Worter ,,Bundeszentralamt fiir
Steuern® ersetzt.

Zu Artikel 13
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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| ANLAGE 3

Vertrag
iiber die Errichtung des IT-Planungsrats und
Uiber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz der Informationstechnologie
in den Verwaltungen von Bund und Landern
— Vertrag zur Ausfiihrung von Art. 91c GG

Praambel

Die Lander
Baden-Wurttemberg,
Bayern,

Berlin,

Brandenburg,
Bremen,

Hamburg,

Hessen,
Meckienburg-Vorpommern,
Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz,
Saarland,

Sachsen,
Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein
und Thiringen

sowie die
Bundesrepublik Deutschland (im Weiteren ,der Bund“ genannt)
(im Folgenden "Vertragspartner")

sehen Ubereinstimmend die wachsenden Herausforderungen als Folge der Entwicklungen
in der Informationstechnik. Der reibungslose und sichere Betrieb informationstechnischer

Systeme stellt eine wesentliche Anforderung an die Aufrechterhaltung geordneter Ablaufe
in den Verwaltungen der Vertragspartner dar.

Der Bund und die Lander haben mit der Erarbeitung des im Anhang zu diesem Vertrag
wiedergegebenen ,Gemeinsamen Grundverstandnis der technischen und organisatori-
schen Ausgestaltung der Bund/Lénder-Zusammenarbeit bei dem Verbindungsnetz und der
IT-Steuerung” die Grundlage fur ein neues System der Bund-L&nder-IT-Koordinierung er-
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arbeitet und in die Beratungen der Kommission zur Modernisierung der Bund-Lander-

Finanzbeziehungen (Féderalismuskommission I1) eingebracht (Arbeitsunterlage AG 3 -
08). Hieraus hat die Féderalismuskommission Il mit Artikel 91¢ des Grundgesetzes eine
Grundlage fur die IT-Koordinierung von Bund und Landern entwickelt und beschlossen.

Die Vertragspartner treffen daher auf der Grundlage des Artikel 91¢ des Grundgesetzes

> zur Einrichtung und Regelung der Arbeitsweise eines IT-Planungsrats als Steue-
rungsgremium der allgemeinen IT-Kooperation nach Artikel 91¢c Absatz 1 und Ab-
satz 2 des Grundgesetzes,

» zur Planung, Errichtung, Betrieb und Weiterentwicklung von informationstechni-
schen Infrastrukturen, insbesondere auch zur Verbindung der informationstechni-
schen Netze von Bund und Landern nach MaRRgabe des gemaf} Artikel 91c¢ des
Grundgesetzes erlassenen Bundesgesetzes, sowie

» zum Verfahren nach Artikel 91c Absatz 2 des Grundgesetzes zur Festlegung von IT-
Standards und IT-Sicherheitsanforderungen, soweit dies der zur Erflillung ihrer Auf-
gaben notwendige Datenaustausch erfordert,

folgende Vereinbarung:

Abschnitt |
Der IT-Planungsrat
§ 1 Einrichtung, Aufgaben, Beschlussfassung

(1) 'Der Planungsrat fir die IT-Zusammenarbeit der éffentlichen Verwaltung zwischen
Bund und Landern (IT-Planungsrat):

1. koordiniert die Zusammenarbeit von Bund und L&ndern in Fragen der Informa-
tionstechnik;

2. beschlief3t fachunabhdngige und fachlibergreifende IT-Interoperabilitdts- und
IT-Sicherheitsstandards;

3. steuert die Projekte zu Fragen des informations- und kommunikationstech-
nisch unterstiitzten Regierens und Verwaltens (E-Government-Projekte), die
dem IT-Planungsrat zugewiesen werden;

4. Ubernimmt die in § 4 dieses Vertrages genannten Aufgaben fiir das Verbin-
dungsnetz nach Maligabe des dort angefihrten Gesetzes.

Der IT-Planungsrat berichtet grundsétzlich an die Konferenz des Chefs des Bundeskanz-
leramtes mit den Chefs der Staats- und Senatskanzleien.
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3Er vereint die bisherigen Gremien und Untergremien der gemeinsamen IT-Steuerung.

(2) "Dem IT-Planungsrat gehéren als Mitglieder an:

1. der Beauftragte der Bundesregierung fur Informationstechnik,

2. jeweils ein fur Informationstechnik zustandiger Vertreter jedes Landes.
Der Bund und die Lander stellen sicher, dass ihre Vertreter tber die erforderliche Ent-
scheidungskompetenz verfiigen. *Drei Vertreter der Gemeinden und Gemeindeverbande,
die von den kommunalen Spitzenverbanden auf Bundesebene entsandt werden, sowie der
Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit knnen an den Sit-
zungen des |IT-Planungsrats beratend teilnehmen.

(3) 'Den Vorsitz im IT-Planungsrat tibernehmen im jahrlichen Wechsel der Bund und die
Lander. “Die Lander regeln die Reihenfolge ihres Vorsitzes untereinander.

(4) Der IT-Planungsrat tagt mindestens zweimal im Jahr oder auf Antrag des Bundes oder
dreier Lander.

(5) 'Der IT-Planungsrat entscheidet durch Beschluss oder Empfehlung. *Er entscheidet auf
Antrag des Bundes oder dreier Lander. °Entscheidungen des IT-Planungsrats werden im
elektronischen Bundesanzeiger verd&ffentlicht.

(6) Der IT-Planungsrat beteiligt die jeweilige Fachministerkonferenz, soweit deren Fach-
planungen von seinen Entscheidungen betroffen werden.

(7) 'Beschluisse des IT-Planungsrats bediirfen, soweit in diesem Vertrag oder durch Ge-
setz nicht etwas anderes bestimmt ist, der Zustimmung des Bundes und einer Mehrheit
von 11 Landern, welche mindestens zwei Drittel ihrer Finanzierungsanteile nach dem Koé-
nigsteiner Schlissel abbildet. 2 Empfehlungen fur die 6ffentliche Verwaltung kann der IT-
Planungsrat mit einfacher Mehrheit der anwesenden Mitglieder aussprechen.

(8) 'Der IT-Planungsrat gibt sich eine Geschaftsordnung. ?Darin sind insbesondere Rege-
lungen vorzusehen, die sicherstellen, dass, sofern erforderlich, eine Kabinettsbehandlung
oder andere notwendige Abstimmungen Uber einen im IT-Planungsrat vorgesehenen Be-
schluss rechtzeitig durchgefihrt werden kdnnen.

§ 2 Geschaftsstelle

(1) 'Zur organisatorischen Unterstiitzung des IT-Planungsrats sowie etwaiger Arbeitsgrup-
pen und Beirdte wird beim Bundesministerium des Innern eine Geschéftsstelle eingerich-
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tet.’Die Finanzierung der Geschaftsstelle tragt zur Halfte der Bund, zur Halfte die Lander
nach dem Konigsteiner Schllssel.

(2) Die Geschéftsstelle koordiniert die Verdéffentlichung von Entscheidungen des IT-
Planungsrats und deren Verbreitung.

(3) Die Geschaftsstelle betreibt ein elektronisches Informationssystem fiir die Aufgaben
aus diesem Vertrag und der auf seiner Grundlage getroffenen Vereinbarungen sowie zur
Entgegennahme und Weiterleitung von Informationen nach § 5 des Vertrages an die Ver-
tragspartner.

(4) Der Geschéftsstelle konnen weitere Aufgaben durch Beschluss des IT-Planungsrats
Ubertragen werden.

Abschnitt Il
Gemeinsame Standards und Sicherheitsanforderungen, Informationsaustausch

§ 3 Festlegung von IT-Interoperabilitits- und IT-Sicherheitsstandards

(1) "Fiir den im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung notwendigen Austausch von Daten zwi-
schen dem Bund und den Landern sollen gemeinsame Standards fiir die auszutauschen-
den Datenobjekte, Datenformate und Standards fur Verfahren, die zur Datentbertragung
erforderlich sind, sowie IT-Sicherheitsstandards festgelegt werden.
“Hierbei ist vorrangig auf bestehende Marktstandards abzustellen.

(2) 'Beschliisse tiber Standards im Sinne des Absatz 1 werden vom IT-Planungsrat mit der
Zustimmung des Bundes und einer Mehrheit von elf Ldndern, welche mindestens zwei Drit-
tel ihrer Finanzierungsanteile nach dem Kénigsteiner Schllissel abbildet, gefasst, soweit
dies zum bund-landertbergreifenden Datenaustausch oder zur Vereinheitlichung des Da-
tenaustauschs der éffentlichen Verwaltung mit Birgern und Wirtschaft notwendig ist.
“Diese Beschliisse entfalten Bindungswirkung und werden vom Bund und den Landern
innerhalb jeweils vom IT-Planungsrat festzusetzender Fristen in ihren jeweiligen Verwal-
tungsrdumen umgesetzt.

(3) "Vor einer Beschlussfassung tiber verbindliche Standards im Sinne des Absatz 1 wird
auf Antrag des Bundes oder dreier Lander grundsatzlich der Bedarf flr einen solchen Be-
schluss sowie die IT-fachliche Qualitdt und Widerspruchsfreiheit des vorgesehenen Stan-
dards durch eine vom IT-Planungsrat bestimmte, unabhangige Einrichtung geprift. *Die
Einrichtung kann in ihre Prifung weitere Personen oder Einrichtungen, insbesondere Fach-
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leute aus Wirtschaft und Wissenschaft, einbeziehen. *Der IT-Planungsrat entscheidet unter
Einbeziehung der Ergebnisse der Priifung; er ist dabei nicht an die Ergebnisse der Prifung
gebunden.

§ 4 Aufgaben im Bereich Verbindungsnetz

Der IT-Planungsrat nimmt die Aufgaben des Koordinierungsgremiums nach MalRgabe des
aufgrund von Artikel 91c Absatz 4 Grundgesetz ergangenen Bundesgesetzes wabhr.

§ 5 Informationsaustausch

Der Bund und die Lander informieren sich méglichst friihzeitig Gber beabsichtigte Vorha-
ben zur Einrichtung und Entwicklung informationstechnischer Systeme, um eine bedarfsge-
rechte Zusammenarbeit zu erméglichen.

Abschnitt llI
Schlussbhestimmungen

§ 6 Anderung, Kiindigung

(1) Anderungen dieses Vertrages bedirfen einer einstimmigen Entscheidung der Vertrags-
partner.

(2) 'Dieser Vertrag kann von jedem Vertragspartner unter Einhaltung einer zweijahrigen
Frist zum Jahresende gekiindigt werden. *Die Kiindigung ist durch Kundgabe an die Ge-
schéftsstelle for den IT-Planungsrat gegentber den Gibrigen Vertragspartnern schriftlich zu
erklaren.

(3) 'Die Kuindigung gilt auch fir die auf der Grundlage dieses Vertrages geschlossenen
Vereinbarungen. ?Die Kiindigung lasst das Bestehen des Vertrages und der auf der Grund-
lage dieses Vertrages geschlossenen Vereinbarungen fur die Ubrigen Vertragspartner vor-
behaltlich der Regelung des § 7 Absatz 2 unberiihrt.

§ 7 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten, Ubergangsregelung
(1) Dieser Vertrag tritt am [1. April 2010] in Kraft. Sind bis zum [31. M&rz 2010] nicht min-

destens dreizehn Ratifikationsurkunden bei dem der Ministerprasidentenkonferenz vorsit-
zenden Land hinterlegt, wird der Vertrag gegenstandslos.
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(2) 'Der Vertrag tritt auRer Kraft, wenn die Zahl der Vertragspartner zehn unterschreitet.
2Fir diesen Fall enden seine Wirkungen mit dem Ablauf der Kiindigungsfrist des zuletzt
kiindigenden Vertragspartners.

(3) Die in diesem Vertrag vereinbarten Abstimmungsmechanismen Isen die bisherigen
Gremien: '
1. ,Arbeitskreis der Staatssekretare fir E-Government in Bund und L&ndern* (St-
Runde Deutschland Online)
2. ,Kooperationsausschuss von Bund und Landern fur automatisierte Datenver-
arbeitung* (KoopA ADV)
sowie deren Untergremien ab und treten in deren Rechtsnachfolge ein.

(4) 'Bestehende Vereinbarungen der Beteiligten tber die gemeinschaftliche Aufgabenerle-
digung im Bereich informationstechnischer Systeme werden von den Bestimmungen die-
ses Vertrages soweit sie diesen nicht widersprechen nicht bertihrt. 2Mit dem AuRerkrafttre-
ten bereits bestehender Vereinbarungen werden die Bestimmungen dieses Vertrages auf
sie anwendbar.

Geschehen zu [Berlin] am | |

Fur die Bundesrepublik Deutschland
Fir das Land Baden-Wirttemberg
Fur das Land Bayern

Fir das Land Berlin

Fur das Land Brandenburg



Fiir das Land Bremen

Flr das Land Hamburg

Fir das Land Hessen

Fir das Land Mecklenburg-Vorpommern

Fir das Land Niedersachsen

Fir das Land Nordrhein-Westfalen

Fir das Land Rheinland-Pfalz

Fur das Land Saarland

Flr das Land Sachsen

Fir das Land Sachsen-Anhalt

Fir das Land Schleswig-Holstein

Fur das Land Thiringen
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ANLAGE 4

Konferenz der Regierungschefs der Lander
am 4. Juni 2009 in Berlin

Vorlaufiges Ergebnisprotokoll

TOP 1.9 Umsetzung der Ergebnisse der Féderalismuskommission im Bereich
offentliche IT — Verfahren zum Abschluss des Bund-Lander-
Staatsvertrages

Die Regierungschefs der Lander empfehlen folgenden gemeinsamen Beschluss:

Die Bundeskanzlerin und die Regierungschefs der Lander nehmen den Entwurf fir den
.otaatsvertrag Uber die Errichtung des IT-Planungsrates und Uber die Grundlagen der
Zusammenarbeit beim Einsatz der Informationstechnologie in den Verwaltungen von Bund
und Landern - Vertrag zur Ausfiihrung von Art. 91 ¢ GG* zur Kenntnis. Der Staatsvertrag
soll nach den notwendigen Vorunterrichtungen der Landerparlamente schnellstmoglich

unterzeichnet werden. Ziel ist ein Inkraftireten des Staatsvertrages zum 1. April 2010.

Druck: Anker-Druck Bremen




