BREMISCHE BURGERSCHAFT

Landtag

17. Wahlperiode

Mitteilung des Senats vom 13. Oktober 2009

Bremisches Gesetzfiir Eigenbetriebe und sonstige Sondervermégen des Landes und
der Stadtgemeinden (BremSVG)

Der Senat tuiberreicht der Burgerschaft (Landtag) den Entwurf eines Bremischen Ge-
setzes fur Eigenbetriebe und sonstige Sondervermogen des Landes und der Stadtge-
meinden (BremSVG-E) mit der Bitte, das Gesetz zu beschlie3en.

Es soll am 1 Januar 2010 in Kraft treten.

Das Bremische Eigenbetriebsrecht wurde erstmals durch Gesetz vom 14. Dezember
1990 (Brem.GBl. S. 519) als Bremisches Rahmengesetz fur Eigenbetriebe der Stadt-
gemeinden gefasst und trat am 1. Januar 1991 in Kraft. Die am 3. September 2001 be-
kanntgemachte Neufassung des Bremischen Gesetzes fiir Eigenbetriebe des Landes
und der Stadtgemeinden (BremEBG) (Brem.GBL. S. 287) stellt den aktuellen Stand der
Gesetzgebung dar. Das hier vorgelegte Gesetz ibernimmt ganz weitgehend die Re-
gelungen des BremEBG und tritt insoweit an dessen Stelle. Gleichzeitig wird das
BremEBG aufgehoben. Zusatzlich enthalt das BremSVG-E allgemeine Regelungen
zur Bewirtschaftung und Kontrolle der sonstigen Sondervermoégen des Landes und der
Stadtgemeinden Bremen, die in der letzten Dekade als personallose, wirtschaftlich
selbstandige Vermogensmassen gegrundet wurden.

Bremisches Gesetz fiir Eigenbetriebe und sonstige Sondervermogen
des Landes und der Stadtgemeinden (BremSVG)

Der Senatverkindet dasnachstehende, von der Burgerschaft (Landtag) beschlossene
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Teil 1

Allgemeiner Teil

§1

Begriffsbestimmungen

(1) Eigenbetriebe sind nichtrechtsfahige Unternehmen des Landes oder der Stadtge-
meinden (Rechtstrager).

(2) Sonstige Sondervermogen im Sinne dieses Gesetzes sind Sondervermogen, die
kein Personal fiihren.



§2
Zweck

Sondervermogen konnen errichtet werden, wenn der offentliche Zweck unter Be-
achtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit es erfordert.

§3
Rechtsgrundlagen

(1) Sondervermogen desLandeswerden durch Gesetz, Sondervermogen einer Stadt-
gemeinde werden durch Ortsgesetz errichtet (Errichtungsgesetze).

(2) Das Errichtungsgesetz regelt den Namen des Sondervermogens, der das Land
oder die jeweilige Stadtgemeinde als Rechtstrager und die Rechtsform als Eigenbe-
trieb oder sonstiges Sondervermogen erkennen lassen muss.

§4
Rechtsstellung

(1) Sondervermogen handelnim Rahmen ihres Aufgabenbereichs mit unmittelbarer
Wirkung fiir und gegen ihren Rechtstrager.

(2) Sondervermogenkonnenim Rechtsverkehrunterihrem Namen auftreten, klagen
und verklagt werden, wenn dies im Errichtungsgesetz bestimmt ist.

(3) Die bei dem Eigenbetrieb beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sowie Beamtinnen und Beamte stehen im Dienst des Rechtstragers.

Teil 2
Vorschriiten fiir Eigenbetriebe
Abschnitt 1

Organisation

§5
Leitung

(1) Der Eigenbetrieb wird von einer Betriebsleitung geleitet. Die Zahl der Mitglieder
der Betriebsleitung soll zwei nicht ubersteigen. Wird eine Erste Betriebsleiterin oder
ein Erster Betriebsleiter eingesetzt, entscheidet sie oder er bei Stimmengleichheit
innerhalb der Betriebsleitung.

(2) Besteht die Betriebsleitung aus mehreren Mitgliedern, so ist einem Mitglied die
Leitung des Aufgabenbereichs Wirtschaftsfiihrung und Rechnungswesen zu tibertra-
gen.

(3) AuBertarifliche Anstellungsvertrage und vergleichbare Vereinbarungen mit den
Mitgliedern der Betriebsleitung bediirfen der Mitzeichnung durch die Senatorin fir
Finanzen.

§6
Vertretung

(1) DieBetriebsleitungvertrittden Rechtstragerauflergerichtlich und, wenn die durch
Errichtungsgesetz bestimmtist, gerichtlich in Angelegenheiten des Eigenbetriebs. Ist
nur eine Person zur Betriebsleitung bestellt, vertritt diese den Rechtstrager alleine;
sind mehrere Personen zur Betriebsleitung bestellt, so wird der Rechtstrager durch
zwel Mitglieder der Betriebsleitung gemeinschaftlich vertreten.

(2) Die Betriebsleitung darf die Vertretungsmacht durch Vollmacht auf Bedienstete
ubertragen, und zwarin der Weise, dass entwederneben einem Mitglied der Betriebs-
leitung eine sonstige Bedienstete oder ein sonstiger Bediensteter zeichnen kann oder
zwel Bedienstete gemeinsam zeichnen koénnen.

(3) DieBetriebsleitungstelltim Falle des Absatzes 2 mit Zustimmung des Betriebsaus-
schusses eine verbindliche Zeichnungsrichtlinie auf, dieim Amtsblatt der Freien Han-
sestadt Bremen zu veroffentlichen ist.

3



§7
Aufgaben der Betriebsleitung

(1) Die Betriebsleitung leitet den Eigenbetrieb selbststandig und unter eigener Ver-
antwortung, soweit nicht durch dieses Gesetz oder andere gesetzliche Vorschriften
etwas anderes bestimmt ist. Sie ist insbesondere fur die wirtschaftliche Fihrung des
Eigenbetriebs verantwortlich.

(2) Bei Eigenbetrieben des Landes und der Stadtgemeinde Bremen entscheidet die
Betriebsleitung uiber Einstellung, Eingruppierung und Entlassung der Arbeitnehmer-
innen und Arbeitnehmer, Ernennung, Beférderung, Entlassung, Eintritt und Verset-
zung in den Ruhestand der Beamtinnen und Beamten sowie deren sonstige Personal-
angelegenheiten im Umfang der vom Senat tibertragenen Befugnisse. Bei Eigen-
betrieben der Stadt Bremerhaven werden die personellen Entscheidungsbefugnisse
der Betriebsleitung durch Ortsrecht bestimmt.

(3) Die Betriebsleitung entscheidet tiber die Eintragung des Eigenbetriebs ins Han-
delsregister. Sie hat das zustandige Mitglied des Senats und den Betriebsausschuss
hiertiber zu informieren.

(4) Die Betriebsleitung hat geeignete MaBnahmen zu treffen, insbesondere ein Uber-
wachungssystem einzurichten, damit den Fortbestand des Eigenbetriebs gefahrden-
de Entwicklungen frih erkannt werden.

(5) Die Betriebsleitung hat dem zustandigen Mitglied des Senatsin allen Angelegen-
heiten Auskunft zu erteilen und auf Anforderung Bericht zu erstatten. In Angelegen-
heitenvon finanzieller Bedeutung hat sie tiber das zustandige Mitglied des Senats der
Senatorin fur Finanzen Auskunft zu erteilen und auf Anforderung Bericht zu erstatten.

§8
Betriebsausschuss

(1) Fur jeden Eigenbetrieb ist ein Betriebsausschuss zu bilden. Fiir mehrere Eigen-
betriebe desselben Rechtstragers und mit gleichartiger Aufgabe kann durch die Er-
richtungsgesetze ein gemeinsamer Betriebsausschuss zugelassen werden.

(2) Die Burgerschaft (Landtag) oder die Stadtblrgerschaft entscheidet tiber die An-
zahl dervonihr zu wahlenden Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder der einzel-
nen Betriebsausschusse.

(3) InderStadt Bremerhaven wird der Betriebsausschuss durch die Stadtverordneten-
versammlung gebildet. Fir die Zusammensetzung und Geschaftsfiihrung gelten die
Vorschriften der Verfassung sowie der Geschéaftsordnung der Stadtverordnetenver-
sammlung fur die Stadt Bremerhaven.

(4) DerBetriebsausschusssollzwei Sitzungenim Kalenderhalbjahrabhalten. Erkann
in begrindeten Fallen beschlieBen, dass nur eine Sitzung im Kalenderhalbjahr abzu-
halten ist.

(5) Vertreterinnen und Vertreter deszustandigen Senatsressorts und der Senatorin fur
Finanzen sind berechtigt, als Gaste an den Betriebsausschusssitzungen von Eigen-
betrieben teilzunehmen, deren Rechtstrager das Land oder die Stadtgemeinde Bre-
men ist.

§9
Erweiterung des Betriebsausschusses

(1) Dem Betriebsausschuss gehorenzusatzlichzwei Vertreter oder Vertreterinnen der
Bediensteten als Mitglieder an, wobei ein Vertreter oder eine Vertreterin nicht Be-
diensteter oder Bedienstete des Eigenbetriebes sein darf. Bei einem gemeinsamen
Betriebsausschuss darf einer der beiden Vertreter oder Vertreterinnen der Bedienste-
ten nicht Bediensteter oder Bedienstete eines der Eigenbetriebe sein, fiur die der ge-
meinsame Betriebsausschuss gebildet worden ist.

(2) Die Wahlberechtigung bestimmt sich nach § 9 des Bremischen Personalvertre-
tungsgesetzes.

(3) Die nach Absatz 2 wahlberechtigten Bediensteten der Eigenbetriebe wahlen je
gesondert



1. den Vertreter oderdie Vertreterin, der oder die Bediensteter oder Bedienstete des
Eigenbetriebes sein muss,

2. den Vertreter oder die Vertreterin, der oder die nicht Bediensteter oder Bediens-
tete des Eigenbetriebes sein darf,

fur eine Amtszeit, die der Amtszeit des fur den Eigenbetrieb gewahlten Personalrates
entspricht. Fur jeden Vertreter und jede Vertreterin wird jeweils ein stellvertretendes
Mitglied gewahlt.

(4) Die Vertreter oder die Vertreterinnen der Bediensteten werden in geheimer und
unmittelbarer Wahl in getrennten Wahlgangen gewahlt.

(5) Fur die Wahlbarkeit und das Vorschlagsrecht findet § 68 Absatz 5 und 7 des
Bremischen Personalvertretungsgesetzes entsprechende Anwendung.

(6) Machen die Bediensteten vonihrem Recht, in dem Betriebsausschuss vertreten zu
sein, keinen oder nicht in vollem Umfang Gebrauch, so verlieren sie insoweit ihren
Anspruch auf Vertretung bis zur ndachsten Wahl der Mitglieder nach Absatz 3. Die
Wirksamkeit der Beschliisse des Betriebsausschusses wird hierdurch nicht bertihrt.
Scheidet ein Vertreter oder eine Vertreterin aus, so ist eine Nachwahl durchzufiihren.

(7) DerSenatwird ermachtigt, die Vorbereitung und Durchfihrung der Wahl der Ver-
treter oder Vertreterinnen der Bediensteten im Betriebsausschuss durch Rechts-
verordnung zu regeln.

§ 10
Innere Ordnung des Betriebsausschusses; Auslagen

(1) Den Vorsitzim Betriebsausschuss fuhrt das zustandige Senatsmitglied. Im Verhin-
derungsfall wird es durch seinen Vertreter oder seine Vertreterin im Amt vertreten.

(2) Die Mitglieder der Betriebsleitung nehmen an den Sitzungen des Betriebsaus-
schusses teil. Von dieser Regelung kann der Betriebsausschuss im Einzelfall aus wich-
tigem Grund abweichen.

(3) Die Mitglieder des Betriebsausschusses haben Anspruch auf Ersatz ihrer notwen-
digen Auslagen. Der Betriebsausschuss kann mit Zustimmung der Senatorin fur Fi-
nanzen eine pauschale Aufwandsentschadigung pro Sitzung (Sitzungsgeld) festlegen.

(4) Der Senat wird ermachtigt, die Geschaftsordnung der Betriebsausschiisse der Ei-
genbetriebe des Landes und der Stadtgemeinde Bremen durch Rechtsverordnung zu
regeln.

§ 11
Aufgaben des Betriebsausschusses
(1) Der Betriebsausschuss berat und beschlief3t iiber

1. dieBestellung und Abberufung von Mitgliedern der Betriebsleitung und stellver-
tretenden Mitgliedern der Betriebsleitung, die Bestimmung ihres Geschaftsbe-
reichs sowie alle ihr Anstellungsverhaltnis bertihrenden Angelegenheiten,

die Zustimmung zur Unterschriftenrichtlinie gemaRf § 6 Absatz 3,
die Festsetzung des Wirtschaftsplanes gemal § 17 Absatz 1,

die Feststellung des Jahresabschlusses und die Entlastung der Betriebsleitung,

o & Wb

die Zustimmung zu erfolgsgefahrdenden Mehraufwendungen gema8 § 18 Ab-
satz 3,

die Festsetzung von abweichenden Betragsgrenzen gema0 § 20 Absatz 1 Satz 3,
die Aufhebung von Sperrvermerken gemal § 20 Absatz 3 Satz 2,

Zustimmung zu Mehrausgaben fur Einzelvorhaben gemal § 20 Absatz 5,

© ©° N o

Empfehlungen fir durch Gesetz oder Ortsgesetz festzusetzende Gebtihren und
Beitrage,

10. die Festsetzung von Entgelten, soweit 6ffentlich-rechtliche Gebthren nicht be-
stimmt sind,

11. die Berichte der Betriebsleitung nach § 25,
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12. die Bestellung des Abschlusspriifers fiir den Jahresabschluss gemal § 32 Ab-
satz 1 und

13. alle weiteren durch dieses Gesetz oder das Errichtungsgesetz zugewiesenen
Gegenstande.

(2) Inder Stadt Bremerhaven konnen dem Betriebsausschuss durch Ortsgesetz nach
Malgabe der Verfassung fir die Stadt Bremerhaven weitere Aufgaben tibertragen
werden.

§12
Aufsicht

(1) Die Aufsicht tiber den Eigenbetrieb tibt das fur den Aufgabenbereich des Eigen-
betriebs zustandige Mitglied des Senats aus. Das Nahereregelt das Errichtungsgesetz.

(2) Das fiur den Aufgabenbereich des Eigenbetriebs zustandige Mitglied des Senats
kann, unbeschadet des Rechts des Senats, in personellen Angelegenheiten und An-
gelegenheiten, die fur die gesamte Verwaltung von Bedeutung sind, Entscheidungen
zu treffen, der Betriebsleitung Weisungen erteilen. Unbertihrt bleibt das Weisungs-
rechtdes fuir den Eigenbetrieb zustandigen Mitglieds des Senats in Angelegenheiten,
fir die es Widerspruchsbehérde im Sinne von § 73 der Verwaltungsgerichtsordnung
ist.

(3) Werden die Weisungen nicht befolgt, so kann der Senat auf Antrag des zustandi-
gen Mitglieds des Senats einen Beauftragten bestellen, der einzelne oder alle Befug-
nisse der Betriebsleitung austibt; der Betriebsausschuss ist von den getroffenen MafB3-
nahmen unverzuglich zu unterrichten.

(4) ZurWahrungderEinheitlichkeitder Aufgabenerfillung, insbesondere der Personal-
verwaltung und der Datenverarbeitung, kann der Senat in Angelegenheiten, die fur
die gesamte Verwaltung von Bedeutung sind, unmittelbar fur den Eigenbetrieb bin-
dende Regelungen erlassen. Er kann ferner bestimmen, dass aus Griinden einer ein-
heitlichen Personalverwaltung zentral zu bearbeitende Aufgaben, insbesondere die
berufliche Ausbildung, die fachiibergreifende Fort- und Weiterbildung, die Personal-
forderung und der Personalausgleich, von Dienststellen des Rechtstragers wahrge-
nommen werden.

(5) Der Abschlussvon Dienstvereinbarungen bedarf der vorherigen Zustimmung der
obersten Dienstbehorde.

Abschnitt 2

Wirtschaftsfiihrung, Rechnungswesen und Controlling

§ 13
Vermogen des Eigenbetriebs
(1) Der Eigenbetrieb ist mit einem angemessenen Stammkapital auszustatten.

(2) DerEigenbetriebhateine angemessene Verzinsung des Stammkapitals zu erwirt-
schaften und diese grundsatzlich an den Rechtstrager abzufiihren. Die Hohe der Ver-
zinsung wird fiir das Land oder die Stadtgemeinde Bremen durch den Senat und fir
die Stadt Bremerhaven durch den Magistrat der Stadt Bremerhaven bestimmt. Die
Abfihrung der Verzinsung des Stammkapitals ist fiir den Betrieb Aufwand und in die
Entgelt- oder Gebuihrenkalkulation einzubeziehen.

(3) BeiEigenbetrieben, die ganz oder tiberwiegend durch Zufiithrungen aus 6ffentli-
chen Haushalten finanziert werden, kann der Senat oder der Magistrat ganz oder
teilweise auf die Abfiihrung der Verzinsung verzichten. Gleiches gilt im Rahmen von
Konsolidierungsprozessen.

§ 14
Erhaltung des Vermogens und der Leistungsfahigkeit

(1) Fur die dauernde technische und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Eigen-
betriebs ist zu sorgen. Insbesondere sind alle notwendigen Instandhaltungsarbeiten
rechtzeitig durchzufuhren.

(2) Samtliche Lieferungen, Leistungen und Kreditgewahrungen zwischen dem Eigen-
betrieb und dem Land oder den Stadtgemeinden, einem anderen Eigenbetrieb des
Landes oder der Stadtgemeinden oder einer Gesellschaft, an der das Land oder eine
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Stadtgemeinde beteiligtist, sind angemessen zu vergtiten. § 61 Absatz 2 der Landes-
haushaltsordnung bleibt unberthrt. Der Senat oder der Magistrat kann in geeigneten
Fallen verbindliche Regelungen zur Auslastung der Kapazitaten des Eigenbetriebes
treffen.

(3) Fur die technische und wirtschaftliche Fortentwicklung des Eigenbetriebs und,
soweitdie Abschreibungennichtausreichen, fiir Erneuerungen sollen aus demJahres-
uberschuss Riicklagen gebildet werden.

(4) Inbegrindeten Ausnahmeféallenist eine Kreditfinanzierung von Investitionen ne-
ben einer Eigenfinanzierung moglich, sofern

1. die MaBnahme der Wahrnehmung der dem Eigenbetrieb tiibertragenen Aufga-
ben dient,

2. im Rahmen der Finanzplanung sichergestellt ist, dass die notwendigen Zinsen
und Tilgungen aus Mitteln des Eigenbetriebs erbracht werden kénnen und

3. Eigenkapital und Fremdkapital in einem angemessenen Verhaltnis zueinander
stehen.

(5) EinetwaigerJahresfehlbetrag ist, soweiternichtaus Haushaltsmitteln des Rechts-
tragers ausgeglichen wird, auf neue Rechnung vorzutragen. Die Uberschiisse der fol-
genden funf Jahre sind zunachst zur Tilgung des Fehlbetrages zu verwenden. Einnach
Ablauf von fiinf Jahren nicht getilgter Vortrag von Fehlbetragen ist durch Abbuchung
von den Rucklagen auszugleichen, wenn dies die Eigenkapitalausstattung zulasst.
Wenn die Eigenkapitalausstattung dies nicht zulasst, sind die Fehlbetrage durch den
Rechtstrager auszugleichen.

§ 15
Kassenwirtschaft, Aufnahme von Krediten
(1) Furjeden Eigenbetrieb ist eine Sonderkasse einzurichten.

(2) Der Eigenbetrieb ist fiir die ordnungsgemale Bewirtschaftung seiner voruberge-
hend nicht benétigten Kassenbestdnde verantwortlich. Sie sind dem Rechtstrager zur
Verfligung zu stellen oder in Abstimmung mit diesem anzulegen.

(3) Die Hohe der Kreditaufnahme des Eigenbetriebes wird im jeweiligen Haushalts-
gesetz des Rechtstragers festgesetzt. Die Aufnahme und Verwaltung der Kredite ob-
liegt der Senatorin fur Finanzen.

(4) Der Eigenbetrieb darf voribergehend Kassenkredite in der von ihm bendtigten
Hoheim Einvernehmen mitder Senatorin fur Finanzen aufnehmen. Das Nahereregelt
das jeweilige Haushaltsgesetz.

(6) FurKrediteund Kassenkredite, die der Rechtstrager dem Eigenbetrieb oderdieser
dem Rechtstrager zur Verfugung stellt, sind die marktublichen Zinsen zu entrichten.
§ 16
Wirtschaftsjahr

Wirtschaftsjahr des Eigenbetriebs ist das Kalenderjahr.

§ 17
Wirtschaftsplan

(1) Der Eigenbetrieb hat vor Beginn einer jeden Haushaltsperiode im Rahmen des
Haushaltsaufstellungsverfahrens des Rechtstragers einen Wirtschaftsplan fiir ein oder
zwei Wirtschaftsjahre aufzustellen, der durch den Betriebsausschuss und als Anlage
zum Haushaltsplan von der Burgerschaftfestzusetzenist. Einzelheiten des Verfahrens
regelt die Senatorin fiir Finanzen durch die Richtlinien fiir die Aufstellung der Haus-
halte.

(2) Der Wirtschaftsplan besteht aus dem Erfolgsplan, dem Vermogensplan, dem
Investitionsplan und dem Personalplan. Der Betriebsausschuss kann zusatzliche An-
forderungen an den Inhalt des ihm vorzulegenden Wirtschaftsplans stellen.

(3) Der Wirtschaftsplan kann insbesondere geandert werden, wenn

1. das Jahresergebnis sich gegentiber dem Erfolgsplan erheblich verschlechtern
wird und diese Verschlechterung eine Anderung des Vermogensplanes bedingt
oder



2. zum Ausgleich des Vermogensplanes erheblich hoéhere Zufilhrungen des
Rechtstragers oder hohere Kredite erforderlich werden oder

3. eine erhebliche Vermehrung oder Hebung der in der Stellentibersicht vorgese-
henen Stellen erforderlich wird, esseidenn, dass es sich um eine voribergehende
Einstellung von Aushilfskraften handelt.

Die Anderung des Wirtschaftsplanes ist durch den Betriebsausschuss und die Biirger-
schaft zu beschliefen.

(4) Istder Wirtschaftsplan zu Beginn des Wirtschaftsjahres noch nicht beschlossen, so
gelten die Vorschriften des Artikels 132 a der Landesverfassung der Freien Hansestadt
Bremen uber die vorlaufige Haushaltsfiihrung entsprechend.

§ 18
Erfolgsplan

(1) Der Erfolgsplan muss alle voraussehbaren Ertrage und Aufwendungen des Wirt-
schaftsjahres enthalten. Erist mindestens wie die Gewinn- und Verlustrechnung (§ 28
Absatz 1) zu gliedern.

(2) Dieveranschlagten Ertrage, Aufwendungen und Zuweisungen zu den Riicklagen
sind ausreichend zu begrinden, insbesondere soweit sie von den Vorjahreszahlen
erheblich abweichen. Zum Vergleich sind die Zahlen des Erfolgsplanes deslaufenden
Jahresund die abgerundeten Zahlen der Gewinn- und Verlustrechnung des Vorjahres
daneben zu stellen. Ertrage, die aus dem Haushaltsplan des Rechtstragers stammen,
mussen mit den hierfur vorgesehenen Ansatzen im Haushaltsplan des Rechtstragers
ubereinstimmen.

(3) Sind beider Ausfihrung des Erfolgsplanes erfolgsgefahrdende Minderertrage zu
erwarten, hat die Betriebsleitung den Betriebsausschuss und die Aufsicht unverzug-
lich zu unterrichten. Erfolgsgefahrdende Mehraufwendungen bediirfen der Zustim-
mung des Betriebsausschusses und der Burgerschaft, wenn sie einen bestimmten Be-
trag uberschreiten, es seidenn, dass sie unabweisbar sind. Der Betragnach Satz 2 wird
mitdem Beschluss tiber den Wirtschaftsplan festgesetzt. Sind erfolgsgefahrdende Mehr-
aufwendungen unabweisbar, so sind der Betriebsausschuss, die Aufsicht und die
Burgerschaft unverzuglich zu unterrichten. Bei Eilbedtrftigkeit tritt an die Stelle der
Zustimmung des Betriebsausschusses und der Burgerschaft die des Vorsitzenden
Mitglieds des Betriebsausschusses; der Betriebsausschuss und die Burgerschaft sind
unverzuglich zu unterrichten.

§ 19
Vermogensplan

(1) Der Vermégensplan enthélt eine Ubersichtiiber die Mittelherkunft und die Mittel-
verwendung des Wirtschaftsjahres.

(2) Auf der Mittelherkunftsseite des Vermogensplanes sind die vorhandenen oder zu
beschaffenden Deckungsmittel nachzuweisen. Deckungsmittel, die aus dem Haus-
haltdesRechtstragers stammen, mussenmitden Ansatzenim Haushaltsplan desRechts-
tragers ubereinstimmen.

(3) Auf der Mittelverwendungsseite ist die Mittelverwendung zu veranschlagen und
zu erldautern.

§ 20
Investitionsplan

(1) Der Investitionsplan hat die einzelnen Vorhaben maBnahmebezogen zu veran-
schlagen und zu erlautern. Investitionen mit Anschaffungskosten unter 250 000 Euro
durfen in einer Sammelposition ausgewiesen werden. Der Betriebsausschuss und die
Biurgerschaft konnen abweichende Betragsgrenzen festsetzen.

(2) DerInvestitionsplan enthaltdie notwendigen Verpflichtungsermachtigungen, so-
weit sie nicht im Haushalt des Rechtstragers aufgenommen sind. Fur die Inanspruch-
nahme einer Verpflichtungsermachtigung ist die Einwilligung der Senatorin fur Fi-
nanzen erforderlich. Das Nahere regelt das jeweilige Haushaltsgesetz.

(3) MaBnahmebezogene Investitionen diirfen erst veranschlagt werden, wenn Pléane
und Kostenberechnungen vorliegen.



(4) Liegt fir eine maBnahmebezogene Investition ausnahmsweise keine Kosten-
berechnungvor, darf mitder Verausgabung der Mittel nicht begonnen werden (Sperr-
vermerk). Uber eine Aufhebung der Sperre entscheidet der Betriebsausschuss, nach-
dem Kostenberechnungen vorliegen.

(6) Fur die Deckungsfahigkeit der einzelnen InvestitionsmaBnahmen gilt das jewei-
lige Haushaltsgesetz entsprechend.

(6) Mehrausgabenfirein Einzelvorhaben, die einenim Investitionsplan festgesetzten
Betrag uiberschreiten, bedirfen der Zustimmung des Betriebsausschusses und der
Burgerschaft. Bei Eilbedtrftigkeit tritt an die Stelle der Zustimmung des Betriebsaus-
schussesund der Biirgerschaft die des Vorsitzenden Mitglieds des Betriebsausschusses;
der Betriebsausschuss und die Buirgerschaft sind unverzuglich zu unterrichten.

§21

Personalplan

(1) Der Personalplan besteht aus einer Ubersicht iiber das durchschnittliche Beschéf-
tigungsvolumen im Planungszeitraum und einem Stellenplan, der die Planstellen und
Stellen fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer umfasst. Die Bewertung der im
Stellenplan ausgewiesenen Stellen erfolgt im Einvernehmen mit der fur die Bewer-
tung von Dienstposten und Arbeitsplatzen zustandigen Stelle des Rechtstragers. Be-
amtinnen und Beamte, die bei dem Eigenbetrieb beschaftigt werden, sind im Stellen-
plan des Rechtstragers zu fiihren und im Stellenplan des Eigenbetriebs nachrichtlich
anzugeben. Das Beschaftigungsvolumenistnach Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern einerseits und Beamtinnen und Beamten andererseits getrennt auszuweisen.

(2) Zum Vergleich sind die Zahlen der im laufenden Wirtschaftsjahr vorgesehenen
und der tatsachlich besetzten Stellen anzugeben.

§ 22

Finanzplan

(1) Der finfjahrige Finanzplan besteht aus:
1. einer Ubersicht iiber die Entwicklung des Erfolges,
2. einer Ubersicht {iber die Entwicklung des Vermégens,
3. einer Ubersicht {iber die Entwicklung des Personals sowie
4. einer Ubersicht tiber die Entwicklung der Investitionsausgaben,

jeweilsnach Jahren gegliedert. Erist dem Betriebsausschuss und der Burgerschaft mit
dem Wirtschaftsplan zur Kenntnis zu geben.

(2) ImFinanzplansollenin einer Ubersicht die Auswirkungen auf die Entwicklung der
Gebuhren-, Beitrags- und Entgeltsatze dargestellt werden, die zum Ausgleich des
Erfolgsplanes notwendig sind.

§ 23
Buchfihrung, Kosten- und Leistungsrechnung

(1) Der Eigenbetrieb fiihrt seine Rechnung nach den Regeln der kaufmannischen
doppelten Buchfiihrung. Die Art der Buchungen muss die zwangslaufige Fortschrei-
bungder Vermogens- und Schuldenteile ermoglichen. Die Buchfihrung muss zusam-
menmitder Bestandsaufnahme die Aufstellung von Jahresabschliissen gestatten, die
den Anforderungen nach § 26 entsprechen. Eine Anlagenbuchfithrung muss vorhan-
den sein.

(2) Die Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches tiiber Buchfiihrung
und Inventar finden Anwendung.

(3) Der Eigenbetrieb hat die fur Kosten- und Leistungsrechnungen erforderlichen
Unterlagen zu fuhren und Kosten- und Leistungsrechnungen zu erstellen.

§ 24
Gebtihren und Beitrage

(1) Es gilt das Bremische Gebtiihren- und Beitragsgesetz.
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(2) Durch das Errichtungsgesetz kann bestimmt werden, dass die den Gebtihren-
und Beitragsberechnungen zugrundeliegenden Kostenrechnungen unter Beachtung
der maBgebenden Rechtsvorschriften vor der Empfehlung nach § 11 Absatz 1 Num-
mer 9 durch einen Wirtschaftsprifer oder eine Wirtschaftsprufungsgesellschaft zu
prufen sind.

§25
Berichterstattung

(1) Die Betriebsleitung hat die Burgerschaft, das zustandige Mitglied des Senats und
den Betriebsausschuss mindestens halbjahrlich tiber den Vollzug des Wirtschaftspla-
nes schriftlich zu unterrichten.

(2) Die Betriebsleitung hat das zustandige Mitglied des Senats und den Betriebsaus-
schusstiber alle wichtigen Vorkommnisserechtzeitig zu unterrichten. Zudem erstattet
die Betriebsleitung tber das zustandige Mitglied des Senats der Senatorin fir Finan-
zen unverzuglich Bericht bei erheblichen negativen Planabweichungen und akuten
Risiken fiir die Unternehmensentwicklung.

§ 26
Jahresabschluss

Firden Schluss einesjeden Wirtschaftsjahresist ein Jahresabschluss aufzustellen, der
aus der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und dem Anhang besteht. Auf den
Jahresabschluss sind die allgemeinen Vorschriften, die Vorschriften tiber die Bilanz,
die Gewinn- und Verlustrechnung und den Anhang sowie die Vorschriften tiber An-
satze und Bewertung fir groB3e Kapitalgesellschaften im Dritten Buch des Handelsge-
setzbuchs sinngemall anzuwenden, soweit sich aus diesem Gesetz nichts anderes er-
gibt.

§ 27
Bilanz
(1) Die Aufstellung der Bilanz erfolgt nach Formblatt.

(2) Eine weitergehende Gliederungist zulassig. Wenn der Gegenstand des Betriebes
eine andere Gliederung verlangt, muss diese der nach Satz 1 bestimmten Gliederung
gleichwertig sein. § 268 Absatz 1 bis 3, §§ 270, 272 sowie 274 des Handelsgesetzbu-
ches finden keine Anwendung.

§ 28
Gewinn- und Verlustrechnung, Erfolgstbersicht

(1) Die Gliederung der Gewinn-und Verlustrechnung erfolgt nach Formblatt. Auf die
Aufstellung der Gewinn-und Verlustrechnungfindet § 275 des Handelsgesetzbuches
keine Anwendung.

(2) Eigenbetriebe mit mehr als einem Betriebszweig haben zum Ende eines jeden
Wirtschaftsjahres eine Erfolgsiibersicht aufzustellen. Dabei sind gemeinsame Auf-
wendungen und Ertrage sachgerecht auf die Betriebszweige aufzuteilen, soweit Lie-
ferungen und Leistungen nicht gesondert verrechnet werden.

§29
Anhang, Anlagennachweis

(1) Fur die Darstellung im Anhang gilt § 285 Nummer 9 und 10 des Handelsgesetz-
buches mit folgender MaBgabe:

1. Die Angaben nach Nummer 9 sind uiber die vom Eigenbetrieb gewahrten Leis-
tungen fir die Mitglieder der Betriebsleitung und fiir die Mitglieder des Betriebs-
ausschusses zu machen. Fur auBertariflich verguitete Mitglieder der Betriebslei-
tung erfolgen die Angaben unter entsprechender Anwendung der Regelung fiir
eine borsennotierte Aktiengesellschaft. Gleiches gilt fiir verbeamtete Mitglieder
der Betriebsleitung, sofern sie Zusatzleistungen zur gesetzlichen Besoldung er-
halten.

2. Die Angabennach Nummer 10sind fiir die Mitglieder der Betriebsleitung und des
Betriebsausschusses zu machen. § 285 Nummer 8 und § 286 Absatz 2 und 3 des
Handelsgesetzbuches finden keine Anwendung.
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(2) Ineinem Anlagennachweis als Bestandteil des Anhangesist die Entwicklung der
einzelnen Posten des Anlagevermdgens, einschlieBlich der Finanzanlagen, darzustel-
len.

§ 30
Lagebericht

(1) Gleichzeitig mit dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht aufzustellen. Darin sind
zumindest der Geschaftsverlauf und die Lage des Eigenbetriebes so darzustellen, dass
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Er hat eine
ausgewogene und umfassende, dem Umfang und der Komplexitat der Geschaftstatig-
keit entsprechende Analyse des Geschéftsverlaufs und der Lage des Eigenbetriebes
zu enthalten. In die Analyse sind die fur die Geschaftstatigkeit bedeutsamsten finan-
ziellen Leistungsindikatoren einzubeziehen und unter Bezugnahme auf dieim Jahres-
abschluss ausgewiesenen Betrage und Angaben zu erlautern. Ferner ist im Lagebe-
richt die voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken
zu beurteilen und zu erlautern; zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben. Die
Mitglieder der Betriebsleitung haben zu versichern, dass nach bestem Wissen und
Gewissen im Lagebericht der Geschaftsverlauf, einschlieflich des Geschaftsergeb-
nisses, und die Lage des Eigenbetriebes so dargestellt sind, dass ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird und dass die wesentlichen Chan-
cen und Risiken in Sinne des Satzes 5 beschrieben sind.

(2) Im Lagebericht ist auch einzugehen auf:

1. die Anderungenim Bestand der zum Eigenbetrieb gehérenden Grundstiicke und
grundstiicksgleichen Rechte,

2. die Anderungen in Bestand, Leistungsfahigkeit und Ausnutzungsgrad der wich-
tigsten Anlagen,

3. den Stand der Anlagen im Bau und der geplanten Bauvorhaben,

beiden Finanzanlagen den Stand am Anfang des Wirtschaftsjahres, die Zugange,
die Abgange und die Abschreibungen, den Stand am Abschlussstichtag durch
AngabederNennwerte, Bilanzansatze und, soweit es sichumborsengangige Werte
handelt, den Kurswert am Abschlussstichtag,

5. dieEntwicklungdesEigenkapitals und der Riickstellungen jeweils unter Angabe
von Anfangsstand, Zugangen und Entnahmen,

6. die Umsatzerlose mittels einer Mengen- und Tarifstatistik des Berichtsjahres im
Vergleich zum Vorjahr,

7. denPersonalaufwand mittels einer Statistik tiber die zahlenmaBige Entwicklung
der Belegschaft unter Angabe der Gesamtsummen der Lohne, Gehalter, Vergtu-
tungen, sozialen Abgaben, Aufwendungen fiir Altersversorgung und Unterstiit-
zung einschlieBlich der Beihilfen und der sonstigen sozialen Aufwendungen fiir
das Wirtschaftsjahr,

MafBnahmen mit besonderer Bedeutung fur den Umweltschutz,

Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Geschaftsjahrs
eingetreten sind, sowie

10. a) die Risikomanagementziele und -methoden des Eigenbetriebs, einschlief3-
lich ihrer Methoden zur Absicherung aller wichtigen Arten von Transaktio-
nen, die im Rahmen der Bilanzierung von Sicherungsgeschaften erfasst
werden, sowie

b) die Preisanderungs-, Ausfall- und Liquiditatsrisiken sowie die Risiken aus
Zahlungsstromschwankungen, denen der Betrieb ausgesetzt ist, jeweils in
Bezug auf die Verwendung von Finanzinstrumenten durch den Betrieb und
sofern dies fur die Beurteilung der Lage oder der voraussichtlichen Entwick-
lung von Belang ist.

§ 31
Vorlagefrist

Der Jahresabschluss, der Lagebericht, die Erfolgstibersicht und die Ergebnisse der
Kosten- und Leistungsrechnung sind zusammen mit dem Prufbericht innerhalb von
spatestens sechs Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjahres vorzulegen. Besteht die
Betriebsleitung ausmehreren Mitgliedern, haben samtliche Mitglieder zu unterschrei-
ben.
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§ 32
Prifung des Jahresabschlusses

(1) DerJahresabschlussistunter Einbeziehungder Buchfiihrungund desLageberichts
durch einen Wirtschaftsprifer oder eine Wirtschaftspriufungsgesellschaft (Abschluss-
prufer) zu prufen, der im Einvernehmen mit der Senatorin fur Finanzen durch den
Betriebsausschuss bestellt wird.

(2) Der Abschlussprufer wird durch den Vorsitzenden oder die Vorsitzenden des Be-
triebsausschusses beauftragt. Dabeisoll er oder sie besondere Priufungsschwerpunkte
festlegen. In der Stadt Bremerhaven wird der Wirtschaftspriifer oder die Wirtschafts-
prifungsgesellschaft vorab durch den Magistrat gewahlt.

(3) Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlussesistin entsprechender Anwendung
des § 53 Absatz 1 Nummer 1 und 2 des Haushaltsgrundsatzegesetzes ferner die Ord-
nungsmabBigkeit der Geschaftsfiihrung zu prifen und tiber die wirtschaftlich bedeut-
samen Sachverhalte zu berichten. Die Prifung erstreckt sich auch auf die zweckent-
sprechende Verwendung der 6ffentlichen Fordermittel. Fir die Durchfihrung der
Prifung konnen weitere Einzelheiten durch das Errichtungsgesetz festgelegt werden.

(4) DiePrufungsrechte des Rechnungshofes der Freien Hansestadt Bremen nach § 88
Absatz 1 der Landeshaushaltsordnung und des Rechnungsprufungsamtes der Stadt
Bremerhaven nach § 118 Absatz 3 der Landeshaushaltsordnung bleiben unberthrt.
§ 33
Rechenschaft

Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung sind mit dem Prifungsvermerk des
Abschlussprufers und nachrichtlichen Angaben uber die Behandlung des Jahres-
ergebnisses im Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen zu verdffentlichen.

Teil 3

Vorschriften fiir sonstige Sondervermoégen

§ 34
Bewirtschaftung

(1) Das nach dem Errichtungsgesetz zustandige Mitglied des Senats bewirtschaftet
das sonstige Sondervermogen anhand strategischer und finanzieller Ziele. Es kann
Dritte mit der Geschaftsfuhrung beauftragen.

(2) Im Falle der Beauftragung Dritter vereinbart das zustandige Mitglied des Senats
mit dem mit der Geschaftsfithrung beauftragten Dritten die strategischen und finan-
ziellen Ziele durch Kontrakte, Leistungsvereinbarungen oder Geschaftsbesorgungs-
vertrage und tiberwacht deren Umsetzung. Die Geschaftsbesorgungsvertrage sind
der Senatorin fiir Finanzen zur Kenntnis zu geben.

(3) Das zustandige Mitglied des Senats hat sich gegentber einem mit der Geschafts-
fuhrung beauftragten Dritten ein unbeschranktes Weisungsrecht vorzubehalten.

§ 35
Sondervermogensausschuss

Fir den Sondervermogensausschuss gelten die Vorschriften der §§ 8 und 11 sinnge-
maB.

§ 36
Wirtschaftsfiihrung, Rechnungswesen und Controlling

(1) Furdie Wirtschaftsfiihrung, das Rechnungswesen und das Controlling gelten die
Regelungen des Teils 2 Abschnitt 2 mit Ausnahme der §§ 13, 14 Absatz 4 und § 21
sinngemal, soweit nachfolgend keine abweichenden Regelungen getroffen sind.

(2) Die Senatorin fiir Finanzen kann Ausnahmeregelungen fiir das Wirtschafts- und
Rechnungswesen kameral gefuhrter sonstiger Sondervermogen erteilen.

(3) §268 Absatz 1 des Handelsgesetzbuches findet fuir die Aufstellung der Bilanz der
sonstigen Sondervermogen Anwendung.
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(4) Kreditaufnahmen zulasten der sonstigen Sondervermogen sind grundsatzlich
nicht zuldssig. Ausnahmen bedtrfen der Zustimmung der Biirgerschaft.

(5) SoweitsichMinderausgaben aus einzelnen Investitionsvorhaben ergeben, die auf
Unterschreitung des festgestellten Kostenrahmens zurtickzufiithren sind, verbleiben
sie dem Sondervermégen. Uber die Verwendung entscheidet der Sondervermégens-
ausschuss. Bei Verwendungssummen von mehr als 1 Million Euro im Einzelfall ent-
scheidet zusatzlich die Birgerschaft.

§ 37
Auskunfts- und Unterrichtungspflichten

(1) Das fur die Bewirtschaftung zustandige Mitglied des Senats erteilt der Senatorin
fur Finanzen in allen Angelegenheiten Auskunft und erstattet auf Anforderung Be-
richt. Im Ubrigen gelten die Berichterstattungspflichten gemaB § 25 sinngemaB8.

(2) Daszustandige Mitglied des Senats hateinen mitder Geschaftsfiihrungbeauftrag-
ten Dritten so zu verpflichten, dass die Erfillung der Auskunfts- und Berichtspflichten
gemadB Absatz 1 sichergestellt ist.

Teil 4

Schluss- und Ubergangsvorschriften

§ 38
Nahere Bestimmungen im Errichtungsgesetz

(1) DurchdasErrichtungsgesetzkonneninsbesondere nahere Bestimmungen getrof-
fen werden

1. zu § 5 Absatz 1 und 2 hinsichtlich einer anderen als der hierin enthaltenen Be-
zeichnung der Betriebsleitung sowie die Zahl der Mitglieder und der Dauer ihrer
Bestellung,

2. zu§ 7 Absatz 1 zum Aufgabenumfang der Betriebsleitung,

3. zu § 8 und § 35 in Verbindung mit § 7 hinsichtlich einer anderen als der hierin
enthaltenen Bezeichnung des Betriebs- oder Sondervermogensausschusses so-
wie zur Zahl der zu wahlenden Mitglieder,

4. zu § 8 Absatz 4 und § 35 in Verbindung mit § 8 Absatz 4 hinsichtlich der Zahl der
abzuhaltenden Sitzungen,

5. zu§ 11und § 35in Verbindung mit § 11 zur ndheren Festlegung des Aufgaben-
umfangs,

6. zu§ 11 Absatz 1 Nummer 10 und § 35 in Verbindung mit § 10 Absatz 1 Nummer
10 hinsichtlich einer abweichenden Zustandigkeitsregelung,

7. zu§ 36 Absatz 1 in Verbindung mit § 20 Absatz 4 dahingehend, dass anstelle des
zustandigen Betriebsausschusses die zustandige Deputation tiber eine Aufhebung
des Sperrvermerks entscheidet,

8. zu § 34 zum naheren Aufgabenumfang der Bewirtschaftung.

(2) Durch das Errichtungsgesetz konnen Ausnahmen von den nach MalBgabe des
§ 113 der Landeshaushaltsordnung geltenden Rechtsvorschriften durch das zustan-
dige Mitglied des Senats im Einvernehmen mit der Senatorin fur Finanzen und dem
Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen zugelassen werden, soweit kein erheb-
liches finanzielles Interesse des Rechtstragers besteht.
§ 39
Erlass von Verwaltungsvorschriften

Der Senat kann die Wirtschaftsfiihrung, das Rechnungswesen, die Rechnungslegung
und das Berichtswesen sowie die hierzu einheitlichen Formblatter und Berichts-
strukturen durch Verwaltungsvorschriften regeln.
§ 40
Stadt Bremerhaven

(1) Inder Stadt Bremerhaven tritt an die Stelle des zustandigen Mitglieds des Senats
sowie der Senatorin fur Finanzen der Magistrat der Stadt Bremerhaven und an die
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Stelle der Burgerschaft die Stadtverordnetenversammlung, es sei denn, durch Orts-
gesetz erfolgt eine andere Bestimmung der Zustandigkeiten.

(2) Durch das Errichtungsgesetz konnen fiir Eigenbetriebe und sonstige Sonder-
vermogen der Stadt Bremerhaven von § 6 Absatz 2 und 3 abweichende Regelungen
getroffen werden.

§ 41
Anpassung bestehender Errichtungsgesetze

Errichtungsgesetze fiir Eigenbetriebe und sonstige Sondervermogen, die vor Inkraft-
treten dieses Gesetzes erlassen wurden, sind bis zum 31. Dezember 2010 an die Re-
gelungen dieses Gesetzes anzupassen. Diesem Gesetz entgegenstehende Vorschrif-
ten der Errichtungsgesetze finden nach dem 31. Dezember 2010 keine Anwendung
mehr.

§ 42
Inkrafttreten; AuBerkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2010 in Kraft.

(2) Gleichzeitigtrittdas Bremische Gesetz fiir Eigenbetriebe des Landes und der Stadt-
gemeinden in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. September 2001 (Brem.GBL.
S. 287 — 63-d-1) mit Ausnahme des § 6 Absatz 2 Satz 1 auBler Kraft.

(3) § 6 Absatz 2 Satz 1 des Bremischen Gesetzes fur Eigenbetriebe des Landes und
der Stadtgemeinden in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. September 2001
(Brem.GBL. S. 287 — 63-d-1) tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2010 auller Kraft.

Begriindung zum Entwurf des Bremischen Gesetzes fiir Sondervermégen im Lande
Bremen (BremSVG)

A. Allgemeiner Teil

Zur Begrundung des Gesetzentwurfes ist in erster Linie auf die Begrindung zum Ei-
genbetriebsgesetzin der Mitteilung des Senats vom 23. Oktober 1990 (Bremische Bur-
gerschaft, Drucksache 12/1007) zu verweisen. Die an dortiger Stelle unter , Allge-
meines" gefassten allgemeinen Ausfithrungen zum Erfordernis eines Bremischen Ei-
genbetriebsrechts haben im Wesentlichen nach wie vor Giltigkeit, denn das vorge-
legte BremSVG-E tibernimmtim Wesentlichen die Regelungen, die bisherim BremEBG
enthalten sind. Auch im Besonderen Teil der Gesetzesbegrindung werden nur inso-
weitnotwendige Ausfiithrungen gemacht, als die Begrindung der Drucksache 12/1007
nicht mehrherangezogen werden kann. Ansonsten erfolgen Hinweise auf die gleich-
lautenden oder entsprechenden Regelungen des BremEBG.

Zusatzlich zu denim BremEBG enthaltenen Regelungen nimmt das BremSVG-E Vor-
schriften fir sonstige Sondervermogen auf. Sonstige Sondervermogen wurden in der
letzten Dekade vermehrt gegriindet. Derzeit bestehen folgende doppisch gefiihrten
sonstige Sondervermogen, denen nahezu samtliches Grund- und Infrastrukturvermo-
gen der Freien Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde) zugeordnet ist:

Sonstiges Sondervermdégen

mit Rechtstrager

Zustandiges Senatsmitglied

Sondervermogensausschuss

Sondervermogen Hafen
(Stadtgemeinde)

Senator fiir Wirtschaft
und Héafen

Deputation als Sonderver-
mogensausschuss

Sondervermogen Fischerei-
hafen (Land)

Senator fiir Wirtschaft
und Héafen

Deputation als Sonderver-
mogensausschuss

Sondervermégen Ubersee-
stadt (Stadtgemeinde)

Senator fiir Wirtschaft
und Héfen

Deputation als Sonderver-
mogensausschuss

Sondervermogen Gewerbe-
fladchen (Land)

Senator fiir Wirtschaft
und Héafen

Deputation als Sonderver-
mogensausschuss

Sondervermoégen Gewerbe-
flachen (Stadtgemeinde)

Senator fiir Wirtschaft
und Héafen

Deputation als Sonderver-
mogensausschuss

Sondervermoégen Immobilien
und Technik (Land)

Senatorin fiir Finanzen

HaFA als Sondervermogens-
ausschuss
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Sonstiges Sondervermdégen

mit Rechtstrager Zustandiges Senatsmitglied Sondervermogensausschuss

Sondervermogen Immobilien | Senatorin fiir Finanzen HaFA als Sondervermogens-

und Technik (Stadtgemeinde) ausschuss

Sondervermoégen Infrastruktur | Senator fiir Umwelt, Bau, Entsprechend Deputations-

(Stadtgemeinde) Verkehr und Europa gesetzen eigener Ausschuss
gebildet

Sondervermdégen Abfall Senator fiir Umwelt, Bau, Deputation fiir Umwelt und

(Stadtgemeinde) Verkehr und Europa Energie als Sondervermo-
gensausschuss

Als atypische kameral gefiihrte Sondervermogen bestehen daneben die Sonderver-
mogen Versorgungsriucklage und Bremer Kapitaldienstfonds.

Die Grundungen der sonstigen Sondervermogen erfolgte auf Basis des Senatsbe-
schlusses vom 4. Februar 2003, der die flachendeckende Grundung von Sonder-
vermogen vorsah, ohne dass ein tibergeordneter gesetzlicher Rahmen geschaffen
wurde. Aufgrund der unterschiedlichen Zielrichtungen und Grundungszwecke (Be-
wirtschaftung von Vermogen, Freisetzung nicht benotigten Vermogens, Finanzie-
rungsinstrument, Unterhaltung von Vermogen) sind die einzelnen sonstigen Sonder-
vermogenim Hinblick auf Steuerung und Rechnungswesen teilweise noch unterschied-
lich ausgestaltet. Unterschiede bestehen u. a. in der Beteiligung durch Gremien, bei
der Aufstellung des Wirtschaftsplanes und der Entlastung der Geschaftsfiihrung, im
Bereich des Berichtswesens, den Standards fur Bilanz- und GuV-Gliederungen, der
Moglichkeitzur Darstellung von Teilvermogen, der Verfiigbarkeit von Jahresabschluss-
daten. Daher verfolgt das vorgelegte Gesetzesvorhaben den Zweck, uibergeordnete
einheitliche Regelungen fiir samtliche sonstige Sondervermogen zu schaffen und die
bisher in den verschiedenen Grindungsgesetzen verstreuten weitgehend gleichlau-
tenden Regelungenrechtssystematisch in einem uibergeordneten Gesetz zusammen-
zufassen.

Kernstuck ist dabei der § 36 Absatz 1 BremSVG-E, der die Vorschriften fuir Eigenbe-
triebe zu Wirtschaftsfuhrung, Rechnungswesen und Controlling fur sonstige Sonder-
vermogen fur sinngemal anwendbar erklart. Entsprechende Regelungen finden sich
bereits in Errichtungsgesetzen der Mehrzahl der sonstigen Sondervermégen. Uber-
dies regeln spezifische Vorschriften die Besonderheiten der sonstigen Sondervermo-
gen, z. B. der Beauftragung eines Dritten mit der Geschaftsfithrung. Weitgehend ent-
haltdas BremSVG-E Regelungen, die bereits in den Errichtungsgesetzen vorgesehen
sind. Insoweit handelt es sich bei dem Gesetzesvorhaben um eine rechtssystematisch
sinnvolle Zusammenfihrung der bestehenden Regelungen.

Daneben hat das Gesetzesvorhaben das weitere Ziel, eine materielle Beschlusskom-
petenz des Haushaltsgesetzgebers fur Wirtschaftsplan und Vollzug des Wirtschafts-
planes herzustellen. Denn in den sonstigen Sondervermogen ist ein GroBteil des Ver-
mogens des Landes und der Stadtgemeinde Bremen abgebildet (samtliche bremische
Hafenanlagen, samtliche Schulen, Kindergarten und Verwaltungsimmobilien, samt-
liche Infrastruktur, wie Strallen, Wege, Platze, Briicken). Uberdies tatigt Bremen tuber
die Sondervermogen zum Teil kreditfinanzierte Investitionen, deren Abfinanzierung
aus den Haushalten kunftiger Jahre vorgesehen und eingeplant ist. Die Sonderver-
mogen betreiben dabei selbststandige Wirtschaftsfihrungen und Rechnungslegun-
gen, und es werden, wie in § 26 Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung festgelegt, nur
die Zufuhrungen und Ablieferungen im Haushaltsplan des Rechtstragers veranschlagt.
Zwar gelten ohnehin die Allgemeinen Vorschriften sowie die Aufstellungs-/Vollzugs-/
Entlastungsregelungen der LHO analog fiir Sondervermogen, soweit durch Gesetz
oder aufgrund eines Gesetzes nichts anderes bestimmt ist (§ 113 LHO). Nach § 29
Absatz2BremEBG, derals § 38 Absatz 2 BremSVG fortgefuhrt wird, kénnen allerdings
durch Errichtungsgesetz Ausnahmen von der analogen Anwendung der LHO zuge-
lassen werden. Bislang ist im BremEBG und den Errichtungsgesetzen vorgesehen,
dass allein der Betriebs-, bzw. Sondervermogensausschuss tiber den Wirtschaftsplan
beschliefit. Das BremSVG-E regelt nunmehr, dass die von den Sondervermogen auf-
zustellenden Wirtschaftsplane auch Beschlussgegenstand des Haushaltsgesetzgebers
des Rechtstragers sind, sodass kiinftig auch die Burgerschaft und die Stadtverordne-
tenversammlung Bremerhaven tiber die Wirtschaftsplane materiell beschlieen. Die-
se werden nicht mehr nur als Anlage zur Kenntnis genommen, wie es § 26 Absatz 2
Satz 2 der Landeshaushaltsordnungnahelegt. Damit wird erreicht, dass die Kernhaus-
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halte und die Nebenhaushalte der Sondervermoégen in einem Gesamtverfahren be-
raten und abgeschlossen werden. Uberdies regelt das BremSVG-E die Einheitlichkeit
des Aufstellungsverfahrensund das Verfahren beim Vollzug der Wirtschaftsplane, wo-
bei sich das Gesetz an den fur die Kernhaushalte geltenden Regelungen orientiert.

Hinzu kommt, dass die bereits eingefiihrte regelmaBige Berichterstattung (Quartals-
berichterstattung) tiber den Vollzug der Wirtschaftsplane gesetzlich normiert wird.
Weiter enthalt das BremSVG-E einige Anpassungen an das gegenwartige rechtliche
Umfeld des Handels- und Gesellschaftsrechts. Die seit dem Jahr 2001 mehrfach er-
folgten Modernisierungen dieser Rechtsbereiche, zuletzt ganz umfassend durch das
Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz (BilMoG) vom 28. Mai 2009, werden weitgehend
durch die vom BremEBG ubernommenen Verweise auf Vorschriften des Dritten Bu-
ches des Handelsgesetzbuches (HGB) Bestandteil des BremSVG-E. Uberdies erfolg-
ten Angleichungen an die Standards, die das Handbuch Beteiligungsmanagement
der Freien Hansestadt Bremen fiir Gesellschaften in privater Rechtsform bestimmt,
auch im Sinne einer guten Corporate Governance.

Die Zustandigkeitdes Betriebsausschussesfur Eigenbetriebe andertsichinsoweit nicht
wesentlich, als samtliche nunmehr der Birgerschaft zur materiellen Beschlussfassung
zugewiesenen Gegenstande weiterhinim Eigenbetriebausschuss beraten und beschlos-
sen werden. Die Bestellung des Wirtschaftspriifers erfolgt kiinftig im Einvernehmen
mitder Senatorin furFinanzen. Entsprechend der Beteiligungsstandards wird normiert,
dass der oder die Vorsitzende des Betriebsausschusses den Wirtschaftsprufer beauf-
tragt und dabei Schwerpunkte festsetzen soll. Weiter wird auf die Anwendung des
Gesetzes tiber Deputationen fiir Betriebsausschiisse verzichtet, stattdessen wird der
Senat ermadchtigt, eine Allgemeine Geschaftsordnung fiir Betriebsausschiisse im Ver-
ordnungswege zu erlassen.

Die Auskunfts- und Informationsrechte der Senatorin fiir Finanzen werden unter Be-
achtung des Ressortprinzips mafvoll gestarkt. Dies erfolgt vor dem Hintergrund ihrer
Gesamtverantwortungfur die Aufstellungund den Vollzug der Haushalte analog ihrer
Stellung fur die Kernhaushalte im Hinblick auf das vorgegebene Ziel, ab dem Jahr
2020 ausgeglichene Haushalte aufzustellen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu den Einzelbestimmungen des BremSVG

Zu § 1 BremSVG-E

§ 1 fuhrt die Begriffe , Eigenbetriebe” und ,sonstige Sondervermogen” ein. Eigen-
betriebe und sonstige Sondervermogen sind beides Ausformungen von Sonderver-
mogen gemal § 26 Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung (LHO). Der Begriff ,sons-
tige Sondervermogen” wird mit dem BremSVG-E neu eingefiihrt und dient der Ab-
grenzung zu den Eigenbetrieben.

Zu § 2 BremSVG-E

Das Erfordernis des 6ffentlichen Zweckes ist dem bisherigen § 1 a Satz 1 BremEBG
entnommen und gilt nunmehr fir Eigenbetriebe und sonstige Sondervermogen.

Beider Verfolgung des offentlichen Zwecks ist zu prifen, ob das Erfordernis der Wirt-
schaftlichkeit der Ausgliederung sowie der laufenden Wirtschaftsfihrung erfullt ist
siehe auch §§ 113, 7 LHO.

Zu § 3 BremSVG-E

Absatz 1 entspricht § 2 Absatz 1 BremEBG.

Absatz 2 entspricht dem § 3 Absatz 2 BremEBG. Die Firmierung muss die Rechtsform
alsEigenbetrieb oder Sondervermoégen erkennen lassen. Hierfliristausreichend, dass
einsonstiges Sondervermogen als ,Sondervermogen” firmiert, der Zusatz , sonstiges”
ist in der Namensfiihrung entbehrlich.

§ 2 Absatz 3 des BremEBG wird nicht in das BremSVG-E aufgenommen, da die kom-
munalen Krankenhausernicht mehrals Sondervermogen, sondern seit 1. Januar 2004
in der Rechtsform von gemeinnittzigen GmbHs gefiihrt werden.
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Die Regelung des § 2 Absatz 2 BremEBG kann entfallen, da es keiner Regelung be-
darf, dass Gesetze gelten, die sich fir Sondervermogen Geltung beimessen.

Zu § 4 BremSVG-E
Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 3 Absatz 1 Satz 2 BremEBG.

Absatz 2 Satz 1 schafft eine einheitliche Regelung fiir Eigenbetriebe und sonstige Son-
dervermogen. Differenzierungen konnen nach wie vor durch Errichtungsgesetz erfol-
gen.

Absatz 3 entspricht § 3 Absatz 3 des BremEBG.

Zu § 5 BremSVG-E
Absatz 1 Satz 1 ist wortgleich mit dem bisherigen § 4 Absatz 1 BremEBG.

Absatz 1 Satz 2istidentisch mit dem bisherigen § 4 Absatz 2 BremEBG, jedoch soll die
maximale Anzahl der Mitglieder der Betriebsleitung zwei Mitglieder anstelle bisher
drei Mitglieder betragen. Mit der Umwandlung der kommunales Krankenhduser in
Gesellschaften mit beschrankter Haftung ist das regelmaBige Bedirfnis fur dreikop-
fige Betriebsleitungen entfallen. Im Ausnahmefall kann eine Betriebsleitung mehrals
zwei Mitglieder haben.

Absatz 2 ist wortgleich mit dem bisherigen § 4 Absatz 3 BremEBG.

Absatz 3 implementiert ein Beteiligungsrecht der Senatorin fiir Finanzen beim Ab-
schluss der Anstellungsvertrage. Hierdurch sollen vergleichbare Standards und ein-
heitliche Gestaltungen fir samtlichen Eigenbetriebe sichergestellt werden.

Zu § 6 BremSVG-E

Absatz 1 regeltdie Vertretung. Im Falle der Bevollméachtigung und beim Einsatz meh-
rerer Mitglieder der Betriebsleitung gilt das Vier-Augen-Prinzip ohne Einschrankung.
RegelmabBig greift das Vier-Augen-Prinzip auch, wenn nur ein Betriebsleiter oder eine
Betriebsleiterin bestellt ist, weil dieser bzw. diese in der Regel die fir den laufenden
Betrieb erforderlichen Entscheidungen nicht ohne Vertretungsregelung sicherstellen
kann. Die Vertretungsregelung muss durch Unterschriftenrichtlinie umgesetzt wer-
den, die das Vier-Augen-Prinzip umsetzt. Absatz 3 regelt die Publizitat der Vertre-
tungsregelungen, sodass diesbeziiglich Rechtssicherheit besteht.

Zu § 7 BremSVG-E

Absatz 1istmit Ausnahme des Satzes 3, der Bestandteil des § 6 Absatz 1ist, wortgleich
mit dem bisherigen § 5 Absatz 1 BremEBG.

Abgesehenvon sprachlichen Anpassungen entsprichtdie Regelung des Absatz 2 dem
§ 5 Absatz 2 des BremEBG.

Absatz 3 ist wortgleich mit dem bisherigen § 5 Absatz 3 BremEBG.
Absatz 4 ist wortgleich mit der bisherigen Regelung in § 5 Absatz 4 BremEBG.

Absatz 5 erweitert den Kreis der Auskunftsberechtigten gegentiber dem § 5 Absatz 5
BremEBG um den Betriebsausschuss und —in Angelegenheiten von finanzieller Be-
deutung — die Senatorin fur Finanzen. Die Regelung, dass der Informationsfluss von
der Betriebsleitung an die Senatorin fur Finanzen uber den zustandigen Senator zu
erfolgen hat, tragt dem Ressortprinzip Rechnung. Hierdurch soll jedoch die gangige
Praxis, im Bedarfsfall auch unmittelbar formlos Informationen beim Eigenbetrieb
anzufordern nicht beeintrachtigt werden. Der Auskunftsanspruch der Senatorin fur
Finanzensollsicherstellen, dass sie als Gesamtverantwortliche fiir die Aufstellung und
den Vollzug der Haushalte alle erforderlichen Informationen umfassend und zeitnah
erhalt. Die Senatorin fur Finanzen kann ohnehin unter Berticksichtigung der Daten-
schutzbestimmungen und -vereinbarungen jederzeit Einsichtin die ihr zuganglichen
elektronisch gespeicherten Daten der Rechnungswesen der Sondervermogen neh-
men, da diese Teil des offentlichen Haushalts sind.

Zu § 8 BremSVG-E

Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 6 Abs. 1 BremEBG mit der Erganzung, dass ein
gemeinsamer Betriebsausschuss nur fir mehrere Eigenbetriebe desselben Rechts-
tragers zugelassen werden kann.
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Absatz 2 ibernimmt die Regelung des § 6 Absatz 3 BremEBG nicht mehr, wonach das
Gesetz uiber die Deputationen fur den Betriebsausschuss entsprechend gilt. Vielmehr
soll dies nur noch fiir einen Ubergangszeitraum von einem Jahr gelten (siehe § 42
Absatz 3). Bis zu diesem Zeitpunkt wird der Senat die innere Ordnung der Betriebs-
ausschiusse durch Allgemeine Geschaftsordnung regeln (siehe § 10 Absatz 4).

Absatz 3 ist wortgleich mit § 6 Absatz 3 BremEBG.
Absatz 4 enthalteine Angleichung des § 6 Absatz4 BremEBGan § 110 Absatz 3 AktG.

Absatz 5 fiihrt neu ein, dass Vertreterinnen oder Vertreter des zustandigen Senats-
ressorts und der Senatorin fir Finanzen berechtigt sind, als Gast an den Sitzungen des
Betriebsausschusses teilzunehmen. Dies entspricht den Standards des Handbuchs
Beteiligungsmanagement und bildet das Ressortprinzip und die Verantwortlichkeit
der Senatorin fir Finanzen fiir den Gesamthaushalt ab.

Zu § 9 BremSVG-E

Absatz 1 und Absatz 7 enthalten gegentiber § 6 a BremEBG lediglich sprachliche An-
passungen.

Die Absatze 2 bis 7 sind gegentber § 6 a Abséatze 2 bis 6 BremEBG unverandert.

Zu § 10 BremSVG-E

Die Vertretungsregelung des Absatz 1 Satz 2 wurde aufgrund der Anforderungen aus
der Praxis der Eigenbetriebsausschiisse eingefiihrt. Die Vorschrift gilt nicht fiir sons-
tige Sondervermogen.

Absatz 2 ersetzte § 5 Absatz 6 BremEBG und fiihrt entsprechend der gangigen Praxis
als Regelfall ein, dass die Mitglieder des Betriebsausschusses an den Sitzungen teil-
nehmen. Eine Regelung im Errichtungsgesetz ist nicht mehr erforderlich.

Absatz 3 ist inhaltlich weitgehend tibernommen aus § 6 Absatz 5. Ein Ersatz des Ver-
dienstausfalls ist nicht mehr vorgesehen, sondern der Umfang des Auslagenersatzes
orientiert sich an den fiir Beteiligungsgesellschaften normierten Standards.

Absatz 4 siehtvor, dass sich der Senat durch Rechtsverordnung eine einheitliche , All-
gemeine Geschaftsordnung” fir Betriebsausschiisse erlasst. Hierin sollen die im De-
putationsgesetz enthaltenen Vorschriften beispielsweis zu Offentlichkeit, Protokoll,
Beschlusstahigkeit oder Beschlussfassung ersetzt werden durch passgenauere Vor-
schriften.

Zu § 11 BremSVG-E

Absatz 1 regelt die Aufgaben des Betriebsausschusses; die Ziffern 1, 3, 4, 5, 6, 9, 10
und 11 sind aus § 7 Absatz 1 BremEBG ubernommen. Die Kompetenzregelung der
Ziffer 1 regelt u. a. Beratung und Beschluss tber alle das Anstellungsverhaltnis von
Mitgliedern der Betriebsleitungen bertthrende Angelegenheiten. Dies umfasst den
gesamten Wortlaut des Anstellungsvertrages. Die Vorschrift ist verfassungskonform
dahingehend zu verstehen, dass der Betriebsauschuss zwar berat und beschlieBt, die
Entscheidungsbefugnis desjeweiligen Senators oder des Senates aber unberthrtbleibt.
Neu sind die Ziffern 2, 7 und 8, die jeweils an anderer Stelle im Gesetz niedergelegte
Kompetenzen aufgreifen. Ziffer 12 zeigt an, dass die Aufzahlung nicht abschliefend
ist.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 7 Absatz 2 BremEBG.

Zu § 12 BremSVG-E

Die Kiirzung des Absatz 1 gegentiber § 8 Absatz 1 BremEBG ergibt sich daraus, dass
die Zustandigkeiten in Bremerhaven an einer einzigen Stelle in § 41 geregelt sind.

Die Weisungsbefugnis des zustdandigen Mitglied des Senats gemal Absatz 2 wird
eindeutiger gefasst als in § 8 Absatz 2 BremEBG. Dies erfolgt vor dem Hintergrund,
dass zunehmend eine einheitliche Handhabung und Steuerung der Kernhaushalte
und derausgelagerten Einheiten, zu denenauch Eigenbetriebe gehoren, erreicht wer-
den soll. Aus dem Gesetz soll daher klar hervorgehen, dass das zustandige Mitglied
des Senats unbeschrankte Weisungsrechte hat. Die wirtschaftliche Selbststandigkeit
des Eigenbetriebs wird dadurch nicht grundséatzlich bertihrt. Aufgrund der Dezentra-
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len Haushaltsverantwortung und der Tatsache, dass die Beschlussfassung der Biirger-
schaft fiir die Aufstellung und bestimmte Uberschreitungen/Abweichungen im Voll-
zug erforderlich ist, ist ein Zustimmungserfordernis der Senatorin fur Finanzen zu
Weisungen von finanzieller Bedeutung entbehrlich.

Absatz 3 entspricht § 8 Absatz 2 Satz 2 BremEBG.

Absatz 4 ist gegentiber § 8 Absatz 3 BremEBG redaktionell gekiirzt, ohne dass sich
dadurch materielle Anderungen ergeben.

Absatz 5 ist wortgleich mit § 8 Absatz 5 BremEBG.

Zu § 13 BremSVG-E
Absatz 1 ist wortgleich mit § 9 Absatz 2 BremEBG.

Absatz 2 regelt den Tatbestand der Eigenkapitalverzinsung entsprechend dem bis-
herigen § 9 Absatz 3 BremEBG. Diese wird im Grundsatz beibehalten, wobei in Ab-
satz 3 gesetzliche Fallgruppen gebildet werden, fur die der Senat auf eine Verzinsung
verzichten kann.

Zu § 14 BremSVG-E
Absatz 1 ist wortgleich mit § 10 Absatz 1 BremEBG.

Absatz 2 erhalt gegentuiber § 10 Absatz 2 BremEBG einen Satz 2, der die Konkurrenz
zwischendieser Vorschriftund § 61 Absatz 2 der Landeshaushaltsordnungregelt. Damit
wird die Moglichkeit erdffnet, dass im Wege der Verwaltungsvereinbarung andere
Regelungen getroffen werden, soweit sie aus Grunden der Verwaltungsvereinfachung
dringend geboten sind (§ 61 Absatz 2 Satz 3 Landeshaushaltsordnung). Dies kann
beispielsweise bei der Lieferung von Grundstucken, die in den Bereich eines anderen
Sondervermogens ubergehen sollen, der Fall sein.

Satz 3 stellt klar, dass der Senat Regelungen zur Auslastung des Eigenbetriebs treffen
kann (Last-Call-Verfahren). Solche Regelungen sind im Konzerninteresse, wenn an-
sonsten vorgehaltene Kapazitaten aktuell nicht ausgenutzt werden konnten und es in
der Summe unwirtschaftlicherist, diese vorzuhalten und die vom Eigenbetrieb (mog-
licherweise zunicht marktgerechten Preisen) angebotene Leistung gleichzeitig fremd
einzukaufen.

Absatz 3 ist wortgleich mit § 10 Absatz 3 Satz 1 BremEBG.

Absatz4 normiertdie Anforderungen an die Kreditfinanzierung von Investitionen und
geht tiiber die bisherigen § 10 Absatz 3 Satze 2 und 3 hinaus. Dies ist vor dem Hinter-
grund der zunehmend angespannten Haushaltslage der Freien Hansestadt Bremen
als Haushaltsnotlagenland angezeigt. Ziffer 2 ist so zu verstehen, dass Zinsen und
Tilgungenin dem Zeitraum der Finanzplanung zeitanteilig zu erwirtschaften sind und
alles darauf hindeutet, dass dies bis zur Abfinanzierung der Investition weiterhin der
Fall sein wird, mithin die Finanzierung der Investition aus eigener Kraft ohne zusatz-
liche Haushaltsmittel erfolgt. Dem Eigenbetrieb ist es — unabhangig von Fragen der
Finanzierung - nicht gestattet, MaBnahmen zu treffen, die nicht der Wahrnehmung
seiner Aufgaben dienen. § 14 Absatz 4 Nummer 1 hat insoweit nur deklaratorische
Bedeutung.

Absatz 5istin den Satzen 1 bis 3 wortgleich mit § 10 Absatz 4 BremEBG. Satz 4 soll die
lediglich bislang enthaltene Regelungsliicke schliefen und sicherstellen, dass Defizite
nicht dauerhaft vom Ressorthaushalt in Eigenbetriebe ausgelagert werden.

Zu § 15 BremSVG-E

Die Vorschrift ist wortgleich mit § 11 BremEBG. Die Ermachtigung des Absatz 4 darf
nur in den Grenzen des § 18 Absatz 2 Ziffer 2 der Landeshaushaltsordnung erfolgen.
Zu § 16 BremSVG-E

Die Vorschrift entspricht § 12 BremEBG.

Zu § 17 BremSVG-E

Absatz 1regeltgegentiber § 13 Absatz 1 Satz 1 neu, dass die Aufstellung des Wirtschafts-
planes im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens des Rechtstragers zu erfol-
gen hat. Im Falle der Aufstellung eines Doppelhaushalts ist der Plan fur zwei Jahre
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aufzustellen. Hierdurch wird ein einheitliches Planungsverfahren fir die Kernhaus-
halte und die in den Sondervermdgen ausgelagerten Nebenhaushalte sichergestellt,
was beispielsweise bei der Investitionsplanung oder bei der Frage des Umgangs mit
Tarifsteigerungen eine einheitliche Handhabung unter Einbeziehung der in die Son-
dervermogen ausgelagerten Haushaltsbestandteile ermoglicht. Neu wird auch gere-
gelt, dass neben dem Betriebsausschuss die Blirgerschaft (in Bremerhaven die Stadt-
verordnetenversammlung) den Wirtschaftsplan beschlieBt. Dieser wird erst mit Be-
schluss des Souverans wirksam. Die Regelung gilt auch fur Sondervermoégen. Sie
stellt sicher, dass der Haushaltsgesetzgeber sein Budgetrecht trotz der weitgehenden
Auslagerung von Vermogen, Einnahmen und Ausgaben in Nebenhaushalte, einheit-
lich ausuben kann. Regelungen zur Aufstellung der Wirtschaftsplane in den Auf-
stellungsrichtlinien stellen ein einheitliches Verfahren sicher und sind bereits gangige
Praxis.

Absatz 2 nennt die Bestandteile des Wirtschaftsplan, dem als neues eigenstandiges
Element der Investitionsplan, der nach dem BremEBG Bestandteil der Vermogens-
planes war, hinzugefugt wird.

Absatz 3 erlaubt die Anderung des Wirtschaftsplanes insbesondere in den Féllen, in
denen dieser bislang gemaBl § 13 Absatz 2 BremEBG zwingend zu andern war.
Die Vorgabe einer zwingenden Anderung des Wirtschaftsplanes ist — auch vor dem
Hintergrund der neu eingefiihrten Vollzugsregelungenin § 17 Absatz 3 und § 19 Ab-
satz 5 — nicht zweckmaBig. Vielmehr ist es im Bereich der kaufmannischen Wirt-
schaftsfuhrung tiblich und ausreichend, den Vollzug des Wirtschaftsplanes durch Soll/
Ist-Vergleich und Abweichungsanalysen darzustellen und so Transparenz uiber die
Zielerreichung darzustellen. Eine Anderung des Wirtschaftsplanes wird nur ausnahms-
weise erforderlich sein, wenn sich nach Aufstellung so grundlegende Parameter ge-
andert haben, dass ein Soll/Ist-Vergleich nicht mehr aussagekraftig vorgenommen
werden kann. Dies kann beispielsweise erforderlich werden, wenn infolge eines Dop-
pelhaushaltes der Plan fur ein Wirtschaftsjahr bereits in der ersten Jahreshalfte des
Vorvorjahres erfolgte und sich seitdem wesentliche Annahmen (z. B. Auftragsvolumen,
Preise) gednderthaben. Gleiches gilt, wenn der Wirtschaftsplan im Falle eines Doppel-
haushaltes infolge der zeitlichen Distanz zwischen Planung und Vollzug insgesamt
nicht mehr aussagekraftig ist und kein geeignetes Steuerungsinstrument mehr dar-
stellt. Auchin diesem Fall soll eine Neuplanungmoglich sein, daheristdie Aufzahlung
nicht abschlieBend.

Absatz 4 ist wortgleich mit § 13 Absatz 3 BremEBG.

Zu § 18 BremSVG-E

Die Absatze 1 und 2 sind unverandert gegentber § 14 Absatz 1 und 2 BremEBG. Die
Gliederung des Erfolgsplanes sowie der ubrigen Elemente des Wirtschaftsplanes wird,
wie bisher, in den Richtlinien fur die Aufstellung und Ausfihrung von Wirtschaftsplanen
der Wirtschaftsbetriebe und der Eigenbetriebe vorgegeben. Die Senatorin fir Finan-
zen beabsichtigt eine zeitnahe Uberarbeitung der Richtlinien in Anpassung an die
veranderte Rechtslage. Alternativ besteht die Moglichkeit einer Rechtsverordnung
gemal § 39.

Absatz 3 Satz 1 ist wortgleich mit § 14 Absatz 3 Satz 1 BremEBG. Satz 2 sieht fur er-
folgsgefahrdende Mehraufwendungen neben der Zustimmung des Betriebsaus-
schusses nunmehr auch die Zustimmung der Bremischen Burgerschaft vor. Dabei ist
vorgesehen, dass individuell fiir jeden Eigenbetrieb und jedes sonstige Sonderver-
mogen mit dem Beschluss uiber den Wirtschaftsplan eine Betragsgrenze festgesetzt
wird, ab der der Betriebausschuss und die Biirgerschaft zu beteiligen sind. Moglich ist
auch, fur die Zustimmungserfordernisse von Ausschuss und Parlament unterschied-
liche Betragsgrenzen vorzusehen. Diese Differenzierung soll sicherstellen, dass nur
erfolgsgefahrdende Mehraufwendungen von hinreichender Bedeutung fiir dasjewei-
lige Sondervermoégen den Gremien vorzutragen sind und nicht schon jede beliebige
kleinere Abweichung.

Die Satze 3und 4 entsprechen mit Ausnahme einer Anpassung den Satzen 2 und 3 des
§ 14 Absatz 3 BremEBG.

Die Biirgerschaft kann nach Artikel 105 Absatz 3 der Landesverfassung ihr zuste-
hende Befugnisse mit Ausnahme endgtiltiger Gesetzgebung an die standigen Aus-
schiisse, so auch die Haushalts- und Finanzausschiisse, iibertragen.
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Zu § 19 BremSVG-E

Absatz 1 wird gegentber § 15 Absatz 1 BremEBG insoweit abgeandert, als der Ver-
mogensplan um Elemente des Investitionsplanes (siehe § 20) bereinigt wird und kunf-
tig alsreine Planbewegungsbilanz aufzustellen ist. Vorgaben erfolgen tiber die neu zu
fassenden Richtlinien fir die Aufstellung und Ausfiithrung von Wirtschaftsplanen der
Wirtschaftsbetriebe und der Eigenbetriebe (§ 39). Absatz 2 ist nahezu wortgleich mit
§ 15 Absatz 2 BremEBG.

Absatz 3 ist gekurzt aufgrund der Neuaufnahme des Investitionsplanes gemaf § 19.

Zu § 20 BremSVG-E

Die Vorschrift fiihrt den Investitionsplan in Form eines malnahmebezogenen Inves-
titionsplans als neues Element des Wirtschaftsplanes ein. Durch die maBnahmebezo-
geneInvestitionsplanungin einem einheitlichen Aufstellungsverfahrenmit den Kern-
haushalten soll erreicht werden, dass die Auswahl und Priorisierung von Investitions-
vorhaben in Zeiten knapper Haushaltsmittel umfassend unter Einbeziehung der in
den Sondervermogen ausgelagerten Investitionen erfolgt.

Verpflichtungsermachtigungen sind erforderlich, wenn der Eigenbetrieb Investitio-
nen aus eigenen Einnahmen plant, fiir die im Haushalt des Rechtstragers keine Ver-
pilichtungsermachtigung gebildet wurde; denn es ist erforderlich, tiber kunftige Be-
lastungenliickenloszu beschlieBen. Soweit Verpflichtungsermachtigungen den Haus-
halt des Rechtstragers binden, sind sie dort aufzunehmen.

Die Regelungen in Absatz 2 und 3 zur Veranschlagung und der Sperre von Investitio-
nen spezifizieren die fur die Kernhaushalte geltende Vorschriften des § 24 Landes-
haushaltsordnung. Ihnen liegt der derzeitige Stand der RL Bau aus 1994 zugrunde.

Zu § 21 BremSVG-E

Die Vorschrift ist gegentiber dem bisherigen § 16 BremEBG an die aktuelle Rechts-
lage sprachlich angepasst. Detailliertere Inhalte des Personalplansregelt die Senatorin
fur Finanzen durch Richtlinien fur die Aufstellung und Ausfithrung von Wirtschafts-
planen der Wirtschaftsbetriebe und der Eigenbetriebe oder durch Rechtsverordnung
gemal § 39.

Zu § 22 BremSVG-E

Die Anforderungen anden fiinfjahrigen Finanzplan sind an die Anforderungen anden
Wirtschaftsplan im Vergleich § 17 BremEBG angepasst.

Zu § 23 BremSVG-E
Die Vorschrift ist nahezu wortgleich mit § 18 BremEBG.

Zu § 24 BremSVG-E
Die Vorschrift ist entspricht § 19 BremEBG.

Zu § 25 BremSVG-E
Die Vorschrift erweitert die Regelung des § 20 BremEBG.

Gemal Absatz 1 sind kunftig zwingend Berichte tiber den Vollzug des Wirtschafts-
plans an die Bremische Burgerschaft zu erstatten. Die Blrgerschaft kann nach Ar-
tikel 105 Absatz 3 der Landesverfassung ihr zustehende Befugnisse — mit Ausnahme
endgtltiger Gesetzgebung —an die standigen Ausschiisse, so auch die Haushalts-und
Finanzausschisse, ibertragen. Das Berichtsformat gibt die Senatorin fiir Finanzen durch
die neuzufassenden Richtlinien fiir die Aufstellung und Ausfihrung von Wirtschafts-
planen der Wirtschaftsbetriebe und der Eigenbetriebe vor.

Absatz 2 erweitert die Regelung des § 5 Absatz 5 Satz 2 BremEBG dahingehend, dass
inErganzung desinnerbetrieblichen Risikomanagementsystems und der Mitteilungs-
pilichten gegentiber dem zustandigen Senatsmitglied der Senatorin fur Finanzen tiber
den zustandigen Senator Bericht bei erheblichen negativen Planabweichungen und
akuten Risiken fuir die Unternehmensentwicklung zu erstatten ist. Ein akutes Risiko
fur die Unternehmensentwicklung ist dadurch charakterisiert, dass ein Sachverhalt
eingetreten oder unmittelbar zu erwarten ist, der sich zwar noch nicht in aktuellen
Planabweichungen niederschlagt, zukunftigjedoch erhebliche Auswirkungen auf den
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Unternehmenserfolg haben konnte. Die Risikoberichterstattung gegentiber der Se-
natorinfurFinanzen soll diese inihrer Funktion als Querschnittsressort mit Verantwor-
tung fir den Gesamthaushalt unterstiitzen. Auswirkungen auf den Kernhaushalt, die
der Senatorin fur Finanzen aufgrund ihrer Funktion als Verantwortlicher fur die Ein-
haltung des Haushaltsrahmens (siehe § 2 a der Haushaltsgesetze der Freien Hanse-
stadt Bremen und der Freien Hansestadt Bremen [Stadtgemeinde] fiir das Haushalts-
jahr 2009 [BremGBIl. 2008, S. 84 und 103]) so frih wie moglich bekannt werden miis-
sen, sind regelmalig nicht ausgeschlossen. Besonders im Fokus der Risikobericht-
erstattung stehen nach alledem Risiken mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf
die bremischen Haushalte und fiir das Unternehmen bestandsgefahrdende Risiken.

Zu § 26 BremSVG-E
Die Vorschrift ist wortgleich mit § 21 BremEBG.

Zu § 27 BremSVG-E

Die Vorschrift entspricht § 22 BremEBG. Die mit dem BilMoG eingefiihrte Verpflich-
tung zur Bildung aktiver und passiver latenter Steuern soll fiir Eigenbetriebe nicht
gelten.

Zu § 28 BremSVG-E
Die Vorschrift entspricht § 23 BremEBG.

Zu § 29 BremSVG-E

Absatz 1 Nummer 1 wurde im Vergleich zu § 24 Absatz 1 Nummer 1 BremEBG dahin-
gehend erweitert, dass die Bezlige von Mitgliedern der Betriebsleitung, die aufler-
tariflich oder uber die gesetzliche Besoldung hinaus vergtitet bzw. alimentiert wer-
den, entsprechend der Regelung fur borsennotierte Kapitalgesellschaftenim Anhang
individuellunter Namensnennung, aufgeteiltnach erfolgsunabhangigen und erfolgs-
bezogenen Komponenten sowie Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung ge-
sondert anzugeben sind. Diese Veroffentlichungspflicht erfolgt in Anlehnung an den
Public Corporate Governance Kodex des Landes und der Stadtgemeinde Bremen vom
16.Januar 2007, der eine entsprechende Verpflichtung fur die Bezlige von Geschafts-
fihrungsmitgliedern von Gesellschaften mit beschrankter Haftungim Mehrheitsbesitz
Bremens vorsieht.

Absatz 1 Nummer 2 und Absatz 2 sind wortgleich mit § 24 Absatz 1 Nummer 2 und
Absatz 2 BremEBG.

Zu § 30 BremSVG-E

Die Anforderungen an den Inhalt des Lageberichts gemal Absatz 1 wurden in An-
passung an den aktuellen Wortlaut des § 289 Absatz 1 HGB gegentiber der Regelung
in § 25 BremEBG erweitert.

Absatz 2 nimmt neu die Nummer 9 und 10 auf, die aus dem § 289 Absatz 1 Nummer 1
und 2 des HGB tibernommen wurden. Die Nummer 9 des § 25 Absatz 2 BremEBG
wurde gestrichen, da die Pflicht, iiber Risiken und Chancen zu berichten, in Absatz 1
aufgenommen wurde.

Die Anderungen sollen dazu dienen, einen aussagekraftigeren Lageberichtin Anleh-
nung an die aktuellen handelsrechtlichen Anforderungen zu erhalten.

Zu § 31 BremSVG-E

Die Vorlagefrist fur den Jahresabschluss wurde im Vergleich zu § 26 BremEBG auf
sechs Monate erweitert. Bislang waren vier Monate und nur ausnahmsweise sechs
Monate vorgesehen. Hierdurch wird den Schwierigkeiten in der Praxis Rechnung ge-
tragen. Diese bestehen in erster Linie in Form von Kapazitatsgrenzen der Wirtschafts-
prufungsgesellschaften, die sich deutlich im Preis niederschlagen.

Zu § 32 BremSVG-E

Absatz 1 erganzt § 27 Absatz 1 BremEBG dahingehend, als der Abschlussprifer im
Einvernehmen mit der Senatorin fiir Finanzen durch den Betriebsausschuss bestellt
wird. Das Einvernehmenserfordernis spiegelt die derzeitige bewahrte Praxis wider,
wonach die Senatorin fiir Finanzen zur Erzielung von Kostenvorteilen und Durch-
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fiithrung eines mit dem Rechnungshof abgestimmten objektiven Auswahlverfahrens
zentral die Vergabe von Abschlussprifungen an Wirtschaftsprufungsgesellschaften
steuert.

Absatz 2 regelt neu, dass der Abschlusspriifer vom Vorsitzenden des Betriebsaus-
schusses zu beauftragen ist und dass dabei besondere Priufungsschwerpunkte festzu-
legen sind. Dies entspricht dem Standard fiir Beteiligungsgesellschaften gemal dem
Handbuch Beteiligungsmanagement der Freien Hansestadt Bremen und ist gemaB
Ziffer 5.3.2 des Deutschen Corporate Governance Kodex, Stand 6. Juni 2008, vorge-
sehen.

Die Absatze 3 und 4 sind wortgleich mit den Absatzen 2 und 3 des § 27 BremEBG.

Zu § 33 BremSVG-E
Die Vorschrift ist wortgleich mit § 28 BremEBG.

Zu § 34 BremSVG-E

Die Vorschrift enthdlt Regelungen fiir die Bewirtschaftung sonstiger Sondervermo-
gen. Die Regelung in Absatz 2 tragt dem Rechnung, dass auch bei Beauftragung
eines Dritten mit der Geschaftsfiihrung vollumfanglich die Steuerung und Kontrolle
durch das bewirtschaftende Ressort aufrechterhalten bleibt. Das Informationserfor-
dernis der Senatorin fiir Finanzen fur Geschaftsbesorgungsvertrage soll die Standar-
disierung unterstitzen. Es ist beabsichtigt, dass die Senatorin fur Finanzen fur die
Beschlussfassung durch den Senat Richtlinien vorbereitet (siehe § 39), die Vertrags-
standards fir Geschaftsbesorgungsvertrage beinhalten. Wegen dieser Querschnitts-
zustandigkeit ist es erforderlich, dass die Senatorin fir Finanzen die einzelnen Re-
gelungen auch kennt.

DieRegelungen zum Weisungsrecht sind denen fir Eigenbetriebe vergleichbar (siehe
§ 12 Absatze 2 und 3).

Zu § 35 BremSVG-E

Die Vorschrift des § 9 (Erweiterung des Betriebsausschusses durch Vertreterinnen
oder Vertreter der Bediensteten) und § 10 (innere Ordnung des Betriebsausschusses;
Auslagen) passen nicht fir sonstige Sondervermogen, daher gelten lediglich die Re-
gelungen der §§ 8 und 11 sinngemal. Da die Beschlisse zu den Sondervermégen
regelmaBig innerhalb der ordentlichen Sitzungen der Deputationen, bzw. des Haus-
halts- und Finanzausschusses erfolgen, sind Regelungen zur inneren Ordnung des
Sondervermogensausschusses entbehrlich. Eine Auslagenregelungistfirden Sonder-
vermogensausschuss nicht erforderlich, da eine Aufwandsentschadigung geman § 1
Absatz 2 des Gesetzes uber die Entschadigung der Mitglieder von Deputationen er-
folgt.

Zu § 36 BremSVG-E

Die Vorschrift verweist in Absatz 1 zur Wirtschaftsfihrung, zum Rechnungswesen
und zum Controlling auf die Vorschriften des Teil 2 Abschnitt 2 ftr Eigenbetriebe und
enthaltdaneben einige spezifische Regelungen fir Sondervermogen. Sieist das Kern-
stiick der Kodifizierung der fur alle bremischen Sondervermogen einheitlich gelten-
den Regelungen im BremSVG-E. Entsprechende Verweise finden sich bereits derzeit
uberwiegend in den Errichtungsgesetzen der einzelnen sonstigen Sondervermaogen,
sodass materiell nur insoweit eine Anderung erfolgt, als die Errichtungsgesetze den
Verweis noch nicht enthalten. Uberdies ergeben sich die materiellen Anderungen fiir
die Aufstellung und den Vollzug des Wirtschaftsplanes, den Jahresabschluss und den
Lagenbericht durch die Anderungen der §§ 13 ff. BremSVG gegentiber der §§ 9ff. des
BremEBG. Auf die Begrindung in den entsprechenden Vorschriften und im Allge-
meinen Teil wird verwiesen.

Nach Absatz 2ist vorgesehen, dass die Senatorin fiir Finanzen fiir das Wirtschafts- und
Rechnungswesen kameral gefiihrter sonstiger Sondervermogen Ausnahmeregelun-
gen von der Anwendbarkeit des Teils 2 Abschnitt 2 erteilen kann. Die Regelung er-
laubt, die oben genannten kameral gefiihrten Sondervermogen als solche fortzuset-
zen.

Absatz 3 erlaubt fur sonstige Sondervermégen abweichend der Regelung fiir Eigen-
betriebe in § 27 Absatz 2 die Bilanzerstellung unter Berticksichtigung der Ergebnis-
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verwendung gemadB § 268 HGB. Damit besteht das Wahlrecht, die Bilanz unter Be-
ricksichtigung dervollstandigen oder teilweisen Verwendung des Jahresergebnisses
aufzustellen.

Absatz 4 stellt den Grundsatz auf, dass Kreditaufnahmen zulasten der sonstigen Son-
dervermogen nicht zulassig sind. Die Regelung erfolgt vor dem Hintergrund derin der
Foderalismuskommission IIvereinbarten Schuldenbremse und der Streichung des Ar-
tikels 115 Absatz 2 Grundgesetzes ab dem Haushaltsjahr 2011 betreff die Schulden-
aufnahme durch Sondervermogen des Bundes.

Absatz 5 stellt sicher, dass durch die Einschaltung des Sondervermogensausschusses
und ab 1 Mio. € der Burgerschaft Transparenz tiber die Verwendung von durch Min-
derausgaben frei gewordene Mittel hergestellt wird.

Zu § 37 BremSVG-E

Absatz 1 entsprichtderin § 6 Absatz 5 fuir die Betriebsleitung eines Eigenbetriebes ent-
sprechend normierten Auskunfts- und Berichtspflicht. Da das zustandige Senats-
mitglied das sonstige Sondervermdégen selbst bewirtschaftet, entfallt die Auskunftund
Berichterstattung gegenuber der Aufsicht.

Absatz 2regeltden, bei den sonstigen Sondervermogen tiblichen Fall, dass ein Dritter
vom Fachressort mit der Geschaftsfuhrung des Sondervermogens beauftragt wird.
Dieser Dritte ist in der Regel eine Eigengesellschaft, mit der das zustandige Senats-
mitglied Geschaftsbesorgungsvertrage tiber die gegenseitigen Vertragspflichten ab-
schlieBt. Daher sind die Vertrage mit dem Geschaftsbesorger so auszugestalten, dass
dieser vollumféanglich zu allen Handlungen und zur Herausgabe aller Informationen
verpfilichtet ist, die die Freie Hansestadt Bremen, ihre Ressorts und die Burgerschaft
hatte, wenn die Geschafte selbst gefiihrt wirden.

Zu § 38 BremSVG-E

Absatz 1 regelt, zu welchen Gegenstanden durch Errichtungsgesetz insbesondere
nahere Bestimmungen getroffen werden konnen. Soweit die Aufzahlung Regelun-
gen in den Errichtungsgesetzen erlaubt, die von den in diesem Gesetz getroffenen
Normen abweichen, ist die Aufzahlung abschlieBend. Weitere Ausnahmen von die-
sem Gesetz sind nicht zulassig. In den Errichtungsgesetzen diirfen lediglich nahere
Bestimmungen in Form von Konkretisierungen der in diesem Gesetz gefassten Re-
gelungen getroffen werden oder Gegenstande geregelt werden, die in diesem Gesetz
nicht festgelegt sind. Dies wird durch den Einschub insbesondere verdeutlicht, der in
§ 29 Absatz 1 BremEBG nicht enthalten ist.

Die Ziffern 1 bis 6 entsprechen inhaltlich — teilweise mit der Erweiterung auf sonstige
Sondervermogen — den Ziffern 1 bis 6 des § 29 Absatz 1 BremEBG.

Die Ziffern 7 und 8 des § 29 Absatz 1 BremEBG werden nicht in das vorliegende Ge-
setz aufgenommen, da in § 19 abschieBende Regelungen zur Einzelveranschlagung
und Deckungsfahigkeit getroffen sind. Ziffer 10 des § 29 Absatz 1 BremEBG wird
ebenfalls nicht mehr aufgegriffen, da § 25 so allgemein gefasstist, dass es Ausnahme-
regelungen nicht mehr bedarf. Ziffer 7 und 8 sind im Vergleich zu § 28 Absatz 1
BremEBG zusatzlich eingefiihrt, da durch die Einbeziehung der Sondervermogen in
den Regelungsbereich des BremSVG-E entsprechende Regelungsbedarfe in den je-
weiligen Errichtungsgesetzen bestehen konnen.

Absatz 2 ibernimmt vom Regelungsgehalt her § 29 Absatz 2 BremEBG.

Zu § 39 BremSVG-E

Die Vorschrift ersetzt § 30 BremEBG, vom Regelungsgehalt her sind Verwaltungs-
vorschriften ausreichend.

Zu § 40 BremSVG-E

Die Normregelt die Aufgabenverteilungin der Stadt Bremerhaven, sodass diesin den
einzelnen Vorschriften nicht eigens ausgefuhrt werden muss. Die Stadt Bremen kann
entsprechend ihrer Statuten abweichende Zustandigkeiten durch Errichtungsgesetz
festlegen.

Zu § 41 BremSVG-E

Die Ubergangsregelung ist erforderlich, da die Anpassung der Errichtungsgesetze
durch dieses Gesetz nicht erfolgt.
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Zu § 42 BremSVG-E

Das BremEBG wird durch das BremSVG-E ersetzt. Es nimmt die Regelungen des
BremEBG auf. Die Regelungen des BremSVG-E sollen zeitgleich mit der neu be-
ginnenden Haushaltsperiode 2010/2011 zur Anwendung kommen.
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