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Landtag (zu Drs. 17/630
17. Wahlperiode und 17/705)
06.11.09

Bericht und Antrag desRechnungspriifungsausschusses (Land)zur Haushalts-
rechnung der Freien Hansestadt Bremen (Land) fiir das Jahr 2007 (Mitteilung des
Senats vom 25. November 2008, Drs. 17/630) und zum Jahresbericht 2009 des Rech-
nungshofes (Land) vom 26. Februar 2009 (Drs. 17/705)

I. Bericht

Der Rechnungsprufungsausschuss hat sich in vier Sitzungen am 5. Juni, 14. Au-
gust, 11. September und 6. November 2009 mit der Haushaltsrechnung 2007 und
insbesondere mit den Priifungsergebnissen des Rechnungshofes befasst und da-
bei den Rechnungshof, die Finanzverwaltung sowie diejenigen Ressorts, zu de-
ren Haushaltsfuhrung der Rechnungshof Bemerkungen fur erforderlich hielt, hin-
zugezogen. Die Ergebnisse dieser Beratungen und die Bemerkungen des Rech-
nungspriifungsausschusses sind nachfolgend aufgefiihrt. Die Uberschriften und
die Textzahlen (Tz.) beziehen sich auf den Jahresbericht 2009 (Land) des Rech-
nungshofs.

Der Rechnungsprufungsausschuss ist dartiiber hinaus der Umsetzung seiner Be-
schlisse zu den vorausgegangenen Berichten des Rechnungshofs nachgegan-
gen.

Zum Bericht des Rechnungshofs 2009

1. Vorbemerkungen, Tz. 1 bis 14

DerRechnungspriifungsausschuss nimmtzur Kenntnis, dass die Burgerschaft
(Landtag) uber die Entlastung des Senats fur das Haushaltsjahr 2006 am
13. November 2008 beschlossen hat (Beschluss der Burgerschaft [Landtag]
Nr. 17/511).

DerRechnungspriifungsausschuss nimmtzur Kenntnis, dass die Burgerschaft
(Landtag) dem Rechnungshof fiir seine Rechnungslegung zum Haushalts-
jahr 2007 am 13. November 2008 Entlastung erteilt hat (Beschluss der Bur-
gerschaft [Landtag] Nr. 17/500).

2. Haushaltsgesetz (einschlieBlich Haushaltsplan) und Haushaltsrechnung
2007, Tz. 15 bis 54

Der Senat hat die Haushaltsrechnung fur das Jahr 2007 am 25. November
2008 vorgelegt (Drs. 17/630). Die Kreditaufnahmegrenze nach Artikel 131 a
LV ist 2007 fir Land und Stadt zusammen um 316,9 Mio. € uberschritten
worden.

Mit Abschluss des Haushalts 2007 sind Verluste von insgesamt 5,5 Mio. € in
dasFolgejahrubertragen worden, die Hohe der Riicklagen und Reste betrug
99,1 Mio. €. Die Haushaltsrechnung des Landes Bremen wies beim Finan-
zierungssaldo eine Unterdeckung von rd. 408 Mio. € aus.

Der Rechnungshof hat insgesamt in 38 Fallen Haushaltsuberschreitungen
des Landes mit einem Gesamtvolumen von 21,6 Mio. € festgestellt, die das
Budgetrecht des Parlaments verletzten; Anzahl und Gesamtsumme sind ge-
genuber dem Vorjahr gestiegen. Die Senatorin fur Finanzen hat — der Bitte
der Rechnungsprifungsausschiusse folgend — mit regelmaBiger und detail-
lierter Berichterstattung an die Haushalts- und Finanzausschiissen begon-
nen (zuerstim Juni 2008, Vorlage 17/157 L, zugleich 17/183 S, sowie im Juni
2009, Vorlage 17/326, zugleich 17/348 S).
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Diehaushaltsgesetzlichen Kreditermdachtigungen sind eingehalten worden.
Der Rahmen fir Buirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen
wurde 2007 eingehalten. Der Gesamtbestand der Verpflichtungen des Lan-
des ist zuruckgegangen.

Der Rechnungsprufungsausschuss bittet die Senatorin, die detaillierte Be-
richterstattung tiber Haushaltsiiberschreitungen fortzusetzen, auchmitdem
Ziel, Anzahl und Umfang, wie schon im Jahr 2008, weiter zu verringern. Im
Ubrigen nimmt der Rechnungspriifungsausschuss Kenntnis.

Einheitliche Datengrundlagen, Tz. 55 bis 71

DerRechnungshof weistdarauf hin, dassnach wie vor erhebliche Mangel bei
der Vergleichbarkeit der Haushaltsdaten von Bund und Landern bestehen.
Er erldutert die rechtlichen Anderungen, die durch die Novellierung des
Haushaltsgrundsatzegesetzes des Bundes fiir das Rechnungswesen eintre-
ten konnen. Eine wesentliche Anderung sei, dass kiinftig eine kaufméanni-
sche Buchfiihrung (Doppik) alternativ zu einer kameralen eingerichtet wer-
den konne. Der Rechnungshof spricht sich fiir eine produktorientierte Haus-
haltssteuerung tiber das doppische Buchungssystem aus.

Die Senatorin fiir Finanzen spricht sich hingegen fiir eine schrittweise Ergan-
zung des bestehenden Rechnungswesens, eine Erweiterung der Kameralis-
tik um einzelne betriebswirtschaftliche Instrumente im Rahmen der verfug-
baren Ressourcen aus. Im ersten Schritt bereitet die Senatorin fiir Finanzen
die Erstellung einer Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung vor. Die Entschei-
dung tiber das grundlegende Buchungssystem soll vor dem Hintergrund der
noch offenen Diskussionsprozesse in den anderen Bundeslandern getroffen
werden.

Der Rechnungsprifungsausschuss bittet die Senatorin fiir Finanzen, dem
Haushalts- und Finanzausschuss bis zum 31. Januar 2010 zu berichten, wann
die Eroffnungsbilanz zunachst der Kernverwaltung vorgelegt wird und wie
die weiteren Entscheidungen auf dem Weg einer Umstellung zur Doppik ge-
troffen werden.

Entwicklung der Haushalte und ihrer Einnahme- und Ausgabearten, Tz. 72
bis 100

Der Rechnungshof hat in seinem Jahresbericht Daten und Kennzahlen dar-
gestellt, die Auskunft iiber die bremischen Haushalte und die Haushaltslage
im Jahr 2007 geben.

Die Steuereinnahmen (einschlieflich der steuerabhangigen Einnahmen aus
dem LFA und den BEZ) sind gegentiber 2006 um rund 131 Mio. € und somit
umrd. 5,2 % gestiegen, real (um die Geldentwertung bereinigt) nurumrund
59 Mio. € (rd. 2,3 %).

Die Steuereinnahmen pro Einwohner sind, wie auch das Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) pro Einwohner Bremens, seit dem Jahr 2000 stets hoher gewesen
als die Werte fur die Gesamtheit der Lander und Gemeinden. Bremen bleibt
jedoch beim Verhaltnis der Steuereinnahmen zum BIPmitrd. 10,4 % fiir 2007
hinter dem Durchschnitt zurtick (dort rd. 11,8 %), obwohl Bremen bei den
absoluten Werten jeweils oberhalb des Durchschnitts liegt. Die wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit Bremens wirkt sich also nicht ausreichend auf die
Steuereinnahmen aus.

Die Kreditfinanzierungsquote (Verhaltnis der Kreditaufnahme zu bereinig-
ten Gesamtausgaben) ist 2007 mit 19,1 % gegeniiber dem Vorjahr etwas
geringer ausgefallen (2006: 20,4 %).

Der Rechnungsprufungsausschuss nimmt Kenntnis.

Schulden, Zinsen und Steuern, Tz. 101 bis 138

Der Rechnungshof hat fiir das Land und die beiden Stadte einen Schulden-
stand vonrd. 15,4 Mrd. € errechnet. Der Zuwachs ist mit rd. 810 Mio. € von
2006 auf 2007 um rd. 193 Mio. € geringer ausgefallen als von 2005 auf 2006.
In den Schulden des Landes sind Schulden des Bremer Kapitaldienstfonds
und Schulden anderer Sondervermogen von insgesamt rd. 300 Mio. € ent-
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halten. Der prozentuale Schuldenzuwachs bei den Stadtgemeinden war
durchgehend hoher als beim Land. Die Senatorin fur Finanzen weist darauf
hin, dass sie nach wie vor die Schuldendefinition und -ermittlung entspre-
chend der amtlichen Statistik ausweist, die nicht der Darstellungsweise des
Rechnungshofs entspricht.

DerRechnungshof weistdarauf hin, dasssich diejahrliche Neuverschuldung
furdieJahre 2011 bis einschlieBlich 2019 nach den Vereinbarungen zwischen
Bund undLandernin derFoderalismusreformkommission um 300 Mio. €ver-
ringern, der Kreditbedarf zum Ausgleich der Haushalte jedoch auch in Zu-
kunft deutlich hoher liegen werde. Bremen kénne damit die Verschuldung
allein auf diese Weise voraussichtlich nicht dauerhaft begrenzen. In jedem
Fall bedurfe es weiterer Eigenanstrengungen.

DieZinsausgaben sind gegentiber 2006 umrd. 45 Mio. €, dassindrund 8,6 %,
auf rd. 571 Mio. € gestiegen. Bei nahezu gleich hohen Personalausgaben
haben die erh6éhten Zinsausgaben auch den wesentlichen Anteil an der Er-
hohungvon 2,6 % bei den konsumtiven Ausgaben gehabt. Bei gesunkenen
bereinigten Ausgaben hatsich der Anteil der Zinsausgaben an den bereinig-
ten Gesamtausgaben um weitere 1,2 Prozentpunkte aufrund 14,1 % erhoht.

WEeil die Zinsausgaben prozentual hoher gestiegen sind als die Steuerein-
nahmen, hat sich die Zinssteuerquote (Verhaltnis der Zinsausgaben zu
Steuereinnahmen) auf rund 20,8 % leicht verschlechtert. Allein schon we-
gender Schuldenzunahmen in dennachsten Jahren wird Bremen auch kunf-
tig wieder mehr als ein Fiinftel der Steuereinnahmen fuir Zinsen aufwenden
mussen. Steigende Zinssatze wurden eine zusatzliche Erhohung bewirken.

DerRechnungshofregteine Schuldenfortschreibung auch auf Bestandskonten
im SAP-System an, die es ermoglicht, aktuelle Schuldenstande — bei Bedarf
taglich — abzulesen. Die Schuldenstande werden momentan im separaten
System FIKuS erfasst; zwischen beiden Systemen gibt es keinen Bestands-
abgleich. Die Senatorin fur Finanzen hat eine Prifung zugesagt. Gemeinsam
mitdem Rechnungshof wird eine Lésung gesucht, mit der zeitgleich mit einer
Eroffnungsbilanz auch die Schuldenstande auf Bestandskonten in SAP ab-
gelesen werden konnen.

Der Rechnungshof hat ferner vorgeschlagen, zum Zwecke eines einfachen
Datenabgleichs die Schulden der Beteiligungsgesellschaften zu ermitteln,
indemdieseihrejahrlichen Meldungen an das Statistische Landesamtin Kopie
Bremen als Gesellschafterin tibersenden.

Der Rechnungspriifungsausschuss begriiBt diese Vorschldge. Im Ubrigen
nimmt der Rechnungsprifungsausschuss Kenntnis.

Personalhaushalt 2007, Tz. 139 bis 182

Die Personalausgaben sind insgesamtin den letzten zehn Jahren um ca. 7 %
auf knapp unter 1,4 Mrd. € gestiegen. Im Jahr 2007 sind sie aufgrund der
Kirzungsvorgaben seitens des Senats wiederum leicht um 0,4 % gesunken.
Das Beschaftigungsvolumen ist dagegen in den vergangenen zehn Jahren
um 2634 Vollzeitstellen um 11,6 % auf insgesamt 20 122 Vollzeitkrafte zu-
rickgegangen. Der Anteil der Versorgungsausgaben steigt weiterhin. Seit
1998 ist er um 32,6 % auf 294 Mio. € gewachsen. Gegentiber 2006 sind die
Versorgungsausgaben um 3,1 % gestiegen.

Der Rechnungshof musste wieder feststellen, dass sich die Gesamtausga-
ben fiir Personal im Konzern Bremen immer noch schlecht ermitteln lieen.
Die ausgegliederten Gesellschaften, insbesondere die Kliniken, meldeten
ihre Zahlen weiterhin unzureichend an das Finanzressort. Inzwischen konn-
te in der Senatskommission fir 6ffentliche Unternehmen eine Einigung er-
zieltwerden, sodassin dennachfolgenden Berichten auch die Personaldaten
fir die Beteiligungsgesellschaften im erforderlichen MaRe dargestellt wer-
denkonne. Mitvaliden Daten zum Personal der Gesellschaftenistfrithestens
mit der Veroffentlichung des Berichts zum Personalcontrolling fur das Jahr
2009 zu rechnen.

Die Personalentwicklung Bremens wird tiber einheitliche Kennzahlen ge-
steuert. Dies sind: Anteil der tiber 55-Jahrigen und unter 35-Jahrigen Be-
schaftigten, die Teilzeit-, die Frauen- und die Schwerbehindertenquote. Die
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Kennzahlen entwickeln sich in den einzelnen Ressorts unterschiedlich. Die
Schwerbehindertenquote liegt mit 6,2 % tiber der gesetzlich vorgeschriebe-
nenvon 5 %.

Der Rechnungshof schlagt vor, uber die eher fir die langfristige Steuerung
geeigneten bestehenden Kennzahlen hinaus weitere Kennzahlen einzufiih-
ren. Dieskénnten z. B. sein Fluktuation, Uberstunden oder Fortbildungstage.
Die Senatorin fiir Finanzen hat zugesagt, das zu prifen.

Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt Kenntnis. Er bittet die Senatorin
fir Finanzen, im Rahmen des Personalcontrolling bis zum Ende des Jahres
2009 zu prufen, wie durch die Einfiihrung weiterer Kennzahlen die Personal-
entwicklung zielgenauer gesteuert werden kann.

Einziehen von Forderungen und Uberwachen von Zahlungseingingen, Tz.
183 bis 216

Der Rechnungshof hatte 2007 festgestellt, dass im Buchungssystem der Ver-
waltung Forderungen aus Vorjahren in groem Umfang (tiber 100 Mio. €)
nicht ausgeglichen waren. In der Folge waren die Dienststellen angehalten
worden, mit Hilfe einer vom Rechnungshof erarbeiteten Handlungshilfe die
Entwicklung der Riickstdande laut Vorjahrespriifung aufzugeben, die Grin-
de zunennen, wenn Ruickstande nicht wesentlich abgearbeitet waren, und
die Daten fur den aktuellen Erhebungszeitraum aufzugeben.

Der Rechnungshof hat flaichendeckend in einer Nachschauprifung ermit-
telt, ob sich die Situation gegentiber dem Vorjahrveranderthat. Das Ergebnis
dieser Prufung war, dass zwar von den im Jahr 2007 offenen Forderungen
schon viele abgebaut worden sind, der Bestand bei zahlreichen bremischen
Dienststellen jedoch immer noch hoch war.

Der Rechnungshof wird auch in Zukunft tiberprifen, ob und in welchem
Umfang es den Dienststellen mit problematisch hohen Forderungsriickstan-
den gelingt, diese abzubauen. Fur die Losung systematischer und tibergrei-
fender Probleme sind inzwischen im Finanzressort die technischen Program-
mierungen beauftragt worden.

Der Rechnungsprifungsausschuss begruflt, dass der Rechnungshof die Ent-
wicklung weiterverfolgt. Er unterstutzt den Vorschlag des Rechnungshofes,
dassdieRessortsdiemitder Innenrevision beauftragten Stellen mit Ordnungs-
mabBigkeitsprufungen als Pflicht- oder Standardaufgabe betrauen.

Focke-Museum und Ubersee-Museum - Juristische Personen des 6ffentli-
chen Rechts, Tz. 217 bis 261

Der Rechnungshof weist in seinem Bericht darauf hin, dass sich Focke-
Museum und Ubersee-Museum seit der Umwandlung in Museumsstiftun-
gen 1999 unterschiedlich entwickelt haben. Geprift wurden die finanzielle
Entwicklung der Museumsstiftungen, der Umgang mit Wirtschaftsplanen,
die Erstellung von Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) und die Entwick-
lung der Besucherinnen- und Besucherzahlen. Die Priufung des Focke-Mu-
seums durch den Rechnungshof ist ohne Beanstandung und damit positiv
ausgefallen. Das Ubersee-Museum ist in einer schwierigen finanziellen Si-
tuation;in der KLR und beider Erstellung der Wirtschaftsplane gibtes Hand-
lungsbedarf, der auch vom Kulturressort gesehen wird.

Das Kulturressort hat seit 2007 in enger Absprache mit dem Rechnungshof
die verschiedenen Handlungsfelder bearbeitet. So wurde aufgrund der kri-
tischen Einschatzung nach Prufung der Themen- und Konzeptplanung ein
neues Gesamtkonzept fiir das Ubersee-Museum entwickelt und die Steue-
rung der Stiftung korrigiert. Die kaufménnische Geschéftsfiihrung des Uber-
see-MuseumshatMaBnahmen ergriffen, die wirtschaftlich undinnerbetrieb-
lich hohere Transparenz geschaffen hat.

DerRechnungsprifungsausschuss schlieftsich den Ausfithrungen des Rech-
nungshofs an. Er begriiBt die Entwicklung des Focke-Museums.

Der Rechnungspriifungsausschuss fordert das Kulturressort auf, die intensi-
ve Begleitung und Kontrolle des Ubersee-Museums fortzuftiihren. Er fordert
dasRessortauf, der Kulturdeputation tiber die weiteren Mainahmen zur Ver-
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10.

11.

besserung dermittelfristigen Finanzplanung und der Kosten- und Leistungs-
rechnung, zur Entwicklung des Stiftungsvermogens und zur Entwicklung
der Besucherinnen- und Besucherzahlen bis zum 31. Marz 2010 zu berich-
ten.

Rechtsschutz in Strafsachen, Tz. 262 bis 274

Bremische Bedienstete, insbesondere Polizisten und Polizistinnen, genielen
Rechtsschutzin Strafsachen durch ihren Dienstherrn. Das Verfahren und die
Bedingungen hierfuristin Rundschreiben des Finanzressorts und des Bundes-
ministerium fur Inneres geregelt.

Der Rechnungshof hat die Anwendung der Regeln geprift und dabei Man-
gel festgestellt: keine Nennung von Hochstbetragen, fehlerhafte Buchun-
gen, fehlende Rechnungen und Begriindungen. Das Innenressort hat zuge-
sagt, die Vorschlage des Rechnungshofes umzusetzen. Seit 2008 gibt es eine
neue Verwaltungsvorschrift iber den Rechtsschutz fiir Bedienstete. Der Rech-
nungshof hat das Innenressort gebeten zu beobachten, wie sich das neue
Verfahren bewdhrt.

DerRechnungsprifungsausschuss nimmt Kenntnis. Er bittet das Innenressort,
der Deputation fur Inneres bis zum 31. Marz 2010 uber die Erfahrungen mit
dem neuen Verfahren zu berichten.

Landesfeuerwehrschule, Tz. 275 bis 321

Der Rechnungshof hat bei der Landesfeuerwehrschule (LFS) schwerpunkt-

mabig

— dierechtlichen Grundlagen. Organisation, Ausstattung, das Bildungs-
angebot,

— die Lehrkrafteverwendung,
— die finanzielle Ausstattung sowie
— die Zusammenarbeit mit anderen Landesfeuerwehrschulen

gepruft. Der Rechnungshof hat festgestellt, dass u. a. durch Veranderungen
im Personaleinsatz (Einfilhrung von Lehrzeitkonten, Erh6hung der Lehr-
verpflichtung) die Kosten bis zu 190 000 € im Jahr gesenkt werden konnten
und damit deutlich wirtschaftlicher als bisher ausgebildet werden konnte.
Dartber hinaus hat der Rechnungshof diverse weitere Verbesserungsvor-
schlage gemacht.

Der Senator fiir Inneres und Sporthat den Optimierungsbedarf grundsatzlich
anerkannt und beispielsweise bereits zum 1. Januar 2008 eine Dokumenta-
tion der geleisteten Lehrstunden eingefiihrt.

DerRechnungsprifungsausschuss unterstiitzt die Vorschlage des Rechnungs-
hofs und bittet das Innenressort, iber die Umsetzung der aufgezeigten Op-
timierungspotenziale der Innendeputation und dem Rechnungsprifungsaus-
schuss bis zum 31. Marz 2010 zu berichten.

Nachversicherung ausgeschiedener Beamtinnen und Beamten, Tz. 322
bis 367

Scheiden Beamtinnen oder Beamte ohne Anspruch auf Versorgung aus dem
Dienst aus, z. B. um eine andere Tatigkeit aufzunehmen, sind sie in der ge-
setzlichen Rentenversicherung nachzuversichern. Der Rechnungshof hat
insgesamt 393 Nachversicherungsfalle gepruft und dabei u. a. festgestellt,
dass die Information tiber Wiedereinstellungen ehemals Beschaftigter—wo-
durch die Nachversicherung hinféllig wird — unzureichend ist.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass hier die technische Unterstiitzung
verbessert werden muss. Insbesondere muss die Schnittstelle zwischen den
eingesetzten Datenverarbeitungsprogrammen zum Personalmanagement
(PuMa) und dem Beztiigeabrechnungsprogramm nachnunmehrachtJahren
zugig eingesetzt werden. Der Rechnungshof halt die gesetzlichen Regelun-
gender Beamtenversorgungim Verhaltnis zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung fur reformbedurftig, auch weil sie zu finanziellen Nachteilen fur das
Land Bremen fuhren.



12.

13.

DerRechnungsprifungsausschuss schlieBtsich den Ausfithrungen des Rech-
nungshofes an. Er bittet die Senatorin fiir Finanzen, sich dafir einzusetzen,
dass die rechtlichen Grundlagen zur Nachversicherung reformiert werden.
Erbittet die Senatorin fur Finanzen, dem Haushalts- und Finanzausschuss bis
zum 31. Marz 2010 daruber zu berichten, wie auch uber die angekiindigten
Verbesserungen in der technischen Unterstttzung.

Wirtschaitlichkeitder ,, Allgemeinen wissenschaitlichen Weiterbildung fir
altere Erwachsene”, Tz. 368 bis 381

Das Zentrum fur Weiterbildung (ZWB) der Universitat Bremen bietet beson-
dere Veranstaltungen unter der Bezeichnung , Allgemeine wissenschaftli-
che Weiterbildung fiir altere Erwachsene” (Seniorenstudium) an. Der Rech-
nungshofhatdie Wirtschaftlichkeit des entgeltpflichtigen Seniorenstudiums
gepruft.

Im Jahr 2000 hat das Wissenschaftsressort den Hochschulen eine pauschale
Vorabgenehmigung fiir samtliche Entgeltordnungen erteilt. Diese giltjedoch
nur unter der Voraussetzung kostendeckender Entgelte. Die einschlagige
Entgeltordnung fur wissenschaftliche und kunstlerische Weiterbildung der
Universitat Bremen fordert keine kostendeckenden Entgelte und entspricht
damit nicht den Ressortvorgaben. Das ZWB hat die Entgelte nach einem
eigenen Verfahren kalkuliert, in das vorrangig die unmittelbaren Durchfiih-
rungskosten einflossen. Auf dieser Grundlage hat das ZWB keine kosten-
deckenden Preise ermittelt.

Der Rechnungshof empfiehlt, dass die Universitat ein vollstandiges Kosten-
controlling im Seniorenstudium einfuhren und das Entgelt moderat erhohen
sollte, um den Kostendeckungsgrad fiir das Seniorenstudium zu steigern. Da-
ruber hinaus sollte die Universitat insgesamt die Entgeltordnung fiir wissen-
schaftliche und kunstlerische Weiterbildung uberarbeiten.

Ressort und Universitat sind sich einig, das Seniorenstudium so wirtschaft-
lich wie moglich durchzufiihren. Die Universitat hat erste Schritte fir ein
vollstandiges Kostencontrolling im Seniorenstudium eingeleitet. Dartuber
hinaus erhoht sie im Wintersemester 2009/2010 das Teilnahmeentgelt von
95 € auf 110 €. Zudem will sie die Entgeltordnung gemeinsam mit dem Res-
sort uberarbeiten. Dabei soll geklart werden, wie der gesetzliche Auftrag,
Weiterbildung anzubieten, mit der Vorgabe des Ressorts, diese kostendeck-
end durchzufiihren, in Einklang zu bringen ist.

DerRechnungsprifungsausschuss schlie3t sich den Feststellungen und Emp-
fehlungen des Rechnungshofs an und begriiit, dass Ressort und Universitat
bereits erste Veranderungen beschlossen haben. Er bittet das Wissenschafts-
ressort, dem Ausschuss fur Wissenschaft und Forschung bis zum 31. Marz
2010 uber den Stand der Umsetzung zu berichten.

Wirtschaftsbetriebe des Studentenwerks Bremen, Tz. 382 bis 431

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung in den Wirt-
schaftsbetrieben des Studentenwerks Bremen gepruft. Das Studentenwerk
Bremen unterstiitzt die Studierenden der vier staatlichen Hochschulen im
Land Bremen. So stellt es Wohnheimplatze zur Verfugung, organisiert die
Studienfinanzierung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz und
betreibt an den Hochschulen Mensen und Cafeterien (Wirtschaftsbetriebe).
Das Studentenwerk erzielt eigene Einnahmen mitden Wirtschaftsbetrieben,
der Wohnraumversorgung und aus den Studentenwerksbeitragen. Weil die-
se Einnahmen zur Erfillung der unterschiedlichen Aufgaben des Studenten-
werks nicht ausreichen, erhalt es vom Wissenschaftsressort jahrlich rd. 3,8
Mio. € als Globalzuschuss. Daneben stellen die Hochschulen dem Studen-
tenwerk Raumlichkeiten fur die Wirtschaftsbetriebe zur Verfigung.

Bei der Prufung der Wirtschaftsbetriebe hat der Rechnungshof folgende
Mangel festgestellt:

a) Nichtstudierende als Kundinnen und Kunden der Wirtschaftsbetriebe

Nach dem Studentenwerksgesetzist der Forderauftrag auf Studierende
beschrankt. Leistungen an Nichtstudierende (in der Regel Mitarbeiter
oderBesucher) diirfen nurerbracht werden, wenn dadurch keine Mehr-
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kosten entstehen. Das Studentenwerk hat drei Preisgruppen eingefthrt:
die niedrigsten Preise zahlen die Studenten, die hochsten die Besucher
(sogenannte Dritte). Das Studentenwerk hat nach Feststellungen des
Rechnungshofs fur die Essensverkaufe an Nichtstudierende trotz der
Preisstaffelung keine vollstandig kostendeckenden Preise verlangt.
Nach Berechnungen des Rechnungshofs sind jahrlich ca. 600 000 € der
Ressortmittel verwendet worden, um die Essensverkaufe an diese Kun-
dengruppe zu subventionieren.

Ressort und Studentenwerk zweifeln diese Berechnungen an. Sie ar-
gumentieren, dass Nichtstudierende bei der Berechnung der Kapazita-
ten der Wirtschaftsbetriebe von Beginn an eingeplant gewesen seien.
Insofern entstunden durch die Verpflegung der Nichtstudierenden kei-
ne Mehrkosten im Sinne des Studentenwerksgesetzes.

Ressort und Rechnungshof sind darin uneinig, wie der Begriff der
+Mehrkosten” im Sinne des Studentenwerksgesetzes auszulegen ist.
Beide Seiten haben sich darauf verstandigt, dass zunachst die Frage der
Kapazitaten, die fir die Studierenden bereitzuhalten sind, zu klaren ist.
Dabei soll ermittelt werden, welche Personal-, Betriebsunterhalts-, Me-
dienkosten und sonstige Kosten anfallen, wenn ausschlieBlich Studie-
rende bekostigt wiirden. Erst danach wird es dem Ressort méglich sein
zubeziffern, in welchem Umfang die Essensversorgung fur Nichtstudie-
rende subventioniert wird bzw. inwieweit das Studentenwerk seine
Preise erhohen muss, um dies zu vermeiden.

Die Absicht des Ressorts, mit einer Anderung des Studentenwerks-
gesetzes die Verpflegung von Nichtstudierenden ohne Vollkostenaus-
gleich zu ermoglichen, wird vom Rechnungshof abgelehnt. Diese
Rechtsanderung wiirde die kritisierten Verhaltnisse legitimieren, ohne
dass zuvor ermittelt worden ist, was eine solche Regelung kostet.

Unzureichende Preiskalkulation in den Wirtschaftsbetrieben

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass das Studentenwerk nicht er-
mittelthat, was die Produktion der einzelnen Speisen tatsachlich kostet.
Esistnach Ansicht des Rechnungshofs daher nicht nachvollziehbar, wo
konkret die Defizite entstanden sind.

Das Ressort hat zusammen mit dem Studentenwerk die Empfehlungen
desRechnungshofs aufgegriffen, verlassliche Daten fur die Essenspreis-
kalkulation zu erheben. Im Anschluss soll geprift werden, in welchem
Umfang Preiserh6hungen am Markt durchsetzbar sind. Dazu hat das
Ressort zwischenzeitlich einen ersten MafBnahmenplan vorgelegt.

Mangelnde Steuerung durch das Wissenschaftsressort

Obwohl das Wissenschaftsressort das Studentenwerk mitrd. 3,8 Mio. €
jahrlich bezuschusst, hates seine Steuerungsaufgaben nur unzureichend
wahrgenommen. Insbesondere hat es die Kalkulation der Essenspreise
in den Mensen und Cafeterien nicht hinterfragt und die Ziel- und Leis-
tungsvereinbarungen mit Kennzahlen unterlegt, die zur Steuerung un-
geeignet waren. Um die Steuerung durch das Ressort zu verbessern,
sollten die Kennzahlen tUberarbeitet werden. Das Ressort hat seine Be-
reitschaft erklart, geeignete Kennzahlen in seine Ziel- und Leistungs-
vereinbarungen aufzunehmen.

Studentenwerk nutzt Hochschulraume ohne fundierte Vertragsgrund-
lagen

Zwischen den Hochschulen und dem Studentenwerk ist die Nutzung
der hochschuleigenen Raume nur unzureichend vertraglich geklart.
Hinsichtlich der Instandhaltung oder des Ersatzes der GroBktichenein-
richtungen ist beispielsweise nach Ansicht des Rechnungshofs unge-
klart, welcher Partner verantwortlich ist. Studentenwerk und Hoch-
schulen sind sich einig, die Nutzung der iberlassenen Raume vertrag-
lich zu regeln. Entsprechende Verhandlungen sollen alsbald aufge-
nommen werden.

DerRechnungsprifungsausschuss schlieBtsich den Empfehlungen des Rech-
nungshofes im Grundsatz an. Er bittet das Wissenschaftsressort, dem Rech-
nungsprufungsausschuss sowie dem Ausschuss fur Wissenschaft und For-
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14.

15.

16.

schung bis zum 31. Marz 2010 tber die Preiskalkulation in den Wirtschafts-
betrieben, die neu entwickelten Kennzahlen sowie den Stand der Vertrags-
verhandlungen zwischen Studentenwerk und Hochschulen zu berichten.

Erhebungund Verwendung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabe, Tz.
432 bis 467

Arbeitgeber mussen eine Ausgleichsabgabe entrichten, wenn sie nicht den
gesetzlich vorgeschriebenen Anteil an Arbeitsplatzen mit schwerbehinder-
ten Menschen besetzen. Die Mittel aus dieser Abgabe durfen nurfur Leistun-
gen zur Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeits-
leben verwendet werden. Nicht verbrauchte Mittel mussen jahrlich einer
Rucklage zugefiihrt werden. Diese Riicklage ist bis zum Jahr 2007 aufrd. 4,5
Mio. € angestiegen und sollte auf Vorschlag des Rechnungshofs abgebaut
und zugig fir die Integration schwerbehinderter Menschen in den allgemei-
nen Arbeitsmarkt eingesetzt werden. Zum Vergleich: Die Stadtstaaten Ham-
burg und Berlin haben je Pflichtarbeitsplatz ca. 60 % mehr ausgegeben als
Bremen (siehe Benchmarkingbericht 2008).

DerRechnungshof bemangelt, dass es keine Rahmenrichtlinie fiir die Bewil-
ligung der Leistungen gibt. Das Ressort hat zugesagt, eine entsprechende
Richtlinie zu erlassen. Der Rechnungshof schlagt weiterhin vor, die Bearbei-
tungsqualitat durch Schulung, verbesserte Aktenfiihrung und Dokumenta-
tion sowie Wahrnehmung der Leitungsfunktionen zu steigern.

Der Rechnungsprifungsausschuss unterstutzt die Anregungen des Rech-
nungshofs. Er bittet das Arbeitsressort, der Deputation fir Arbeit und Ge-
sundheit bis zum 31. Marz 2010 tber die aktuelle Entwicklung der Ruickla-
gen, ihre kinftig geplante Hohe und die entsprechenden Steuerungsmal-
nahmen, den Stand der Entwicklung der Rahmenrichtlinie sowie die Verbes-
serung der Bearbeitungsqualitédt zu berichten.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen im Krankenhausbau, Tz. 468 bis 496

Die Krankenhduser im Land Bremen konnen Fordermittel fur Investitionen
beanspruchen. Voraussetzung fur die Bewilligung ist u. a., dass sie dem Ge-
sundheitsressort die notwendigen Unterlagen fur die geplanten BaumaB-
nahmen, einschlieflich angemessener Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen,
vorlegen. Nach Beendigung einer BaumafBnahme mussen die Krankenhdauser
deren Erfolgnachweisen. Die Prifung des Rechnungshofs hat ergeben, dass
das Gesundheitsressortentsprechende Unterlagen von den Krankenhausern
nicht erhalten und nicht abgefordert hat.

DasRessorthat auf Grundlage der Hinweise des Rechnungshofsinzwischen
mit der systematischen Abfrage der Wirtschaftlichkeitsaspekte begonnen.

DerRechnungsprufungsausschussschlieBtsich den Feststellungen desRech-
nungshofs an. Er bittet das Ressort, kuinftig im Rahmen des rechtlich Mogli-
chen (Wahrungvon Betriebsgeheimnissen) bereitsin der Planungsphase der
BaumafBnahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zufordern
und diese auf Vollstandigkeit, Wirtschaftlichkeit und mogliche Varianten zu
prufen. Nach Abschluss der Manahmen sind Erfolgskontrollen zu fordern
und zu prifen. Die Prifergebnisse sind vollstandig zu dokumentieren, und
den zustandigen Gremien ist entsprechend zu berichten.

Heimaufsicht, Tz. 497 bis 561

Die Heimaufsicht hat nicht jedes Heim mindestens einmal im Jahr gepruft.
Die Prifungsfrequenzlag im Jahr 2007 fir das Land Bremen fiir die wieder-
kehrenden (Regel-)Prifungen beilediglich 28 %. Sie hat damitnach Auffas-
sung des Rechnungshofes gegen den gesetzlichen Auftrag verstoBen. Das
Ressort verweist darauf, dassin 2007 unter Einbeziehung der anlassbezoge-
nen Prifungen insgesamt 143 (korrigierte Zahl) Prifungen durchgefiihrt
wurden. Insgesamtlag die Prifungsfrequenz somit bei etwa 74 %. Unter Be-
rucksichtigung zusatzlicher Priufungen durch Dritte war damit in 2007 aus
SichtdesRessortsdie Anforderungdas § 15 Abs. 4 desHeimgesetzes (HeimG)
nach , grundsatzlich mindestens jahrlicher Prufung” erfillt. In Reaktion auf
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diewachsende Anzahlder Heime hat das Ressort den Personalstand der Heim-
aufsicht nach Angaben des Ressorts in 2007 und 2008 um insgesamt 1,25
Stellen erhoht.

Die Heimaufsicht hat nach Auffassung des Rechnungshofes nicht genau
definiert, welche strategischen Ziele sie verfolgt. Dartiber hinaus sei unklar,
ob die bisher erhobenen Daten sich eignen, den Grad der Erreichung mog-
licher Ziele zu messen. Mit hohem Aufwand wurden Daten zusammenge-
tragen, mit denen weder gesteuert werden konne noch Burgerschaft und
Offentlichkeit objektivinformiert werden kénnten. Als strategische Ziele ver-
steht der Rechnungshof dabei z. B. die Festlegung des Umfangs der Aufga-
benund die Optimierung des Arbeitseinsatzes der Beschaftigten. Die Heim-
aufsicht musse dafur eindeutige Kennzahlen formulieren. Nur so konne sie
erkennen, wie sich Aufgabenfelder entwickeln und entsprechend darauf
reagieren.

DasRessorthaterklart, dassmitder Auswertung derneu gestalteten Statistik
der Heimaufsicht die effiziente Steuerung der Heimaufsicht gewahrleistet
werden soll. Die Personalausstattung in den Heimen wirkt sich auf die mog-
liche Qualitat der Pflege aus. Die Heimpersonalverordnung legt fiir die so-
genannte qualitative Personalausstattung (Fachkrafte) der Heime eine un-
tere Grenze fest. Danach ist eine Fachkraftequote von mindestens 50 % fur
die betreuende Tatigkeit erforderlich. Zahlreiche Heime erreichen die ge-
forderte Fachkraftequote nur, weil die Pflegedienstleitung auch als Fachkraft
eingestuft wird. Die Pflegedienstleitungistnach Auffassung des Rechnungs-
hofes nur insoweit in die Fachkraftequote einzubeziehen, als sie auch tat-
sachlich betreuende Tatigkeiten wahrnimmt. Das Ressort teilt fachlich diese
Auffassung und wird die rechtliche Grundlage dafir schaffen.

Es ist in Rechtsprechung und Kommentierung unstrittig, dass fur Prifun-
gen Gebiihren erhoben werden konnen. Bremen hat nach Darstellung des
Rechnungshofesbisherfurdie Prufung der Heime keine Gebuhren erhoben.
Allein fur das Jahr 2008 hat der Rechnungshof ein Einnahmepotenzial von
rd. 537 000 € brutto errechnet. Die Heimaufsichthat die Gebiithrenpraxis an-
derer Bundeslander erhoben und will auf dieser Grundlage einen praxis-
gerechten Vorschlag entwickeln.

Die Ausgaben fur die Hilfe zur vollstationaren Pflege hatte das Land Bremen
fur das Jahr 2008 mitrd. 26,2 Mio. € veranschlagt. Das Land zahlt, wenn der
Heimbewohner nicht in der Lage ist, die Kosten fiir die vollstationdre Pflege
zu tragen. Obwohl das Land die Kosten tragt, ist es bei der Auswahl eines
Heimes nicht beteiligt. Die Ausgaben konnen nach Auffassung des Rech-
nungshofes reduziert werden, wenn die Heimzugange zukinftig gesteuert
oder beeinflusst werden. Das Ressort weist darauf hin, dass die Zugangs-
steuerung nicht Aufgabe der Heimaufsichtist. Die Instrumente des Ressorts
zur Zugangssteuerung lagen angesichts der gesetzlich geregelten Wahl-
freiheit insbesondere in der Beratung durch Pflegestutzpunkte, Dienstleis-
tungszentren, Sozialdienste in Krankenhdausern und den Sozialdienst Erwach-
sene des Amtes fur Soziale Dienste (AfSD).

Das Ressort priift seit Mitte 2004 auch die Heime in der Stadtgemeinde Bre-
merhaven. Es gibt keine gesetzliche Regelung, die das Ressort dazu berech-
tigt. Rechtlich zustandig ist nach Auffassung des Rechnungshofes der Ma-
gistrat der Stadtgemeinde Bremerhaven. Der Rechnungshof hat den Senat
gebeten, umgehend die rechtlichen Grundlagen fiir Priufungen durch die
Heimaufsicht in der Stadtgemeinde Bremerhaven zu schaffen. Das Ressort
verweistdarauf, dass die Aufgabenwahrnehmung der Heimaufsicht fiir Bre-
merhaven auf Grundlage einer entsprechenden Vereinbarung zwischen dem
Ressortund dem Magistrataus dem Jahr 2004 erfolgt. Das Ressort hat erklart,
eine entsprechende rechtliche Regelung werde in der aufgrund der Fodera-
lismusreform I anstehenden bremischen Nachfolgeregelung zum HeimG
aufgenommen.

Der Rechnungsprufungsausschuss nimmt die Bewertungen und Forderun-
gen des Rechnungshofs zur Kenntnis. Er bittet das Ressort, die Empfehlun-
gen und Forderungen des Rechnungshofs bei der Nachfolgeregelung des
HeimG zu berticksichtigen. Insbesondere ist sicherzustellen, dass
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17.

— die Heimaufsicht ihrer gesetzlichen Verpflichtung nachkommt, jedes
Heim grundsatzlich mindestens einmal im Jahr zu prifen,

— dieRechtsgrundlage fiir die Erhebung von Gebtuhren fir die Prufungen
durch die Heimaufsicht geschaffen wird,

— umgehend gesetzliche Grundlagen fiir Priufungen durch die Heimauf-
sicht in der Stadtgemeinde Bremerhaven geschaffen werden.

Der Rechnungsprufungsausschuss bittet das Ressort, tiber die ergriffenen
MaBnahmenund die Ergebnisse der Deputation , Soziales" biszum 31. Marz
2010 zu berichten. Das gilt auch hinsichtlich der Zugangssteuerung und der
damit verbundenen moglichen Kosteneinsparungen.

Fachauigaben/Querschnittsauigaben im Kataster- und Vermessungswesen
sowie in der amtlichen Wertermittlung, Tz. 562 bis 614 und 615 bis 664

DerRechnungshof hatdie Aufgabenwahrnehmungim Kataster- und Vermes-
sungswesen sowie in der amtlichen Wertermittlung untersucht. Die Landes-
aufgaben nimmtin Bremen der Eigenbetrieb Geolnformation Bremen (Geo)
wahr, in Bremerhaven hat das Land sie auf das Vermessungs- und Kataster-
amt Bremerhaven (VuK) uibertragen. Das Bauressort finanziert Geo zurzeit
mit jahrlich rund 4,3 Mio. €, das VuK mit tiber 1 Mio. €.

Der Rechnungshof hat die Wahrnehmung der Fachaufgaben geprtift. Dabei
ist er zu folgenden Feststellungen und Schlussfolgerungen gelangt:

a) Der technische Ruckstand muss aufgeholt werden. Die Ursachen des
Riuckstandsliegen unter anderen darin, dass die Haushaltsmittel fiir Geo
nicht zur zeitgerechten Wahrmehmung seiner Aufgaben ausreichten.
Nach Auskunft des Ressorts ist erst im Jahr 2009 damit begonnen wor-
den, auchbeilLiegenschaftsvermessungen die Vermessung mit Satelliten-
technologie als Regelverfahren einzusetzen. Der technische Ruckstand
bestehe fast ausschlieBlich im Stadtgebiet Bremen.

b) Die Zusammenarbeit mit anderen muss verbessert werden. Bremen ar-
beitet auf verschiedenen Feldern mit Niedersachsen zusammen. Ange-
sichts der fiir beide Lander moglichen Synergieeffekte sollte eine ver-
starkte Zusammenarbeit geprift werden. Dabeisollte zu gegebener Zeit
zusammen mit dem Land Niedersachsen untersucht werden, ob eine
landertibergreifende Fusion der Vermessungs- und Katasterverwal-
tungen beider Lander aus wirtschaftlicher Sicht sinnvoll ware. Der
Rechnungshof hat dem Bauressort vorgeschlagen, gemeinsam mit dem
Finanzressortzu prifen, ob aus Wirtschaftlichkeitsgrinden die Geschafts-
stellen der Gutachterausschiisse zu den Finanzamtern verlagert wer-
den sollten.

c¢) Das bremische Recht muss dem technischen Fortschritt entsprechend
angepasst und modernisiert werden. Um besser mit Niedersachsen zu-
sammenarbeiten zu konnen, sollten bremische Vorschriften an die nie-
dersachsischen angeglichen werden. Ein Vergleich der Aufgabenerle-
digung mit Niedersachsen wurde dadurch ebenfalls besser moglich.

Auch die Wahrnehmung der Querschnittsaufgaben hat der Rechnungshof
gepruft. Er hatfestgestellt, dass das Ressort es hingenommen habe, dass das
Eigenkapital von Geo seit 2003 negativ ist. Grund sind die Jahresfehlbetra-
ge von 1999 bis 2006. Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, daftr
zusorgen, dass ein positives Eigenkapital wieder hergestellt wird. Der Rech-
nungshof fordert Ressort und Eigenbetriebe auf, die Personalkosten zu sen-
ken, kostendeckende Gebiihren zu erheben und den Haushaltsmittelbedarf
furdie Katasterbehordenin Bremen und Bremerhaven sachgerecht zu ermit-
teln und abzurechnen.

DerRechnungsprifungsausschuss schliet sich den Forderungen und Emp-
fehlungen des Rechnungshofs im Grundsatz an. Er bittet das Ressort, der
Deputation fiir Bau und Verkehr sowie dem Betriebsausschuss von Geo bis
zum 31. Marz 2010 tiber den konkreten Umsetzungsstand und die weiteren
Entwicklungsschritte zu berichten.

Daruber hinaus erwartet der Rechnungsprifungsausschuss, dass das Res-
sort der Deputation fir Bau und Verkehr bis zum 30. Juni 2010 ein Losungs-
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18.

19.

konzept vorlegt, aus dem hervorgeht, wie das Problem der aufgelaufenen
Verluste dauerhaft gelost werden kann.

Innenstadt- und Stadtteilentwicklungsprogramm - Aktionsprogramm 2010
- (AP 2010), Tz. 665 bis 704

Im Jahr 2004 hat der Senat das ,Programm Innenstadt- und Stadtteilent-
wicklung in der Stadt Bremen — Aktionsprogramm 2010 (AP 2010)" entwi-
ckelt mit dem Ziel, Bremens Funktion als Oberzentrum zu starken und das
Bremer Zentrensystem zu stabilisieren.

Der Rechnungshof kritisiert, dass beim AP 2010 ein Drittel des Ausgabe-
volumens nicht hatte aus dem Programm finanziert werden durfen, im Vor-
feld die Wirtschaftlichkeit der MaBnahmen hatte untersucht werden sollen
und die Verwaltung nicht hinreichend begriindet habe, ob die Mittel gemaf
den Vorgaben des Senats nach Art und Umfang zwingend erforderlich wa-
ren.

Die Ressorts Bau und Wirtschaft haben dargelegt, dass mit dem AP 2010
MaBnahmen benannt wurden, die entsprechend der politischen Beschliisse
Beitrage zur Stabilisierung und Starkung der Stadtteilzentren leisten sollten.
Zum Aspekt Wirtschaftlichkeitsuntersuchung haben die Ressorts auf die
Evaluation der prognos AG vom Juli 2001 und auf die Evaluierungen fur
Grépelingen im Rahmen der EU-Ziel-Programme verwiesen. Im Ubrigen
verweisen die Ressorts auf Evaluierungen zur Wirkung von Stadtebaufor-
derungsprogrammen im Hinblick auf die Initiierung von privaten Folge-
investitionen. Jeder Euro offentliches Invest1ose nach dieser Auffassung das
sechs- bis achtfache an privaten Folgeinvestitionen aus.

Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt den Bericht des Rechnungshofes
und die Stellungnahmen der Ressorts zur Kenntnis. Er bittet das Wirtschafts-
ressort, der Deputation fir Wirtschaft und Hafen und dem Rechnungs-
prufungsausschuss bis zum 31. Dezember 2010 tiber die Evaluation des Ak-
tionsprogramms 2010 zu berichten.

Nachschaupriifungen bei HochbaumaBnahmen, Tz. 705 bis 773

Der Rechnungshof hatte bei seiner Prifung des Neun-Schulen-Programms
im Jahr 2005 diverse Mangel in der Abwicklung von Baumafinahmen durch
die Gesellschaft fir Bremer Immobilien mbH (GBI) beanstandet (vergleiche
Jahresbericht 2006 [Stadt], Tz. 181 ff.). Das Finanzressort hatte seinerzeit
Defizite eingeraumt und mit der Umbruchsituation im Liegenschaftswesen
begriundet.

Bei einer Nachschaupriufung hat der Rechnungshof festgestellt, dass weiter-
hin folgende Mangel bestehen:

— indenBautagebtichern fehlten wichtige Eintragungen, sodass der Bau-
ablauf sich nicht ltickenlos nachvollziehen lasst,

— moglichstvom Bauherrn und Baufirma gemeinsam vorzunehmende Auf-
male wurden versdumt oder waren unzureichend,

— Kostenkontrollen enthielten Buchungsfehler,
— abgeschlossene BaumaBnahmen waren mangelhaft dokumentiert,

— die Verwaltung hat die Deputationen auch bei grofen Baumafnahmen
lediglich die Gesamtkosten des gesamten Sanierungsprogramms mit
voraussichtlichen Kosten je MalBinahme beschlieBen lassen, statt den
Gremien Plane, Kostenberechnungen und Erldauterungsberichte je
HochbaumaBnahme als Entscheidungsgrundlage vorzulegen.

Esist insgesamt nicht feststellbar, ob GBI die Mittel wirtschaftlich und spar-
sam verwendet hat. Seit Januar 2009 hat die neu gegriundete Immobilien
Bremen, Anstalt des offentlichen Rechts (IB), die Aufgaben von GBI uber-
nommen und auch deren Personal. Die Fachaufsicht tiber IB nimmt die Se-
natorin fiir Finanzen wabhr.

Der Rechnungspriifungsausschuss bittet das Ressort, die Fachaufsicht tiber
die IB konsequent wahrzunehmen und sicherzustellen, dass die IB ihre Auf-
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20.

21.

gaben nach den in Bremen geltenden Rechtsgrundlagen und den Grund-
satzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit durchfiihrt. Ihre Arbeit hat IB
prufbar zu dokumentieren und fiir jede HochbaumaBnahme der Fachauf-
sicht die Unterlagen gemaf den gesetzlichen Vorgaben vorzulegen.

Der Rechnungspriifungsausschuss bittet um Uberarbeitung des Paragra-
fen 24 der Landeshaushaltsordnung, um die zwischenzeitlichen Anderun-
gen in den Verfahrensweisen (ES-Bau) zu bertucksichtigen.

Zielvereinbarungen des Finanzressorts mit den Finanzamtern, Tz. 774 bis
802

Zielvereinbarungen sind ein Kernelement des Modernisierungsprozesses
der bremischen Verwaltung. Sie sollen dazu dienen, da3 die Ressorts nach-
geordnete Dienststellen besser steuern konnen. Seit 2000 hat das Finanz-
ressort Zielvereinbarungen mit den Finanzamtern abgeschlossen.

Der Rechnungshof hat gepruft, ob diese Vereinbarungen geeignet sind, die
Finanzamter qualitativund quantitativ zu steuern. Dabeihat der Rechnungs-
hof einige Mangel festgestellt:

— es gibt keine umfassende Starken-Schwachen-Analyse,

— die Ziele sind nicht ausreichend konkret und/oder messbar,

— uberdieErfullung der Vereinbarungen wird nichtregelmaBgig berichtet,
— Verfahrensregelungen bei wesentlichen Zielabweichungen fehlen,
— die Vereinbarungen werden zu spat im Jahr geschlossen.

Das Finanzressort hat die festgestellten Mangel bestatigt und wird die An-
regungen des Rechnungshofes bei der Weiterentwicklung der Zielverein-
barungen berticksichtigen.

Der Rechnungsprifungsausschuss begrufit die angestrebte Neufassung der
Zielvereinbarungen. Erbittet das Finanzressort, dem Haushalts- und Finanz-
ausschuss dartiber bis zum 31. Marz 2010 zu berichten.

Preiskalkulation von Performa Nord, Tz. 803 bis 886

Performa Nord - Personal, Finanzen, Organisation, Management — wurde
zum 1. Januar 2000 als Eigenbetrieb gegriindet. Er hat die Aufgabe, die
Dienststellen bei Personal-, Finanz-, Versicherungs- und Verwaltungs-
dienstleistungen zu unterstiitzen. Zu seinen Hauptaufgaben gehort es, die
Bezugeund die Beihilfen der Bediensteten und Versorgungsempfangerfest-
zusetzen und anzuweisen. Der Rechnungshof hat die Wirtschaftlichkeit des
Eigenbetriebes untersucht. Erhat dabeiinsbesondere gepruft, wie die Preise
ermittelt wurden und ob sie angemessen sind. Die Grundung des Eigen-
betriebes Performa Nord sollte dazu beitragen, effektiver, effizienter und
flexibler zu arbeiten und reagieren zu kénnen. Der Rechnungshof hat bei
dem Einsatz derdazunotwendigen betriebswirtschaftlichen Instrumente, ins-
besondere beider Kosten- und Leistungsrechnung und der Preiskalkulation,
Mangel festgestellt.

Der Rechnungsprifungsausschuss schlieBt sich den Ausfiihrungen des
Rechnungshofes an. Der Rechnungsprifungsausschuss erwartet, dass der
Eigenbetrieb kiinftigjede einzelne Dienstleistung kostendeckend kalkuliert.

Der Rechnungspriifungsausschuss erwartet weiterhin, dass das Finanzres-
sortkunftig seine Aufsicht uber den Eigenbetrieb Performa Nord konsequent
austibt und ihn wirksam steuert. Er bittet das Finanzressort, ihm bis zum
31.Januar2010zuberichten, wie die Deckungsbeitragsrechnung umgesetzt
wird; wie weit die Prifung einer standardisierten und damit starkeren Ein-
beziehung der Funktionalitat von SAP in die Preiskalkulation fortgeschrit-
ten ist und ob sich daraus einheitliche Standards fur alle bremischen Eigen-
betriebe herleiten lassen.

Umsetzung der Beschliisse des Rechnungspriifungsausschusses zu den voraus-
gegangenen Jahresberichten des Rechnungshofs

DerRechnungsprifungsausschussistder Umsetzung seiner Beschlisse durch den
Senatzu denRechnungshofsberichten der vorausgegangenen Jahre nachgegan-

gen.
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Jahresbericht des Rechnungshois 2006

Der Ausschuss hat zu Tz. 225 bis 293, ,Fraktionsmittel” aus dem Rech-
nungshofsbericht 2006 auf Grundlage eines Berichts des Vorstands der Bre-
mischen Burgerschaft beraten und sieht im Einvernehmen mit dem Rech-
nungshof diese Angelegenheit fiir erledigt an.

Weiterhin Beratungsbedarf besteht zu den Tz. 406 bis 454 ,Hochschulsport
an der Universitat Bremen" und 560 bis 567 , Nutzungsentgelt im Rahmen
von Nebentatigkeiten beim Landesuntersuchungsamtfiir Chemie, Hygiene
und Veterinarmedizin"

Jahresbericht des Rechnungshois 2007

Beratungsbedarf hat der Ausschuss in folgenden Punkten aufgrund seiner
Beschliisse gesehen:

Tz. 19 bis 25, Einhaltung der Kreditaufnahmegrenze gemal Artikel 131 a
Lv,

Tz. 38 bis 40, Haushaltstuiberschreitungen (§ 97 Abs. 2 Nr. 2 LHO),

Tz. 64 bis 85,  Weitere Einnahme- und Ausgabenarten, Entwicklung der
Steuern, Verschiedene Einnahmearten und ihr Verhaltnis
zueinander, Einnahme aus Krediten, Konsumtive Ausgabe-
arten,

Tz. 127 bis 146, Haushaltsverantwortung,

Tz. 199 bis 228, Personalhaushalt 2005,

Tz. 229 bis 319, Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen von Baumafinahmen,
Tz. 320 bis 370, Verwaltung von Softwarelizenzen,

Tz. 371 bis 404, Betrieb eines Gastehauses in Berlin,

Tz. 405 bis 416, Dienstsport bei Polizei und Feuerwehr,

Tz. 417 bis 429, Registerfuhrung bei den Amtsgerichten,

Tz. 430 bis 467, Organisationund DurchfiithrungderForschungsforderung
im Land Bremen,

Tz. 468 bis 536, Entgeltvertrage mit Anbietern der Jugendhilfe,

Tz. 537 bis 584, Hilfen fiir Personen in besonderen sozialen Schwierigkei-
ten,

Tz. 585 bis 610, Erstattungen des Landes an die Gemeinden fiir Sozialleis-
tungen,

Tz. 611 bis 673, Programm zur Forderunganwendungsnaher Umwelttech-
niken (PFAU),

Tz. 674 bis 709, Zuwendungen fur das Musikfest Bremen,
Tz. 710 bis 766, Organisation der Kulturverwaltung,

Tz. 767 bis 799, Anlagenverzeichnissenach § 73 Landeshaushaltsordnung
im Bildungsressort,

Tz. 800 bis 833, Zusatzversorgungder Arbeitnehmerim bremischen offent-
lichen Dienst,

Tz. 852 bis 902, Organisationsuntersuchung der Steuerfahndungsstelle des
Finanzamtes Bremen-Ost.

Der Ausschuss hat sich in diesen Angelegenheiten durch den Rechnungshof
und den Senat den Sachstand der Bearbeitung seiner Beschliisse erlautern
lassen. Schriftliche Berichte lagen dem Ausschuss vor zu Tz. 33 bis 40, 210
bis 370, 371 bis 404, 417 bis 429, 468 bis 536, 537 bis 584, 710 bis 766, 767 bis
797 und 852 bis 902. Die Angelegenheiten waren zum Teil bereits erledigt;
zum Teil wurde durch den Senat im Zuge der Ausschussbefassung ein be-
reits begonnener Losungsweg aufgezeigt, der eine weitere Befassung durch
den Ausschuss entbehrlich werden lie3; zum Teil hat der Rechnungshof die
Angelegenheiten im Bericht 2009 selbst wieder aufgegriffen oder hat eine
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spatere Befassung des Ausschusses durch ihn angekundigt. Einige Ange-
legenheiten sind in Deputationen und anderen Ausschussen, vor allem im
Haushalts- und Finanzausschuss, auf der Grundlage von Berichten des Se-
nats weiter beraten worden. Der Ausschuss hat diese Berichte jeweils eben-
falls zur Kenntnis genommen, sieht die Frage einer weiteren Beratung aber
fir sich als erledigt und als alleinige Sache der Deputation bzw. des anderen
Ausschusses an.

Zu den Tz. 537 bis 584, 585 bis 610, 674 bis 709 und 710 bis 766 steht eine
endgultige Befassung durch den Ausschuss noch aus.
3. Jahresbericht des Rechnungshois 2008

Zum Rechnungshofsbericht 2008 hat der Ausschuss die Beratungen begon-
nen, aber noch nicht abgeschlossen.

Die Beschliisse des Rechnungsprifungsausschusses wurden einstimmig ge-
fasst.

Der Ausschuss empfiehlt einstimmig, dem Senat Entlastung fir das Haus-
haltsjahr 2007 zu erteilen.

II. Antrag

Der Rechnungsprifungsausschuss (Land) empfiehlt der Burgerschaft (Landtag),
den Bemerkungen im Bericht des Rechnungsprifungsausschusses beizutreten.

Dr. Hermann Kuhn
(Vorsitzender)

Druck: Anker-Druck Bremen



