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Mitteilung des Senats vom 8. Dezember 2009
Entwicklung der 6ffentlich geférderten Beschaftigung im Land Bremen

Die Fraktion DIE LINKE. hat unter Drucksache 17/961 eine GroB3e Anfrage zu obigem
Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die vorgenannte Grofle Anfrage wie folgt:

Offentlich geférderte Beschéftiqungist nach Auffassung des Senats eine wichtige Saule
der aktiven Arbeitsmarktpolitik des Landes. Sie hat insbesondere fiir schon langere
Zeit arbeitslose Mitburgerinnen und -biurger, denen auch mit anderen Instrumenten
der Arbeitsforderung absehbar keine Beschaftigungsperspektive auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkteroffnet werden kann, eine wichtige Funktion als Ersatzarbeitsmarkt.
Offentlich geférderte Beschéftiqung erméglicht Einkommen aus Erwerbsarbeit, Arbeits-
erfahrungen und soziale Kontakte. Damit sorgt 6ffentliche Beschaftigung fur eine
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit der Betroffenen, beugt sozialer Isolierung
vorund ermdoglichtin vielen Fallen eine Verringerung oder gar Losung aus der Abhan-
gigkeit von Sozialtransfers.

Temporare Beschéftigungsangebote konnenjedoch kein adaquater Ersatz fur existenz-
sichernde Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt sein. Offentlich gefér-
derte Beschaftigung muss als arbeitsmarktpolitisches Instrument deshalb Wert darauf
legen, die Perspektive fir eine Beschaftigung im Wettbewerbsarbeitsmarkt aufrecht
zu erhalten oder zu eroffnen.

Arbeitsmarktpolitik, darunter auch die Beschaftigungsférderung, ist vor allen Dingen
eine Aufgabe des Bundes im Rahmen des SGB II und SGB III. Bis zur Einfiihrung des
SGB II zum 1. Januar 2005 war dies eine kommunale Aufgabe. Das dafur zur Ver-
fugung stehende gesetzliche Instrumentarium waren die §§ 18 bis 20 im BSHG.

Die Ausgestaltung des Eingliederungstitels bei den Agenturen und Arbeitsgemein-
schaften berticksichtigt auch die konjunkturelle Lage. Von daher verandert sich das
Verhaltnis der eingesetzten Mittel im Eingliederungstitel fur Qualifizierungs- und Be-
schaftigungsforderung je nach den Erfordernissen des Arbeitsmarktes. Erfreulicher-
weise fanden in denletzten Jahren auch zunehmend ansonsten schwer vermittelbare
Personen in unterschiedlichen Bereichen einen sozialversicherungspflichtigen Ar-
beitsplatz. Dies hat sich in der Planung bzw. Umsetzung der 6ffentlich geférderten
Beschaftigung niedergeschlagen. Wenn sich der Senat trotz dieser klaren Aufgaben-
zuweisung an den Bund fur die 6ffentlich geforderte Beschaftigung engagiert, tut er
dies mit dem Ziel, stadt- und landespolitischen Anliegen besonderes Gewicht einzu-
raumen. Gegenwartig sind fiir den Senat dabei FordermaBnahmenin benachteiligten
Quartieren von herausgehobener Bedeutung. Den Einsatz von Finanzmitteln fur of-
fentlich geforderte Beschaftigung wagt der Senat im Spannungsfeld von im engeren
Sinnerechtlicher Aufgabenzustandigkeit, landes- und stadtpolitischen Herausforde-
rungen und verfugbaren Finanzmitteln verantwortlich ab.

1. Wie hat sich der Einsatz von Landesmitteln fur ¢ffentlich geférderte Beschafti-
gung im Zeitraum 1999 bis 2009 entwickelt, wie die Anzahl der geférderten Stel-
len (bezogen auf das Jahr)? Zu welchem Anteil waren die im Haushalt dafur ver-
anschlagten Mittel durch Fordermittel der EU gegenfinanziert? Wie verteilten sich
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die im Haushalt fur Beschaftigungsférderung eingesetzten Mittel auf Qualifizie-
rungsmabBnahmen, Eingliederungszuschusse und Instrumente zur Schaffung zu-
satzlicher Stellen?

Die unten angegebene Tabelle gibt den Mitteleinsatz der Landesmittel und die
Kofinanzierung durch die ESF-Mittel im Zeitraum 1999 bis 2009 wieder. Diese
Forderung dient(e) dazu, die Forderung der Agenturen fur Arbeit und Arbeitsge-
meinschaften durch die Bereitstellung von Mitteln, z. B. zur erganzenden Forde-
rung des ABM- oder BEZ-Anteils (Personalerganzungsmittel) und zur Durchfiih-
rung von Projekten (Regiekosten zur Anleitung und sozialpadagogischen Beglei-
tung und Sachmittel), zu flankieren.

Aus den Angaben der Tabelle wird deutlich, dass der Anteil der Landesmittel an
derMitfinanzierung der 6ffentlich geforderten Beschaftigung der Agenturen und
Arbeitsgemeinschaften im Laufe der Zeit deutlich abgenommen hat, wahrend
der Anteil der ESF-Mittel sukzessive angestiegen ist, bis hin zur vollstandigen
Kompensation der Landesmittel. Dies war u. a. bis 2007 auch durch die Inan-
spruchnahme zusatzlicher ESF-Mittel, die vom Bund nicht im vollem Umfang
eingesetzt wurden, moglich.

Daneben unterlagen die in der Beschaftigungsforderung eingesetzten Forder-
instrumente, insbesondere seit 2005 mit Beginn der Argen, standigen Verande-
rungen. Um einen tatsdchlichen Uberblick aller im Bereich der Beschéftigungs-
forderung eingesetzten Mittel zu haben, mussten auch die von den Agenturen
und Arbeitsgemeinschaften ohne erganzende Landes- bzw. ESF-Finanzierung
genutzten Instrumente 6ffentlich geforderter Beschaftigung betrachtet werden.
Aktuell wird ein Teil des Eingliederungstitels fiir 6ffentlich geforderte Beschaf-
tigung ohne erganzende ESF- bzw. Landesforderung umgesetzt. Daher bilden
die in den folgenden Tabellen genannten Zahlen jeweils nur eine Teilmenge der
fur offentlich geforderte Beschaftigung eingesetzten Mittel ab.

In der folgenden Tabelle ist deshalb die Entwicklung des Mitteleinsatzes fir die
wichtigsten Instrumente der Beschaftigungsschaffung der Bundesanstalt bzw.
Agentur fur Arbeit Bremen und Bremerhaven und ab dem Jahr 2005 einschlie3-
lich der BAgIS Bremen und der ARGE Jobcenter Bremerhaven dargestellt.

Entwicklung des Mitteleinsatzes der Bundesanstalt bzw. Agentur fir Arbeit
Bremen und Bremerhaven sowie der BAgIS Bremen und ARGE Job-
center Bremerhaven fur beschaftigungsschaffende MaBnahmen

Ausgewahlte Instrumente der Beschaftigungsschaffung: ABM, SAM,
AGH-E, AGH-MAE (EGZ als beschaftigungsbegleitendes Instrument

ist nicht dargestellt)
Jahr*) Mitteleinsatz (Tsd. €)
2003**) 24 179
2004* ) 19 107
2005***) 35987
2006***) 48 218
2007***) 39 547
2008***) 41118

Quelle: Zulieferung durch Agentur fiir Arbeit sowie BAgIS und ARGE Jobcenter Bremerhaven.
*)  Gelieferte Daten liegen ab 2003 vor.

**) Mitteleinsatz der Bundesanstalt fiir Arbeit Bremen und Bremerhaven.

* ko

Mitteleinsatz der Agentur fiir Arbeit Bremen und Bremerhaven sowie der BAgIS Bremen
und der ARGE Jobcenter Bremerhaven.

ABM, MaBnahmen der Arbeitsbeschaffung;

SAM, StrukturanpassungsmafBnahmen;

AGH-E, Arbeitsgelegenheit nach der Entgeltvariante;

AGH-MAE, Arbeitsgelegenheit nach der Mehraufwandsentschadigung;

EGZ, Eingliederungszuschiisse.



Die Entwicklung des Einsatzes von Landesmitteln und deren Kofinanzierung
durch Mittel des Europdischen Sozialfonds fir 6ffentlich geférderte Beschafti-
gung ist in der folgenden Tabelle dargestellt.

Entwicklung der Landesmittel und deren ESF-Kofinanzierung fir 6ffent-
lich geforderte Beschaftigung und der geforderten Teilnehmenden im
Land Bremen
Kofinan-
Landes- zierung Gesamt- ESF-
Jahr mittel ESF mittel Anteil
(Tsd. €) in %
1999*) 17 656 6 034 23 690 25 %
2000*) 14 227 3720 17 947 21 %
2001 13 849 5718 19 567 29 %
2002 13 047 6 105 19 152 32 %
2003 10 767 2919 13 686 21 %
2004 8 205 3 876 12 081 32 %
2005 8 205 5936 14 141 42 %
2006 34 8 603 8 637 99,6 %
2007 839 8603 9 442 91 %
2008*) 177 6 987 7164 98 %
2009* %) 5793 5793 100 %

Quelle: Finanzdaten: BAP Budgetplanung, Auszahlung.
*)  Uberschneidung von zwei EU-Férderperioden und
**) Planwerte

Eine aussagefahige Aufstellung der Teilnehmenden bezogen auf die Herkunft
der Fordermittel und die Jahreistnicht moglich, da die Verweildauer der Teilneh-
menden von sechs Monaten bis zu 24 Monaten (zum Teil auch dartiber hinaus)
variiert.

Der Riuckgang der Landesmittel zwischen 2005 und 2006 korrespondiert mitden
gednderten gesetzlichen Zustandigkeitsregelungen und dem am Wegfall fiir die
Beschaftigungsforderung des gesetzlichen Instrumentariums der §§ 18 bis 20 im
BSHG. Mit der Einfihrung des SGB II entfiel diese Rechtsgrundlage und die
Aufgaben kommunaler Beschaftigungsforderung fielen seit dem 1. Januar 2005
in die Zustandigkeit des Bundes. Im Gegenzug mussen sich die Kommunen mit
einem jahrlich festgesetzten Teil an den Kosten der Unterkunft der SGB-II-Emp-
fanger/-innen beteiligen.

Im Beschaftigungspolitischen Aktionsprogramm (BAP) sind die Landesmittelnach
Fonds fur verschiedene Handlungsfelder und Ziele differenziert und nicht nach
Instrumententypen (AGH-E, BEZ usw.). Daher lassen sich keine instrumenten-
spezifischen Aussagen zum Einsatz der Landesmittel treffen.

Zur Beschaftigungsforderung werden unterschiedliche Forderinstrumente einge-
setzt. Projekte dieses Bereiches umfassen in der Regel verschiedene Forderins-
trumente, u. a. auch Qualifizierung. Die Qualifizierungsanteile sind Bestandteil
derProjektforderung und werden nicht systematisch und gesondert erfasst. Darti-
ber hinaus werden in einem anderen Fonds des BAP, der nicht Gegenstand der
GroBlen Anfrageist, spezifische Qualifizierungen in eigenstandigen Programmen
und MaBnahmen gefordert, in denen die berufliche Weiterbildung von Arbeits-
losen im Vordergrund steht.

Die Ausgestaltung des Eingliederungstitels bei den Agenturen und Arbeitsge-
meinschaften bertuicksichtigt auch die konjunkturelle Lage. Erfreulicherweise
fanden in den letzten Jahren auch zunehmend ansonsten schwer vermittelbare
Personen in unterschiedlichen Bereichen einen sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsplatz. Dies hatsichin der Planung bzw. Umsetzung der 6ffentlich geférder-
ten Beschaftigung niedergeschlagen.
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Wie hat sich die Gesamtsumme der im Land Bremen fir 6ffentlich gefoérderte
Beschaftigung eingesetzten Mittel (Land, BAgIS/ARGE, BA, Bund, EU) im Zeit-
raum 1999 bis 2009 entwickelt? Welcher Anteil davon entfiel auf passive Leistun-
gen (Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts Arbeitsloser), und welcher auf
aktive Leistungen (Mittel zur Schaffung von Arbeitsgelegenheiten fir Arbeits-
lose)?

Eine valide Gesamtdarstellung ist aufgrund der unterschiedlichen Abgrenzung
und Erfassung der Mittel nicht im Rahmen der Beantwortung dieser Anfrage
moglich:

e Die Daten der Arbeitsagenturen Bremen umfassen zusatzlich den Land-
kreis Osterholz, die Daten der Agentur Bremerhaven umfassen zusatzlich
den Landkreis Cuxhaven (Altkreis Wesermiinde).

e  Wahrend die Beschaftigungsforderung von Land und EU in Fonds bzw.
Unterfonds mit jeweils unterschiedlichen arbeitsmarktpolitischen Instru-
menten aufgeteiltist, werden durch Arbeitsagenturen und BAgIS bzw. Arge
Bremerhaven einzelne Forderinstrumente erfasst.

e  Mit Ausnahme der Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsvariante, bei
denen zusatzlich zu den lebensunterhaltssichernden Leistungen nach dem
SGBII (vorher BSHG ) der Mehraufwand fur die Beschaftigung erstattet wird,
wurden und werden alle anderen Instrumente der Beschaftigungsforderung,
die im Land Bremen zum Einsatz kamen und kommen, ausschlieBlich tiber
(aktive) Mittel fur Eingliederungsmafnahmen finanziert.

Welche Instrumente zur Schaffung zusatzlicher Stellen (ABM, LKZ, SAM, BSHG,
BEZ, weitere) sind im Zeitraum 1999 bis 2009 von wann bis wann jeweils zum
Einsatz gekommen? Wie viele Stellen entfielen jeweils auf die verschiedenen
Instrumente? An welche Bedingungen (personliche Zugangsvoraussetzungen,
Zusatzlichkeit, stellenbezogene Bedingungen, Bedingungen hinsichtlich Ar-
beitszeitund/oder Lohnhohe) waren/sind die verschiedenen Instrumente gebun-
den?

Die in der folgenden Ubersicht dargestellten Instrumente zur Schaffung zusétz-
licher Stellen kamen im Zeitraum von 1999 bis 2009 im Wesentlichen zum Einsatz.
Die Bedingungen, unter denen diese Instrumente zum Einsatz kamen, insbeson-
dere die personlichen Fordervoraussetzungen, waren fir die unterschiedlichen
Instrumente im Laufe der Zeit erheblichen Anderungen durch Gesetzgebungund
geschaftspolitische Praxis der Agenturen fiir Arbeit, der ARGEn, Kommunen und
des Landes unterworfen. Im Rahmen dieser Anfrage ist die Darstellung eines
Zeitraums von zehn Jahren in der dafuir zur Verfigung stehenden Zeit nicht még-
lich.

Folgende Instrumente kamen im Wesentlichen in der Beschaftigungsforderung
zum Einsatz.

Instrument Forderzeit

SAM, StrukturanpassungsmafBnahmen | Von 1999 bis zum 1. Januar 2004,
(§ 272 ff. SGB III) danach in ABM aufgegangen.

LKZ 55 Plus*) Lohnkostenzuschuss fir | Seit 2007.
Altere § 421 f.

AGH-E Arbeitsgelegenheit nach der Seit dem 1. Januar 2005.
Entgeltvariante § 16 d SGB II

AGH-MAE Arbeitsgelegenheit nach Seit dem 1. Januar 2005.
der Mehraufwandsentschadigung

§ 16 dSGBII
ABM, MaBnahmen der Arbeitsbeschaf- | Seit 1999. Wird seit dem 1. Januar 2005
fung SGB 1III, §§ 260 bis 271 im SGB II verstarkt durch AGH-E ersetzt.

EGZ § 217 ff. SGB III*) § 421 f Einglie- | Seit 1999.
derungszuschuss fur Altere

BEZ Beschaftigungszuschuss Seit dem 1. Januar 2008.
§ 16 e SGBII

*) LKZ und EGZ-Foérderungen werden mit ausgewiesen, obwohl gesetzlich an sie nicht die
Anforderung der Schaffung zusatzlicher Stellen gekntipft ist. Im Rahmen der Beschaftigungs-
férderung bei Beschaftigungstragern war und ist dies aber dennoch regelmaBig der Fall.
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Eine aussagefdhige Aufstellung der auf die verschiedenen Instrumente entfal-
lenden Stellen ist nicht moglich, da die Verweildauer der Teilnehmenden von
sechs Monaten bis zu 24 Monaten (z. T. auch dartiber hinaus) variiert.

Wie hat sich die durchschnittliche Lohnhohe der 6ffentlich geforderten Stellen in
den Jahren 1999 bis 2009 entwickelt? Wie entwickelte sich der Anteil von Stellen
mit Anspruchserwerb an Arbeitslosenversicherung bzw. Stellen ohne Anspruchs-
erwerb an Arbeitslosenversicherung?

Die Frage nach der durchschnittlichen Lohnhohe der 6ffentlich geforderten Stel-
len kann nicht beantwortet werden, da eine systematische Erfassung der Lohn-
hohe der unterschiedlichen Instrumente nicht stattfindet.

Bis zur Umsetzung der Hartz-IV-Gesetzgebung haben alle Instrumente der Be-
schaftigungsférderung, mit Ausnahme der Arbeitsgelegenheit gegen Mehrauf-
wandsentschadigungim BSHG, einen Anspruch an die Arbeitslosenversicherung
ausgelost. Seit dem 1. Januar 2005 sind es nur die Instrumente EGZ und die Ar-
beitsgelegenheit in der Entgeltvariante (AGH-E), die diesen Anspruch auslosen.
Seitdem 1.Januar200916st auch die Féorderung tiber Arbeitsgelegenheitenin der
Entgeltvariante keinen Anspruch an die Arbeitslosenversicherung mehr aus.

Aufgrund dieser rechtlichen Veranderungen ist die Zahl der Personen, die durch
die Beschaftigungsférderung Anspruch auf Leistungen der Arbeitslosenversiche-
rung haben, deutlich rucklaufig.

Wie wurde im Bereich 6ffentlicher Beschaftigung die Lohnhohe festgelegt: An-
wendung des ublichen Tarifs, Besserstellungsverbot, zusatzliche Absenkung bei
Arbeitszeit und/oder Gehalt, einseitige Festsetzung durch amtliche Stellen, ein-
seitige Festsetzung durch Arbeitgeber, Sondertarife fiir 6ffentlich gefoérdert Be-
schaftigte?

Die Lohnhohe offentlich geforderter Beschaftigung wird von mehreren Faktoren
beeinflusst.

Fordervoraussetzungen und Bedingungen einzelner Forderinstrumente werden
im SGB [Tund SGBIII geregelt und teilweise durch zuséatzliche Anordnungen und
Hinweise der Bundesagentur fur Arbeit konkretisiert. Im Rahmen dieser Rege-
lungen sind auch die verfiigbaren Mittel der Argen, Agenturen und des Landes
fir die Hohe der zu finanzierenden Lohne ausschlaggebend.

Wird eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung gefordert, werden gel-
tende Tarifvertrage angewendet. Ist ein Tarifvertrag oder eine vergleichbare Ver-
einbarung nicht vorhanden, gilt das ortstibliche Entgelt. Fur die sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigten der Beschaftigungstrager in Bremen, wovon der
uberwiegende Teil im Verbund arbeitsmarktpolitischer Dienstleister in Bremen
(VaDiB) organisiert ist, gibt es eine Entgeltvereinbarung. Diese wurde von den
Beschéftigungstragern nach Abstimmung mit den Mittelgebern abgeschlossen.

Auf welche Arten von Arbeitgebern (Beschéftigungstrager, Vereine, Unterneh-
men, andere) verteilten sich die Beschaftigten und zu welchen Anteilen? Waren
auch Eigengesellschaften, Gesellschaften mit 6ffentlicher Beteiligung oder von
der offentlichen Hand mit Leistungen beauftragte Wirtschaftseinheiten in den
letzten zehn Jahren Trager von oOffentlich geforderter Beschaftigung?

In der folgenden Tabelle ist die Verteilung der geforderten Teilnehmenden im
Rahmen der Beschéaftigungsférderung auf die verschiedenen Arten von Arbeit-
gebern bzw. Mittelempfangern dargestellt.

Mittelempfanger*) Teilnehmende
Anzahl in %
Beschaftigungstrager 21 858 80,5 %
Unternehmen 685 2,5 %
Vereine 120 04 %
Andere (z. B. kirchliche Einrichtungen) 4 506 16,6 %

Quelle: Sonderauswertung VERA, Stand Oktober 2009

*) Die Erfassung der Mittelempfdnger in VERA erfolgt nach einer bundesweit abgestimmten
Kategorisierung. Die Ubertragung dieser Kategorien auf die nachgefragte Zuordnung ist nicht
eindeutig, da beispielsweise ein Beschéftigungstrdager die Rechtsform Verein haben kann.
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Eswarenindenletzten zehn Jahren auch Eigengesellschaften Trager von offent-
lich geforderter Beschaftigung. Beispielhaft seien hier genannt AJB , Arbeit und
Jugendwerkstatten Bremen GmbH", die im Zuge der Umstrukturierung der
bremischen Arbeitsmarktpolitik im Jahr 2003 aufgeldst wurde, sowie heute noch
die Bremerhavener Beschaftigungsgesellschaft Unterweser (BBU), an derder Ma-
gistrat Bremerhaven eine Mehrheitsbeteiligung hat. In Gesellschaften mit 6ffent-
licher Beteiligung und in von der 6ffentlichen Hand beauftragten Wirtschafts-
einheiten wurden 6ffentlich geférderte Personen beschaftigt und qualifiziert, sta-
tistisch ist dies nicht differenziert erfasst.

Welche Instrumente o6ffentlicher Beschaftigung und in welchem Umfang wurden
1999 bis 2009 eingesetzt im Bereich

— Kinderbetreuung (U3-Bereich und Kindergarten),
— Kultur,

— Tourismus,

— Umwelttechnologie,

— Gesundheitswesen/Pflege?

Eine statistische Erfassung der Instrumente 6ffentlich geforderter Beschaftigung,
differenziert nach den gefragten Einsatzfeldern und Jahren, gibt es nicht. Im
Rahmen der zur Verfiigung stehenden ist eine Auswertung der in die Tausende
gehenden Forderakten nicht moglich.

Plant der Senat auch in Zukunft keine Landesmittel fiir 6ffentlich geforderte Be-
schaftigung einzusetzen, die nicht durch EU-Foérderungen gegenfinanziert sind?
Mit welcher Entwicklung der Hohe der EU-Forderung rechnet der Senat fiir die
Forderperiode nach 20132

Zurzeitkann die 6ffentlich geférderte Beschaftigungim Rahmen derverfiigbaren
ESF-Mittel des Landes, die immer erganzend zum Mitteleinsatz der ARGEn und
der Agenturen fur Arbeit eingesetzt werden, umgesetzt werden. In welcher Hohe
und in welchen Anteilen dieser Finanzierungsmix auch fur die Zukunft fortge-
schrieben werden kann, ist von den verfugbaren Budgets der Mittelgeber und
von den dann eingesetzten Forderinstrumenten und deren Férdervoraussetzun-
gen abhangig. Eine Einschatzung zu der ab 2013 verfugbaren Hohe der EU-For-
dermittel und den sich daraus ergebenden Finanzierungsmoglichkeiten fiir die
offentlich geforderte Beschaftigung kann zurzeit nicht abgegeben werden.

Wie plant der Senat auf die zunehmende Eingrenzung durch personenbezogene
Zugangsvoraussetzungen zu reagieren? Soll in Zukunft auch von Instrumenten
Gebrauch gemacht werden, die weniger enge personenbezogene Zugangsvor-
aussetzungen haben (z. B. Kommunal-Kombi)?

Der Senat kann keine durchgehende Tendenzim Sinne einer zunehmenden Ein-
grenzung durch personenbezogene Zugangsvoraussetzungen erkennen. Wah-
rend fur einzelne Instrumente die Zugangsvoraussetzungen einfacher geworden
sind, sind sie fiir andere Instrumente verregelter geworden.

So gelten fur AGH-E (Arbeitsgelegenheit nach der Entgeltvariante) im SGB II
auBer der vorausgesetzten Hilfebedurftigkeit der Arbeitslosen keine Einschran-
kungen der personenbezogenen Zugangsvoraussetzungen. Lediglich in der ge-
schaftspolitischen Praxis der ARGEn werden Einschrankungen vorgenommen.
Beim Beschaftigungszuschuss (BEZ § 16 e SGB II) hingegen ist das Augenmerk
auf eine besonders benachteiligte Gruppe von Personen gerichtet. Hier muss die
zufordernde Person u. a. langzeitarbeitslos sein, noch zusatzlich zwei, in der Per-
son liegende Vermittlungshemmnisse aufweisen und absehbar in den ndchsten
zwel Jahren nicht in eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ver-
mittelbar sein. Das Bundesprogramm Kommunal-Kombi etwa kennt auch keine
besonderen, in der Person liegenden Anforderungen, auller, dass die zu for-
dernde Person seit mindestens zwolf Monaten arbeitslos gemeldet sein muss und
seit mindestens einem Jahr im Bezug von Arbeitslosengeld II steht.

Grundsatzlich favorisiert der Senat gesetzlich wenigerreglementierte Instrumente,
um einen ausreichend flexiblen Mitteleinsatz im Rahmen der ortlichen Arbeits-
marktpolitik gewahrleisten zu konnen.
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10.

11.

12.

13.

Welche Méglichkeiten 6ffentlich geférderter Beschaftigung bestehenfiir Arbeits-
lose, die keine Leistungen beziehen?

Im Rahmen des SGB II konnen durch die ARGEn nur Hilfebediirftige, d. h.
Leistungsbezieher, gefordert werden. Im Rahmen des SGB III ist der Leistungs-
bezug keine zwingende Voraussetzung fur die Forderung im Rahmen von Ein-
gliederungszuschiissen und MaBnahmen der Arbeitsbeschaffung. Nach Auskunft
der Agenturen fiir Arbeit in Bremen und Bremerhaven werden uberwiegend
Leistungsbezieher gefordert, allerdings werden auch Spielraume zur Forderung
von Nichtleistungsbeziehern im groeren Umfang genutzt.

Wie beurteilt der Senat die Tatsache, dass viele 6ffentlich geférdert Beschaftigte
trotz Arbeitsaufnahme aufstockende Hilfen (KdU) in Anspruch nehmen mtussen?

Der Senat bedauert, dass es im Rahmen offentlich geforderter Beschaftigung in
vielen Fallen nicht zur vollstandigen Vermeidung des Hilfebezugs kommt. Dieser
Sachverhalt gilt im Ubrigen nicht nur fiir die 6ffentlich geférderte Beschéftigung,
sondern auch fur viele auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschaftigte Gering-
verdiener, die zur Sicherung ihres Lebensunterhaltes erganzende SGB-II-Leis-
tungen, insbesondere Leistungen fiir Unterkunftund Heizung, erhalten. Eine Ver-
meidung erganzenden Hilfebezuges in o6ffentlich geforderten Beschaftigungs-
mafBnahmen ware zu begrilen, ist aber politisch nur vertretbar, wenn dies auch
furvergleichbare Beschaftigungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt durchsetz-
barist. Die Bundesratsinitiative des Senats fiir die Einfithrung eines gesetzlichen
Mindestlohns zielte u. a. auf die Losung dieses Problems.

Wie beurteilt der Senat die Diskussion um die ,Beschaftigungsfahigkeit” von
Arbeitslosen?

Der Senat halt die Diskussion um das Konzept der Beschaftigungsfahigkeit fir
wichtig. Fur einen nicht unerheblichen Teil der von SGB-II-Leistungen abhangi-
gen Burgerinnen und Biirger ist eine kurz- und mittelfristige Integration in eine
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht wahrscheinlich. Fur die-
se Gruppe bedarf es realistisch zu erreichender Ziele. Die Herstellung und Ver-
besserung der Beschaftigungsfahigkeit kann ein realistischeres Ziel markieren,
ohne dabei das grundlegende Ziel der Integration und Losung aus dem Hilfe-
bezug aus den Augen zu verlieren. Allerdings verkennt der Senat nicht, dass es
schwierig ist, das Ziel Beschaftigungstahigkeit ausreichend zu operationalisie-
ren, um damit die Wirksamkeitintegrationsféordernder Mainahmen bewerten zu
koénnen.

In welchen Schritten will der Senat sein erklartes Ziel umsetzen, Ein-Euro-Jobs
abzubauen und durch sozialversicherungspflichtige Stellen zu ersetzen?

Nur in seiner Funktion als kommunaler Trager der BAgIS hat der Senat iber den
Beschluss des Arbeitsmarktprogramms durch die Tragerversammlung der BAgIS
unmittelbaren Einfluss auf die Entwicklung der beschaftigungsférdernden Ange-
bote. Ziel der Senatspolitik war und ist es, den Anteil der sozialversicherungs-
pilichtigen Angebote im Verhadltnis zu den Arbeitsgelegenheiten in der Mehr-
aufwandsvariante (in der Stadt Bremen Integrationsjobs genannt) zu erhohen.
Diesistin den vergangenen Jahren in erheblichem Maf3e geschehen. Betrug der
Anteil der Injobs (,Ein-Euro-Jobs”) an allen geforderten MaBnahmen im Jahr
2006 noch 71 %, ist er mittlerweile auf 58 % gesunken. In welchem Umfang ein
weiterer Ausbau der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung moglich ist,
wird davon abhangen, wie sich die den Grundsicherungsstellen zur Verfiigung
stehenden Eingliederungsmittel entwickeln und welcher Bedarf auch fur andere
Instrumente der aktiven Arbeitstorderung, etwa fur die berufliche Weiterbildung,
besteht.
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