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Kleine Anfrage der Fraktion der FDP vom 4. Januar 2010
Gefahr fir regulére Beschéftigung durch Arbeitsgelegenheiten

Fur Langzeitarbeitslose, die keine Arbeit finden, kénnen nach dem II. Sozialgesetz-
buch Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden. In Bremen sollen im Jahr 2010 fast
3000 Langzeitarbeitlose in BeschaftigungsmafBnahmen unterkommen. Diese werden
vorwiegend von arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern in Bremen und Bremerhaven
angeboten, die die MaBnahmeteilnehmerin vielfaltigen handwerklichen, sozialen und
kaufmannischen Tatigkeiten einsetzen.

Nach § 16 d SGB II miissen Arbeitsgelegenheiten zuséatzliche Arbeiten umfassen, das
heiBt, sie durfen bestehenden Unternehmen keine Konkurrenz machen und regulare
Beschaftigungsverhaltnisse nicht gefahrden. Auch die Richtlinien fir Arbeitsgele-
genheiten der bremer arbeit gmbh, die die Vergabe der Arbeitsgelegenheiten an die
Dienstleister maBgeblich organisiert, verlangt, dass fiir private Unternehmen keine
Wettbewerbsnachteile gegeben sein durfen.

Aufgrund derstaatlichen Finanzierung konnen arbeitmarktpolitische Dienstleisterihre
Produkte und Dienstleistungen zu deutlich niedrigeren Preisen anbieten. Insbesondere
Handwerksbetriebe und ihre Mitarbeiter waren von der Konkurrenz staatlich finan-
zierter Arbeitsgelegenheiten betroffen. Der Senat muss deshalb sicherstellen, dass
arbeitmarktpolitische Dienstleister keine Arbeitspldtzeim ersten Arbeitsmarkt beipri-
vaten Unternehmen in der Region gefahrden.

Wir fragen den Senat:

1. Welche arbeitmarktpolitischen Dienstleister erhalten von der Freien Hansestadt
Bremen arbeitsmarktpolitische Mittel, wie viele Arbeitsgelegenheiten werden
dortjeweilsfinanziert—in denJahren 2000, 2005, 2008 und 2009 —, und in welchen
Wirtschaftszweigen bieten die jeweiligen Gesellschaften ihre MaBnahmen an
(getrenntnach handwerklichen, sozialen, kaufméannischen und sonstigen Tatig-
keiten)?

2. Nach welchen rechtlichen und vertraglichen Vorgaben arbeiten die Trager be-
zuglich der Konkurrenz zur Privatwirtschaft und der Verwertung ihrer Produkte
und Dienstleistungen?

3. Durfenarbeitsmarktpolitische Dienstleisternach Ansichtdes Senats auf dem frei-
en Markt Dienstleistungen und Produkte anbieten, und wenn ja, unter welchen
Bedingungen?

4. Welche Verwertung erfahren die hergestellten Produkte, bzw. wer nutzt die er-
brachten Dienstleistungen derjeweiligen arbeitmarktpolitischen Dienstleisterin
Bremen und Bremerhaven?

5. Mit welchem Marktwert lassen sich diese Leistungen insgesamt beziffern?

6. Wie wird das Kriterium der Zusatzlichkeit fur die Aktivitaten der arbeitmarkt-
politischen Dienstleister iberwacht?

7. Istnach Ansichtdes Senats der Umstand, dass Produkte und Dienstleistungen fur
offentliche oder gemeinnttzige Einrichtungen erstellt werden, hinreichend, um
das Kriterium der Zusatzlichkeit und der Wettbewerbsneutralitat zu erfiillen?
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8. Vergibt der Senat oder Institutionen in staatlichem/stadtischem Eigentum Auf-
trage an arbeitmarktpolitische Dienstleister, oder werden Produkte oder Dienst-
leistungen von arbeitmarktpolitischen Dienstleistern bezogen, und wennja, wel-
cher Art und in welchem Umfang (in den Jahren 2007 und 2008) und unter wel-
chen Voraussetzungen?

9. Welche Griinde waren fur den Bezug der (nach Frage 8) gegebenenfalls bezo-
genen Leistungen bei arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern ausschlaggebend,
warum wurden diese nicht von privaten Anbietern bezogen, und inwiefern ist
dadurch nach Ansicht des Senats eine Gefahrdung regularer Beschaftigungsver-
héltnisse eingetreten?

10. Ist es nach Ansicht des Senats mit den rechtlichen und vertraglichen Vorgaben
vereinbar, dass arbeitmarktpolitische Dienstleister im Internet um Auftrage wer-
ben und sich dabei etwa als ,zuverlassig, fachgerecht und kostengtinstig” dar-
stellen oder ein ,gutes Preis-Leistungs-Verhaltnis” loben?

11. Haltder Senatdie vorhandenen Vorgaben und die Kontrollen der Tatigkeiten der
arbeitmarktpolitischen Dienstleister fiirausreichend, um eine Gefahrdung firre-
gulare Beschaftigungsverhaltnisse umfanglich zu verhindern?

Dr. Oliver Mollenstadt,
Uwe Woltemath und Fraktion der FDP

Dazu

Antwort des Senats vom 9. Februar 2010

Vorbemerkung

Die aktive Arbeitsmarktpolitik der Akteure im Land Bremen zielt bei der Forderung
Langzeitarbeitsloser auf die Wiedereingliederungin den Arbeitsmarkt, indem Vermitt-
lungshemmnisse abgebaut werden. Unter anderem geschieht dies durch Qualifizie-
rung und Beschaftigung dieser Personen bei arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern.
Diese Beschaftigung soll, um erfolgreich zu sein, moglichst realitatsnah erfolgen, um
die geforderten Personen wiederin die Lage zu versetzen, eine Tatigkeitim regularen
Arbeitsmarkt aufzunehmen. Die arbeitsmarktpolitischen Dienstleister mussen in die
Lage versetzt werden, sinnvolle Beschéaftigung in realitatsnahen Arbeitsfeldern zu
organisieren. In diesen Arbeitsfeldern konnen Langzeitarbeitslose mit begleitender
Qualifizierung und Beratung lernen, wieder in der Arbeitswelt zu bestehen.

1. Welche arbeitmarktpolitischen Dienstleister erhalten von der Freien Hansestadt
Bremen arbeitsmarktpolitische Mittel, wie viele Arbeitsgelegenheiten werden dort
jeweils finanziert — in den Jahren 2000, 2005, 2008 und 2009 —, und in welchen
Wirtschaftszweigen bieten die jeweiligen Gesellschaftenihre Mainahmenan (ge-
trennt nach handwerklichen, sozialen, kaufmé@nnischen und sonstigen Tatigkei-
ten)?

Die Senatorin fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales fordert nur
einen Teil der Arbeitsgelegenheiten im Land Bremen erganzend im Rahmen des
Beschaftigungspolitischen Aktionsprogramms (BAP). Die Mehrheit der Arbeits-
gelegenheiten wird ausschlieB3lich durch die BAgIS Bremen bzw. die ARGE Job-
Center Bremerhaven finanziert.

Die Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales erfasst in ih-
rem arbeitsmarktpolitischen Monitoring teilnehmerbezogene Daten, nicht aber
die Anzahl der Platze, auf denen langzeitarbeitslose Menschen im Rahmen des
BAP bei den arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern gefordert werden.

Einer fur diese Anfrage bei der bremer arbeit GmbH und der Bremerhavener
Arbeit GmbH durchgefiihrten Abfrage zufolge wurden — wie in Tabelle 1 darge-
stellt —im Jahr 2005 insgesamt 1716 und im Jahr 2008 sowie 2009 1490 Arbeits-
gelegenheiten im Rahmen des BAP gefordert.

Forderrechtlich ist das Instrument der Arbeitsgelegenheiten an die Einfuhrung
des SGB IIzum 1. Januar 2005 gebunden. Daher existieren die gewtlinschten Da-
ten fur das Jahr 2000 nicht.



In 2005 wurden sogenannte Pramienarbeitsplatze nach § 19.2 BSHG noch einige
Monate tibergangsweise finanziert. Gleichzeitig wurden Arbeitsgelegenheiten
nach dem SGB II gefordert, die in der Zustandigkeit des Bundes die zuvor kom-
munalfinanzierten Pramienarbeitsplatze ersetzten. In dernachfolgenden Tabelle
werden fur das Jahr 2005 diese Platze in einer Summe ausgewiesen.

In der Betrachtung 2008/2009 wurden Arbeitsgelegenheiten und ABM zusam-
mengefasst ausgewiesen, da ein hoher Anteil von Platzen im Laufe des Jahres
2009 von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen (ABM)zu AGHin der Entgeltvariante
uberfihrt wurde. Hintergrund fur die tibergangsweise Zusammenfassung von
ABM und AGH ist, dass mit der Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
zum 1. Januar 2009 das Instrument ABM entfiel. Arbeitsgelegenheiten in der
Entgeltvariante konnten in Anlehnung an ABM-Forderkonditionen geférdert
werden. Von dieser Moglichkeit wurde in Bremen und Bremerhaven Gebrauch
gemacht. Die in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrten Platze umfassen so-
wohl Arbeitsgelegenheitenin derMehraufwandsvariante (AGH-MAE) wieauch
in der Entgeltvariante (AGH-E). Weitere Forderkonditionen sind der Antwort zu
Frage 2 zu entnehmen.

Dieinder Frage erbetene Unterteilung der geforderten Platze in Tatigkeitsberei-
cheistnurdurch eine methodisch vereinfachte Aufteilung zu beantworten, dadie
Arbeitsgelegenheitenin vielen Fallen Tatigkeiten beinhalten, die mehrere derin
der Frage genannten Bereiche umfassen.

So beinhaltet der Betrieb einer Gebrauchtmdébelausgabe fur die Teilnehmenden
sowohl kaufméannische Aspekte — Abgabe der Gegenstande, Inventur, Beratung
—alsauch handwerkliche — Aufarbeitung —sowie Lager- und Fahrtatigkeiten. Bei
der Kategorisierung der Platze wurde der bei der Tatigkeit iberwiegende Teil als
Kriterium der Zuordnung zugrunde gelegt.

InderTabelle sind die arbeitsmarktpolitischen Dienstleister aufgelistet, dieinden
Jahren 2005, 2008 und 2009 im Rahmen des BAP geforderte Arbeitsgelegenhei-

ten durchgefiihrt haben.
Anzahl der BAP-geforderten AGH-Platze
Name des Trigers 2005** 2008 und 2009****
handwerkl. |sozialer [kaufmé&nn. handwerkl. |sozialer |kaufmann.
Bereich Bereich [Bereich sonstige |Gesamt |Bereich Bereich |Bereich sonstige  |Gesamt
AFZ GmbH* 14 14
Akademie Uberlingen SQ 50 50
ALZ- Arbeit und Lernzentrum 90 16 21 127 67 15 82
ArBiS Bremen 30 30
AWO Soziale Dienste GmbH* 9 26 5 40 6 68 74
BBU mbH* 113 6 38 103 260 72 73 145
BBV - Bremer Bootsbau Vegesack 79 3 82 50 50
Blaue Karawane 18 18
BRAS e.V. -Arbeiten fiir Bremen 141 43 43 29 256 157 157
comeback 60 4 64
faden e.V.* 73 36 25 17 151 24 92 44 160
Foérderwerk Bremen gmbh 40 83 10 133 91 57 148
Forderwerk Bremerhaven GmbH* 87 3 9 99 32 32 64
GRI - Gropelinger Recycling Initiative 66 24 65 155 37 15 52
ibs-Institut f. Berufs- u.Sozialpdadagogik 5 5
interkulturelle Werkstatt Tenever***
Mutterzentrum Tenever 5 6 11
Neue Arbeit der Diakonie /Pro Job 39 1 9 40 89 10 72 82
Okonet GmbH 81 81 90 40 130
Quartier e.V. 20 20
Quirl - Frauenbetriebe Quirl e.V. 3 80 83 56 56
Verein f. Recycling u.Umweltschutz 7 2 5 14 10 3 7 20
Wabeq - Waller Beschéft. U.Qualifizierungsges. 73 7 2 82 94 94
WiSoAk GmbH* 14 14 14 14
Gesamt 898 195 187 436 1.716 486 291 17 696 1.490
Anteil 52% 11% 11% 25% 100% 33% 20% 1% 47% 100%
Quelle: Abfrage bei der bremer arbeit GmbH und Bremerhavener Arbeit GmbH, Januar 2010

Anmerkungen:

* Bremerhaven }

** Daten ab 01.05.2005 aufgrund des Ubergangs zu neuen Instrumenten nach Inkrafttreten des SGB Il zum 1.
Jan. 2005

*** Platze sind zu BRAS und Comeback Gibergegangen

**** Die Anzahl der Platze ist im Jahr 2008 und 2009 identisch



Nach welchen rechtlichen und vertraglichen Vorgaben arbeiten die Trager be-
zuglich der Konkurrenz zur Privatwirtschaft und der Verwertung ihrer Produkte
und Dienstleistungen?

Die gesetzliche Regelung fir die Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten findet
sichin §16 d SGBII. Hier ist definiert, dass fiir erwerbsfahige Hilfebedtrftige, die
keine Arbeit finden konnen, Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden konnen.
Werden Gelegenheiten fur im 6ffentlichen Interesse liegende, zusdtzliche Arbei-
ten gefordert, ist den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen eine angemessene Ent-
schadigung fur Mehraufwendungen zu zahlen.

Erganzend dazu findet bundesweit die 44 Seiten umfassende ,SGB-II-Arbeits-
hilfe Arbeitsgelegenheiten (AGH)nach § 16 d SGBII" der Bundesagentur fiir Ar-
beit vom Juli 2009 Anwendung. Sie kann unter www.arbeitsagentur.de mit der
Suchfunktion ,Arbeitshilfe AGH" heruntergeladen werden.

In den Vorbemerkungen der Arbeitshilfe wird eine Begriffsbestimmung der Ins-
trumente der , 6ffentlich geférderten Beschaftigung” im SGB II vorgenommen.
Hierunterfallen Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung, Zusatz-
jobs— AGH-MAE nach § 16 d Satz 2 SGB II -, sowie Arbeitsgelegenheiten in der
Entgeltvariante - AGH-E —nach § 16 d Satz 1 SGB II.

Die Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsvariante sind dann forderfahig,
wenn es sich um im offentlichen Interesse liegende und zusatzliche Arbeiten
handelt. Das offentliche Interesse liegt dann vor, wenn das Arbeitsergebnis der
Allgemeinheitdient. Die Zusatzlichkeitder Arbeitenistdann gegeben, wenndiese
Arbeiten ohne die Férderung nicht, nicht in diesem Umfang oder erst zu einem
spateren Zeitpunkt durchgefiihrt wirden.

Bei den Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante muissen die Arbeiten nicht
zwingend im offentlichen Interesse liegen, sie konnen auch erwerbswirtschaftlich
ausgerichtet sein. Hier sind zwei Fordervarianten zu unterscheiden:

e  Wenn die AGH in der Entgeltvariante im Rahmen einer Férderung als Teil-
nehmer/-in beieinem arbeitsmarktpolitischen Dienstleister durchgefiihrt wird
und sie somit eine BeschaftigungsmafBnahme im zweiten Arbeitsmarkt ist,
gelten die Bedingungen von Zusatzlichkeit und offentlichem Interesse ana-
log zur Mehraufwandsvariante.

e  Wenn die AGH in der Entgeltvariante hingegen im regularen Arbeitsmarkt
gefordertwird, giltdas Prinzip der Zusatzlichkeit—bestehende Arbeitsplatze
sollennichtabgebaut bzw. ersetzt werden —, nichtaber das Prinzip des 6ffent-
lichen Interesses. Die zuletzt genannte Variante spielt zahlenmaBig jedoch
eine sehr untergeordnete Rolle.

In Bremen wurden im Jahr 2009 insgesamt 605 Personen, davon 272 Frauen
(45 %), in der Entgeltvariante gefordert. Im zweiten Halbjahr—das erste Halbjahr
istdiesbezuglich statistisch nicht aufbereitet—wurden davon lediglich 13 Forder-
falle im reguldaren Arbeitsmarkt gefordert. Diese unterteilten sich in acht Frauen
und funf Manner. Rechnet man die Halbjahresforderfalle auf das ganze Jahrhoch,
so ergibt sich ein Anteil bezogen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt von ca. 4 %.

In Bremerhaven erfolgten alle 588 Forderungen, davon 264 Frauen (45 %), im
Jahr 2009 in der Entgeltvariante als Teilnehmer/-in bei einem arbeitsmarktpo-
litischen Dienstleister; Forderungen im regularen Arbeitsmarkt erfolgten nicht.

Eszeigtsich, dassauchfurdie Forderung von Arbeitsgelegenheitenin der Entgelt-
variante mit wenigen Ausnahmen in der Stadt Bremen die Bedingungen von
Zusatzlichkeit und offentlichem Interesse Anwendung finden.

Die Entscheidung tiber das Vorliegen der Fordervoraussetzungen , offentliches
Interesse” und , Zusatzlichkeit der Arbeiten” obliegt den ARGEn, in Bremen also
der BAgIS und in Bremerhaven der ARGE Job-Center Bremerhaven.

Zur Verwertung der Produkte und Dienstleistungen werden explizitin der Arbeits-
hilfe keine Aussagen getroffen. Es wird beim Kriterium des 6ffentlichen Interes-
sesallerdings darauf hingewiesen, dass dies erfulltist, wenn das Arbeitsergebnis,
also die Produkte und Dienstleistungen, der Allgemeinheit dient.
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Durfen arbeitsmarktpolitische Dienstleister nach Ansicht des Senats auf dem
freien Markt Dienstleistungen und Produkte anbieten, und wenn ja, unter wel-
chen Bedingungen?

Firden Senatsind die gesetzlichen Vorgaben und entsprechenden Ausfithrungs-
bestimmungen des SGB II, wie unter Frage 2 dargestellt, entscheidend. Wie dort
ausgefuhrtwird, bestehen bei Arbeitsgelegenheitenin derMehraufwandsvariante
eindeutige Bedingungen hinsichtlich ihres 6ffentlichen Interesses und ihrer Zu-
satzlichkeit.

Auch die Frage von Wettbewerbsneutralitat und der Verdrangung regulérer Be-
schaftigung ist in der zitierten Arbeitshilfe geregelt. Demnach durfen anderen
Unternehmen durch die Einrichtung von AGH-MAE keine Wettbewerbsnach-
teile entstehen und regulare Beschaftigung darf nicht verdrangt oder beeintrach-
tigt werden. Als ein Instrument zur Einhaltung dieser Bestimmungen wird die
lokale Konsensbildung tber Beirdate unter Beteiligung von Arbeitnehmer- und
Arbeitgebervertretern empfohlen. Weiterhin wird die Herstellung von Transpa-
renz iber Inhalt und Umfang geplanter Arbeitsgelegenheiten nahegelegt. Diese
Vorgaben werden in Bremen und Bremerhaven umgesetzt. Die Darstellung der
Verfahrensmodalitaten wird in Frage 6 vorgenommen.

Welche Verwertung erfahren die hergestellten Produkte, bzw. wer nutzt die er-
brachten Dienstleistungen derjeweiligen arbeitmarktpolitischen Dienstleisterin
Bremen und Bremerhaven?

GemaB der in Frage 2 bereits zitierten Arbeitshilfe der BA liegen die im Rahmen
von AGH-MAE ausgeftuhrten Arbeiten im 6ffentlichen Interesse, wenn das Ar-
beitsergebnis — Produkte oder Dienstleistungen — der Allgemeinheit dient.

Der arbeitsmarktpolitische Dienstleister hat im Rahmen der Antragstellung das
offentliche Interesse detailliert und schliissig zu begriunden. Arbeiten, deren Er-
gebnis uiberwiegend erwerbswirtschaftlichen Interessen oder den Interessen ei-
nes begrenzten Personenkreises dient, liegen nichtim offentlichen Interesse und
sind nicht forderfahig. Generell sind gemal Punkt A 1.2 (3) der Geschaftsanwei-
sung ,hinsichtlich der Prifung der beiden Fordervoraussetzungen offentliches
Interesse und Zusatzlichkeit der Arbeiten strenge MaBstdbe anzulegen”. Die
bremer arbeit GmbH (bag) ist in der Stadt Bremen fur die organisatorische Um-
setzung der Arbeitsgelegenheiten (AGH-MAE) zustandig. Sie sichert die Ein-
haltung der Vorgabenim Zuge des Antragsverfahrens und durch Vor-Ort-Prufun-
gen.

InderRegelerfolgtdie Verwendunghergestellter Produkte bzw. erbrachter Dienst-
leistungen in sozialen Zusammenhangen, die sich durch die Zielsetzungen a)
Ausgleich von Benachteiligungen und b) Offnen neuer Chancen definieren. In
vielen Fallen ist auch eine Erganzung offentlicher Dienstleistungen von Einrich-
tungen und Amtern —vielfach auf sozialraumlicher Ebene angesiedelt—beabsich-
tigt. Diese Leistungen sind marktfern und wurden ohne die 6ffentliche Forderung
nicht erbracht werden. Ganz uiberwiegend nutzen soziale Einrichtungen diese
Dienstleistungen; Kitas, Schulen, Jugendfreizeitheime usw. Diese Dienstleistun-
gen und Produkte werden von Menschen erbracht bzw. hergestellt, die gesell-
schaftlich benachteiligt sind und fur die geférderte Arbeitsgelegenheiten eine
Moglichkeit der gesellschaftlichen Teilhabe an Arbeit sind.

Mit welchem Marktwert lassen sich diese Leistungen insgesamt beziffern?

Die im Rahmen von Arbeitsgelegenheiten erbrachten Leistungen werden in der
Regel nicht am Markt nachgefragt und unterliegen damit nicht der freien Preis-
bildung. Erkenntnisse tiber den Marktwert liegen dem Senat insofern nicht vor.

Wie wird das Kriterium der Zusatzlichkeit fiir die Aktivitaten der arbeitmarkt-
politischen Dienstleister iberwacht?

Die im Rahmen von AGH-MAE ausgefuihrten Arbeiten sind zusatzlich — verglei-
che Punkt A 1.2 der Geschaftsanweisung der BA —, wenn sie ohne die Forderung
nicht, nicht in diesem Umfang oder erst zu einem spateren Zeitpunkt durchge-
fihrt werden. Arbeiten, die aufgrund einer rechtlichen Verpflichtung durchzu-
fiihren sind oder die uiblicherweise von juristischen Personen des offentlichen
Rechts durchgefuhrt werden, sind nur féorderungsfahig, wenn sie ohne die Forde-
rung voraussichtlich erst nach zwei Jahren durchgefiihrt werden.
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Diese Voraussetzungen sind vom arbeitsmarktpolitischen Dienstleister mit der
Antragstellung schliissig zu begrunden. Die BAgIS sichert die Einhaltung der Vor-
gaben durch Prufungen im Rahmen des Antragsverfahrens und Prifungen — Stich-
proben - laufender MaBinahmen vor Ort.

In Frage 3 wurde auf die Kontrollinstrumente ,lokale Konsensbildung” und
» Iransparenz” hingewiesen. Sie werdenin Bremen und Bremerhaven folgender-
malen umgesetzt:

Die Integrationsjobs in der Stadt Bremen sind mit sehr detaillierten Tatigkeits-
beschreibungen uiber die Homepage der bag unter http://ina-b.bremerarbeit.de/
offentlich einsehbar. Konkrete Bedenken zu einzelnen Angeboten hinsichtlich
der Zusatzlichkeit konnen gegentiber der BAgIS und der bag gedauBert werden
und werden entsprechend geprift. Fir AGH-E miissen die Trager eine Unbedenk-
lichkeitsbescheinigung der jeweiligen Kammer vorlegen.

In Bremen gibt es zusatzlich jahrliche Sondierungs- bzw. Clearinggesprache un-
ter Beteiligung der BAgIS, der Innungen und Kammern sowie der bremer arbeit
GmbH. Das entsprechende Planungsgesprach furdasJahr 2009 fand Anfang Marz
2009 statt. Ihm lag eine ausfihrliche Planungsunterlage zugrunde, in der das vor-
gesehene Angebotdifferenziertnach Fordersektoren, Dienstleistern, MaBnahme-
platzen und weiteren Programmmerkmalen zur Abstimmung mit den Kammern
und Innungen vorgelegt wurde. Der Abstimmungstermin fiir das laufende Jahr
ist fiir Marz 2010 geplant. Neben diesen Gesamtplanungsrunden finden bilate-
rale sektorale Abstimmungsgesprache zwischen den betreffenden Innungen und
den arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern statt.

In Bremerhaven werden alle Antrage auf Bewilligung einer AGH-MAE neben
der fir die Rechtskonformitat zustandigen ARGE Job-Center Bremerhaven zu-
satzlich iiber einen Beirat iberprift. Dem Beirat gehoren Vertreter der Sozialpart-
ner, der ARGE und des Magistrats an. Der Beirat prift die MaBnahmen auf die
Kriterien der Zusatzlichkeit und des offentlichen Interesses.

Im Rahmen von regelmaBigen Vor-Ort-Kontrollen durch die ARGE Job-Center
Bremerhaven und das vom Magistrat mit der Bewirtschaftung von AGH-MAE
beauftragte Arbeitsforderungszentrumim Lande Bremen GmbH wird der Einsatz
der Krafte und die Durchfiihrung der laufenden MaBnahmen tberprift.

Istnach Ansicht des Senats der Umstand, dass Produkte und Dienstleistungen fiir
offentliche oder gemeinnttzige Einrichtungen erstellt werden, hinreichend, um
das Kriterium der Zusatzlichkeit und der Wettbewerbsneutralitat zu erfiillen?

Zusatzlichkeitund Wettbewerbsneutralitat werden detaillierter gepriftals diesin
der Frage formuliert ist. Fur alle angebotenen AGH-MAE missen die Anbieter
Angaben uber die beantragten Tatigkeiten vorlegen, die in die Beurteilung ein-
gehen. Neue Anbieter werden gesondert gepruft. Erst bei positivem Prufergebnis
der Zusatzlichkeit darf das Angebot besetzt werden.

Generell bewegen sich die uberarbeitsmarktpolitische MaBnahmen im 6ffentlich
geforderten Ersatzarbeitsmarkt erstellten Produkte oder erbrachten Dienstleis-
tungen am duBersten Rand oder auBBerhalb des Marktes. Das bedeutet beispiels-
weise, dass sie

e vom Auftragsvolumen her tendenziell geringfiigig sind,
e am Markt nicht ausschreibungsfahig sind,
° wettbewerblich nicht zu bepreisen sind,

e inder zeitlichen und teilweise qualitativen Ausfiuhrung nicht wettbewerbs-
fahig sind,

e sichin Produkt- oder Dienstleistungsnischen bewegen.

Die begrenzte Marktférmigkeitder Produkte und Dienstleistungen findetbeiden
Ausfuhrenden, den arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern und ihren Beschaftig-
ten ihre Entsprechung darin, dass es sich nicht um leistungstahige Wirtschafts-
betriebe mit uneingeschrankt leistungsfahigen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern, sondern um Integrationsbetriebe handelt. Sie weisen haufig eine fachliche
Binnendifferenzierung auf, um den Teilnehmerinnen und Teilnehmern struktu-
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rierte Arbeitserfahrungen in unterschiedlichen Gewerken bzw. Dienstleistungs-
bereichen zu ermoglichen. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmerim Bereich von
Arbeitsgelegenheiten sind ohne Ausnahme langzeitarbeitslos und weisen zumeist
Vermittlungshemmnisse, darunter qualifikatorische Defizite auf. Um diesen Men-
schen die Gelegenheit von arbeitsmarkinahen Arbeitserfahrungen zu ermogli-
chen, wurden gesetzlich , Arbeitsgelegenheiten” geschaffen, die de jure und de
facto zusatzlich und wettbewerbsneutral sein mussen.

Vergibt der Senat oder Institutionen in staatlichem/stadtischem Eigentum Auf-
trage an arbeitmarktpolitischen Dienstleister, oder werden Produkte oder Dienst-
leistungen von arbeitmarktpolitischen Dienstleistern bezogen, und wennja, wel-
cher Art und in welchem Umfang (in den Jahren 2007 und 2008) und unter wel-
chen Voraussetzungen?

Um mogliche Wettbewerbsverzerrungen zu unterbinden, werden die Produkte
bzw. Dienstleistungen dieser Beschaftigungsangebote im Wesentlichen sozialen
und zumeist gemeinnutzigen Einrichtungen zur Verfugung gestellt. Auftragge-
ber solcher Tatigkeiten sind haufig in staatlichem bzw. stadtischem Eigentum.

Dem Senat liegt jedoch keine Aufstellung tiber die Auftragsvergaben sowie die
bezogenen Dienstleistungen und Produkte vor, die von Senatsressorts oder Insti-
tutionen in staatlichem/stadtischem Eigentum beauftragt werden.

Ebensowenigliegt eine Aufstellung uiberdie durch alle Arbeitsgelegenheiten her-
gestellten Produkte und erbrachten Dienstleistungen im Land Bremen vor. Im
Zentrum der durch den Bund initiierten und finanzierten Arbeitsgelegenheiten
stehtdie Wiederherstellung und Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeitlang-
zeitarbeitsloser Menschen, nicht jedoch eine Produktorientierung.

Um die Frage zumindest teilweise beantworten zu konnen, wurde von der Sena-
torin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales eine Abfrage bei den
arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern in Bremen und Bremerhaven veranlasst,
die im Rahmen des BAP Arbeitsgelegenheiten umsetzen. Damit wird jedoch nur
der Teil der insgesamt im Land Bremen eingesetzten Arbeitsgelegenheiten er-
fasst, bei denen eine Erganzungsfinanzierung des Landes (ESF-Mittel) zum Tra-
genkommt. Aufgrund der Abfrageergebnisse kann der Wert der durch die Senats-
ressorts und der Institutionen in staatlichem/stadtischem Eigentum beauftragten
Produkte und Dienstleistungen wie folgt beziffert werden:

Im Jahr2007 wurden Dienstleistungen und Produkte im handwerklichen Bereich
mit einem Auftragsvolumen von ca. 370 000 € und im sozialen Bereich Dienst-
leistungen in Hohe von ca. 466 000 € durch Institutionen in staatlichem/
stadtischem Eigentum in Bremen und Bremerhaven nachgefragt. Fur 2007 wur-
denzusatzlich zuhandwerklichen und sozialen sonstige Dienstleistungenin Hohe
von 22 000 € erbracht. Im Jahr 2008 waren es im handwerklichen Bereich ca.
349 000 € und im sozialen Bereich ca. 717 000 €. In diesen Betragen sind Sach-
und Personalkosten enthalten. Weitere 25 000 € wurden fur das Jahr 2008 in an-
deren Bereichen erbracht. Nicht enthalten in den Summen sind Produkte und
Dienstleistungen des Beschaftigungstragers BBU in Bremerhaven. Entsprechen-
de Angaben hierzu liegen dem Senat nicht vor.

In vielen Fallen werden von den arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern Leistun-
gen fur die Allgemeinheit erbracht, ohne dass hierfur eine dezidierte Beauftra-
gung vorliegt. Diese der Offentlichkeit zugute kommenden Leistungen werden
hier aufgrund der Fragestellung nicht betrachtet.

Welche Griinde waren fur den Bezug der (nach Frage 8) gegebenenfalls bezoge-
nen Leistungen beiarbeitsmarktpolitischen Dienstleistern ausschlaggebend, wa-
rum wurden diese nicht von privaten Anbietern bezogen, und inwiefern ist da-
durch nach Ansicht des Senats eine Gefahrdung regularer Beschaftigungsver-
haltnisse eingetreten?

Der Senat betont, dass es das Ziel von Beschaftigung schaffenden MaBnahmen
ist, zeitweise nicht vermittelbare Arbeitslose tiber Beschaftigung und Qualifizie-
rung auf das Erwerbsleben vorzubereiten. Der offentlich geforderte Beschafti-
gungssektor zielt somit immer auf den reguldren Arbeitsmarkt ab und fihrtihm
einen Teil von ehemals nicht vermittlungsfahigen Arbeitslosen zu. Insofern sind
Betriebe durchaus NutznieBer von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen.
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Wie in Frage 7 ausgefiihrt, handelt es sich in der Regel nicht um marktfahige Pro-
dukte und Dienstleistungen, die im Rahmen von Arbeitsgelegenheiten herge-
stellt bzw. erbracht werden. Eine Ausschreibung und Beauftragung von privaten
Anbietern ist daher nicht angezeigt. Offentliche Einrichtungen — z. B. Schulen,
Kindertagesstatten, Kultureinrichtungen — sind wegen des offentlichen Interes-
sesder Arbeiten aus arbeitsmarktpolitischer Verantwortung und sozialstaatlicher
Verpflichtung heraus naheliegende Abnehmer von aus Arbeitsgelegenheiten
resultierenden Produkten und Dienstleistungen.

Eine Gefahrdung regularer Beschaftigungsverhaltnisse kann der Senat darum
nicht erkennen.

Ist es nach Ansicht des Senats mit den rechtlichen und vertraglichen Vorgaben
vereinbar, dass arbeitmarktpolitische Dienstleister im Internet um Auftrage wer-
ben und sich dabei etwa als ,zuverlassig, fachgerecht und kostengtinstig” dar-
stellen oder ein , gutes Preis-Leistungs-Verhaltnis” loben?

Wenn arbeitsmarktpolitische Dienstleister im Internet ihre Dienstleistungen mit
der Begrundung einer besonders kostengunstigen Durchfihrung anbieten, ist
dies mit den rechtlichen und vertraglichen Vorgaben nicht vereinbar. Die Sena-
torin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales bedauert solche Vor-
kommnisse und wird die Betreffenden auffordern, sensibler in der AuBBendar-
stellungzuagierenund verstarktdaraufhinzuweisen, dass die angebotenen Dienst-
leistungen kein marktformiges Angebot sind und nur bestimmten Auftraggebern
zur Verfugung stehen.

Halt der Senat die vorhandenen Vorgaben und die Kontrollen der Tatigkeiten
derarbeitmarktpolitischen Dienstleister fur ausreichend, um eine Gefahrdung fur
regulare Beschaftigungsverhaltnisse umfanglich zu verhindern?

Der Senathaltdas umfangreiche gesetzliche und praktische Instrumentarium fur
ausreichend.

Gesetzlich ist die auf das SGB II bezogene umfangreiche Arbeitshilfe ent-
scheidend, fur deren Einhaltung die ARGEn sowie die mit der Organisation von
AGH-MAE beauftragte bremer arbeit GmbH in der Stadt Bremen und das Ar-
beitsforderungszentrumim Lande Bremen GmbH in Bremerhaven zustandig sind.
Auf allen genannten Ebenen finden Uberpriifungen nach Aktenlage, etwa bei
Antragstellung, sowie vor Ort, etwa stichprobenartig oder bei Hinweisen auf Un-
regelmaBigkeiten, statt. Weiterhin greiftin beiden Stadten die durch Abstimmungs-
gesprache, Beiratund Internetprasenz (Bremen) hergestellte Transparenz gegen-
uber und unter Beteiligung von Kammern, Innungen und Sozialpartnern.
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