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Antrag der Fraktion DIE LINKE.
Steuerhinterziehung verhindern

Die verschiedenen CD mit Daten von Steuersundern, deren Ankauf gerade kontro-
vers diskutiert wird, werfen ein drastisches Schlaglicht auf die Steuergerechtigkeit in
Deutschland.

Fundierten Schatzungen zufolge entgehen dem deutschen Gemeinwesen jahrlich
etwa 30 Mrd. € aufgrund von Steuerhinterziehungen. Dies entspricht von der Gro-
Benordnung her den Leistungen, die der Staat fur Hartz-IV-Empfanger/-innen auf-
bringt. Hinterzogen wird insbesondere von wohlhabenden und reichen Personen, die
diesteuerlichen , Gestaltungsmoglichkeiten” haben, umihr Geldim Ausland am deut-
schen Gemeinwesen vorbei fiir sich ,arbeiten zu lassen”.

Zumindest ein Teil dieser Hinterziechungen wiirde bei einer vollstandigen, auskomm-
lichen Prifung derrelevanten Unterlagen in den Finanzamtern aufgedeckt und nach-
gefordertwerden konnen. Einer vom Bundesfinanzministerium 2007 in Auftrag gege-
bene Studie zufolge waren jahrlich mindestens 11 Mrd. € Mehreinnahmen durch
erhohten Personalbestand in den Finanzamtern sowie mehr Effizienz und Zusammen-
arbeit der Finanzbehoérden zu erzielen.

Bei den durchfithrenden Landern, die die Finanzbehorden verwalten, besteht daran
aber kein gesteigertes Interesse. Zusatzliche Steuerpriifer kosten Geld, die zusatzlich
erwirtschafteten Einnahmen verteilen sich dagegen auf den Staat und, tiber den Lan-
derfinanzausgleich, an alle Lander. BekanntermaBen versuchen einige Bundeslan-
der sogar, ihre absichtlich oberflachliche Priufung von Steuererklarungen von Betrie-
ben und Wohlhabenden als Standortvorteil zu verwenden (der verharmlosend soge-
nannte mabBvolle Steuervollzug). Der Bundesrechungshof kam 2007 zu dem Urteil:
»Die Regeln der Finanzverfassung filhren dazu, dass die Lander als Vollzugsebene
kein ausreichendesEigeninteresse daran haben, die Steuern vollstandig und rechtzei-
tigzu erheben . . . Die Steuergesetze werden gegentiber den Biirgern und Unterneh-
men nicht einheitlich angewendet. Damit ist keine Steuergerechtigkeit gewdhrleis-
tet.”

Diese aus der egoistischen Einzelsicht der Lander nachzuvollziehende Einstellung ist
in hohem MaBe schadlich fir das gesamte Gemeinwesen. Nicht nur fehlen diese hin-
terzogenen Steuern allen 6ffentlichen Institutionen gleichermafen bei der Erfillung
ihrer Aufgaben fir das Gemeinwesen, es werden auch gerade die Gutsituierten von
dem oberfldchlichen Steuervollzug begiinstigt und von der Ubernahme der Kosten
des Gemeinwesens entlastet. Die Steuern werden mehr und mehr von den abhéan-
gig Beschaftigten bezahlt, der Beitrag der Selbststandigen, Unternehmerund Rentner
sinkt.

Die Ausstattung und die Leistungsfahigkeit des Bremer Finanzamtes ist keine Aus-
nahme. Trotz zweifellos sehr positiv zu bewertenden Bemithungen um computer-
gestitzte Risikoabschatzungsmethoden, die ein gezielteres Aufspiliren von fragwur-
digen Angaben ermdoglichen, ist die Personalausstattung so unzureichend, dass eine
auskommliche, der Steuergerechtigkeit gentigende Prufung der bremischen Steuer-
vorgangenichtgewdhrleistet werden kann. Der Sollpersonalbestand eines Finanzam-
tes wird anhand bestimmter wirtschaftlicher Kriterien von einer bundesweiten Ar-
beitsgruppe unter Beteiligung Bremens festgelegt. Der tatsachliche Personalbestand
erfiillt die Vorgaben jedoch nur zu 77 %, in der Abteilung fiir Grobetriebspriifungen
nurzu 64 %.Laut Bremer Steuergewerkschaft miisste Bremen 100 zusatzliche Steuer-

1 —



prifer/-innen einstellen, um die durchschnittliche Belegung der Finanzamterin ande-
ren Bundeslandern zu erreichen.

Dementsprechend sind die Bremer Finanzamter nicht in der Lage, eine Reihe von
bundeseinheitlichen Vorgaben zu erfullen.

e Laut Jahresbericht 2008 der Steuerverwaltung in Bremen werden die Empfeh-
lungen der Finanzministerkonferenz fir den Prufungsturnus fur Mittel- und
Kleinbetriebenicht erreicht. Bei Mittelbetrieben betrdagt die Quote etwa 70 %, bei
Kleinbetrieben nur etwa 50 % der empfohlenen Haufigkeit. GroBbetriebe wer-
dendagegenimvorgeschriebenen Turnus gepruft. Es erscheintjedoch kaum vor-
stellbar, dass gerade diese besonders komplexen und anspruchsvollen Prifungen
bei einem Personalstand von 64 % in der gebotenen Bearbeitungstiefe durchge-
fihrt werden konnen.

e  DerBundesrechnungshof hat fiir die Umsatzsteuerprifung eine Prufquote in der
GroBenordnung von 5 % fiir notwendig erklart, um den bei dieser Steuerart be-
sonders ausgepragten Steuerbetrug zu begrenzen. Seriose Schatzungen gehen
davon aus, dass in Deutschland pro Jahr 14 Mrd. € an Umsatzsteuern nicht ge-
zahlt werden. In Bremen wurden 2008 nur 1,4 % aller Umsatzsteuerpflichtigen
gepruft — laut Benchmarkingbericht 2008 liegt Bremen damit auf dem 14. Platz
der 16 Bundeslander. Selbst die 1,4 % Nachpriifungen fithrten zu Steuernachein-
nahmenvon 16,6 Mio. € -beizwei Dritteln der uberpruiften Vorgange fanden sich
Inkorrektheiten.

¢ DieEinkommensteuererklarungen von Einkommensmillionaren sind gemafi den
Vorgaben des Bundesfinanzministeriums standig zu kontrollieren. In Bremen
werden sie dagegen durchschnittlich alle neun Jahre fir einen Veranlagungs-
zeitraum von drei Jahren gepruft. 2005 wurden dabei durchschnittlich 277 000 €
Nachzahlung eingefordert.

¢ Interne Untersuchungen des Finanzamtes Bremen-Nord sowie des Finanzamtes
Cuxhaven haben ergeben, dass beieinerintensiven Nachpriifung bereits gepruf-
ter Einkommenssteuererklarungen sich haufig deutliche Mangel ergeben, die zu
merklichen Nachforderungen fiihren. Eine Hochrechnung auf alle Einkommen-
steuererklarungen Bremens kommt zu der Schatzung, dass Nachforderungen in
Hohe von 16,6 Mio. Euro bei der normalen Bearbeitungstiefe nicht erkannt wer-
den.

Insgesamt gesehen kann abgeschatzt werden, dass aufgrund des unzureichenden
Personalbestands in Bremen bei der Priifung von Einkommensteuer, Umsatzsteuer,
und Betriebsprufungen Gelder in der GroBenordnung von 45 bis 60 Mio. €/Jahr dem
Gemeinwesen verloren gehen.

Dazu kommt, dass in den nachsten zehn Jahren tiber die Halfte aller bei der Steuer-
verwaltung Beschaftigten, insbesondere aus Altersgriinden, das Finanzamt verlassen
werden. Die derzeitige Ausbildungsquote reicht bei Weitem nicht aus, um diesen
Personalverlustauszugleichen. Und die Abwerbung von Steuerprifern/-innen aus an-
deren Bundeslandemnistnurin eingeschranktem MaBe moglich. Wenn hiernichtener-
gisch gegengesteuert wird, ist eine weitere Zunahme der Unterbesetzung auf Jahre
hinaus unabwendbar.

Um die Steuergerechtigkeit und das Vertrauen der Burger/-innen in die Steuerpolitik
zu wahren, besteht in Bremen daher dringender Handlungsbedarf zur besseren per-
sonellen Ausstattung der Finanzamter. Ebenso konnen die Geberlander von Bremen
erwarten, dass es seine selbst erhebbaren Finanzmittel ausschopft.

Fur die Einnahmeseite Bremens wirden sich die zusatzlichen Steuereinnahmen
nach Landerfinanzausgleich und Bundeserganzungszuweisungen allerdings erst dann
positiv niederschlagen, wenn alle Bundeslander ihren Steuervollzug gleichermalen
verbessern. Um die egoistischen Motive der einzelnen Bundeslanderzum ,mafvollen
Steuervollzug"” auszuhebeln, ist esnotwendig, die Erhebung der Steuereinnahmenin
die Hande des Bundes zu legen.

Die Burgerschaft (Landtag) moge beschlieBen:

Die Burgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf,

1. zusatzliche Steuerpriferinnen und Steuerprufer einzustellen, um eine ausk6mm-
liche und zuverlassige Prifung, insbesondere von Betrieben, Umsatzsteuern und
Einkommenssteuern, zu gewahrleisten,
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genugend Ausbildungsplatze bereitzustellen, um die vorhersehbare Abnahme
des Personalstands zu kompensieren und die vorgegebene Personalbestands-
quote zukunftig erfiillen zu konnen,

eine Initiative im Bundesrat fiir eine Ubernahme der Steuerverwaltung durch
den Bund oder fur eine deutliche Erhohung der Bundeskompetenzen und eine
Anrechnung der Ausgaben fir die Steuerverwaltung der Lander im Lander-
finanzausgleich zu ergreifen.

Klaus-Rainer Rupp,
Peter Erlanson, Monique Troedel und Fraktion DIE LINKE.
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